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Presentacion
becrearla Fermanente de luino

Coordinadora par los Derechos de

hnancava Adnipscpnci
CDIA

Deersa de Nhonterraciona

DNI
Coordinacian de Muieres del

aar3yCMP
Ccordinadora de Derechos

Hsimanos deFardsuay
CODEHE%DY

Por un iado, con satisfaccion por este renovado y

logrado esfuerzo interinstitucional, y por otro con

profunda preocupacion y como 
urgente reclamo,la Coordinadora de Derechos Humanos del
Paraguay (CODEHUPY) pone a consideracion de
todos y todas una vez mas su informe anual sobre

la situacion de los derechos humanos en el pais.
Especial mencion merece en esta ocasion la
recordacion dei cumplimiento de la quinta entrega

ininterrumpida de este material, que se realiza
anuaimente desde 1996.El documento ha llegado

a constituirse, sin duda alguna, en referente
obligado de gran importancia para situar desde una

observacion global y especffica la problematica v

perspectivas de los derechos humanos en el pafs

y, por lo tanto, para el diagnostico equitativo de
las necesidades y esperanzas de la pobiacion

paraguaya.

Cabe advertir inicialmente que la presentacion de

este intorme se realiza en un contexto polftico sin

mejoras, y desde una realidad social y economica

sumamente grave. En efecto, el pais vive una
coyuntura muy especial en la que ai mismo tiempo

de participar de la crisis economica mundial y

reglonai, se siente convulsionado por la falta de
liderazgos y proyectos polfticos consecuentes con

el bien comun; persiste el panorama de



inestabilidad y vaciamiento de las instituciones democraticas a 
causa delas interminabies puias internas por un poder que no se perfila precisamente

como factor generador de respuestas para el desarrolo y mejoramlento
de la calidad de vida de la pobiacion.

Asistimos entonces a la ausencia de un gobierno y oposicion decididos y

capaces de hacer frente a los grandes abandonos sociales: el aumento
acelerado de la pobreza, la postergacion de ia cuestion agraria, ta
progresiva desaparicion de fuentes de trabajo, ia inseguridad en
crecimiento, el deterioro sostenido del medioambiente, entro otros,
constituyen ya dramas cronicos sin visos de resolucion que nos llaman la
atencion y advierten sobre el futuro, de no implementarses las medidas

requeridas.

Ante esta situacion, los organismos gubernamentales no definen ni asumen

estrategias y programas que Hleven tanto a la superacion de los viejos
vicios de la corrupcion, el clientelismo y la ineficiencia, como a potenciar
los mecanismos canalizadores de la participacion de los distintos sectores

sociales como garantfa de soluciones efectivas. La sociedad civil, a su
vez, tampoco ha podido despojarse detinitivamente de ias posturas pasivas,
resignadas o de adhesion ai estado paternalista o a eventuales salvadores

mesianicos.

Por todo ello, mas que nunca, es necesario que exista en este sentido una

opinion publica basada en la informacion libre y veraz, en eiementos
analiticos y en pesquisas responsabjes. La ausencia de cualquiera de ellas

no hace sino fomentar el auge de los rumores, las terjiversaciones y las
interpretaciones interesadas. En el escenario nacional, se puede comprobar

que todavfa campea, ante fos hechos y situaciones 
gravitantes, lamanipulacion de la informacion y las interpretaciones tendenciosas e
infundadas.

El presente informe de Ja Coordinadora de Derechos Humanos del
Paraguay (CODEHUPY), en la misma linea tematica y metodologica de
los anteriores, a traves de los diagnosticos por areas, ofrece elementos de

juicio y valoracion de todo el ambito nacional gue confirman lo dicho. Y
esto es para nosotros un valor sustantivo. Se trata de un instrumento que

hace a una aproximacion critica a la situacion real de ia gente, para que
sea posible, al mismo tiempo que conocer mejor lo que pasa, cooperar en
la superacion de los problemas fundamentales.



Efectivamente, el estado de los derechos humanos en la comunidad
nacional no se puede entender como aigo separado de las expectativas

mas intimas, las que hacen al ser y a la razon de ser de la gente, a su sed

de una vida mas digha, y para lo que todos los estamentos gubernamentales

y sociales, depen sumar e integrar propuestas sinceras y eficaces. Esta

asignatura pendiente representa uno de los desafios mas estimulantes para

fos que trabajamos en este informe.

Esperamos igualmente que este material signifique y sirva como una fuente

erectiva para el analisis, toma de posicion y accion para muchas personas,

instituciones y organizaciones sociales.

El presente informe que les hacemos llegar, sujeto a mejoramiento y
progresiva adecuacion para el futuro, pretende ser finaimente un aporte
en la tarea de fomentar una conciencia que propicie activamente la plena

vigencia de los derechos humanos en el Paraguay. Sostenemos que nuestra

situacion actual de busqueda de consolidacion de la democracia politica

y sociai puede robustecerse con fa utilizacion de este documento con
miras a una sociedad mas justa y participativa.

Por utimo, expresamos nuestra gratitud y reconocimiento tanto a los
autores y autoras, personaites y/o institucionales que han mantenido su

compromiso desinteresado con este proyecto, como a las agencias:
Diakonia - Accion Ecumenica Sueca, que brindo un apoyo permanente
desde el origen de esta iniciativa en 1996, e ICCO - Organizacion
intereclesiastica para la Cooperacion y el Desarrollo, que se sumo en
1998 y a la presente edicion.









Paraguay: Algunos indicadores
economicos y 
sociales basicosfndicador

Economaa
PIB
PiB (variacion 98/99)

PB por habiantp ivaracinn gagl
PIB per capita (1995)

Tasa de creciniento anuai del PB per Capita (90/98

% del PaB Agricola (1998)
% del P1B Industriai (1998)
% del PIB Servicios (1998)

Tasa media anual de inflacion (90/98)

Exportacion como % del PIB (1998)

Importacion como % del PIB (1998)

Indice de Preaosa Consmiror
peuda externa
Paso por servicios de deuda externa

Servicio de la deuda como % de ias exportaciones (1998

Deficit fiscal (a setienbre 2000
Pobiacion

Poblacion total
Proyeccion a 2025

Tasa media de crecimiento demogrsfico (95-00)

% de poblacion urbana (1995)

asa de crecimiento de poblacion wbana 95-00)

deia poblacion con mas de 65 anos de edad (1998)

besarrollo Humano ypobreza
Valor del Indice de Desarrollo Humano ce PIB

indice de Desarrollo refativo al Genero (1998

Indice de Potenciacion de Genero

Indice de Pobreza Humana

Foscton en el mundo
% de ingreso o consumo del 20% mss pobre (87-98)

Y de ingreso o consumg de: 20% m4s rico 187.98

Dterageaaunos serycos
PobiacionfHas. de tierra cultivada 

y cultivableConsumo total de energfa electtica (en Kv/hora, 1997)

Consumo de energia electrca per capia

mporiacion neta de energia como % cel consuma !7

% de pob/acion cos acceso a asua potabie
Ineas telefonicas x 1000 habitantes (96/98)

Gasto piblico en salud como % del PIB (96/98)

Y de partos atendidos por personai capacitado

riorarldad de menores de 5 anos
MMiortalidad de factantes x 1000 
nacicios vivasEsperanza de vida al nacer
Morcalidad derivada de la materaidad

% de ia Poblacion que se estima qute no sobrevivira hasta los 

60 arios (95-00)Lactantes coz gaig peso af narpr 190 7

U 8.600milf.

U" 1.783

-.4
24.9
26.2

48.9
14.6
45.0

49.4

U" 2.400 mill.

U" 260 mii

5.3
U"227mil

5.5 millones

#4mlones
2.6

53.0
38

0.736
0.723

0.406

16.4

2.3
54
0.9

4.946 miliones

865
-6.0

55

M=54;F=43

39
M=67.5;F=72

195.0



Ninos de 1 ano totaimente igmunizados contta TBC

ivutteres erbarazaras con anem1a4x91y
Medicos x 100 mnit habitantes (92/95)

83.0
440

67
Enfermeras x 1oo mil habitanres (92/95)

Edtcacion
Gasto pablico en educacion como % dei P18 (95/97)

Matricuiacioa primaria bruta

en5grado
Matrctaroa seruarara hriita
$ analfabetos mavores de 15 anos

4.0
M=112;F=109

M=77; F=80

M=46;F=48
M=6.0;F=8.0

sosearabeizacion deadutos
% bruto de matricuiacion (todos ios niveles, 1998)

Keproduccien nurana

aca uoa de -ecnaidad
Conocimiento de anticonceptivos (% aue conoce metado)
Alumbramientos x 1000 muieres de 15a 19 an05

Frevaerca del usodeantconceptivos

4.17
98
76
56

Perfit arbiental
Recursos hidricos internos renovables per capita anuales (mnts. cubicos, 2000)

Captacion anual de agua dulce per capita (mts. cubicos, 87/97)
Tasa anual de deforestacion f%)* (90/95>

17.102

112
2.6

Seguridad alimentaria y nutricion
Oferta calorica diaria per capita ((1997)u*

Oferta caiotica dfaria per capita de prateinas (gramosy**
Indice de produccion de alimentos (89/91=100) (1998)

Importacion de almentos como % de las imporaciones  97/98)

2.566

77
124
20.0

El numero positivo indica la perdida de superfcre foresta#
** Cantcad disponble para consumo humano, ao idica necesaramente logte consumen os fndtviGuos

Gasto social real per capita por sectores (en dolares de

1997). Bienio 1996/97

Sector Faraguay
#dvcacian
Salud y nutricion 22
Seguridad social

vivienda, agua y saneamienta
Jasto social per capita goba#
Pobreza urbanas f

148
40.0

% de ninos de 13 a 14 arios que trabajan**22.0

Promedio AL Menor
122 Nicaragua (20)

110 Raiviait4)
ZzyGvatemaanz

453 Nicaragua (49)

30.0 Ervguav b.o
Argentiba (1.0)

vaver
Argentina (334)

Argentina (362)
Uruguay (931)

Brasil (162)
Argentina (1570)

Honduras toiy
Paraguay (22.0)

* Porcentaje de hogares bajo la linea de 
pobreza, 1996** Asuncion y area metropolitana, comparado a zonas lrbanas de otros 13 paises de AL

Fuente: CEPAL

1 Se estima que la pobreza rural afectaba, en 1g99 a alrededor dei 60% 
de las familias.
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El desperdicio.de la
posibilidad democratica

Mesa de Analisis cie Coytentura
Poitica y Social de Ja Coordinadora

de Derechos Humanos del Paraguay
CODEHUPY

Relatora: Myriam Yors
BASE investigaciones Sociales

BASE - IS

Gobierno: Al borde del precipicio

El segundo ano de vigencia del gobierno surgido

de la crisis institucional de marzo de 199g fue el
tiempo del desperdicio de las ventajas y
oportunidades que tuvo como punto de partida Luis

A. Gonzalez Macchi para legitimarse con una
gestion aceptable y consolidar el fallo de la Corte

Suprema de Justicia, que declaro su continuidad

hasta el termino del mandato presidencial 1998-
2003.

Habiendo emergido como un xgobierno de
coalicions, inedito, de los tres partidos
parlamentarios (ANR, PLRA, PEN), el Gobierno de

Unidad Nacional tuvo a su favor: una base polftica

de sustentacion amplia, un importante apoyo
ciudadano, el repliegue del actor militar y un solido

respaldo internacional. La consigna, para Jos
partidos polfticos y los sectores empresariales, fue

rectificar rumbos e iniciar transformaciones de
fondo del Estado, de la economfa y de 
la sociedaden el marco de un programa de sobierno que
enunciaba fundamentalmente un proceso de
privatizacion de ias empresas publicas.

Alo largo de diez meses del 2000, las expectativas

de superacion de la crisis polftica heredada fueron

decayendo y se fue acentuando el debilitamiento

de su legitimidad politica y su popularidad. Se
profundizaron ios desaciertos iniciados en el 'ggy

quedo en evidencia una gestion deficiente en todos



los ordenes para responder a la crisis generalizada 
(politica, social,economica y moral) en la que esta sumergido el pais.

Por su parte, el triunfo del fiberal Julio Cesar Franco en las elecciones

vicepresidenciales de agosto, con apoyo del oviedismo, dispara la

percepcion de inestabilidad politica, por la fractura que genera en el
arganismo y las pretensiones indisimuladas de los liberales porque aquel

reclame la Presidencia de la Republica.

En los uiltimos meses del ano, los sintoras de ingobernabilidad 

son muyparecidos a los que sellaron ta suerte del gobierno de Raul Cubas en sus

tramos finales, con el agravante de gue hoy existe un escenario economico

y social calamitoso (se estima un crecimiento de apenas 1,4% para este

ano, frente a un aumento poblacional de 2,6%, tasas de desempieo y

subempieo de 16% y 18% respectivamente y 33,7% de pobres, segun
datos de la DGEEC) y un Estado en virtual colapso fiscal, con 

una deudade 2.400 miliones de dolares, sin precedentes.

EI 2000 fue asimismo el tiempo del desperdicio para los otros actores

estatales. El Congreso Nacional, fragmentado y acusado con frecuencia

de inoperante y relajado, no aprovecho el mejoramiento de 
su imagentras su protagonismo en los sucesos de marzo del "9g para recuperar un

alicaido prestigio. Por el contrario, el organo legislativo se convirtio en

una suerte de cuerpo distribuidor de impunidad tanto a parlamentarios

soviedistass involucrados en aquellos sucesos, como a altos 

funcionariosy personajes acusados de corrupcion (casos Fretes Ventre, Martin Burt,

Juan Carlos Wasmosy y numerosos gobernadores e intendentes) 

al negociardesafueros y/o intervenciones de acuerdo con los intereses 
particufaresde las fracciones polfticas.

Asi tambien, la nueva postergacion en la designacion del, Defensor del
Pueblo, figura prevista en fa Constitucion Nacional, a pesar de la

reiteracion de los reclamos de la ciudadania y de organismos 
como iaComision Interamericana de Derechos Humanos y Amnistia 

Internacional,contribuyo a la grave crisis de representatividad que sufre el cuerpo
legislativo.

La justicia, imputada de debilidad y sometimiento a intereses 

politicos yfacticos, no fortalecio su independencia amparando la impunidad 

de lospoderosos.
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Los procesos que marcaron la covuntura polftica a nivel del Gobierno
pueden sintetizarse en los siguientes:

a) Desiegitimacion polftica . Desde enero a agosto, se produjeron los
principales acontecimientos que fueron debilitando la legitimidad del
Gobierno:

DLa fractura definitiva de su base polfica de apoyo, con ia formalizacion

del retiro del PLRA del cogobierno (por decision de una convencion
extraordinaria) y la consecuente desarticulacion de la estructura original

del gabinete (con Ja salida de los Gftimos ministros liberales, Oscar Denis

del Ministerio de Agricuitura y Ganaderfa, y jose Felix Fernandez de
Relaciones Exteriores respectivamente).

DLa consolidacion de la candidatura del titular del PLRA (ya en ia
oposicion), Julio Cesar Franco Franco, a la Vicepresidencia de la 
Repuiblica,para enfrentar al candidato oficial, Felix Argana con el apoyo ostensibie
del oviedismo.

La perdida de la mayoria parlamentaria en el Congreso, como
consecuencia del retiro del PLRA. E: rompimiento del Frente Democratico

(alianza parlamentaria de ios socios de la coalicion gobernante en sus
origenes) de hecho, al final del ano pasado, dlio nacimiento a una nueva

mayoria legislativa & ibero-oviedistas que sobre todo, desde la Camara de

Diputados, se dedic6 a boicotear toda iniciativa del Ejecutivo que pudiera

favorecer la gobernabilidad, aun a costa de la imagen del Parlamento.

EI Legistativo es hoy un mosaico de fracturas y alianzas covunturales
relacionadas con los intereses de facciones y grupos colorados, liberales

y encuentristas, fuera de control de los propios aparatos partidarios. La

expresion de este estaco de cosas es el hecho de que ni el Presidente, niel

Vicepresidente de la Repdblica tienen mayoria propia en 
ninguna de lasCamaras legislativas.

DLa perdida de popularidad del Gobierno por el descontento creciente

de todos los sectores sociales ante su inaccion frente al 
descalabro socialy economico. La frustracion y desilusion ciudadana se reflejo, mas que en
una ciudacania movilizada, en todas las encuestas previas a las elecciones



vicepresidenciales y se expresd en una percepcion generalizada de la
incapacidad y ausencia de Jiderazgo de la figura presidencial para tomar

decistones.
Una accion destinada a lograr una deslegitimacion importante del
Gobierno, fue la impul sada por el movimiento Poder Ciydadano, que
exhorto al voto nulo en ios comicios. Los resultados (5% de votos anulados)

indicaron en todo caso, una pobre capacidad de convocatoria de los
sectores urbanos medios de Asuncion.

•DEn plano social, ei Gobierno no pudo obtener consensos sociales y
polfticos minimos para llevat a cabo las profundas transformaciones
sociales, economicas e institucionales que prometio en su Programa de
Gobierno; no logro encaminar el proceso de reforma estatal en funcion
de los intereses y necesidades del pais, ni siquiera con la presion de los

factores de poder internos y de los organismos financieros internacionales

(FMI, BM, BID).

Otros elementos que contribuyeron a la deslegitimacion del Gobierno
fueron:

DLos fracasos sucesivos en las campanas anticontrabando y de combate

a la evasion fiscal (63% seguin estimaciones del FMI) impuisadas con
sectores empresariales y las denuncias reiteradas del sector privado de la

falta de verdadera voluntad politica del gobierno para combatir el flagelo.

DUn aumento de la parepcion ciudadana del incremento de la corrupcion

asociada a prominentes figuras del gobierno, (el ex Ministro de Obras
Publicas fure denunciado por delitos que van desde pedidos de coimas a

contratistas hasta desvio de fondos; las denuncias mas firmes provinieron

del ex Viceministro de Minas y Energia, Ricardo Canese, despedido por
ello y del ex Ministro de Hacienda, Federico Zayas. Tambien tienen graves

acusaciones de corrupcion, los ministros Martin Chiola de Salud Publica

y Walter Bower, actual Ministro de Obras Pablicas y ex Ministro del
Ihterior).

• DUn incremento notable de la delincuencia, en aparente vinculacion no

solo a la grave sjtuacion de pobreza y desempleo de a gente, sino a una

polftica deliberada de sectores de la fuerza policial que estuvo vigente
durante ei ejercicio del cargo del anterior Ministro del interior, Walter
Bower, como manifestacion de descontento con sul gestion.
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b) Aumento de ta inestabilidad. ta deslegitimacion del Gobierno se
acentua a partir del 13 de agosto con la victoria del candidato liberal en
las elecciones vicepresidenciales. El Presidente Gonzalez Macchi, habia

dicho mas de una vez que estos comicios serfan como una consulta popular

sobre la aceptacion de su gobierno. La derrota de Felix Argana, agrega
una sensacion de aumento de la debilidad del gobierno. La victoria de
Franco con apoyo oviedista suma una sensacion de desestabilizacion, no

solo por lo que se prometio en campana y que algunos sectores liberales

siguen sosteniendo (reclamar la presidencia de la republica) sino porque

efectivamente, el politico lberal es el primero en el orden de sucesion
presidencia!.

Desde el Gobierno y el Congreso, surgen voces que acusan al PLRAy al

oviedismo de impulsar en conjunto un plan de desestabilizacion para
obligat a la renuncia de Gonzalez Macchi y forzar ia asuncion de Franco

a la presidencia. Este escenario favorecerfa presuntamente una resolucion

(impunidad) sobre la situacion de Lino Oviedo, preso en Brasil y cuya
extradicion esta en tramite en ambitos de la Justicia.

Desde que el ex general golpista Lino Oviedo (profugo de la lusticia) fuera

detenido en Brasil, con fines de extradicion, poco despues del nuevo intento

soipista protagonizado por sus adherentes en mayo, se tuvo la impresion
de que desaparecia de la escena el factor de desestabilizacion mas grave

que tuvo el gobierno desde marzo de 1999.

C) Signos de ingobernabilidad. En el ultimo trimestre del ano, se
evidencian signos ctaros de ingobernabilidad. Por un lado, hay un malestar

generalizado en la poblacion, ante los cambios de piezas en 
el sabinetetras ia derrota del candidato colorado (sobre todo, el pase del cuestionado

Walter Bower del Ministerio del Interior a Obras Publicas por despido de

jose A. Planas y la salida de Federico Zayas del Ministerio de Hacienda).

Por otro lado, hay un incremento de ia interpelacion social al Gobierno
desde distintos sectores ante el deterioro de los indicadores economicos y

sociales (desempleo, pobreza, etc.jy el agravamiento de ja crisis fiscal (el
Estado no tiene recursos para el pago de sueldos y aguinaldos este fin de

ano).

Partidos Polfticos: cada vez mas lejos...

A nivel del sistema de partidos, se agudizd la perdida de credibilidad de
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los partidos actuantes en el sistema palftico, en el Gobierno o en la
oposicion (ANR-PEN-PLRA) por su inaccion para forzar alguna salida al
inmovilismo oficial frente a la situacion de crisis.

La crisis de representatividad que afecta a las fuerzas politicas se traduce

en el alejamiento de los partidos de la gente, en su inoperancia casi absoluta

para canalizar las demandas de los sectores sociales en las esferas del
poder, via sus bancadas legislativas o sus miembros en 
el gabinete.
Los partidos polfticos sufren ademas una seria crisis de liderazgo luego de

la desaparicion simultanea del escenario polftico de los grandes lideres
partidarios (caudillos historicos del tipo Argana o Laino o mesfanicos del

tipo Oviedo que marcaron ios primeros diez anos de la transicion). Los
dirigentes de segunda linea que asumieron la conduccion del coloradismo

y el liberalismo tras los sucesos de marzo del '99 no han podido renovar

los viejios estilos de gestion partidaria y mucho menos abocarse a ja tarea

de rediscutir su ideologia y viejos programas, de modernizar sus estruaturas

y democratizarse.

ANR-PEN, fracturados

La fractura interna de los partidos que quedaron en el Gobierno cobra
fuerza y refuerza la percepcion de fragilidad del apoyo polftico de Gonzalez

Macchi.

En la ANR, tas fricciones entre el arganismo y el oviedismo, se acentuaron

principalmente luego de la intentona golpista del 18 de mayo
protagonizada por militares (SR) y civiles adherentes del oviedismo, a raiz

de apresamientos masivos, denuncias de torturas, etc. Despues del 13 de

agosto y de la proclamacion de la victoria de julio Cesar Franco con apoyo

oviedista, se sumd el resquebrajamiento interno del arganismo. La
expresion mas ostensible de la division del movimiento oficialista se dio

con el alejamiento del clan Argana de ios cargos piblicos y del entorno
presidencial, con las renuncias de Neison Argana al Ministerio de Defensa

y la de Jose Emilio Argara a su cargo en el Banco Nacional de Fomento.

El reacomodo de fuerzas al interior del argarismo se da ahora entre el
sector liderado por el clan Argafa, que reclama el liderazgo del Movimiento

de Reconciliacion Colorada (al que acaba de renunciar el presidente
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Gonzalez Macchi) para Nelson Argana y regatea su apovo a la candidatura

de Nicanor Duarte Frutos para ia presidencia de la Junta de Gobierno,
debido a la posicion de este de negociar el apovo de oviedistas. Por el
otro lado, un sector encabezado por Bader Rachid Lichi, 
actual presidentede la Junta de Gobierno, dispuesto a llevar adelante un 
sjubileo coloradosanulando sanciones partidarias a oviedistas comprometidos con los hechos

de marzo en ja convencion extraordinaria prevista para mediados de
noviembre. Esta postura tiene el apoyo dei debilitado 
Gonzalez Macchi,necesitado de sreunificars a los colorados para mantenerse hasta el 2003

por el agravamiento de la crisis social y economica.

En el sector de la disidencia colorada, donde 
convergen grupos de distintaextraccion (oviedistas, rieristas, ex-seifaristas, ex-wasmosistas, entre otros),

se conformo en los primeros dfas de noviembre, el Frente Amplio Colorada,

de caracter electoralista. Desde marzo del “9g, es el primer movimiento

que aglutina a los colorados no arganistas de todos 
los sectores.

En el PEN se produjo una escision oficial y numerosos 
desprendimientos,con el retiro del movimiento PAIs liderado por Carlos Filizzola, en
desacuerdo con la continuidad del partido en el 
gobierno. La propia salidadel gabinete del fundador del Encuentro, Guillermo Caballero Vargas (por

decision personal y no enfrentaclo con el gobierno), resto, en alguna
medida, fuerza a la permanencia de este partico en el cogobierno. Sin
embargo, no amilano la decision del oficialismo partidario de mantenerse

en los cargos publicos. El grupo de Euclides Acevedo, Mario Paz 
y otros,decidio sin duda, ligar su futuro politico al arganismo, con 
vistas aeventuales alianzas para futuras elecciones, aun a 
costa de diiuir iaidentidad encuentrista y terminar, literalmente, con el mito de la 
xalternativapolfticas de la decada.

PLRA...a dos puntas

Luego de formalizar su retiro del gobierno de coalicion a principios de
ano, el PLRA se dio a la tarea de reconstruir su rol xopositors y reubicarse

como salternativas de gobierno. Excepto la linea lainista de Cambio para

la Liberacion, que siguio apoyando explfcitamente al Gobierno (el alicaido

Domingo Laino pasd sin pena ni gloria por el cargo 
de sembajadoritinerantes, al que termino renunciando del mismo modo), el 
resto de iasIineas liberales -algunas mas y otras menos-, se 
mantuvo a prudentedistancia.
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Luis A. Wagner (primer ministro liberal echado del gabinete en agosto de

1999) termino separandose del lainismo y tundando su propio movimiento

interno para hacer la oposicion mas dura al Gobierno. La hegemonia

xIibero-oviedistas en Diputados en la que jos wagneristas son
fundamentales, fue el freno principal para los proyectos de ley provenientes

del Ejecutivo, inciuidos los concernientes a la reforma estatal. De este
bioque azul-colorado surgio a intencian (varias veces, la lltima en octubre)

de iniciar un juicio politico a Gonzalez Macchi y forzar su renuncia.
Asimismo, fue responsabie del otorgamiento de impunidad a legistadores

oviedistas invoiucrados en los hechos de marzo y a funcionarios fiberales

acusados de corrupcion (casos del ex contralor seneral de la Republica,

Daniel Fretes Ventre, y del intendente de Asuncion, Martin Burt. En estos

Casos, ato las manos al Poder Judicial.

A partir de la asuncion de Julio C. Franco a la Vicepresidencia de la
Republica, el oficialismo partidario no ha tenido una polftica clara hacia
el sobierno. Por un lado, Franco y sus asesores cambian el discurso -al
menos publicamente- con respecto a las promesas de la campana electorai.

Ya no reclaman ia Presidencia, y apuestan por la cooperacion y estabilidad

del gobierno

Por otro lado, los movimientos liberales que responden a Luis A. Wagner

y a Miguel A. Saguier, asi como la JLRA (wagneristal han asumido cada
vez con mayor fuerza, una polftica de confrontacion con el Gobierno, en

aparente contradiccion con ia finea politica del Directorio, segun dirigentes

dei entorno de Franco. Estos sectores coinciden en exigir la renuncia de

Gonzalez Macchi.

En este contexto, aparecen pronunciamientos del tipo de la 
Coordinadorade Presidentes de comites liberales de la Capital, que resolucion mediante,

declaran ilegitimo a Luis Gonzalez Macchi para ejercer fa presidencia y
je emplazan por 20 dias para que renuncie, so pena de convocar
manifestaciones frente al Parlamento. Y le solicitan al Directorio liberal
tomar medidas para que Franco asuma la Presidencia.



iPodria estar el PLRA jugando a dos puntas" Si es asi se estaria ante el

desarrolo de dos fases de una misma estrategia: mientras Franco cumpie

el papel de! Vicepresidente moderado, sostenedor de la gobernabilidad,

sectores de su partido azuzan salidas drasticas. En tanto se sostiene que

. no es esta no es una posicion institucional asumida por el PLRA.

Sociedad civil, una presencia discontinua

Una tendencia en la decada de transicion fue la lenta reconstitucion de

ios actores sociales y la recuperacion de los espacios puiblicos por las
diversas organizaciones de la sociedad civil. Sin embargo, esta es todavia

una sociedad debil, desorganizada y sin mayor articulacion. La civilidad

paraguaya en general tuvo un protagonismo relevante en todas las crisis

politicas graves de la transicion que amenazaron quebrar el proceso. El

mas reciente ejemplo fue el de marzo del '99. No obstante, 
las diversasorganizaciones sociaies, populares y de sectores medios, no han llegado

ain a trascender la movilizacion sectorial discontinua 
por demandasespecfficas de los grupos. En este sentido, los sectores populares no han

podido articular todavia una accion coordinada, mas alla de coincidir
con el discurso en su rechazo a las reformas y aiustes de caracter neoliberal

que han planteado con mayor o menor enfasis los sucesivos gobiernos.

El escenario de la sociedad civil, es el de una multiplicidad de
organizaciones dispersas y descoordinadas que se movilizan
periodicamente en torno a sus reinvindicaciones particulares. No existe

un nivel de coordinacion, continuidad y seguimiento sistematico de
acciones en torno a un eje articulador o a temas transversales que afectan

ala sociedad en su conjunto, (por ejemplo, la cuestion agraria, la reforma

universitaria, Ja problematica laboral, la reforma electoral, ja corrupcion/

impunidad, etc.) porque no se ha elaborado un proyecto nacional de pais

sobre la base de una vision de futuro compartida, que una a 
los paraguayospor encima de los intereses de los diversos grupos sociales.

Asi, el protagonismo de Ja sociedad civil en la coyuntura fue mas de lo
mismo. No obstante, en los primeros meses del ano, las organizaciones

campesinas unidas a los sindicatos de trabajadores del sector piblico y a

centrales obreras se movilizaron en torno a preocupaciones y
reivindicacioes compartidas, con huelgas y acciones de fuerza en varios

puntos del interior del pafs.



Las acciones de los sectores sociales con mayor visibilidad y/o
conflictividad social en el periodo pueden sintetizarse en las 

siguientes:
•LAumento de la presion campesina, que logra Via movilizaciones en los

primeros meses del aro, acuerdos con el Gobierno para Ja implementacion

de proyectos productivos. A pesar de la division en el movimiento

campesino, es el inico sector social del campo popular que 
llega a articularuna protesta mas organica y permanente y de la que ha dado muestras
durante el ano.

•DSe llevan asimismo a cabo movilizaciones coniuntas (Mesa 
CoordinadoraNacional de Organizaciones Campesinas, Frente Sindical) por demandas

campesinas y contra las privatizaciones: a. por el cumplimiento
Subernamental de compromisos en materia de apoyo a provectos de

reactivacion productiva, de alivio de la pobreza rurai y de 
provision deinfraestructura basica, y b. en contra del enfoque de la reforma del Estado

que privilegia la transferencia de empresas pdblicas al sector privado 

y nocontempla en forma creible una reforma agraria, tributaria, 

politica, judicial,etc., de tondo.

•DLa Federacion Nacional Campesina se moviliza junto a la Central

Nacional de Trabajadores y encara una negociacion mas cupular con el
Gobierno para el logro de demandas, sin participacion de sus bases.

Aparentemente, esta linea de accion genera desprendimientos de
Organizaciones regionales.

®DAumento de la presion sindical de los mas importantes 
gremios detrabaiadores del Estado en contra del proceso de 
privatizaciones deempresas pdblicas se concentra durante varios meses 
en la huelga quellevan a cabo los trabajadores de la ANDE. En marzo, el 

Gobierno asestaun solpe duro al SITRANDE (Sindicato de trabajadores 
de la ANDE),sindicato que nuclea a los trabajadores del ente y liquida de momento la

presion sindical. La Justicia declara la ilegalidad de ia larga huelga y da
va fibre para el despido de decenas de funcionarios y autoridades del

sindicato.

DEn el periodo se da un proceso de perdida de 
credibilidad acentuada delas principales centrales obreras, de la mano del desprestigio 
de susdirigentes historicos (Alan Flores, de ia CUT, Central Unitaria de

Trabajadores; Eduardo Ojeda, de la CNT; Jeronimo Lopez, de la CFT,
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Central Paraguaya de Trabajadores) involucrados en fa causa judicial por

el vaciamiento dei Banco Nacional de Frabajadores (BNT). En este orden,

el sector sindical historico (CUT, CNT, CPT) sumido ademas en pugnas
intestinas graves ha demostrado una notoria incapacidad de articular ias

demandas de los trabajadores parasuayos, lo que se reflejo en su pobre

capacidad de convocatoria.

Por su parte, la division de la CUT en los ultimos meses del ano (y la
formacion de una CUT Autentica, por un sector disidente casi tan poco
creible como la actual conduccion), responde a la gravedad de la situacion

interna de la central que habfa llegado a tener el mayor prestigio de lucha

en el pasado.

DLa sancion y promulgacion de la xley General de Rearanizacion y
Transformacion de Entidades Pablicas Descentralizadas y de Reforma y

Modernizacion de Organismos de la Administracion Central#, en los
diltimos dias de octubre, reavivo el clima de tension de los primeros meses

del ano en el sector de los trabajadores del Estado en torno a la reforma de

corte neoliberal que plantea el Gobierno. Los sindicatos de trabaiadores

de las tres primeras empresas publicas (ANTELCO, 
CORPOSANA yFERROCARRILES) que el Ejecutivo podra privatizar (capitalizar, tercerizar

o vender) por decreto, han reemprendido movilizaciones y preparan
acciones en diversos frentes. A nivei judicial, los sindicatos de la ANTELCO

han presentado, con patrocinio de renombrados abogados, una accion
de inconstitucionalidad contra la ley de privatizaciones que derogo todos

los contratos colectivos de los entes privatizables. Este sera uno de los
escenarios en los que estara en juego la gobernabilidad en el corto plazo.

oDla emegencia de un movimiento politico indigena, 
Movimiento $19de Abrils, con una fueste impugnacion de ios partidos polfticos y con la

intencion deciarada de participar en la vida polftica nacional con

representacion propia, fue una novedad percibida como un avance por
algunos sectores, en ia conciencia de grupos indfgenas asesorados sin
duda por intelectuales e indigenistas independientes.

•DEl movimiento estudiantil secundario tuvo un claro 
protagonismo en lajucha por la implementacion de la ley gue establece el boleto estudiantil

(pago de la mitad de pasaie para los estudiantes ). Se llevaron a cabo varias

manitestaciones que culminaron con una gran movilizacion que aglutino



a diez mil estudiantes. Si bien se logto que el Gobierno dictara un decreto

al respecto y el empresariado del transporte se vio obtigado a acatar a
medias, finalmente la presion de este sector factico argumentando
incapacidad para absorber el subsidio, pudo arrancarle al Gobierno ja
promesa de un nuevo aumento generalizado de pasajes en enero.

Otras alternativas juveniles con protagonismo destacado en el periodo,
fueron las del Movimiento de Objecion de Conciencia (MOC), el
Parlamento Joven, Juventud que se Mueve, etc.

OLa aparicion de una Coordinadora de Mujeres Rurales, integrada
principalmente por mujeres indigenas y campesinas, apoyadas por algunas

ONGs. fue otro hecho de significacion, por lo que estaria implicando: la
emergencia de uno de los sectores mas oprimidos y menos visibilizados a

nivel popuiar. Ademas, por primera vez el tema de genero es asumido y
trasciende el espacio urbano de las ONGs.

•No se puede obviar el rol de una prensa muy polarizada en el actual
escenario. Los medios de comunicacion masiva (prensa escrita, radio y
television) en general, han abdicado de su funcion de servicio publico, de

su papel de contralores sociales del proceso en beneficio de toda la
sociedad. Sus propietarios han tomado claro partido en la defensa de
intereses de grupos y proyectos polfticos conservadores y poderes facticos

enfrentados, e instrumentan los medios a estos intereses. Esta actitud se
refleja no solo en las lineas editoriales, que analizan desde perspectivas

absolutamente antagonicas la misma realidad nacional, sino sobre todo
en el tratamiento diario de la informacion (lo que para uno es un caso

flagrante de tortura, para otros no existe, etc.). En jo que la mayor parte de

los medios coincide, es en el espacio marginal o difusion ocasional que
se hace de los problemas gue afectan sobre todo a los sectores popuiares.

Fin de ano turbulento

En los ultimos meses del ano, el Gobierno se encuentra en el momento
mas critico de su gestion. Con un Estado colapsado (se estima un deficit

fiscal de 227 millones de dolares en el 2000) y poca credibilidad en su
voluntad de emprender reformas de fondo; enfrenta un escenario de
aumento de las interpeiaciones sociales y de presiones antagonicas
provenientes de los diferentes sectores politicos, sociales y economicos,

principalmente a causa del proceso de privatizaciones.
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Las presiones mas fuertes por el inicio urgente de la venta de las empresas

piblicas provienen de ios sectores conservadores, (obedeciendo a
lineamientos de los actores internacionales, FMl, BM) que desde octubre

han emprendido una ofensiva en varios frentes para forzar al Congreso y

al Ejecutivo a destrabar el proceso.

En contraposicion, el movimiento contra la reforma neoliberal (cuya

expresion mas significativa se dio con el Frente Sindical y el Congreso

Popular) y que tuvo una fuerte presencia en los primeros 
meses del anio,se fue diluyendo con los sucesivos goipes a los actores mas activos: los

ssindicatos estatales y la desmovilizacion campesina.

Algunos hechos relevantes de la actual covuntura

A poco de voiver de una gira por Espana y Alemania, donde fue a

promocionars al pais, ofreciendo estabilidad, seguridad juridica,

transparencia y sarantias para ias inversiones, Gonzalez Macchi se
encontro con rumores de golpe de estado, seguidos de la sideas de iniciarle

un juicio politico desde sectores del PLRA. Siguieron pedidos sbien
calcuiadoss de renuncia individuai (suya) y/o colectiva de todos 
los cargoselectivos incluyendo al Congreso.

En este clima caldeado por rumores y pedidos de renuncias, 
resurgio unanueva propuesta de concertacion polftica, social y economica pianteada

por srupos hegemonicos del Gobierno (parlamentarios afines), con el
animo de atraer de nuevo al PLRA mediante una oferta de cargos. Es

probable que el poco eco de la propuesta -que se percibe como la sriltima

cartas del oficialismo- haya tenido que ver con las posturas mas

recalcitrantes en el PLRA contra cualquier 
acercamiento al gobierno, comola de Migue! A. Saguier, curiosamente, nuevo presidente del PLRA, con
apoyo de Julio Cesar Franco, el Vicepresidente de la Repdblica.

Interin, el entorno palaciego y la Junta de Gobierno se daban a la tarea de

recomposicion urgente de apoyos, con elementos varios dei stronismo
mas duro (militantes y osos blancos, etc.) e incluso la 
negociacion con eloviedismo. La biisgueda ce la xreunificacions colorada es una vieia

estrategia de la ANR que se desempolva de tanto en tanto, 
ante las crisisdel partido de gobierno. Ahora, frente al agravamiento de la crisis socialv

economica, surge un proyecto de xjubileo colorados que permitirfa el
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sreencuentros de los republicanos vfa la anulacion de sanciones
disciplinarias y expulsiones a oviedistas (esto es, otorgar impunidad a

involucrados directa o indirectamente en los hechos de marzo de!'99) en

la proxima convencion extraordinaria.

Poco despues, la Tercera Asamblea Nacional de Empresarios, realizada el

20 de octubre, emplazd al Gobierno por xtreinta diass para que empiece

a tomar medidas que saquen al pais del atolladero. Pedro Fadul de ta
ADEC (Asociacion de Empresarios Cristianos), llego a proponer el uretiro

inmediatos de los empresarios de todas las instancias publicas en las que

estan participando. La presion de los gremios empresariales por el retraso

del inicio de las privatizaciones, coincidio con una serie de manifestaciones

pablicas de voceros de la reforma neoliberal que se plantea (Gonzalo
Quintana, Armando Espinola y otros), io que se dio pocos dias despues de

que el ministro secretario de la Reforma, Juan Ernesto Villamayot, pusiera

su cargo sa disposicions del Presidente, por sfaita de apoyos del gabinete

para el proceso de reformas.

La urenuncias de Villamayor apresuro la aprobacion de Ja Ley de
privatizaciones y el metodo de la vfa rapidas, en la Camara de Diputados,

donde estaba varada desde hacia meses.

Posibles escenarios en el 2001

a) Mantenimiento de la crisis de sobernabilidad dentro de limites
aceptables (para los colorados): En este hipotetico escenario, los
colorados arganistas xrecomponens la casa, anulando sanciones partidarias

a oviedistas, llaman a un sjubiteos general y sellan una nueva xunidad
partidarias. Con ello reforzarfan la base polftica de apoyo del debilitado
sobierno de Gonzalez Macchi para aguantar hasta el 2003 con crisis social

y economica incluida y algunas privatizaciones claves para allegar algun

recurso y seguir solventando el mismo aparato estatal. De paso, se da
alguna satisfaccion a los sectores empresariales y se cumpie minimamente

con los actores internacionales para disminuit la insoportable presion.
Con los colorados unidos, las campanas liberales por la renuncia o juicio

poltico del Presidente de la Republica no tienen chance alguna, aunque
habra que ver la postura que asumira el naciente Frente Amplio Colorado,

que en principio nace como opcion electoral frente al arganismo. Con los



encuentristas en el gobierno, no hay cuidado, es obvio el lado por el que

estan jugados.

En paralelo, el Ejecutivo consigue interlocutores para una nueva

concertacion polftica, social y economica (incluidos los empresarios, a
Iglesia Catolica y los renuentes liberales) que para ir ganando tiempo.

b) Golpe de timon para salir del empantanamiento de la crisis e
imponer reformas neoliberales: En este escenario jugaran principalmente

los actores conservadores de todos Jos sectores que presionan por la rapida

reforma neoliberal del Estado (incluidos los que estan en el gobierno), via

lainterrupcion del proceso por un golpe militar con anuencia de los tutores

externos, para sacar de la presidencia a Gonzalez Macchi. Con la asuncion

de Julio Cesar Franco se reconduciria la transicion en el marco del proceso

de privatizaciones y ajustes drasticos. En este escenario puede sobrevenir

un endurecimiento polftico con restricciones a las libertades piblicas, de

modo a refrenar cualquier intento de reaccion de los sindicatos y de la
poblacion en general. Habrfa que ver la capacidad de reaccion de los
colorados, porque esta posibilidad serfa el verdadero golpe para el viejo

Partiao-Estado.

Una variante (poco probabley del mismo escenario, es que Gonzalez
Macchi renuncie por las presiones seneradas desde el PLRA o por decision

propia, o que se operen renuncias masivas y se adelanten las elecciones

generales, tal como han propuesto numerosos voceros de los sectores
neoliberales mas acerrimos.

C Explosion social desesperada y anarquica que cuimina en
levantamiento ciudadano: Este escenario sera posible eventualmente ante

el agravamiento de las condiciones de vida de la poblacion si no se adoptan

medidas de reactivacion economica urgente que generen puestos 
de trabajoy sobre todo, si se inician las privatizaciones de las empresas publicas
con despidos masivos de funcionarios. Es imprevisible lo que este escenario

pueda significar en terminos de retroceso democratico para el pais y de

empeoramiento de Jas actuales condiciones economicas y sociales de la

mayorfa de jos paraguayos.









Derecho
a la vida

Cesar Baez Samaniego

Asociacion Americana

!eursias-AA

Prosiguiendo con la falta de polticas sociales
requeridas urgentemente desde todos los sectores

y en ja medida en que la crisis economica se
agudizo, el ano 2000 registro nuevamente un

aumento de la delincuencia y el crimen,
aicanzando indices nunca vistos en el pais. Por

cada ano que pasa, el derecho a la vida en el
Paraguay se deteriora mas, conduciendo a ia

sociedad a un estado de absoluta inseguridad y
desproteccion. Asaltos a colectivos que transitan

por Jas rutas del pais por parte de 
bandas, aautomovilistas, a hogares, a ciudadanos 
indefensos,atracos a negocios, bancos, supermercados,
camiones de caudales, tanto en el campo como

en la ciudad a plena luz del dia y con victimas

mortales, son una realidad cotidiana que poco a

poco va suliendo a toda la sociedad en una
sensacion de 
peligro constante.
A los atentados contra la vida y los 
bienes por partede la delincuencia comun, se suman los 
que seproducen dentro de los Cuarteles Militares, 

de losque son victimas soldaditos de 14 y 15 anos,
quienes son arrastrados a cumplir el 

servicio militarfuera de tiempo, en una suerte de leva 

obligatoriapor orden de los comandos militares que ven cada

vez mas raleadas sus escuadras de iovenes

fundamentaimente citadinos que se 
acogen enmasa al derecho a la obiecion de conciencia.

Los campesinos sin tierra siguen 
siendo asesinadospor cuerpos policiales que reciben drdenes de

desalojo de propiedades agrarias, 
generaimenteiatifundios, en un pais donde la tierra vaie mas que

Ja vida y la poblacion desterrada es una verdad
iacerante y aberrante.
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Jovenes urbanos y obreros sin trabajo caen en la delincuencia por la
desocupacion y la impotencia. Asi, el sistema economico social imperante

senera un espiral de muerte que conduce a la marginalidad y a la perdida

de la vida en forma vioienta o al encierro cronico en las prisiones.

El Poder Judicial paraguayo sigue estando en deuda con la justicia, pures

continta la impunidad de los crimenes de la dictadura stronista, y en
materia de delitos economicos, cabe destacar que no existe un solo caso
de un corrupto guardando prision en las celdas de una penitenciarfa. Los

pocos que fueron procesados se encuentran gozando de detencion
domiciliaria en residencias de lujo que son el fruto de sus latrocinios,
mientras los pobres de solemnidad que no pueden contratar un abogado

deben recurrir a un defensor pablico que nada puede hacer por la falta de
presupuesto y la cantidad de casos que maneja, por encima de cualquier

criterio de racionalidad en la tarea de la defensa en juicio.

Resumen de casos registrados

Este aro 2000, se inicio con la invasion de los campesinos sin 
tierra a laestancia aLa Esperanzas, propiedad del brasileno Valdo Emiliano De
Aratiio. A rafz de dicha ocupacion Ja policia reprimio a los labriegos el
sabado & de enero, ocasionando ia muerte de tres campesinos, 24 heridos,
tabriegos lesionados y 82 detenidos. Por parte de las fuerzas policiales la

informacion fue de 8 heridos. Los campesinos muertos fueron Felipe
Osorio, Daniel Armoa y Justo Villanueva. El campesino Jorge Garcia, relato

que cuando comenzo el tiroteo "estabamos preparando el terreno para
instalar el campamento, cuando de repente Ilegaron los policias y sin
mediar palabra comenzaron a disparar primeramente sobre nosotros y
despues directamente a los cuerposs . Los campesinos que resultaron
heridos con disparos de armas de fuego fueron Avelino Canete Gavilan,
Francisco Salinas, Gustavo Gomez, Epifanio Garcete, Edilberto Franco,

Ramon Valdez, Gerardo Mercedes Martinez, Bernardino Sanabria, Luis
Martinez, Pablino Barreto, Mario Florentin y Juan Morales entre otros.

En un latifundio denominado Antebi-Gue, al norte de la 
Region Oriental,en fecha 29 de enero del 2000 desaparecieron Nicasio Roman Montiel
Martinez (48) y Juan Bautista Sanchez Sabina (25) con la evidente
presuncion de haber sido asesinados, con lo gue sumarian a ja fecha un
total de cinco las victimas campesinas en manos de guardias civiles de los

terratenientes de ia zona. La primera de las victimas fue Evaristo Briftez,

36



ultimado en octubre de 1998 en la estancia Elviraw, propiedad del

brasilefio Janio Pereira Correa. A Britez siguio Gumercindo 
Pavon Dfaz,muerto en la propiedad de &Cipasas (de la que son duenos los Antebiy yel

tercero fue Francisco jara, que fue asesinado en diciembre de 19gg en la

estancia xBelo Horizontes de la firma ltaza ltapiranga S.A. Estas

informaciones fueron proporcionadas por el presidente de la Comision
Vecinal del asentamiento campesino en el Potrero Maria, de 
la estancia* Soffas, el dirigente campesino Eulalio Florenciani, quien sostuvo que se

puede deducir gue la desaparicion de sus companeros Nicasio Montiel y

Juan Bautista Sanchez tiene que ver con nuevos asesinatos 
por parte delpersonal de seguridad de la familia Antebi, que son 
guardias civilescontratados por Cipasa para eliminar a quienes ingresan a la propiedad

que hace mas de dos aros fue expropiada por el Estado, a causa de
considerarla un latifundio improductivo.

Las Diocesis de Concepcion y Amambay calificaron de desvergonzadas

las acciones perpetradas contra los asentamientos campesinos 
dei Nortepor el ximperio de la muertes . La lglesia Catolica nortena emitio un
comunicado donde repudio el crimen y el hostigamiento al campesinado

y lanzo duras criticas contra el gobierno nacional por su inoperancia para

solucionar los problemas sociales del campo.

ElJuez del Crimen Juan Carlos Parecles, en la altima semana de 
enero del2000, procesd al policia que mato a un supuesto ladron en la ciudad de

Fernando de la Mora disponiendo posteriormente su libertad. Se trata del

Oficial Walter Gonzalez, contra quien pesaba una orden de 
captura dictadaporel Fiscal Dionisio Nicolas Frutos. El Fiscal habfa solicitadio la detencion

del Oficial Gonzalez tras escuchar a tres testigos que dieron una version

distinta a ja consignada en el parte policial. En efecto, las principales
contradicciones observadas entre ambas versiones tienen que ver con la

cantidad de disparos efectuados en la ocasion, la hora en que ocurrieron

los hechos y como se encontraba el fallecido, identificado como Ariel

Anibal Correa. El informe policial refiere que en la madrugada dei 
26 deenero agentes policiales de ia Comisarfa de Fernando de la Mora fueron

aaivertidos por un jugarero, de que un desconocido intentaba 
ingresar allocal de Calzados Carielis, ubicado en Mcal. Lopez y Lapacho. Segun el

relato policial, al Hegar al lugar sorprendieron a una persona 
forzando iaventana, razon por la que le dieron voz de alto. El parte refiere que el
desconocido efectud un disparo contra los agentes, por lo que el Oficial

Gonzalez reacciono de igual forma, ultimandola de un balazo en 
ia frente.
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Sin embargo, tres testigos del hecho afirmaron que el homicidio se produjo

ala 1#30 A.M., que no hubo mas que un disparo y que el joven ultimado
no portaba eiemento alguno (serrurcho ni armas), ni lievaba peleca, tal
como se consigno en el parte policial El fallecido, tenfa 20 anos y no
contaba con antecedentes penales de acuerdo con los datos manejados

por la autoridades iudiciales.

El viernes 11 de febrero en horas de la madrugada, los reclusos del Penal

de Menores Panchito Lopez que se encontraban en el Pabellon 8,
decidieron incendiat colchones para protestar contra dos guadiacarceles

que horas antes los nabian sometido a malos tratos y solpizas. Indicaron

que los guardias Fredy Portillo y un tal Barreto los sometieron a malos
tratos y que elios no estaban dispuestos a aceptarlo, xnosotros 
no somosanimales, somos seres humanos, por eso ocurrio todo esox . Uno de ellos

djjo: xNosotros sabiamos que algo podia ocurrir porque ya nos lleno ia
paciencia, ademas, otro de apellido Barreto sueie maltratarnos. A la hora

de rescatar a los companeros que se estaban quemando estos guardias

solamente nos encanonaron con armas de fuego y no hactan esfuerzo
alguno para abrir la celda. Se tardo demasiado y por eso es que se quemaron

todoss manifesto otro reciuso.

En principio, las victimas del motin fueron 2 muertos y 28 heridos de
gravedad. Finaimente fallecieron 7 personas mas, con lo que alcanzo a 9

el numero de victimas fatales. El hecho de que los reclusos no havan
podido salir del pabellon se debio a que el porton se encontraba cerrado

con lave y esta desaparecio. El Ministra de Justicia y Trabajo, Silvio Ferreira,

al dia siguiente del hecho viaid al exterior. AJa semana del primer incendio

que derivo en la muerte de 9 internos, en el mismo Correccional, otros
dos pabellones del Instituto fueron objeto de otro siniestro, hecho que
dejo 16 presos menores afectados por el humo y las llamas. El nuevo
incendio habifa sido provocado por los 
adolescentes, quienes habianreaccionado al conocer su inminente traslado al penal de maxima seguridad

de Emboscada. Otra version daba cuenta de un cortocircuito en un televisor.
Tras el incidente, unos 72 reclusos fueron trasladados a Emboscada.

Ante la protesta generalizada de madres y familiares, que 
protagonizaronincidentes y encontronazos con los agentes, el Juez del Crimen
interviniente, Carlos Ortiz Barrios, ordeno la realizacion de un peritaie
buscando dar con la causa de este nuevo incendio, en tanto que el
Diputado Luis Llano pidio interpetacion del Ministro de Justicia 
y Trabajo,
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Silvio Ferreira.

Conclusiones y recomendaciones

 La impunidad sigue reinando tanto en las Fuerzas Militares como en las

Fuerzas Policiales en lo que hace a los delitos contra la vida. Solo cuando
la causa tiene detonancia en los medios de informacion publica o cuando

ta cantidad de victimas y la envergadura de la represion, como ei caso de

los campesinos sin tierra, representan noticias importantes tanto a nivel

nacional como a nivel internacional, se instruye un sumario gue no pasa

de ser un mero formulismo, Casi siempre, los procesados en sumario
administrativo en la sede policial, millitar o ministerial una vez que los
hechos criminaies dejaron de ser noticia, terminan en sobreseimientos y

absoluciones por parte de los procesados sumariados.

• En io que se refiere a la accion de la justicia, a partir del aro 2000 por
reforma del Codigo Procesal Penal, los Fiscales del Crimen se convirtieron

en investigadores y acusadores en el proceso penal por los delitos de
accion penal publica. Sin embargo, la cantidiad de casos que 
maneja cadafiscal supera ampliamente las capacidades humanas funcionales, asi como

fa estructura administrativa y financiera que posee la Fiscalfa General del

Estado y el Poder judicial. Ademas la incipiente experiencia en el campo

investigativo y fa vinculacion en base a intereses polfticos que existe entre

los miembros del Poder Ejecutivo y los de la Corte Suprema 
de Justicia,representan un elemento mas de presion moral sobre los Fiscales para
lievar ia investigacion hasta el esciarecimiento total de los hechos
delicitivos y la aplicacion de iusticia.

Los Jueces siguen siendo altamente permisivos en los delitos cometidos

contra ia vida por agentes pdblicos. Los Jueces del Crimen, quienes
iintervinieron en los motines e incendios en el Reclusorio 
Panchito Lopez,que costaron la vida de 9 adolecentes y decenas de heridos, a pesar de

haber ordenado pericias para buscar ja causa y los responsaoles de los
motines e incendios y del tragico salldo de victimas tanto de muertos como

de heridos, terminaron en lo que en fa jerga popular se puede decit &opa

reis.

 En materia militar y policial, los hechos y consecuencias de las
violaciones a los derechos humanos son mas graves y mas impunes en lo

que hace a la justicia y esclarecimiento de los hechos, ya que el poder
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militar sigue funcionando como un poder corporativo superior sobre todo
en materia interna. Tal es asf que en el ano 2000 fallecieron en extranas

circunstancias 7 soldaditos que estaban prestando servicio militar
obligatorio, cuyos nombres son: Miiciades Ojeda (16), Ricardo Lugo Maciel

(17), Daniel Patino (18), Hugo Javier Ramfrez (18), Sidney Alves Suarez
(18), Hilson de Moura Suarez (19) y Pedro Antonio Centurion (14). El caso

del nino de 14 anos Pedro Antonio Centurion resuito complicado por ser

el mismo de nacionalidad argentina, con Certificado de Nacimiento
parasuayo apocrifo y fabricado por los mismos jefes militares en
complicidad con las autoridades civiles.

® La impunidad en materia de delitos cometidos contra la vida por los
agentes publicos es una simpie continuacion de la que existio durante la

dictadura, y muy poco han avanzado en la materia, la jiusticia y los
gobiernos de la transicion democratica a este respecto. Esto es
comprensible, ya que jamas ninguno de fos gobiernos supuestamente
democraticos han tenido la voluntad polftica, sea a nivel de Poder Ejecutivo
oa nivel de los otros poderes del Estado de crear una Comision Nacional

investigadora de Jos crimenes de fa dictadura, ademas muchos de los
responsables morales y polfticos de esa epoca siguen desempenando altos

cargos dentro de los tres poderes del estado. A la impunidad de ja dictadura
ha sucedido la impunidad de la democracia en esta clase de delitos.

a A mas de un ano y medio de la masacre de jovenes en las Plazas del
Congreso, ocurrida en marzo de 1999, es menester avanzar y concluir el

juicio existente al respecto, superando las chicanerfas porcesales que estan

siendo deliberadamente efectuadas por ios abogados de los imputados y
toleradas por los Jueces.

La magnitud de las violaciones de derechos humanos ocurridos en el marzo

paraguayo requiere la oportuna delucidacion judicial de los responsables

y ei castigo correspondiente, por lo que no es admisible mayores retrasos.
Deigual manera, respecto al caso del magnicidio del Vicepresidente de la

Repdblica acaecido en la misma epoca, que si bien ya ha 
arrojado condena(en primera instancia) respecto a aigunos autores materiales, aun carece

de condena para los autores intelectuales de dicho magnicidio.







Abusos y torturas
de agentes piblicos

Cesar Baez Samaniego

Asaciacion Americana de Juristas AA

Los hechos de abusos y torturas de Agentes
Pabiicos no sdlo no han disminuido en el ano 2000

en comparacion al ano anterior, sino que se han
incrementado cuantitativa y cualitativamente
dentro del marco de inestabilidad poiftica existente

en el pais.

Una de las pocas conguistas obtenidas a partir del

derrocamiento de la dictadura era la del cese de la

persecucion y tortura por motivos polfticos. El uso

de la tortura en los centros militares y policiales
regreso ominosamente como consecuencia del
frustrado levantamiento policial-militar oviedista
del 18/19 de marzo del presente anio.

La tortura por motivos politicos ha vuelto a
radicarse en el pals baio la responsabilidad del
Presidente de la Republica Luis Gonzalez Macchi

y de su ex Ministro dei Interior Walter Bower en e.

ano 2000 con la complicidad del Parlamento y la
indiferencia del Poder Judicial.

La violacion a los derechos humanos a traves de

la tortura, el abuso, los malos tratos y la humillacion

de los detenidos polfticos alcanzo su climax
durante los meses de mayo, junio, 
julio y agosto,o sea inmediatamente despues del levantamiento

oviedista, y prosiguid, hasta que el mencionado
Ministro del interiot, fue trasladado a la cartera del

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.

Este hombre, sin ninguna capacidad para
administrar con seriedad y responsabilidad los
recursos humanos, medios y aparatos logisticos con

que contaba su ministerio y la Policia Nacional,
que tambien dependfa de el volvio a introducir ia



tortura como sistema por motivos polfticos, tal como se vera en el reiatorio

de los casos que se expondran.

Resumen de casos registrados

En fecha 17 de febrero del 2000, una banda integrada por policias y un ex
militar fue detenida durante una serie de procedimientos efectuados por

ia policia.

Varios casos delictivos habrian sido perpetrados par esta cuadrilla. De los
425 millones de guaranies robados en un asalto a Muitibanco, los agentes

lograron recuperar solamente 8 millones de guraranies y un automovil.
Los detenidos fueron reconocidos como el ex Oficial Inspector Walter
Cesar Melgarejo Estigarribia (32), el ex suiboficial de Artillerfa, Oscar
Celestino Romero Ojeda y un tal Francisco Ortiz. Otro ex agente policial,

Jorge Santacruz, se dio a la fuga al igual que el civil Carmelo Ortiz Salinas

segun datos oficiales de la policfa. Este dato sirve para mostrar las fuertes

vinculaciones entre la delincuencia organizada y agentes de la policia.

Enla noche del 18 al19 de mayo, se prodyjo un frustrado golpe 
de estadopor parte de partidarios militares retirados y en servicio activo, policias y

civiles de reconocida tendencia oviedista. Tanques armados salieron dei
destacamento Cerrito, ubicado a pocos kilametros de la capital, y uno de

ellos disparo contra la sede del Congreso Nacional, sin causar victimas
humanas pero con destrozos materiales evidentes.

La Central de Policia en principio fue capturada por los insurrectos, asi
como la frecuencia de radio de la instituicion y el Comisario General Alfredo

Caceres se autodesigno en nombre de los insurrectos Comandante de la

Policia Nacional.

A pocas horas del golpe y pasada la media noche, las fuerzas leales al
gobierno habian retomado la Policia asi como la sede de ia Caballerfa
que en principio tambien habia sido ganada por los sublevados.

El gobierno haciendo uso de un derecho constitucional declaro el Estado

de Excepcion suspendiendo parte de las garanttas ciudadanas, a raiz de lo

que se produjo una serie de denuncias muy serias de torturas a los
participantes civiles, policias y militares del golpe por parte de los agentes

piblicos jeales al gobierno.



Las personas detenidas, supuestamente implicadas en esa intentona
golpista, eran 57 en principio, siendo la mayoria militares indiciados de
participar en elia. Todos ellos guardaron reclusion en la Guardia
Presidencial, en la Primera Division de Infanteria y en la Armada Paraguaya.

La mayoria de estas personas ya estaban detenidas al momento de dictarse

el decreto de Estado de Excepcion gue se dio por primera vez desde la
vigencia de la actual Constitucion de 1992 y que fue dictado por el Poder

Ejecutivo en las primeras horas del dfa 19 de mayo y confirmado por el
Conigreso a los pocos dfas.

Los militares y policias de mayor graduacion detenidos fueron: el
Coronel(SR)Ariel oviedo, el General(SR) Cirilo Velazquez Stejer, el
General (SR) Martin Yegtos Masias, el Teniente Coronel(SR) Wladimiro

Woroniecski, y los militares en actividad en ei momento de la asonada:
Cnel. Diosnel Guerrero, Cnel. Felix Collante.

Entre los Policias detenidos se encuentran los Comisarios Principales
Alfredo Caceres, Juan Valerio Figueredo, Higinio Perez y Wilson Ojeda.
Los civiles detenidos mas importantes fueron: los diputados 
Luis Talavera,Benjamin Daniel Passotti, Carlos Maggi Rolon, el Abogado Hermes Rafae!

Saguiet y Miguel Fernandez.

Para el oficial Inspector Jorge Luis Lopez Sosa, la mayor preocupacion era

ia seguridad de su esposa en estado de gravidez y la de su dos hijos menores

a los que el vinistro del Interior Walter Bower habia amenazado. La esposa
de Jorge Luis Sosa es funcionaria policial y estuvo internada en la Policlinica

Rigoberto Caballero, 3er piso. En esos momentos su abogado, Rafael
Jacobo, solicito al juzgado de Pedro Dario Portillo que, esposado y con
guardia policial, el detenido pudliera ver a su esposa por lo menos unos

minutos ya que la misma estaba en peligro de muerte; este Juzgado no le

otorgo la autorizacion solicitada. Jorge Luis Lopez Sosa se.presento en la

Comisaria N° 11 el 19 de mayo, a las 8"30 horas, haciendoio ingresar
inmediatamente en la oficina del Comisario Juan Basilio Pavon donde
tambien vio al policia Emilio Lopez gue estaba con las manos atadas y los
ojos vendados con rastros de haber sido golpeado, tambien vio en la oficina

a Merardo Paiacio y al oficial segundo de nombre Osvaldo Vera (alias
Chino), muy conocido por maltratar y golpear a detenidos comunes.
Inmediatamente despues de ingresar Jorge Lopez Sosa fue atado de manos

y le vendaron los ojos, siendo brutalmente gol peado en 
dicho iugar.



Posteriormente fue conducido a la Infanterfa de Marina, escoltado por el

Comisario Pavon, el Sub comisario Diosnel Ferreira yel Oficial Segundo

Osvaldo Vera, suis torturadores. Al llegat a la Infanteria de Marina fue

recibido por el oficial de guardia Vladimir Correa, quien dejd asentado
en el libro de guardia el ingreso de dicha comitiva pese a la ferrea
oposicion del Comisario Pavon manteniedose firme en esto ya que si no

se dejaba registrado el ingreso de dichas personas no les seria permitida

la entrada. Al ingresar a una habitacion Lopez Sosa vio al Comisario
Alfredo Caceres atado y con el rostro cubierto y muy 
solpeado, una vezallfje vendaron nuevamente los ojos y fue brutalmente golpeado lo mismo

que Caceres, en todo el cuerpo, en medio de amenazas a su familia a los

efectos de extorsionario para que dijera que habfa recibido dinero del
Comisario Caceres. El policfa Jorge Lopez Sosa escuchaba las torturas

inferidas al Comisario Alfredo Caceres, quien inclusive fue victima de

una amenaza de violacion distinguiendo perfectamente la voz del sub
comisario Diosnel Ferreira. Este y los demas hacian permanentemente

referencia ai Jefe que por la voz y al parecer de Lopez era del Ministro
del Interior Walter Bower. El joven inspector Jorge Luis Lopez torturado

conjuntamente con el Comisario Alfredo Caceres era al parecet hom bre

de confianza de este dltimo. Posteriormente Lopez se ratifico ante tres

fiscales: Maria Teresa Gonzalez, Andres Casati y Wilfrido Peralta que
tambien fue torturado en la Comisaria 11, responsabilizo de 
sus torturasal Comisario Basilio Pavon, al sub-Comisario Merardo Palacios y al oficial

segundo Osvaldo Vera. Lopez refirio que por orden del ministro del interior

Walter Bower, segun ie habia manifestado el comisario Pavon, debia
necesariamente implicar en su declaracion al comisario principal Victor

Cogliolo como golpista.

El sub-oficial Segundo, tambien detenido, Prospero Arevalos 
Ayala, quienprestabaservicios en el Departamento de inteligencia, confirmo que el

Jefe de la mencionada unidad, el Comisario Basilio Pavon, el sub

comisario Merardo Palacio y un oficial de nombre Osvaldo Vera fveron
los torturadores. Este hecho obra en su decaracion ante e! Juez instructor

del sumario policia, Comisario Carlino Trache. Arevalos fue lievado a
las 9"00 A.M. del 19 de mayo a la Comisaria 11, al llegar fue 
destinado auna pieza, el Oficial 2° Vera le colocd un tubo de papel en la cabeza y le

ataron jas manos con un pedazo de forro de coichon a fin de evitar que

tuviera marcas en las muriecas. Ei sub-oficial Vera recibio golpes en las

plantas de jos pies siendo interrogado sobre su presunta participacion en

a intentona go lpista y paralelamente sometido a torturas.
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El sub-oficial segundo Fabian Ojeda Vega destinado a la Agrupacion de

seguridad confirmd el modus operandi utilizado por fos leales al servicio

de Bower. Ojeda, quien tenia Ja cabeza cubierta con hojas 
de diarioescucho los gritos de otros agentes de la Policia que fueron torturados por
el Comisario Pavon, el sub-comisario Palacios y el oficial 29 Vera. Ojeda

tuvo que soportar la presion de una bolsa de polietileno en ja cabeza,
metodo utilizado para astixiarlo.

El policfa que fue sindicado como el agente que tomo la Comandancia de

la lnstitucion y se auto-proclamo Comandante, en el frustrado solpe del

18y 19 de mayo de este ano, Comisario General Aifredo Caceres denuncio

ante la Direccion de Justicia Policial que fue torturado en el jocal de la
infanterfa de Marina por oficiales de la Comisaria 11, en presencia del
Ministro del Interior Walter Bower y de su hombre de confianza Victor
Aguero. Alfredo Caceres, dada de baja por supuesto golpista indico que

tras ser detenido en la madrugada del 19 de mayo fue llevado a la lnfanteria

de Marina en donde estuvo arrestaclo hasta el dfa 25, indico asimismo
que el Domingo 21, a las 21"45 horas, ingresd en forma violenta una
persona de 24 anos aproximadamente, le vendo los ojos con una cinta de

embalaje, le ato las manos por detras y se identifico como el Comisatio
Campos de Justicia Policial. Cuando me sacaron de mi pieza camine 14
pasos a mi derecha aproximadarente y 7 pasos nuevamente a la derecha

hacia el este, donde primeramente me hicieron arrodillar golpeandome
los timpanos con ambas manos, estirandome dei cabello y de la soga que

tenia puesta en mis brazos hacia atras, levantandoios hacia arriba todo lo

que podfa y me dejaron en esa posicion unos 20 minutoss . Anadio que
luego le patearon y cayo al piso. Segun su relato tambien le golpearon en

los puimones. Refiere que fue sometido a vejamenes que nunca penso
que podia hacerse en estas epocas, llegaron inclusive a apretarle los
ttesticuios y a bajarie los pantalones; en medio de este reiato e/ Comisario
Alfredo Caceres se puso a llorar. Durante la sesion le preguntaron a Caceres

acerca de nombres y numeros de telefonos que fueron encontrados entre

sus pertenencias. Agrego que en todo momento se le preguntaba si conocia

a las personas que financiaron el golpe, a lo que el respondia en forma
negativa, en ese momento se percato de que en el grupo estaba el oficial
Inspector Jorge lopez, quien corrobori en ese momento que habia recibido

dinero de Caceres. Este, al recibir una descarga electrica en 
la espalda,dijo que para evitar ia torturas nombro al General (SRy Cirilo Velazquez
como fa persona que ie entrego Gs.5.000.000,aciarando finaimente que



todo era una mentira. Serald que sintio la presencia del Ministro Bowery

que todo estaba siendo grabado, agrego que lo ilevaron a su habitacion a

las 3"35, y que oficiales de la marina estaban ofendidos por la forma en
que se violento ia unidad y le expresaron ser solidaridad. Explico Caceres

que en otra ocasion el Oficial LopeZ, quien tambien denuncio que fue
torturado por sus camaradas, le dio ta identidad de las personas que los

torturaron como fas del Comisario General Pavon, ios sub comisarios
Merardo Palacios y Diosnel Ferreira, el Oficial 2: Osvaldo Vera. Todos en

presencia del Ministro del Interior Walter Bower, el Comisario Victor Aguero

y un civil que presumiblemente era un abogado, vestido de traie.

Tambien los Policfas Comisario Wilson Ojeda y el Comisario 
Higinio Perezprofirieron amenazas hasta de muerte y otros maltratos estimulados por

parte del mismo Ministro del Interior y hasta simularon asesinarios
disparando tiros cerca de Higinio Perez.

Es preocupante el nombramiento de oficiales de policia acusados de haber

sido torturadores en el Departamento de investigaciones durante la
dictadura de Stroessner en puestos importantes en la Policia en la

actualidad. Tal es el caso del comisario Fausto Fleitas, 
quien en noviembredel 2000 fue nombrado director del Colegio de Policfa teniendo en su

contra denuncias por tortura en la decada de los aros setenta. Incluso,
este justificandose dijo que uen ese momento el metodo investigativo era

la tortura, para que vamos a enganarnos, ademas ese sistema 
se utilizabaen todos los paises del mundos, al tiempo de seralar que el 
sin embargono habia sido torturador, ya que solo habfa pegado con sabie a los detenidos

polfticos' . Por otra parte, el Senado no realiza ninguin tipo de saneamiento

de los pedidos de ascensos que le envfa el Poder Ejecutivo, 
cruzando losdatos con las denuncias y procesos abiertos en contra de militares y policfas

torturadores, lo que impediria que oficiales con antecedentes represivos

sigan impunemente en carrera.

Conclusiones y recomendaciones
• A la tradicional impunidad por los hechos de abusos y torturas de agentes

publicos dentro del marco de Ja relativa normalidad politica, 
el frustradolevantamiento militar-policial del 18/19 de mayo y sus consecuencias

postertores reiatadas con anterioridad en este informe resultaron un test

I En La Naci6n, 24 de novieribte de 2000, psg. 16.

48



del comportamiento de los sectores del poder vinculados al Ministerio
del Interior, a la jefatura de las Fuerzas Armadas y de la actuacion del

sistema judicial acerca de fa vigencia real de los derechos humanos en
tiempo de crisis polftica. El resuiftado del test fue tremendamente negativo

en relacion a la vigencia de las garantias personales, a la exciusion de las
torturas, a la presuncion de inocencia y a la vigencia del estado de derecho

pleno. El Ministro de Educacion y Cultura, Nicanor Duarte Frutos declaro

publicamente dias atras que el frustrado levantamiento militar-policial sirvio

como excusa para revanchas polfticas, injusticias y vejamenes a ios
opositores politicos.

® El hecho de que la justicia paraguaya, que es lo mismo que decir
Magistrados, Jueces o Fiscales, no haya procesado hasta hoy dfa al ex

Ministro del Interior, Walter Bower ni a los ejecutores de las torturas
denunciadas, es un reflejo fiel de la influencia del actual regimen politico

en terminos de impunidad con legitimacion judicial.

 Ante la ciudadania, sin discriminacion de partidos, ni sectores sociales

que pedia a gritos la destitucion y el ptocesamiento del entonces Ministro

del Interior, el Presidente de Ja Republica, Luis Gonzalez Macchi en vez

de recoger dicho mensaje, simpiemente meses despues, Jo traslado de

Ministerio concediendole el Ministerio de obras Publicas y
Comunicaciones. Este Ministerio es una de las instancias del Ejecutivo
que mas dinero maneja del presupuesto de gastos de la nacion. O sea que

Walter Bower en vez de ser castigado fue ascendido de jerarquia ministerial.

Este hecho revela la indiferencia absoluta por parte del Presidente de la

Republica en lo que hace a la vigencia de los derechos humanos dentro

del pais.

 Hay que hacer notar Ja diferencia en ja aplicacion de torturas, malos

tratos y humillaciones a policias participantes o presuntos participantes
de la intentona golpista del 18/19 de mayo, no denunciaron existencia de

tales aberraciones los militares y civiles que fueron involucrados tambien

de dicho acontecimiento. Estos dtimos, ni sus familiares ni abogados
denunciaron ningun tipo de tortura a los organismos defensores de
derechos humanos ni a los medios de comunicacion, por lo que ia
violacion de ios derechos humanos se concentra en los policias impiicados

en la intentona golpista.

® A pesar de que la Constitucion paraguaya promulgada y vigente desde

1992 cuenta teoricamente con una institucion encargada de controlar y
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hacer respetar la vigencia de los derechos humanos en el pais, 
fa Defensorfadel Puebio aun no existe ya que cada uno de los partidos politicos con
representacion parlamentaria pretende seleccionar a un partidario suyo
para dicha funcion, antes que a una persona idonea. Lo que 
representa unsimbolo del desprecio de la clase polftica de la vigencia de los derechos

humanos en el pais, mientras, tales politicas por otra parte no se cansan

de proclamar iricamente como objeto en el seno de sus respectivos partidos

polfticos.
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Anexo
tonvencien contaaoruy oiros

ratos o Penas Crueles,

nhumanos oyepradantes.
Rtormacton penera. sobre

su aceptacion y cormpetencia
en el Estado paraguayo

Andres Vazquez

Amnista nternacional raraguay

AlPy

Introduccion

El presente documento ofrece informacion y
plantea las acciones recomendadas para lograr el

apoyo del Gobierno Nacional con objeto de que
acepte la competencia plena que establece la

Convencion y haga una declaracion, de
conformidad con su articulo 22, que preve la
presentacion de comunicaciones de particulares.

Hacer realidad la Convencion contra
Ja Tortura

La tortura este expresamente prohibida por la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el
Pacto internacional de Derechos Civiles y Polfticos,

ta Convencion sobre los Derechos del Nino y varias

normas internacionailes, asi como por diversos
tratados regionales de derechos humanos. Por otro

fado, esta universalmente aceptado que ha
prohibicion de la tortura forma parte del derecho

consuetudinario internacional.

En 1975, ta Asambiea General de la ONu aprobo
por consenso ja Deciaracion sobre ja Proteccion
de Fodas jas Personas contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

(Declaracion contra la Tortura). Fue este el primer

acuerdo internacional sobre la adopcion por parte

de los sabiernos de un conjunto especffico de



medidas para impedir la tortura. En ella se declara, entre otras cosas, que

los Estados tienen que realizar investigaciones imparciales sobre ias
denuncias e informes de tortura, poner a los torturadores a disposicion
judicial y abstenerse de utilizar en los procedimientos judiciales
declaraciones obtenidas mediante tortura.

Durante este ano, ta Comision de Derechos Humanos de la ONU ha
solicitado a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los Derechos Humanos que difunda ampliamente los Principios Relativos

a la lnvestigacion y Documentacion Eficaces de la Tortura y Otros Tratos o

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Protocolo de Estambul) y ha
animado a ios gobiernos a gue recapaciten los Principios en cuanto
instrumento dtil en los esfuerzos para combatir la tortura.

La Tortura en la legislacion paraguaya

EI Codigo Penal establece la Tortura dentro del Capitulo IV sobre Hechos

punibles contra el ejercicio de las funciones publicas en el articulo 309

que dice :
"1ro. El que con la intencion de destruir o danar gravemente la
personalidad de la victima o de un tercero, y obrando como funcionario o

en acuerdo con un funcionario:
1.realizara un hecho punible contra:
a. la integridad fisica conforme a los articulos.110 al 112;
b. la libertad de acuerdo a los articulos 120 al 122 y el 154;
c. la autonomfa sexual segun los articulos 128, 130 y 131;
d. menores conforme a los articulos 135 y 136;
e.ia legalidad del ejercicio de funciones publicas de acuerdo a los articulos

307, 308, 310 y 311; 0 2. sometiera a la victima a graves sufrimientos
psiquicos, sera castigado con pena privativa de la libertad no menor a
cinco anos.
2do. inciso 1ro. Se aplicara abn cuando la calidad del funcionario:
1. careciera de un fundamento juridico valido; o
2.haya sido arrogada indebidamente por el autor"

El Codigo Procesal Penal indirectamente prohfbe Ja tortura, ya que no
Hleva este nombre en los articuilos 75 inciso 1,7, 88y 174.Por su parte la

Constitucion Nacional va mas lejos y estabiece la imprescriptibilidad de
ta tortura en su articulo 5.
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Asi tambien, el principio de jurisdiccion Universal sobre la tortura esta
reconocido tanto por el rango constitucional, al ser la Convencion contra

la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos y degradantes de ias Naciones

Unidas un tratado internacional ratificado, como por el Codigo Penal en

su articulo 8 inciso 1 numeral 7.

En cuanto a la aplicacion de torturas y otros tratos crueles, inhumanos o

degradantes recientemente fue ampliado ei alcance hacia ia violencia
domestica que bajo la Ley N® 1600 "Contra la Violencia Domestica",
donde en su articulo 1° dice: "Esta ley establece las normas de proteccion

para toda persona que sufra lesiones, maitratos fisicos, psiguicos o sexuales

por parte de aiguno de los integrantes del grupo familiar, que comprende

el originado porel parentesco, en el matrimonio o unian de hecho, aunque

hubiese cesado la convivencia; asimismo, en el supuesto de parejas no
convivientes y los hijos, sean o no comunes.

Finalmente, cabe mencionar que la Convencion contra la Tortura 
y OtrosTratos Crueles, Inhumanos o Degradantes fue ratificada por Paraguay en

fecha 23 de Enero de 1990 bajo la Ley N° 69.

Alcance y obligaciones fundamentales

En ja Convencion contra la Tortura se explica lo que se entiende por
"tortura" y se exponen medidas especificas que los Estados deben adoptar

para ofrecer proteccion contra ella.

Definicion de tortura

"A los efectos de la presente Convencion se entendera por el termino
tortura' todo acto por el cual se infliia intencionadamente a una persona

dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el 
fin cieobtener de ella o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla

por un acto que naya cometido, o se sospeche gue haya cometido, o de

intimidar o coaccionar a esa persona o a otras o por cualquier razon basada

en cualguier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos

sean infligidos por un funcionario publico u otra personas en el ejiercicio

de funciones publicas, a instigacion suya o con su consentimiento o
acuiescencia'"



• Prohibicion y prevencion de la tortura

Los Estados que han ratificado la Convencion contra la Fortura, 
es decit,los Estados Partes en ella, estan obligados a tomar "medidas legislativas,

administrativas, judiciales o de otra indole, eficaces para impedir los actos

de tortura en todo territorio que este baio su jurisdiccion" (articulo 2). La

tortura esta absolutamente prohibida, "en ningun caso podran invocarse

circunstancias excepcionales tales como estado de guerra lul otra
emergencia pdblica como justificacion de la tortura" (articulo 2).

“Todo Estado Parte velara por que todos los actos de tortura constituyan

delitos lyi castigara esos delitos con penas adecuadas en las que se tenga

en cuenta su gravedad” (articulo 4).

® Procesamiento de presuntos torturadores

Los Estados Partes tienen la obligacion ce poner a los presuntos torturadores

a disposicion judicial. Los articulos 5,6,7,8y9 de la Convencion tienen
por objeto garantizar que fos autores de actos de tortura y sus complices

son responsables penaimente en virtud del derecho interno de los Estados.
Tal responsabilidad penal se determina con arreglo a las bases establecidas

de la jurisdiccion, a saber: la territorialidad (el lugar donde el delito se ha

cometido) y la nacionalidad (el pais del que el presunto torturador es
ciudadano), asi como la nacionalidad de la victima si el Estado de esa
persona lo considera apropiado.

Asimismo, la Convencion preve la jurisdiccion universal, en virtud de ia
cual los Estados Partes en cuyo territorio haya presuntos torturadores tienen

la obligacion de procesar a estos o de extraditarlos a un Estado que pueda

y quiera procesarlos. Las autoridades nacionales competentes realizaran

con prontitud investigaciones imparciales siempre que haya motivos
razonables para creer que se ha cometido un acto de 
tortura, y lo harancon independencia de que la presunta victima haya presentado o no una

denuncia.

# Reparacion a las Victimas de tortura

Las personas que aleguen haber sido sometidas a torturas tienen derecho

a presentar una queja y a que su caso sea examinado imparcialmente y

54



sin demora por las autoridades competentes farticulo 13). Los Estados

sarantizaran que quien ha presentado ia queja y los testigos reciban
proteccion contra malos tratos'e intimidacion.

Los Estados Partes tienen la obligacion de garantizar a la victima del acto

de tortura o a su familia una reparacion y el derecho a una indemnizacion

justa y adecuada, incluidos ios medios necesarios para una rehabilitacion

lo mas completa posibie.

 No devolucion

La Convencion contra la Tortura prohfbe a los Estados 
Partes expulsar,devolver o extraditar a una persona a otro Estado en el que corra 
riesgo detortura (articulo 3). En su (uinica) Observacion General, el Comite contra

la Tortura aciaro que el articulo 3 es aplicable "al Estado al 
cual se expuisa,devuelve o extradita a la persona afectada", asf como "a 
cualauier Estadoai cual se pueda a su vez expuisar, devolver o extraditar posteriormente al

autor'". Por otro lado, el Comite manifesto tambien que "no 
es necesariodemostrar que el riesgo Ide tortural es muy probable".

• Pronibicion de las pruebas obtenidas mediante tortura

Los Estados Partes garantizaran que ninguna declaracion hecha como
resultado de tortura se admita como prueba en un 
procedimiento judicial,saivo que se utilice en causas abiertas contra Jos presuntos torturadores

como prueba de que se hizo la declaracion (articulo 15).

 Educacion y formacion de funcionarias encargados de hacer 
cumplir laley y de otro personal pertinente

En una importante disposicion en la que se reconoce la funcion clave que

desempenan diversos funcionarios en la prevencion de ja 
tortura, se exigea los Estados Partes que garanticen la inclusion piena de ia educacion e

informacion sobre la prohibicion de la tortura en la formacion dei personal

civill y militar encargado de hacer cumplir la ley, asi como del personal
medico, los funcionarios publicos y demas personas que puedan participar

en la custodia, interrogatorio o trato a que se someta a toda 
persona sujetaa cualquier forma de detencion o encarcelamiento.



El Comite contra la T ortura

De conformidad con el articulo 17 de la Convencion contra la Tortura se

ha constituido el Comite contra ia Tortura, encargado de vigilar el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por los Estados Partes en virtud

deia Convencion. El Comite esta formado por diez expertos independientes

que deben ser nacionales de los Estados Partes y que se eligen mediante

votacion secreta por un periodo de dos anos, al concluir el cual pueden
ser reelegidos.

El Comite se sirve para su mantenimiento de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en

Ginebra. Se reune dos veces al ario (en mayo y noviembre) en Ginebra.

Informes periodicos

Los Estados que han ratificado la Convencion estan obligados a presentar

cada cuatro anos un informe sobre las medidas legislativas, 
administrativas,judiciales y de otra indole que hayan adoptado para aplicar las
disposiciones de la Convencion. En cada uno de sus periodos de sesiones,

el Comite contra la Tortura examina varios de estos informes 
periodicos yexpone sus conclusiones y recomendaciones al Estado en cuestion .

Procedimiento de investigacion

El articulo 20 de la Convencion dispone que el Comite recibira v examinara

confidencialmente denuncias bien fundadas de que 
"se practicasistematicamente la torturar en paises que sean Estados Partes en la
Convencion. Si existen indicios fiables de que lo denunciado es cierto, el

Comite invita al Estado Parte denunciado a cooperar en el 
examen yresponder a la denuncia. El Comite puede designar a uno o a varios de sus

miembros para que realicen esta ipvestigacion confidencial, que puede
incluir una visita al pais en cuestion. Sdlo despues de haber concluido

todas las etapas de la investigacion puede el Comite hacer publico un
resumen de las conciusiones. Hasta el momento, el Comite 
ha realizadotres investigaciones (sobre Egipto, Peru y Turqufa) en aplicacion 
de esteprocedimiento.
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Hay que senalar que, al ratificarla Convencion, los Estados pueden declarar

que no reconocen la competencia del Comite para realizar tal investigacion

(articulo 28).

Procedimiento de presentacion de

comunicaciones de particulares

Los Estados Partes pueden hacer una declaracion en virtud del articulo 22

de la Convencion reconocienda la competencia del Comite para examinar

"las comunicaciones enviadas por personas sometidas a su jurisdiccion,

oen su nombre, que aieguen ser victimas de una violacion por un Estado

Parte de las disposiciones de la Convencion" . Las comunicaciones
presentadas con arreglo al articulo 22 no dependen del calendario de
ppresentacion de informes de los Estados Partes. Las condiciones en que el

Comite examinara las comunicaciones se especifican en la Convencion y

en el reglamento del Comite. Lo hara siempre en sesiones celebradas a
puerta cerrada. Si decide que la comunicacion es "admisible" informara a

su autor y al gobierno interesado y procedera a examinar el fundamento

de ia comunicacion, tras lo cual no emitira un fallo propiamente dicho,
sino que expondra su "parecer' sobre el fundamento de la denuncia.

Al igual que otros organos de vigilancia de aplicacion de tratados
internacionales, el Comite contra la Tortura no es un tribunal, por lo que

no pronuncia fallos ni cuenta con medios para hacer que se cumplan sus

recomendaciones. No obstante, tiene libertad para formuiar
recomendaciones al Estado Parte en cuestion sobre la necesidad de
indemnizar a ia victima de la violacion de la Convencion o a su familia si

Hlega a fa conclusion de que se ha cometido tal violacion

En la actualidad, el Comite no tiene trabaio atrasado en lo que al examen

de comunicaciones presentadas en virtud del articulo 22 se refiere, pero

cada vez recibe mas. La duracion de los procedimientos varja 
segun losCasos, pero es de dos anos por termino medio. El Comite recibe alrededor

de un.centenar de comunicaciones al ano.

Mecanismo de denuncia interestatal

Si los Estados interesados han hecho una declaracion en vittud del articulo



21, el Comite contra la Tortura puede recibir y examinar 

comunicacionesen las que un Estado Parte denuncie que otro Estado Parte no cumple las

obligaciones que ha contraido de conformidad con la Convencion contra

la Fortura. Este mecanismo no se ha utilizado nunca.

Implicancias de la ratificacion

Elalcance de esta legislacion necesaria para fa aplicacion de la Convencion

varia, pero en general ha de abarcar lo siguiente:

El derecho interno debe incluir una prohibicion clara de la tortura tal

como se define en la Convencion y garantizar que "todos los actos de

tortura constituyan delitos conforme a la legisiacion penal del 
pais" . Aeste respecto, el Comite contra ia Tortura ha sido siempre muy claro y ha

pedido a los Estados que incluyan en su derecho interno una 
disposicionen la que se determine explfcitamente que la tortura es un 
delito, auncuando los Estados han afirmado que los actos de tortura 
caen dentro delambito de otros delitos, como el asesinato, el homicidio sin 

premeditacion,la agresion, etc.

® El derecho interno debe incluir el principio de no 
devolucion recogidoen el articulo 3 de ia Convencion.

• El derecho interno debe permitir a los tribunales nacionales eiercer la
jurisdiccion universal para procesar a presuntos torturadores.

Pot qus es importante para Paraguay reconocer las comunicaciones

particulares#

El procedimiento de presentacion de comunicaciones de particulares

permite a presuntas victimas de violaciones de la Convencion, 
a sus familiasoa otras personas que actien en su nombre, presentar una denuncia ante

el Comite contra la Tortura. Su utilizacion permite 
proporcionar unareparacion efectiva por violaciones de la Convencion. Se 
aplica en casode incumplimiento de cualquiera de las obligaciones 
fundamentales queimpone la Convencion "por ejemplo, por no investigar 
denuncias detortura, por no rechazar pruebas obtenidas mediante tortura, etc. En la
mayorfa de los casos, recutren a el solicitantes de asilo que denuncian su

expulsion de un pais en violacion del articulo 3 de la 
Convencion".
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Existen procedimientos similares de presentacion de comunicaciones de

particuiares en jas disposiciones del Protocolo Facultativo del Pacto
internacional de Derechos Civiles y Polfticos, la Convencion internacional
sobre fa Eliminacion de Todas fas Formas de Discriminacion Racial farticulo

14) y el Protocolo Facultativo (que aun no ha entrado en vigor) de la
Convencion sobre la Mujer.





Acoso.sexual
en.el trabajo

Ofelia Martinez - Claudia Carvatho
Coordinacion de ujeres del

Paraguay (CMP)

"E1 hostigamiento sexual incluye conductas de tono

sexual tales como contactos fisicos e insinuaciones,

observaciones de tipo sexual, exhibicion de
pornogratia y exigencias sexuales, ya sean verbales

o de hecho. Este tipo de conducta puede ser
humillante y puede constituiir un problema de salud

y seguridad; es discriminatoria cuando la mujer
tiene motivos suficientes para creer que su negativa

le podria causar problemas en relacion con su
trabajo...0 cuando crea un medio de trabajo
hostil

Esta definicion ha sido tomada de la Convencion
sobre la Eliminacion de todas la Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) ratificada

por el Paraguay en 1986. El acoso sexual no solo
atenta contra el derecho a ia Fibertad, a la seguridad

y a ia integridad de las personas (en su mayoria
mujeres) sino que la inaccion del Estado en estos

casos, que permite la impunidad de los acosadores,

viola los derechos a la igualdad y a la no
discriminacion consagrados en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en ia
Convencion sobre la Etiminacion de todas las

Formas de Discriminacion contra la Mujer y en la

propia Constitucidn Nacional. A nivel
internacional, el Estado es responsabie por las
determinaciones de su poder judicial cuando en
ei uso ce su doctrina legal viola ias normas de los
derechos internacionales que ha ratificado.

1 Recomendacion General No 19 del CEDAW, nota 3 en fos paragrafos

22-24. En: Cook, Retecca (ed.) Derechos Humanos de ta Mujer:

perspecaavas nactonales e internacfonales .Profamilia, Santase de
Bogota, 1997. pp. 550-551.



La igualdad de oportunidades para hombres y mujeres se ve
permanentemente amenazada en el mundo laboral por el acoso sexual;
el mismo constituye una violacion del derecho especfico a condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias, consagrado en el articulo 23 de la

Declaracion Universal de Derechos Humanos, en los articulos 6 y 7 del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en el

articulo 11 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion contra la Muier y en el articulo 86 de la Constitucion
Nacionai, referente al derecho al trabaio en condiciones dignas y justas.

EI Codigo Penal Paraguayo aprobado en 1997 y vigente desde noviembre

de 1998 incorporo la figura del acoso sexual de la siguiente manera: “EI
que, con fines sexuales, hostigara a otra persona, abusando de ia autoridad

o influencia que le confieren sus funciones, sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta dos anos" (art. 133).

En el ambito laboral, la Lev 496 que modifico el Codigo del Trabajo en

1995 tambien incorporo el acoso sexual como figura juridica en la
legistacion laboral paraguaya. Dos son los articulos que abordan el tema:

1. El art. 81 inc. w, que determina como causa justificada de terminacion

del contrato por voluntad unilateral del empleador/a: nlos actos de acoso

sexual consistentes en amenazas, presion, hostigamiento, chantaje o
manoseo con propositos sexuales hacia un trabajador de uno u otro sexo
por parte de los representantes del empleadot, jefes de la empresa, oficina

o taller o cualauier otro superior jerarquico".

2. Elart. 84 inc. d, que considera como causa justificada de rescision del

contrato por parte del trabajadot/a "los actos de violencia, acoso sexual,

amenazas, injurias o maios tratos del empleador o sus representantes,
familiares y dependientes, obrando estos con el consentimiento o tolerancia

de aquel dentro del servicio y cometidos contra eltrabajador, su conyuge,

sus padres, hjjos o hermanos"

En el primer caso ellla empleador/a puede desped ir con causa justificada

a un/a empleado/a que acose a otro/a de menor nivel jerarguico. En el
segundo caso, la situacion se torna mas complicada, pues el empleador
esel victimario o el que permite el acoso por parte de sus representantes,

familiares o dependientes, asi que fa dnica posibilidad de la trabajadora



es rescindir el contrato con causa justificada, pero el problema es que se

queda sin empleo. No obstante, con estas medidas, el Codigo Laboral dio

un gran paso para la proteccion de los derechos de Jos/as trabajadores/as,

sobre todo al considerar que fueron las primeras medidas juridicas en
contemplar el acoso sexual en el trabajo.

A pesar de la importancia que reviste el hecho de que con este conjunto

de normas la legislacion nacional reconoce el problema de las relaciones

de poder y las conductas de acoso siempre terminan prevaleciendo.

Para ejemplificar esta afirmacion se ponen a consideracion los siguientes

casos: desde que entro en vigencia el nuevo Codigo Procesal Penal (julio

de 1999) hasta octubre del corriente ano, el Ministerio Publico registro
cuatro denuncias de acoso sexual en la instancia judicial. Un caso invojucra

a una menor y fue remitido a la Fiscalfa del Menor sin haberse establecido

la rama de desempeno laboral; dos casos sucedieron en instituciones
piblicas, el acoso provenia en ambos casos de un superior 
jerarquico y,el ultimo, fue en contra de una empleada domestica, la que termino
presentando un escrito bajo patrocinio de abogado desistiendo y
peticionando el archivo de ja demanda en fecha 5 de octubre de 2000.

De las dos funcionarias:publicas, una sufrid repetidos traslados dentro de

su mismo lugar de trabajo como resultado directo de su denuncia y la
segunda por temor a la reaccion del agresor en funcion a su denuncia,
deio de asistir al trabajo, conciente del consecuente riesgo 
en cuanto a lacontinuidad en su empleo. En un informe elaborado por la Direccion de
Asistencia a Victimas del Delito del Ministerio Publico se senala que en
dicha dependencia “llegan maltiples casos que revisten caracteristicas de

acoso sexual, pero que son denunciados baio otras figuras penales (tentativa

de abusa sexual o coaccion sexual). En tales denuncias se reconocen
elementos del acoso sexual, sin embargo parecerfa que las denuncias se

realizan recien cuando los hechos o conductas abusivas pueden ser
demostrables, bajo las descripciones de otros tipos penales". Esta
afirmacion del Ministerio Publico es grave, ya que constituye una
constatacion de que la dificuitad que representa probar los casos de acoso

sexual lleva a muchas mujeres al punto de soportarlo hasta que la situacion

llega al extremo de convertirse en un caso ce abuso sexual. En 
este sentido,la Direccion de Asistencia a Victimas dlel Delito registro dos 
casos ocurriciosen el ano 2000. Ambos se tratan de empleadas domesticas 
que denunciaron



coaccion sexual y terminaron en la calle. En uno de ellos la denunciante,

en el transcurso del proceso judicial, volvio a perder un empleo por el
tiempo que je demandaba cumplit con los tramites judiciales.

En el ambito laboral Ja situacion no es mas alentadora; el Departamento

de Denuncias de la Seccion lnspeccion y Vigilancia del Vice Ministerio
de Trabaio y Seguridad Social, instancia que recibe las denuncias de acoso

sexual en el ambito laboral, registro en el transcurso del 2000 otras cuatro

denuncias. En los cuatro casos as denunciantes perdieron sus respectivos

empleos. En sus demandas solicitaban de parte de sus empleadores el
pago de los beneficios sociales por retiro justificado o por despido
injustificado, indistintamente. En los cuatro, el Departamento de Denuncias

del Vice Ministerio de Trabaio cito a cada uno de los demandados en dos

ocasiones y en ninguna de ellas estos se presentaron, por to que todos
acabaron con la misma declaracion: “En este estado de cosas el/la
trabajadot/a denunciante manifiesta que: se ratifica en el contenido de su
denuncia y se reserva el derecho de proseguir con sus reclamos en otra

instancia superior del trabajo” y asi se supone que continua la peregrinacion

de las demandantes por las diferentes instancias -aunque a esta altura la

mayoria ya desistio- sin conseguir el minimo resarcimiento dei dano que
les ha sido causado y, como si esto fuera poco, desempieadas o en medio

de un ambiente laboral desagradable, a lo que se deben sumar distintas

formas de represalia social.

Ante estas distintas circunstancias lo que se tiene, que por un lado, parte

det problema reside en que el acceso a la instancia judicial es muy limitado

y por otro, por diferentes razones, en mury pocos casos la victima puede

llevar adelante una accion segun los procedimientos laborales o penales

establecidos por la ley. Es muy dificil establecer una practica legal que se

base en ia representacion de los/as empleados/as porque rara veZ cuentan

con los recursos economicos necesarios. En fa mayorfa de los casos la
represalia por la denuncia del hostigamiento sexual resulta peor que el
acto en si; la mujer que denuncia el acoso es 
marginada, aislada, victimade represalias sutiles o evidentes y, si no pierde el empieo permanece en

medio de un ambiente hostil y desfavorable. Otro elemento es que la
parte demandada tiene el poder economico, io que ie posibilita contratar

a fos mejiores abogados/as y manejar el control de la informacion. Hay un

enorme desequilibrio de poder, no solo entre las partes, sino tambien entre

jas representaciones legales de las mismas.



Ademas de todo lo antepuesto se observa que: 1) solo se puede llevar
adelante una demanda por acoso sexual cuando se da en relaciones de

autoridad o influencia, cuando es bien sabido que el acoso sexual tambien

se da, y en muchos casos, entre pares; 2) el acoso sexual es un concepto.

muy subjetivo por lo que resullta un hecho dificil de comprobar; 3) al no

poder comprobarse, en el peor de jos casos, las victimas de acoso sexual.

podrian terminar en prision acusadas de difamacion y calumnia. Es. un
hecho comprobado que un elemento disuasivo para que las mujeres
presenten sus denuncias son las estrategias legales que se utilizan para
contrarrestar su demanda. Una de elias consiste precisamente en que, y

esto se utiliza a menudo en nuestras cortes, el acusado contrapone una

demanda judicial por difamacion y calumnia y con esto negocia el retiro

de la denuncia de acoso sexual, lo cual siempre ocurre debido a las
dificultades que reviste demostrar el acoso.

En este contexto se entiende y hasta iustifica que las victimas de acoso

sexual no quieran denunciarlo. Asi, se dieron tres casos:con fuerte
repercusion en la prensa que nunca llegaron a la instancia judicial. En
realidad se trata de dos casos de acoso sexual y uno de abuso sexual. Si

bien el caso de abuso escapa a las particularidades de las cuestiones
abordadas aqui por tratarse de denuncias en el seno de las Fuerzas Armadas

y, por ser un caso de abuso sexual, ios mismos siguen el mismo patron.de

conduicta del acoso, en ei sentido de que haciendo uso de su poder, un.

jefe o superior jerarquico coacciana sexualmente a quien tiene a su
dominio, sea este hombre o mujer. La senadora Elba Recalde fue quien en

el mes de setiembre denuncio ante ia prensa que, en los cuarteles hay
Casos de abuso sexual por parte de oficiaies y suboficiales contra soldados

conscriptos; sin brindar mayor informacion debido a que "jas victimas no
quieren hacer pablica la denuncia".

Otro caso esta vincuilado a la delegacion paraguaya en los juegos olimpicos.

La denuncia fue realizada por la asistente asignada a la delegacion nacional

pot ei Comite Organizador de los Juegos Olimpicos contra el oficial de la

delegacion. No existe mucha cilaridad al respecto; segun el diario ABC
Color del 22 de setiembre la afectada hizo ja denuncia ante las autoridades

de los Juegos Olimpicos, sin embargo los miembros de la comitiva negaron

la denuncia y la desestimaron aduciendo que se trataba de un invento de

dicha asistente para justificar el que la hayan dlestituido por incompetencia.

No existe un seguimiento sobre ia continuidad de este caso pero



aparentemente no hubo ninguna denuncia en instancias judiciales.

El tercer caso registrado en la prensa sucedio en la Municipalidad de
Asuncion. El 13 de setiembre, durante la sesion plenaria de la fecha, una
concejala de la Asociacion Nacional Republicana (ANR -Partido Colorado)

denuncio que en el seno de la lunta se estaban dando conductas de acoso

sexual hacia funcionarias y que el caso involucraba a autoridades de alta

jerarqufa. Ante la denuncia se conformo una comision de investigacion
integrada por los lideres de las tres bancadas partidarias con representacion

en ta legisfatura municipal (todos varones). Dicha comision emprendio
en forma inmediata la investigacion abriendo un tiempo y espacio para
recibir denuncias. Demas esta decit que no hubo ninguna, nadie se atrevio

a llevar adelante un caso; sf hubo, sin embargo, una descarga de parte del

principal sospechado, quien en declaraciones publicas dijo:
oportunamente vamos a ventilar esto a nivel judicial", una amenaza que
demuestra que en realidad una denanda judicial faciimente puede volverse

en contra de la victima de acoso sexual como sucedid en un caso muy
conocido que en 1997 dio pie a la Campana Nacional contra el Acoso
Sexual en el Trabaio promovida desde ia CUT (Central Unitaria de
Trabaiadores) cuando dos muieres fueron sentenciadas a dos meses de
prision tras haber denunciado al gerente de ia empresa Granja Avicola
!La Biancas (Pollos Pechugon) por acoso sexuai. El acoso fue desestimado

por falta de pruebas y luego, tras ia querelia del gerente ellas fueron
sentenciadas por difamacion e injuria.

Conclusiones y recomendaciones

"En el contexto de una sociedad profundamente sexista que objetiviza el

cuerpo de la mujer y perpetua la imagen definida por el hombre del
atractivo sexual, ia practica del acoso sexual no puede ser separada de las

relaciones desiguales de interaccidn sexual que colocan a la muier en
situacion de desventaja. Las condiciones hostiles y ofensivas de trabaio

creadas por el acoso sexualen el sitio de trabajo, constituyen exactamente

ta misma barrera arbitraria para la igualdad sexual en el sitio de trabaio
que el acoso racial para la igualdad racial"2

En ei derecho penal los prejuicios de genero se encuentran en muchas

:Mahoney, Kathleen E., xEnfoqutes canadienses en los estrados judiciaiesa. En: Cook, Rebecca ted), op.

CI.09.443-400



areas pero, probablemente mas notorias en el tratamiento iudicial de las

agresiones sexuales. En muchas jurisdicciones hay una aceptacion amplia

e indiscutida de que las demandantes por casos de violencia sexual son

sospechosas de hacer acusaciones falsas en contra de los 
hombres. Estoconvierte a la victima en acusada, en un ambiente judicial indiferente e

insensato. Las leyes que requieren que ias victimas de 
agresiones sexualessean sometidas a formas ciegradantes de 
interrogatorios, o que tengan quecumplir requisitos probatorios que no son exigidos a otras victimas de

delitos violentos, los patrones de sentencias que demuestran que los

agresores de mujeres son tratados con mas benevolencia que otros

agresores, o las practicas laxas de ta policia para sancionar 
la agresionsexual, y las leyes de abuso conyugal; podrfan ser enmarcados como casos

de discriminacion si la discriminacion fuera definida en terminos de las

desventajas que implica para las victimas, que desde el 
comienzo ya estanen situacion 
desfavorabie'.

Como recomendaciones se apuntan:

Para que el respeto del derecho a la seguridad de 
las mujeres, laintegridad, la igualdad y la no discriminacion sea un hecho 
efectivo, elEstado debe crear mecanismos para que los casos de acoso sexual no

queden impunes. Los procedimientos judiciales no ofrecen 
ni seguridad,ni proteccion efectiva a las victimas de acoso sexual.

DEs necesario educar en el sentido de eliminar los 
prejuicios de generoen la administracion de justicia ya que determinan la 
discriminacion basadaen el sexo. En cuanto a este aspecto, la capacitacion a jueces, 
fiscales yjuristas en general desde una perspectiva de genero es fundamenta.

•DSe necesita establecer practicas legales estrategicas para la 
defensa exitosade jos casos de agresion sexual contra las mujeres y eliminar fa extensa

burocracia en ei sistema de fas denuncias que desanima a las muieres
victimas y que ademas las expone a un sistema hostil e insensible 
a susdemandas.
DEs preciso crear mecanismos de proteccion a las victimas de 
acoso sexual,como procecimientos de investigacion en las instancias pertinentes (el

Ministerio Pablico, por ejemplo) previos a la demanda judicial, 
de maneraa obtener pruebas del acoso y a prevenir que las acosadas terminen en

prision acusacas por difamacion al haber llevado adelante una demanda



por un delito que luego no pueden probar.
DAsi tambien se debe prestar especial atencion a ias denuncias de acoso

sexual porque como se senalo, segun el informe del Ministerio Pblico,
muchos delitos de coaccion sexual se inician con conductas de acoso
sexuai. Tratando el acoso con procedimientos como la investigacion se
podrfa prevenir en gran patte los casos de vioiacion y abuso sexual.

DPor su parte la tipificacion del acoso sexual no deberia cirunscribirse

slo a los casos en los que existen relaciones de autoridad o influencia, ya

que muchos se dan entre pares.

DPor dltimo la Convencion sobre la Eliminacion de todas la Formas de
Discriminacion contra la Muier es Ley en nuestro pais desde su ratificacion
en 1986. Con la intencion de promover una impiementacion mas efectiva

de esta Convencion, la Division para el Adelanto de la 
Mujer recomendola adopcion de un Protocoio Facultativo cuya aprobacion ya se concreto
y actualmente esta abierto a la adhesion y ratificacion de los 
Estados parte.Si el Paraguay ratifica el Protocolo contribuirs al fortalecimiento de los
derechos humanos de las mujeres. Hasta tanto no lo hagan los/as abogados/
as deberfan utilizar mas la Convencion para conseguir en forma sustantiva

una igualdad de genero mas efectiva.







Derecho a 
las garantiasjudiciales. y al debido proceso

Luis Escobar Faella
Fundacion para la Reforma del

Estado - FUNPARE

Poder Judicial

Un orden iuridico internacional 
regula Jasrelaciones entre los estados y los cuidadanos en

todo el mundo .Diversas instituciones y
mecanismos han sido arbitrados para 
garantizar lavigencia de los Derechos Humanos. Los estados
deben justificar su estructuracion dentro 
diel marcodenominado como Estado de Derecho, signado a
ra sujecion a la Ley, a la igualdad de condiciones
para todos y todas al acceso a un sistema de justicia

caracterizado por su independencia e
imparcialidad.

Si bien la Constitucion Nacional 
de 1992, haacoptado los institutos que hacen presumir el
establecimiento de un Poder Judicial incependiente

e imparcial, ia distorsion de tales princijpios, debido

tanto a aptitudes como a leyes politicas, ha
demostrado que a pesar de las declaraciones en
tal sentido, lejos esta el Poder Judicial de la
imparcialidad e independencia regueridas para que

la justicia sea realmente tal.

No sdlo se esta frente a problemas de caracter

estructural sino tambien de caracter politico

sectario, que afectan sravemente al
funcionamiento dei Poder Judicial y gue ponen en

peligro la democracia en el Paraguay.

Ya en el informe del ano pasado se denunciaba la

pugna en los Poderes Ejecutivo y Legisiativo por
una parte y en el Poder Judicial por otra .A un ano

de aquellos acontecimientos no se ha zanjiado esa

situacion y el problema se ha agudizado,
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adquiriendo ribetes de quiebre institucional.

En efecto a la confirmacion, por una sentencia de ia Corte, de todos sus

miembros y a la declaracion de inamovilidad de los mismos hasta la edad

de 75 aros, ha seguido un reclamo de los magistrados para 
acceder a la
confirmacion en sus cargos directamente por decision de la Corte sin un

nuevo concurso, aduciendo la facultad de la Corte para la 
confirmacion ono de los mismos como unico y excluyente requisito.

Esta intencion de los Magistrados ha dado lugar a que 
el Parlamento
mediante una ley estableciera como procedimiento para ia confirmacion
de los Jueces por otros cinco anos en sus cargos, el requisito de concursar
mediante los mecanismos establecidos por el Conseio de la Magistratura.

A todo esto ha seguido una indisimulada crisis originada en el recorte
presupuestario al Poder Judicial, que segun los indicadores puede llevar a

colapsar el sistema con las consecuencias impredecibles que 
ello implica.
Al momento de escribir este informe la poda de los recursos del Poder
Judicial que afecta tambien a las remuneraciones de los magistrados y
funcionarios viene provocando paros y huelgas en el Poder Judicial, con

Ios sraves perjuicios, que dicha medida de fuerza causaria a 
litigantes yprocesados quienes verfan interrumpidos los piazos procesales.

En esta coyuntura el sistema atraviesa su mas grave crisis, porque ya no

solo depende de los mecanismos que rigen su existencia, sino de una
voluntad polftica, que siempre ha instrumentado al Poder Judicial y
pretende seguir haciendalo, utilizandoio como una herramienta del poder
politico, en desmedro de las garantias que presuponen velar por la eficacia

juridica y que se debe implementar a partir de los conceptos de
independencia e imparcialidad, de los que el Sistema de justicia carece
por la manipulacion que se ve sometido por parte de ios grupos de poder

polftico y economico.

Esto ha dado como resultado los indicadores que dibujan la justicia en
este momento, detenciones y prisiones dictadas por jueces que son
consideradas arbitrarias: utilizacion de medidas alternativas y sustitutivas

de prision aplicadas con criterios discriminatorios y subjetivos,
fundamentalmente en los casos que tienen connotacion polftica; los indices

72



de presos sin condena, la prolongacion de los procesos y la incertidumbre

respecto a la aplicacion de la ley por parte de jueces y magistrados en los

casos en que intervienen los sectores de poder politico y economico.

Ain cuando se habla de la proxima posible reforma de la Constitucion y
de un Poder Judicial mas acorde a los conceptos de imparcialidad e
independencia, es evidente que la negociacion polftica que asegure el
respeto de sus miembros, encamine procedimientos democraticos de
seleccion de magistrados, y asegure medianamente ja eficiencia y eficacia,
se hace imperativo a fin de mejorar la imagen del pais en el exterior, que

asegure el fluido relacionamiento de bienes y servicios, y el
restablecimiento de la confianza que permita a la ciudadania adguirir
cierta confianza.

El Ministerio Pablico

El Ministerio Publico ha obtenido una ley organica de sus objetivos y
funciones, que respecto al proyecto original presentado ha sufrido recortes

importantes que lo desnaturalizan y buscan someterlo a los mismos
esquemas de manipulacion poltica que rigen en las demas instituciones

del Estado, al servicio de los grupos de poder.

Para ello se han suprimido o desnaturaliz.ado los organos y mecanismos

de control ciudadano y de participacion, y se ha eliminado la integracion
de organos como el Consejo Asesoryel Tribunal de Disciplina con personas

externas a la institucion, que garantizan la transparencia de la gestion.

Se eliminan tambien el control constitucional y del Estado Social de
Derecho, fo que revela francamente el interes de los sectores dominantes

en mantener el control de un estado al servicio de sus intereses 
particulares,evitando como ya ocurriera en 1996y 1999 una accion protagonica del
Ministerio Publico en defensa de la Constitucion Nacional y del Estado
Social de Derecho.

Las experiencias vivicas en dichas ocasiones han demostrado la necesidad

de un alto protagonismo del Ministerio Piblico en defensa de las
instituciones y de la investigacion de los hechos criminosos de quienes se

alzaron y se aizan permanentemente de forma manitiesta o encubierta
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contra las instituciones democraticas,de la Repiblica.

Ain en tales condiciones y teniendo ejemplos concretos de la necesidad

de fortalecer el Ministerio Piblico como organo imparcial para la defensa

de las instituciones democraticas, la ley suprime y veda toda actuacion de

oficio en dichas circunstancias.

El nombramiento a mediados de este ano de un nuevo Fiscal General del

Estado que recayo en el abogado Oscar Latorre, deberia ir acompajiado
de ia implementacion de una polfitica criminal y de una fucha frontal
contra el crimen organizado y la corrupcion, ademas de buscar ia
modificacion de la ley organica del Ministerio Publico, tratando de
fortalecer la institucion tanto en el ambito de la investigacion criminal

como en la defensa y proteccion de ios Derechos Humanos, haciendo
uso del primer mandato constitucionai de veiar por los derechos y garantias

constitucionales.

Cabe destacar el gran esfuerzo desplegado por los miembros del Ministerio

Pablico para llevar a cabo la implementacion del nuevo sistema penal,
que esta dando muestras de garantizar los derechos judiciales y procesales

de los imputados, lo que debe considerarse un paso importante en fa
proteccion de los mismos.

Se hace necesaria la asignacion de recursos suficientes para que ei
Ministerio Publico pueda encarar con exito ia investigacion criminal.

El Ministerio Pablico debe liderar un programa de polftica criminal
interinstitucional e interdisciplinario, en el que aparezcan claramente
detinidos sus roles y los de la Policia Nacional.

La Policia Nacional

La Policia Nacional tiene como objetivo la prevencion del delito y solo
baio direccion judicial, la investigacion criminal. Ain cuando ha sido
una de las primeras instituciones que obtuvo su ley organica acorde a los

postulados de la Constitucion Nacional, no ha logrado constituirse en
una institucion protectora de ia seguridad y el respeto de los derechos
ciudadanos.

74



Si bien es cierto que la institucion policial no tiene 

caracter deliberativo ycOnstituye un apendice del Poder Ejecutivo, es sorprendente 

como anteun desaffo tan importante como la reforma total del sistema 

penal nohaya podido articular la coordinacion necesaria que 

permita la utilizacioneficiente de la legislacion penal para el cumplimiento 

de sus propositos.
En ese aspecto aun antes de realizar el trabajo 

coordinado y el analisisreflexivo y critico de la nueva herramienta a ser utilizada se 

reclama sumodificacion en base a criterios ampliamente 

subietivos y que respondena la actitud de cambiar para gue nada cambie en la 

realidad nacional.

La Policia Nacional tiene una gravosa deuda con 

la ciudadania, ya queha torturado, reprimido, cercenado las libertades 

ciudadanas, manteniendoa ra ciudadania en un regimen opovioso durante la dictadura 

y nunca harealizado un meaculpa o una reflexion critica a su 

actitud, reclamandosin embargo, supuestamente para lograr una mayor eficiencia 

y eficaciaen su labor, mas armas y mas mecanismos de vioiencia, sin 

que nadierealice un examen de la etiologia de los delitos y 

sin articular una politicacriminal que permita realmente combatir la 

delincuencia y los delitos enel marco del respeto a los derechos humanos.

Si esto no ocurre la Policia seguira siendo el brazo ejecutor 

de la fuerzade los grupos de poder, de las mafias polfticas y 

economicas queinstrumentan la realidad nacional y distorsionan la 

vigencia de lasinstituciones y el Estado Social de Derecho, 
como se ha visto en los ultimosintentos de golpe de estado tanto de marzo de 1999 como de 

mayo del2000.

Al momento de escribir este informe arrecian las crfticas a 

las nuevasdesignaciones en puestos importantes de la Policia Nacional, 

de personasaltamente culestionadas en cuanto a su probidad como son 

los policfasVictor Cogliolo, Pedro Contrera Cuba y Fausto 

Evelio Fleitas.
Hasta tanto no se demuestre una voluntad politica 

clara y transparentepara convertir a la Policia Nacional en: una policia al servicio 

de faciudadanfa y en un auxiliar real de la justicia, 

asiste el derecho a pensarque sigue siendo la misma en su iceologia que la que concibieron e

instrumentaron Stroessnet, Brftez y Pastor Coronel 

manteniendo incluso alos mismos hombres que sirvieron 
al regimen.

75



La Defensoria del Pueblo

La falta de nombramiento del Defensor del Pueblo, para conducir la
Defensoria del Pueblo concebida en la Constitucion Nacional de 1992,
constituve una muestra del desparpaio e irreverencia de la clase polftica

que con total desprecio a las instituciones y democraticas se burian de
ellas maneiando el pais a su arbitrio y diseccion.

La omision de dicha obligacion constitucional no encuentra justificacion

alguna y es simplemente una muestra del deterioro 
institucional de larepublica.

Conclusiones y recomendaciones

El Poder Judicial debe buscar una salida negociada con transparencia ante

los demas poderes del estado, y el Consejo de la Magistratura, debe
proponer mecanismos que definitivamente consagren la independencia
de la institucion y la imparcialidad de sus miembros, buscando distanciarse
de las injerencias politicas y de grupos econdmicos, que puedan desdibujar

su actuacion.

Asi mismo deben propugnarse leyes que busquen la democratizacion de

la justicia y faciliten el acceso a ella.

El costo financiero de la morosidad iudicial es un elemento que encarece
el dinero en el mercado y frena cualquier politica de desarrollo por lo que

debe buscarse una solucion.

El Ministerio Piblico debe reclamar la implementacion integralde su nuevo

rol constitucional, exigiendo el soporte financiero adecuado para el
cumplimiento de sus fines.

Debe reclamarse la modificacion de la Ley Organica del Ministerio Pablico,

en el sentido de constituirse en el garante de los derechos y garantias
constitucionales.

Urge la implementacion de una polftica criminal basada en un estudio
exhaustivo de aguellos delitos mas perjudiciales para el pais como el
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contrabando, la evasion fiscal, ia distorsion de fas licitaciones y compras

para el Estado, el narcotrafico y el lavado de dolares, que constituyen

ademas la fuente financiera de la corrupcion politica.

La Policia Nacional, debera constituirse en el eiemplo claro que de el
gobierno respecto al Estado Social de Derecho, promoviendo 

el cambioque ia ponga al servicio de la democracia.

Ei Parlamento Nacionai, debera cambiar su actitud vergonzante 

y designaral Defensor del Pueblo, observando en el candidato, criterios 

de probidady de compromiso en la lucha por los derechos humanos.





Detenciones ilegales
y arbitrarias

Raque Talavera

Ceniro por la Justicia y el Derecho

internacional (CEJ L

Disposiciones positivas sobre
detenciones

La Constitucion Nacional establece innovadores

principios fundamentales del ordenamiento

juridico - penal, especialmente en lo referente a

las detenciones y aplicacion de fa prision
preventiva. La Libertad es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano declarado en

el Art. 19y gs de la “Declaracion Universal de ios

Derechos Humanos", Art.l “Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre"', Art.7 “De la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos", Art. 9 “Pacto
Internacional de Derechos Civiles y 
Politicos",reconociendose que nadie puede ser privado de
sulibertad, sino mediando las causas y condiciones

fadas en la constitucion' y las leyes!

Nuevo Codigo Procesal Penal

El J° de marzo del ano 2.000 entro plenamente en

vigencia Ja Ley N 1286/98 “Codiga Procesal

‘ArL. 11 C.N. DELA PRIVACION DE LA LIBERTAD. Nadie sers privado

ce su ilertad fistca o procesado, sino medtando las calsas y en ias

conalclones tladas en esta Constitucion y las leyes.

3Ar.239 C.P. APREHENSION DE LAS PERSONAS: La Policia Nacional

pocra aprenender a ioda persona comprendida dentro de los sisuienies

•Cuarso sea sorprendido en flarante comisian de hechos sunibles o

persesusdo tameafatamente despues ce su comision, se

entencera que existe flagrancla cuando el autor ael hecho punible "ea

sorprenaadoen el momento cte intenar:o o comelerlo, o iamediatarerte
desples o mrenaras es perseguldo por la Fuerza Policial, por ia victima g

bor erusos de bersonas:
a Cuando se haya fugado de algun establecimiento penal o de cualquier

etro :tgar de cetezctony



Penal”, por la cual los Institutos de la detencion preventiva3 y el de la
pprision preventiva han recibido un progresivo avance en lo que hace a la

legislacion positiva en ei marco constitucional actual, pero
desdichadamente como todo proceso de cambio, esta avanzada legisacion

con sus aciertos y errores no es acompanada por la practica diaria de
apliicacion iurisdiccional

La detencion preventiva debe ser
la excepcion y no la regla

El Ministerio Pdblico podra decretar la detencion preventiva pero en casos

restrictivamente contemplados en el articuto 240 del C.P.P.4 y por el juez

en lo Penal. Este dltimo, es el unico que podra decretar la prision preventiva

y solo cuando se reunan conjiunta y expresamente los requisitos del Art.

242 del Codigo Procesal Penal.' Asi la aprehension es una medida
permitida a la Policfa y la detencion es una medida reservada al Ministerio

Publico y al Juez en lo Penal. La prision preventiva puede ser dictada

exclusivamente por el luez en lo Penal y debe aplicarse
extraordinariamente y no ordinariamente, pues en principio lesiona la
presuncion de inocencia, por lo que el Magistrado debe comprender que

/ Cuando existan suficientes indicios de su participacian en un hecho punible y se trate de casos en los

Cue procede a detenaon preventiva. Asimismoen casosetazrancia, cualduer persona bodrapracticar
ia aprehenston e impedir gue ei necho punible produzca consecuencia. La persona aprehendida sera
enttegada. meaiatamente, a la attorcad mas cercana. a alosigad poicial que nava aorenendico a
aiguna persona lo deoera comunicar, dentro de las sers horas, al rvinrsterio Publico y aljuez.

Ar940.4204N4ominisexo -11c no#3 $=nar 1a  p%rs12 se2 splenra en fas
stgurentes casos: 1) Cuando sea necesara ja presencia del imputado y exista probabitidad lundada para
sostener, razonab lemente que es autor o participe de un hecho surible y que puede ocuftarse, fugarse G
ausentarse del lugar;
2)cuando en ef primer momento de la investigacion sea imposible individualizar a los imputados y a los

testfosysedebapoceueconursenclaaraap ualar lainvestigacion. evlandoguelospresentes
seaeesaeltusar, secomumtauerentresyatesemoiiiguenelestadodeascosasvce los lusares:y
31cuando para ta investigacion de un hecho puntbie sea necesaria fa concurrencia de cualcuier persosa

parapresar decaraclonyse negatea nacero. cn idos los casos ja persona ave hava stao detenlga sera
puesa a dlsposlcion celiuezenelp azo ge velnteycuaronoras. Eaorden cedelencoondebera contener
jos datos personales del imputado que sirva Dara su correcta individualizacion. En ningun caso la Polica

saconaipodtaordenar deienctones, sealtaraareallzar apreeasfones y cumplrlasordenes de Geteacion
queemita el Ministerio Pubbiico o el uez. Asimismo podra disponer  a ibertad ce anrehendido o delenido

cuanco estime que no solclaasuorisionsreventiva
"Ar. 242 C.P.P. PRISION PREVENTIVA: EI jurez podra decretar la prision preventiva, despues de ser osdo

e lrputado, soio cuanco sea lnctspensab:e y slempre gue meden conjuntamente los siguenles requsltos:
Ique existan elementos de convcc:on surcientes sobre la ex stencla de un necho puniole grave; 2) sea
necesarija la presencia del imputado y existan hechos su ficiente para sosterer, razonablemente, que es

allor o participe de un hecyo ouaiole: 3) cuando Dor la apreciacion de las citcunstancias del caso
Dartacufar existan nechos suficientes para suboner la existencia de peligro de fuga o ia posible obstruccion

sor parte del imautado de an acto concreto de investigacion
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la aplicacion de ja institucion preventiva no debe ser la regia sino siempre

la excepcion.

En presencia de detenciones arbitrarias

Comprendiendo el contexto jegal vigente proceder legalmente a ia
detencion y/o aprenension de una persona resuitarfa ilegal o arbitrario
cuando no se cumplan las normas legales vigentes. La practica ha
demostrado que el plazo de seis horas, dentro de las que debe ser
comunicada al Fiscal y al Juez la aprehension de una persona por parte

de la Policia Nacional ha creado circunstancias como la registrada en el

CasO: “OSCAR JULIAN DELVALLE S/ ROBO DE VEHiCULO", donde el
Fiscal Ruben Riquelme, se vio obligado a liberar al detenido Oscar Julian

Del Valle, quien fue detenido en la ciudad de Fernando de la Mora el dia

sabado 9 de septiembre por la sexta brigada cie la Policfas con asiento en

la Comisaria zo de la Capital, a las 23&30 hs. aproximadamente,
comunicandose el hecho a la Fiscalfa recien el difa siguiente a las 23&00

hs. En este lapso, la brigada realizo procedimientos con el detenido en
Ciudad del Este y otros lugares, para la recuperacion de vehiculos,
haciendolo declarar en la sede policial. En estas circunstancias la detencion

fue absolutamente irregular. Es oportuno aclarar que la Policia tiene ia
facuttad de aprehender en las circunstancias legales establecidas, pero no

tiene atribuciones para dejar en libertad a una persona aprehendida!.
Esto tiene por finalidad evitar irregularidaces y aprehensiones arbitrarias,

que puedan tener como objetivo fines ilfcitos de chantaie, en cuyo caso

la liberacion persigue una finalidad de lucro indebido.

Operativo “Nemopoti"

Se registro en Valle Pucu, Aregua, a fines del mes de agosto del ano 2.000.

Y fueron "demoradas" mas de 50 personas por el hecho de poseer
antecedentes penaies por diversos delitos. La demora se realizo
arbitrariamente por parte de ja Policia sin participacion o comunicacion

al Ministerio Publico ni ai Juez en lo Penai, sin cumplir ninguno de los
requisitos necesarios para gue la Policia Nacional pueda proceder a la

“ Grapo de operaciones especiales de la Policia Nacional, sin Fianite de jurisdiccion territorial ni sujeta a

Lomisarias, que responce directamnente a la Comantancia ce a Policia Nacional.
4 Manuai para lueces Penales pag, 59 Marcos Kon Galardo i..debe avedar nliv caro qve a oolica

wactonal no fiene atrluciones lega:es para delar en libertad a ura persona aprenendtda..



aprehension y sin la existencia de una orden de detencion escrita de

autoridad competente. Este operativo es un procedimiento 

absolutamenteinaceptable en un estado de derecho, y mucho menos cuando su

realizacion fue dispuesta por expresa disposicion del 

Comandante de laPolicia Nacional y encabezada por el Jefe de la Policfa del Departamento

Central Comisario Adelio Gray.t

Detencion masiva 
de campesinoscon actuaciones de brutal ferocidad

Cuando se trata de cetencion de campesinos, las ordenes son 

dictadas sinindividualizacion de las personas a ser detenidas, por 

lo que las autoridadesintervinientes proceden a arreat a todas las personas que 

se encuentranen un determinado lugar, sin saber especfficamente a quienes estan

deteniendo. En este proceso la brutalidad es la 
constante, como sucedioen los casos de denuncias registradas en Caazapa, 

donde existieronlesionados con fracturas, fueron torturados y sometidas las 

mujeres a gravesvejamenes donde se incluye el caso de un aborto provocado.

Estos hechos fueron denunciados a la opinion publica 

por la FederacionNacional Campesina y tambien presentados a la Comision 

de DerechosHumanos de la Camara de Senadores y la Fiscalia. Se 

realizo unainterpelacion a las Autoridades Policiales pero hasta la fecha 

no hayprocesados ni condenados.

En fecha 10 de agosto de este ario, oportunidad en que las victimas se

dirigfan a Asuncion en dos camiones con todas las 

documentaciones legalespara presentar sus denuncias, fueron retenidos en el cruce de Coronel

Oviedo supuestamente por orden del entonces Ministro de Obras Piiblicas

y Comunicaciones Jose Alberto Planas, en forma 

absolutamente arbitrariay sin justificativos legales, ademas en horas de la tarde las personas

apostadas en ese lugar fueron nuevamente victimas de 

una represion,lanzandose contra las mismas gases lacrimogenos y de 

otro tipo, paraevitar que liegaran a Asuncion a realizar sus denuncias; pese 

a todo y contremendos sacrificios pudieron llegar a la capital y presentar 

sus demandas,las que aun se encuentran sin procesos 

judiciales.

Detenciones en el Estado de Excepcion 
originado por

"Publicacion diario rltima Hora” p 49, 25 de agosto de 2.000.
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los sucesos golpistas del mes de mayo

La orden de detencion por decreto del Poder Ejecutivo de 89 ciudadanos,

4 diputados, 54 militares, 24 civiles y 5 policias, ademas de otros 18

policias detenidos sin decreto, 2 diputados fueron detenidos con orden
judicial de arresto, y numerosos ciudadanos fueron indicados como
sospechosos. Esto suma un total de 113 personas involuicradas de algun

modo con el 
frustrado solpe.
La medida de incomunicacion que pesaba sobre la mayoria de los mititares

detenidos por la intentona golpista fue levantada tras una orden de la
Corte Suprema de Justicia. Durante ocho dias de estar incomunicados, los
mayores de Caballeria Fortunato Caballero, Pedro Paredes Morel y Oscar

Ailejandro Benitez, recluidos en el cuartei de ja Armada Nacional,
recibieron a sus familiares.

Luego de 36 horas del levantamiento del estado de excepcion, seguian
privadas de su libertad las 89 personas que fueron arrestadas por decreto

del Poder Ejecutivo. El Fiscal General del Estado Anfbal Cabrera Veron
expreso oficialmente que solo existfa imputacion y orden de detencion
contra 16 de ellas y que las demas debian ser liberadas. Sin embargo, los

responsables no procedieron a otorgar la fibertad negando derechos
establecidos en la Constitucidn Nacional

En estado de incomunicacion y privado de realizar comentarios a la prensa

tambien se encontro el Abog. Hermes Rafael Saguier, siendo reparado

este derecho por medio de un Habeas Corpus otorgado por la Corte
Suprema de  usticia.

Causas denunciadas ante el Ministerio Piblico

Situacion de causas denunciadas en el Ministerio Publico segun datos

proporcionados por este Ministerio, hasta el 10 de septiembre del aro
2.000.
Causas o denuncias ingresadas: 4.666 casos.

Asignacion a unidades Fiscales: 2685 casos.

 Oficina de Analisis 1981.
Entre las causas asignadas el. 31% se encuentra con diligencias
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preliminares, el 12,7% con acta de imputacion, e1 7% concluidos y el

4,5% archivados.
• De las imputaciones formuladas: 9 personas con arresto domiciliario,
43 con medidas alternativas de prision, 125 con prision preventiva y 212

con orden de detencion.

Delitos mas denunciados

• Hurto agravado: 937
 Hurto:873

• Exposicion al peligro de transito terrestre: 432

® Robo agravado: 390
® Estafa: 375

• Robo: 236
® Homicidio doloso: 168

 Coaccion sexual: 93
 Produccion de documento no autentico: 88

• Lesion grave: 76
 Abigeato: 57

• Homicidio culposo: 55
Reduccion: 40

# Incumplimiento del deber legai alimenticio: 34

Detenidos remitidos y puestos en libertad en las
penitenciarias en el ano 1.999

Lugares

de reclusion
Penitenciaria Nacional
Buen Pastor
Correccional de Menores
Comisarla 9s

TOTAL

Detenidos

Remitidos
2253

542
577
199

3571

Puestos en % de puestos

fbertad en libertad
1902 84
374 69
486 84
132 66

2894 81

FUENTE: Elaborado por el Departamento de Estadfsticas de la Policta Nacional en base a datos

proporcionados por el bepartarenio Jucicial. t A ierino ce este inorme no se teaian orcenados toaos

ossatps searo10l
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Conclusiones y recomendaciones

 Instruccion a nivel academico y a nivel de educacion popular sobre
principios basicos de derechos humanos consagrados en normas
iinternacionales y nacionales que integran nuestro derecho positivo.

Eliminacion de Brigadas Policiales especiales, pues el control y
seguimiento de sus actos escapan inclusive al propio ordenamiento
Institucional de la Policia Nacional.

® Proceso y sancion a los policias individualizados por haber detenido a

personas en forma arbitraria, y masiva, con uso excesivo de a tuerza y en

forma irracional.

 Eliminacion de operativos masivos de detencion sin orden judicial, como

el conocido operativo “Nemopoti”, y el procedimiento utilizado de
detenciones en masa de campesinos sin tierra.

e Dotacion de los medios necesarios al Ministerio Pdblico para que pueda

realizar efectivamente su labor.

• Que el Ministerio Pablico al ser notificadio de un aprehendido o detenido

de inmediato aviso a la Defensa Piiblica para que desde un inicio el
procedimiento vaya acompanado por el fiscal interviniente y el defensor

correspondiente (en caso de no nombrar el detenido su abogado defensor

particular) a fin de que se aplique debidamente la detencion preventiva.

 Aplicacion rapida y efectiva de la Garantia Constitucional del Habeas

Corpus, dentro del marco de la Ley reglamentaria 1500/99 como forma
de evitar detenciones arbitrarias a restaurar los derechos conculcados.





Situacion
Carcelaria

Jorge Rolon Lana
Elizabeth F!ores

lnstituto de Fstudios Comparados en

Ciencias Penales y Sociales

tnecip

A la memoria de Elvio, Mario, Carlos, Antonio
Damian, Marcos Antonio. Sergio, juan, Diego y
Sergio, inmolados en el Correccional Panchito
Lopez. Elios no debieron haber muerto

Introduccion

Hablar de la carcel en el Paraguay es referirse a
uno de los ambitos en donde ei Estado paraguayo

demuestra mas fehacientemente su incuria y su
falta de disposicion para actuar de acuerdo con
las normas constitucionales, internacionales y
legales vigentes. Si se lo hace en un momento en

que el pais se encuentra en pleno proceso de jo
que podrfa llamarse, siguiendo 
a Touraine,sesinstitucionalizacion', si es que a la vez puede
decirse que ha tenido antes un funcionamiento
institucional optimo la cuestion adquiere ribetes
mas que dramaticos.

Enfrentar la probiematica -nunca se usa mejor la

palabra problematica que en este caso-
penitenciaria requiere de una importante dosis de

conciencia humanitaria en relacion a los internos

de los establecimientos carcelarios; requiere
ademas, planificacion, recursos financieros,

tecnicos y humanos inexistentes en el Paraguay

de hoy. A esto hay que sumar una cultura que
considera eticamente aceptable tener encerrados

a seres humanos en condiciones infrahumanas por

el meto hecho de que los mismos se encuentren
sospechados de haber cometido delitos. Y esto es

‘TOURAINE, ALAN: :PODREMOS VIVIR"UNTOS# iguales y Diferentes,
Fando tie Cultera Econoinica, Argentina, 1997.
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aigo que debe ser remarcado habida cuenta del reconocido hecho de la

abrumadora cantidad de procesados -y por ende, no condenados,

potenciaimente inocentes- que estan hospedados -por decirlo
eufemisticamente-en nuestros establecimientos penitenciarios.Muy pocos

seguidores tiene la posicion que rectama condiciones mas humanas y

justas para los internos de las carceles paraguayas. 
Hecho que se agravaen la coyuntura actual de espectacular proliferacion de delitos violentos,

cuando naturalmente se impone un reclamo ciudadano y mediatico de

ley y orden para quienes rompen el orden juridico penal.

Un Estado que carece de recursos financieros para pagar salarios a sus
funcionarios publicos debido a una grave crisis fiscal que lo ubica en una

ssituacion de virtual quiebra tecnica -segtn una percepcion generalizada

basada en propias aseveraciones de funcionarios gubernamentales-; una

situacion de auge delincuencial sin precedentes y el consecuente
iincremento de poblacion humana encarcelable; una ciudadania harta de

miedos reales e imaginarios; todo esto no construye el mejor escenario
para intentar los necesarios cambios que deben darse en el ambito

penitenciario.

Todos estos factores contribuyen a un agravamiento de la situacion va de

por si deplorable que se vive en nuestras carceles, y esto no puede derivar

en nada bueno, dadas ias circunstancias somera e infimamente descritas.

A la diaria penuria de morar en una carcel con todas las vicisitudes gue
ello conlleva, a los ya tradicionales homicidios intramuros, cuyos culpables

nunca aparecen, se suman este ario los atroces hechos sucedidos en el
Correccional Panchito Lopez, que produjeron horribles muertes y que
dejaron horribles cicatrices en guienes tuvieron la ssuerte# de sobrevivir

aquelia tragica madrugada, vergonzosa para nuestra sociedad.

Se puede hablar de algo positivo, sin erbargo, en el panorama 
actual. Esque ei cambio, puede empezat, muchas veces, donde la mayorla menos
espera. Si se tiene en cuenta que la problematica carcelaria deriva entre

otras cosas de esa cultura del encierro prima facie -ya se vera despues siel

individuo es inocente o no o si saldra por compurgamiento-, en verdad
siempre se debio pensar que el cambio deberfa venir desde afuera y no

desde adentro. Mas aun si se considera que hoy ya no se discute lo nocivo,

lo inservible y lo violatorio de la dignidad humana que es el encierro
carcelatio. Sobre estos puntos ya se hizo referencia suficiente en ediciones
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anteriores de este anuario’ y existe infinita literatura al respecto para quien

todavfa tenga alguna duda al respecto. Volviendo al punto positivo en
cuestion, se trata de la puesta en vigencia del nuevo Codigo Procesal
Penal, aspecto que sera comentado en un apartado de este articulo.

Un horror anunciado

Siempre se supo que allf donde el Estado debio poner un poco mas de
voluntad para proteger a las victimas de una sociedad que los empuja
-como hijos de los mas pobres que son- a delinguit, algo podia pasar en

cualquier momento. Superpoblacion, ausencia de espacio fisico no sdlo

en materia de alojamiento sino para permitir que los nifos encarceiados
al menos pudieran deambular fuera de sus celdas o correr detras de una

pelota mala e insuficiente alimentacion; maltrato; son solo algunas de las

muchas historicas razones que seralaban desde hace mucho tiempo que

lo peor podia pasar en cualguier momento en Panchito. Detras de esa
percepcion, el Estado ya habia proyectado el abandono de ese abyecto

establecimiento por otro mas adecuado, y ia sustitucion se anunciaba no

dnicamente fisica: se hablaba de cambiar todo, enfocar el 
encierro juvenildesde otra perspectiva. Por decreto presidencial del ano 1999, se desafecto

de las Fuerzas Armadas un local que parecia reunir interesantes requisitos

en materia de infraestructura y espacio. La idea se fue posponiendo mes

tras mes por una absurda, jrracional e inmisericorde oposicion de los
vecinos del cuartel aue estaba llamado a convertirse en aloiamiento de
jovenes en conflicto con la ley. Todo fue quedando en ia nada luego del
meriunfo ciudadano" de unos vecinos y de los politicos que 
los apoyaronpensando en reditos personales al costo de la prolongacion del sufrimiento

de los menores encerrados en un local absolutamente inadecuado. Con

su accionar tambien dejaron bien claro lo estigmatizante del encierro.
Nadie querja cerca a estos "indeseables". La sociedad daba muestras una

vez mas de su rechazo y de su desprecio a estos menores. El paso del

2Se decia en el aro 1997 que: ".existe a nivel mundial una crisis grave de todios los sistemas 
penitenciarios,sxva matrzencoatraremosen faltasesencialesoroplas ieiodaesa isea gea carcel. tepsereniunfore
creencias y de esa concepcion gue resaonse a intentos de proteRer ia sociedad de fa accion deleterea te
Jos desviados sociales y al mismo tiempo eercer tha terasia que transforme y obyiamente. mejore a los
sujetos desviados a taves del encierro. En zealidad ia carcel tiesvia ain mas a qtlieres pretendidamente
deberia segenerar. Dicha crisis esta-hace un buen siempo- poniendo en tela de juicio toda 
esa concepcionque rertamos resumtr en esasreves ineas masarba. os ctestprampatos a entpaue pncerrasnt
regeneracor del derecho penal no van dirgidos de manera exciusiva a este aspecto mencionaco. en el
cual, no esta cemas decirio, se fsa fracasado estruendosamenter . Jorge Rolon Lana: Sittacion Carcelaria,

en Derechos Humanos en el Paraguay 1997, Setpaj et al., pp. 71-72
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tiempo volvia ia situacion de los menores privados de su 
libertad enPanchito y otros centros de detencion de menores cada 
vez masinsostenible.

El traslado de los iovenes a un local mas adecuado y la 
consecuentedescompresion emocional que hubiera significado 
entre otras cosas asoiucion momentanea del problema de la superpoblacion, dieron 

lugar auna trustracion que podria decirse contribuyo a caldear los animos de

manera superlativa en aquellos dfas en el Correccional$.

Si bien no se puede afirmar gue existe una relacion directa entre 

el incendioy la muerte de los nueve internos de Panchito y el 
fracaso del intento deapertura del nuevo centro en Luque, si se puede 
sostener que si el trasiadode los menores se realizaba sin inconvenientes como 
estaba previsto, talvez no se hubiera tenido 
esa tragedia.

En la madrugada del once de febrero de este ano, aproximadamente 

a las4%40 horas, en las cercanfas de la puerta de 
acceso del Pabellon "8", sedesato un incendio provocado por los mismos internos. El hecho 

de queel epicentro del fuego se diera en el lugar indicado hizo que todos los

internos (treinta) menos uno, sufrieran quemaduras. A 
medida quepugnaban por salir de ese verdadero infierno, los mismos se exponian

inevitablemente al fuego:el resultado fue de nueve 
muertos, diez internoscon graves quemaduras y el resto qure tampoco salid 
indemne, con iaexcepcion seraiada previamente.. Es conveniente senalar que ese pabellon

tenia capacidad para veinte jovenes apenas, y que muichos de ellos dormian

en el suelo o en colchones por carecer de cama. 
Cualquier acotacion quese pudiera hacer sobre los aspectos especfficos de 
este drama, no podradescribir suficientemente lo sucedido en aquella madrugada y 

en los diasposteriores con la agonia atroz de los que fueron muriendo con el paso de

fos dras, con el sufrimiento de los parientes cercanos de 
quienes atestaronel Hospital del Quemado en esos dtas terribles, que horrorizaron 

a nuestrasociedad, por lo menos momentaneamente. En la primera jornada
fallecieron dos internos, E. E. A.O.y S.D.F.V: al octavo dia fallecid el

tercero, y en los treinta dias siguientes, los seis restantes. Haciendo

referencia a uno de los pateticos sucesos de esos dfas: 
cuenta el Dr. JorgeBittar, director del Panchito, quien fuera entrevistado, que los medicos

decian que A.E.M. estaba en condiciones estables y que su caso 

no revestfamayor gravedad; pero ningun pariente io visito en 
todos esos dias, nadie



lo fue a ver y Ja tristeza lo hizo entregarse de a poco, hasta que un 

dfa loencontraron sorpresivamente muerto. Las penurias no solo se quedaron

para siempre en los habitantes de ese pabellon por las 

quemaduras quesufrieron; dos internos del mismo, quienes se salvaron en 
el incendio,fallecieron poco tiempo despues asesinados; uno fuera del 
establecimientoyotro dentro de el, en el primer caso de homicidio registrado 

en la historiade Panchito.

A pesar de estos terribles sucesos, los vecinos de Luque 
persistieron, inclusocon violentos actos de protesta, en su negativa de permitir la habilitacion

del nuevo centro ubicado en esa ciudad. Cuando el 18 de 
febrero, elgobierno decide cancelar definitivamente el proyecto, 

internos alojadosen el sPabellon 6s, en un arranque de furia incontenible, que 

ni siquierarevistio los caracteres tradicionales del motin carcelario, 
destruyeron todoloque tenfan a la vista. Poco tiempo despures, el 2 de marzo, las 

autoridadesdel centro descubren que ios internos estaban a punto de 
provocar otroincendio:al secuestrar el candado de la celda y tener a los bomberos ya a

la expectativa, la cosa no paso 
a mayores.
Como consecuencia de estos hechos, 35 internos fueron derivados 

al penalde Alta Seguridad de Emboscada; allf los internos menores alojados

provocaron otro incendio, esta vez sin victimas.

Luego de estos sucesos, el gobierno decidio actuar sin tantas vacilaciones

y haciendo caso omiso de las protestas ciudadanas habilito 

otro cuartel,ubicado en itaugua, procediendose a la mudanza de una cantidad

importante de internos menores en fecha 12 de marzo al nuevo Centro
Educativo ltaugua$.

No caben dudas de lo positivo del hecho de la habilitacion del nuevo

centro por parte de! gobierno, aunaue son criticables las dilaciones que

acompanaron a este proceso. Con el tiempo se debera evaluar que 

se haganado con esto; sin embarso, siempre fue cierto que la 

problematica delos menores privados de su fibertad no se agota en meiores condiciones

de alojamiento:el 21 de setiembre internos del nuevo centro 
se amotinaron,aunque sin victimas que lamentar. En esa ocasion los internos que deseaban

volver al Panchito destrozaron varios pabellones, 
los que aun estan enrefaccion en estos momentos. El motivo del motin habrfa sido que 

en elnuevo establecimiento les es imposible 
conseguir drogas. Los amotinados,



que fueron 26, fueron trasladados a Emboscada.

Es interesante tener en cuenta esta cronologla de hechos violentos y
Juctuosos que acompana la historia reciente del encierro iuvenil en el
pais. Cronologia que no quedaria completa si no se mencionara que las
senales desesperadas se iniciaron a fines del ano pasado:el 10 de diciembre

de 1999, cuando internos menores provocaron un incendio en la Comisaria

N°17, que si bien no produjo victimas, estaba anunciando sin duda alguna

lo que se estaba por venir.

Actualmente la poblacion de menores es 
como sigue:Panchito: 190
ftaugua: 67
Emboscada: 26

Como se ve, Panchito sigue existiendo y wgoza de buena saludr, 
pues unaBfan mayoria de los menores continda guiardando reclusion en ese
establecimiento.

La nueva Normativa Procesal Penal

La entrada en vigencia de un nuevo Codigo Procesal Penal en marzo de
este ano', se ha constituido en un paso importante dentro del proceso de

reforma del sistema penal paraguayo. Como es sabido, con 
anterioridadentro en vigencia un nuevo Codigo Penai', en reemplazo del vetusto codigo

pasado. En io atinente al presente tema, el Codigo Procesal Penal
actualmente vigente implementa normas que permiten que el principio
de la excepcionalidad de la prision preventiva pueda hacerse realidad. En

efecto, si bien, ia Constitucion de fa Republica en su articulo 19 habla de

ia cuestion, diciendo que la misma sera dictada s.. sdlo cuando fuese
indispensable..s y el Pacto de San Jose de Costa Rica y el Pacto
Internacional de Derechos Humanos contienen normas similares, 
fos juecespenales comenzaron a aplicar este principio contenido en las normas
citadas con la vigencia de ia nueva ley pracesal penal. La aplicacion de
medidas sustitutivas de la prision preventiva se da con interesante
entusiasmo a pesar de la constante objecion policiat -propalada e incitada

por jos medios- y la de cierta prensa que vincula -crease o no- el auge

3 El mismo entro parcialmente en vigencia en julio de 19gg yen marzo de este ano entro en vigencia in

Ioum.
4 Entro en vigencid en noviembre del ano 1998.
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delictivo con la “hiberacion de peligrosos delincuentes por los 

jueces”. Laecuacion "aplicacion de medidas sustitutivas - delincuentes en libertadr

es tomada como formula cientffica tambien por la 
opinion publica, lacual -siguiendo esta vez a Sartori- muchas veces opina Mlo que se le

induce a opinar"5 .

Este argumento falaz es absolutamente insostenjble; porque parte 

de labase de que el auge delictivo data apenas desde el primero de marzo de

este ano -fecha en que entro en vigencia el codigo de referencia- y que

antes ei crimen era aigo controlado. Este discurso policiat es sostenido
por cierto sector de la prensa y acogido de manera acritica por la opinion

publica que protesta a viva voz cada vez que se hace pablica 

la liberacionde aigun delincuente: "nosotros capturamos a los malvivientes y los jueces

los liberan";protestan en cuanto tienen la oportunidad los jefes 

policiales,olvidandose del caracter no deliberante de su 
institucion6. Si bien noexisten datos oficiales por el momento, se puede decir de acuerdo con

testimonios de jueces, fiscales, funcionarios judiciales y funcionarios

penitenciarios, que ha disminuido el numero de medidas cautelares
dictadas a medida que transcurrieron los meses de la entrada en vigencia

del codigo de marras, probablemente como consecuencia de fas criticas

recibidas y de las presiones provenientes de diversas direcciones con
respecto a ia “iiberacion de delincuentes" que los mismos disponian. Sin

embargo, no se puede negar que ir abandonando ese criterio de la prision

preventiva como prima ratio es un hecho positivo, en momentos en que

nuestras carceles no dan abasto y en momentos en que el 

aumento de loshechos delictivos hace crecer la poblacion potencialmente 

encarceliable.Los jueces penales deben seguir teniendo el coraje y la inteligencia para

saber en que casos aplicat medidas sustitutivas, de manera a
descongestionar los atestados estabiecimientos penitenciarios.

Judicializacion del encierro carce lario

No se puede dejat de mencionar el hecho de que ha transcurrido otro ano

sin que se nombren jueces de ejecucion. Esta magistratura, como se sabe

5 SARTOR, GIOVANNI: HOMO VDENS. La Sociedad Feledirigida, Faurus Editora, Mad:id, 1998 m,

0a9.0b6 Dice el articule 175 de ta Constitucion Nacional: 11a Policta Nacional es una institucion profesionaf,

no deiloerante obederte, orfaalzada cor caracer nermanente v en denendenca ieavjic de  raz+n
del Poder Eiecutivo encargado de la seguridad interna de ia Nacion. Dentro dei marco de esta Constitucioa

y de las Jeyes trene la miston de preservar el srden pubtico iegaimente establecido, asr como ios derechos

y a segur:dad se las personas y entidades y Ge sus bienes: ocuparse te a grevencion te los dpfitas
siecutar ios mandaros de la autoridad compelente y. baio direccion judicial, investigar los celatos...s
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esta establecida en el nuevo Codiga Procesal Penal, ytiene 
como funcion,entre otras, vigiltar ef cumplimiento de los fines constitucionales de la pena,

controlar el funcionamiento de la admninistracion penitenciaria y velar

por la observancia de los derechos humanos de los prevenidos y
condenados. La ley 1286/98, del Codigo de Procesal Penal, establece en

su articulo 43 un nuevo tipo de control. Seguin dicho 
cuerpo jegal, losjueces de ejecucion: ".. . tenaran el control de la eiecucion de las

sentencias, de la suspension condicional del procedimiento, el trato del

prevenido y el cumplimiento de los fines de la prision preventiva
Asimismo -continua la norma- "... tendran a su cargo el cumplimiento de

las finalidades constitucionales de las sanciones penales y fa defensa de

los derechos de los condenados".

Sin embargo, a pesar de lo estipulado, los jueces de ejecucion ain no

existen como cargo con funciones exclusivas dentro de la judicatura. Urge

queel Poder Judicial planifique la definitiva insercion de esta 

magistraturadentro de su estructura y que no se sigan delegando estas funciones a los

mismos jueces que dictaron las Ordenes restrictivas de libertad o las
condenas. Este es otro aspecto mas del desinteres estatal hacia las personas

privadas de su libertad.

Conclusiones y recomendaciones

• La situacion de los menores recluidos es, como se ha visto, muy delicada.

El gobierno debe poner todo su empeno en clausurar definitivamente el

correccional Panchito Lopez y trasladar a todos sus ocupantes al nuevo

centro habiitado en ltaugua. En este centro no deben cometerse los mismos

errores que se cometieron en Panchito en cuanto a la estructura edilicia.

La adecuacion de las instalaciones debe hacerse teniendo en cuenta que

las condiciones de alojamiento son las de mayor importancia y que a
partir de que se brinden comodidades minimas y se evite el hacinamiento

y la promiscuidad resultantes, se puede empezar a proyectar un accionar

mas eficaz en otras areas. Esto, aunaue en el fondo, tener detenidos a
menores de edad, es algo que se debe ir superando, reservando este tipo

de medidas para un numero estrictamente minimo de casos. Ello implica,

por supuesto, que se deben proyectar otros pianes de accion, de manera a

entrentar el probiema de ios menores que delinquen, desde una perspectiva

que permita ir abandonando el danoso encierro carcelario.

 Es importante que el Poder Judicial realice una agresiva campana



propagandistica para defender la reforma estructural del sistema penal.

Existe desconocimiento acerca de las razones juridicas y eticas que

justifican un derecho penal garantista como el consagrado en las nuevas

leyes penales. Para ello, se puede pensar en la necesidad de 

realizar cursosde capacitacion con los periodistas del area judicial de los 
medios escritos,televisivos y radiales, y cursos de capacitacion con los cuadros 

policiales,con un enrasis especiai en ese aspecto garantista de la nueva 

legislacionpenal. Es menester ganar a la policia para este nuevo 
tiempo. La seguridadciudadana se debe construir con fa policia y no contra la policia, en un

marco que permita conjugar la vigencia de los derechos humanos con la

eticacia policial. Asimismo, ja Corte Suprema de Justicia debe apoyar
decididamente a los jueces penafes que aplican los principios 

y normascontenidos en el nuevo regimen penal en vigencia en nuestro pais.

• Se debe apurar el nombramiento de los jueces de 
ejecucion de penas,por las razones ya mencionadas. Es hora de la judicializacion del encierro

carcelario.

La Carta Magna estatuye: sLas penas privativas de libertad 

tendran porobieto la readaptacion de los condenados y la proteccion de 
la sociedads.Considerando a la ley como un deber ser al que debe 
propenderse, lafinalidad declarada pretende revestirse de un marcado humanismo que

busca superar a la venganza privada o a la Ley del Talion, 
pero que sinembargo en su esencia es tan cruel o mas que las anteriores, ya que

concentra en sf misma la esquizofrenica figura del abien 
anhelados y lapatetica realidad de un rincon muy sombrio del mundo, donde 
las cosaspracticamente no han cambiado desde hace cientos de anos. En otras

paiabras, lo unico que en verdad se sigue teniendo es lo que David
Rothman dia en llamar sla mentira piadosa# ".

7ROTHMAN DAVID: ADecarceraling prisorers and patiemisa, en Civil Liberties 

Review, No. 3, 1973,
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Derecho a la
indemnizacion

Dionisia Gauto
NEMONGETARA

Comunicacion y Educacion

Popular
Neison Garcia Ramirez

Asociacion Americana de

juristas - AA

Sigue sin cumplirse el derecho que tiene "toda
persona a ser indemnizada justa y adecuadamente

por los Ganos y periuicios de que fuese obieto por

parte del Estado", establecido en el articulo 39 de

la Constitucion Nacional y reglamentado por ia
Ley Na 838/96 para Mas victimas de violaciones
de derechos humanos durante ta dictadura de 1954

a 1989”

La Causa

El motivo inmediato de la postergacion de este
derecho es ja falta de nombramiento del Defensor

del Puebio, encargado de recibir y sustanciar los
reclamos indemnizatorios de las victimas. En

efecto, esta figura juridica creada por la
Constitucion vigente desde 1992 en los articulos

276 al 280, sigue sin concretarse hasta la fecha.

Por tal motivo en fecha 28 de abril de este aio fas

victimas constituyeron una organizacion para

reivindicar su derecho, con el nombre de
"Movimiento Nacional de Victimas de la Dictadura

Stronista", proponiendose entre 
sus objetivos,impulsar ef citado nombramiento, procurar la
aclaracion del caso de ios desaparecidos y exigir

la reparacion e indemnizacion para las victimas.

La Ley 838

Esta Ley se halla en vigencia desde el 30 de iulia

de 1998y en su articulo 19 establece que las



victimas “tendran un plazo de treinta meses a partir de la promulgacion
de esta ley para la presentacion del reclamo correspondiente", lo cual
significa que esta por vencerse o que ya vencio el piiazo de su vigencia.

Por este motivo jos Diputados aprobaron en noviembre del '9g un proyecto

de modificacion y ampliacion de esta iey, que sin embargo nofue aprobado

porel Senado. Decia dicho proyecto en el articuio 6°: "Queda prorrogado

por eltermino de treinta meses el plazo para la presentacion de los reclamos

correspondientes establecidos en el art. 1° de la ley 838/96,el cual correra

a partir de la promulgacion de la presente ley". Sin embargo, como queda

dicho, no llego a promulgarse dicha ley.
En conclusion, la ley indemnizatoria Ne 838, muy criticada por su
mezquindad en la asignacion de ios montos indemnizatorios y en la
limitacion de personas a ser indemnizadas, no hatenido ninguna aplicacion

y se halla en la nebulosa respecto a su vigencia practica y aplicabilidad

futura.

Justicia ordinaria

Toda tramitacion en el Poder judicial es lenta, costosa e insegura en su
resultado. Pese a ello algunas victimas de la dictadura stronista han
recurrido a esa instancia para reclamar reparacion e indemnizacion.
Napoleon Ortigoza obtuvo de la Corte Suprema de Justicia la anulacion
de todo el proceso fraguado en sul contra durante la dictadura y de ta
sentencia de 25 anos a la que fue condenado injustamente. Posteriormente
consiguio que el juez de primera instancia le asigne una suma de 2.500.000
dolares por indemnizacion de danios y perijuicios; esta sentencia se halla

actuaimente en la segunda instancia por apelacion del Procurador General
de la Repiblica. El doctor Joel Filartiga sigue batallando en los tribunales

pata obtener la ejecucion de una sentencia dictada en los Estados Unidos

para indemnizarlo con un monto de 10.400.000 dolares por el asesinato
en torturas de su hijjo Joelito en 1976. EI doctor Martin Almada viene
reciamando desde hace varios anos la suma de 2.800.000 dolares por la

muerte por tortura sicologica de su esposa mientras el se hallaba en prision.
El doctor Anibal Miranca por su parte reclama la suma de 4.300.000 dolares

por persecuciones varias departe de la policia stronista. Ultimamente
tambien recurrieron a la justicia aigunos polfticos del partido febrerista
que fueron apresados, torturados y luego procesados en un expediente
conocido como mfos 13 febreristas", entre quienes se encuentran los
doctores Ricardo Lugo Rodriguez, Fernando Robles, Euclides Acevedo
(actualmente Ministro de Industria y Comercio), Bernardo 
Rojas, CastuloVera Grau y otros.
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En definitiva, quienes pueden armarse de suficiente coraje 

y paciencia,ademas de recursos economicos, estan insistiendo ante el 

Poder Judicialen reclamo de justicia.

Recurso ante ja CIDH

Las victimas de la pasada dictadura y las organizaciones de derechos

humanos no dejan de recurrir ante la Comision Interamericana 

de DerechosHumanos. En la dltima. visita realizada por dicha 
Comision al pais, enjulio del g9, el Gobierno se habia comprometidio al nombramiento del

Defensor del Pueblo en un plazo de un mes, como asi tambien a otras

soluciones, como el traslado de la correccional de menores 

Panchito L.opez,que se realizo solo parciaimente en este ano 2000. Los acuerdos amistosos

logrados con la intervencion de ta CIDH para resarcir en algo 

a las victimasde fa dictadura, son generalmente muy transitorios, lo que 

dure ungobierno, como por ejemplo ef nombramiento de dichas 

personas enalgunos cargos piblicos. Con todo, algunas tramitaciones siguen 

su cursoen dicha instancia de la OEA, y por su parte los 
organismos del Estadoprocuran dilatar el tiempo sin afrontar las situaciones y sus 

consecuencias.
No hay voluntad

Lo que mas resalta en la consideracion de este derecho no atendido 

es lafaita de voluntad por parte de quienes hoy detentan el poder en 

el pais."Ellos estan en sus puestos gracias a los luchadores por la 

libertad denuestro pueblo", repiten las victimas sobrevivientes de fa 

dictadura stronistaydel Marzo paraguayo, recordando tambien a los 
muertos y desaparecidos.Por este motivo no se ha creado una comision investigadora 

para esclarecerlos casos de los desaparecidos y realizar un censo de las victimas a ser

indemnizadas. Este ano fallecio Pastor Coronel, ex jefe 

de Investigacionesde ia policia stronista, condenado en varias sentencias judiciales por

torturas y asesinatos. Se llevo consigo el secreto de los muertos y

desaparecidos. Ningun ex funcionario de la dictadura ha 

colaborado paraarrojar alguna iuz sobre el destino de dichos desaparecidos.

El Gobierno alega que no hay recursos economicos para una comision

investigadora, que seria la de Verdad y Justicia, asi como 

para los pagosde indemnizaciones. Pero tampoco tiene idea del monto 

necesario para
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tales erogaciones, por carecer de datos sobre las personas a ser

beneficiadas. Es cierto que hay un abultado deficit fiscal y 
que el Estadose halla al borde de la bancarrota, pero la burocracia 
estatal siguecreciendo, por ejemplo con la creacion del Servicio Nacional de

inteligencia (SNI), que ya se ha destacado por su espionaje electronico en

torma ilegai. Es decir, si hubiera voluntad polftica, serfa posibie atender el

postergado derecho a la indemnizacion. Esto tiene que ver tambien con ef

retorno al poder de fos antiguos stronistas, al punto que el Presidente

Gonzalez Macchi dijo el pasado 3 de febrero que no habia 
nada quecelebrar en la fecha, pese a recordarse cada ano la caida de la dictadura

en ese dia en el '89, porque nada habia pasado y todos habian vuelto a

reconciliarse.

Sin Defensor del Pueblo

Este "comisionado parlamentario" (art. 276), que debe ser 
"nombrado porHa mayoria de dos tercios de la Camara de Diputados, de una terna

propuesta por el Senado, durara cinco anos en sus funciones, coincidentes

con el periodo del Congreso" (art.277). no fue electo en el periodo 

93/98,y en este que va del 98 al 2003 tampoco se ha logrado dicho
nombramiento, pese a la insistencia de los organismos nacionales e

internacionales. De una lista de 78 postulantes el Senado 

logr6 conformaruna terna para el Defensor y otra para el Adjunto, con 
los respectivoscandidatos de los tres partidos con representacion parlamentaria. Aquf

radica la traba principal para este nombramiento; se ha partidizado el
cargo y entra en la ronda de negociaciones y lucha por el poder por parte

de estos partidos y de sus movimientos internos. Alegando imposibitidad

de lograr esta "mayoria de dos tercios" en Diputados, se ha demorado en

exceso el tratamiento del tema en plenario. Mientras tanto ya habian

renunciado nuevamente dos miembros de la terna alegando el manoseo

de sus nombres, con lo que la terna se desintegro y fue devuelta 

al Senado,de quien se espera que complete la terna y la devuelva a Diputados para

proseguir, seguramente, la interminabie historia.

Conclusiones y recomendaciones

• Debe nombrarse cuanto antes ei Defensor del Pueblo a fin de que pueda

aplicarse ia Ley 838/96 que indemniza a las victimas de ja dictadura.

• Las instituciones de salud publica deben prestar atencion gratuita a las
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victimas de la dictadura que necesitan tratamiento 
medico, sicologico osiquiatrico.
• La iusticia ordinaria debe ser mas rapida en la tramitacion 
de losexpedientes que buscan la indemnizacion a las victimas de 
violacionesde sus derechos humanos, durante el Terrorismo de 
Estado del gobiernode Stroessner.

Debe crearse una Comision de Verdad y Justicia 
para esclarecer el destinode los desaparecidos durante la dictadura stronista.
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1. Marco legal e institucional

El Paraguay cuenta con un regimen legal que se

iguala en muchos aspectos a las normas
internacionales de proteccion de derechos de las

mujeres. La Constitucion Nacional deciara ia
igualdad de mujeres y hombres y ademas existen

leyes que protegen y reconocen los derechos de

las mujeres. Sin. . embargo, persisten
discriminaciones por razon de sexo en lia
legislacion. La penalizacion del aborto es una de
ellas "el aborto es considerado un delito punible,

con un motivo de eximicion de pena cuando la
vida de la mujer esta en peligro debido al embarazo

o al parto, y con una circunstancia atenuante para

los hombres, que es el interes en salvaguardar el
honor de la muier afectada. Con ello, se tiene una

ley que perjudica grandemente a las mujeres
porque las somete masivamente a una situacion
de peligro de la propia vida, situacion que no atecta

a los hombres, y que les toca nada mas que
indirectamente cuando se ven involucrados en la
ejecucion del aborto. Es una ley que ademas afecta

en especial a las mujeres pobres que no han podido

recurrir a resguardos para su seguridad y
privacidadu1 . Tambien siguen vigentes los articulos

discriminatorios referentes al trabaio domestico,
situacion que afecta mayoritariamente a las
mujeres.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las

Formas de Discriminacion contra la Muier
(CEDAW, siglas en inglesy es el acuerdo
1 Soto, Ciyde. "Sociedades abortivas", ea Informativo iujer, N° 139,

Setiembre 2080.Asuncioa, Centro de Documentacioa y Estudios (CDE).
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internacional mas importante para la proteccion del derecho de la mujer

a tomar sus propias decisiones acerca de su fertilidad y 
sexualidad! . Segunla Convencion, que Paraguay ratifico con fuerza de ley en 

1986,los Estadosestan obligados a tomar las medidas adecuadas para eliminar todas las
tormas de discriminacion contra la mujer, incluyendo aquellas que resultan

de fa falta de servicios de salud reproductiva y educacion 
(art. 12). Losresponsabies de la ejecucion de polfticas deben garantizar 
la regutacionde la fecundidad y proveer servicios de salud 
reproductiva comomecanismos de empoderamiento de la mujer, y no solo como medios

para limitar el crecimiento de la poblacion y acelerar el desarrollo

economico. En Paraguay todavia no se tiene una reglamentacion del
articulo 61 de la Constitucion Nacional, referido a la 
planificacion familiary la salud reproductiva' .En octubre de 199g, la Coordinacion 
de Mujeresdel Paraguay (CMP) con la Camara de Senadores y el auspicio del Fondo

de fas Naciones Unidas para la Poblacion (FNUAP) organizaron un
encuentro para debatir acerca de la version inicial de un Anteprovecto de

Ley de Salud Sexual y Reproductiva elaborado por la CMP. Ni el debate
ni la concrecion de este Anteprovecto han tenido continuidad durante el

ano 2000.

En el sistema judicial, donde se llevan adetante los procesos y se

determinan las sentencias en casos de violencia de 
genero, tambienpersisten discriminaciones. Un ejemplo de esto es el sobreseimiento libre

provisorio de tres acusados de estupro agravado contra una menor de 15

aros. El proceso tuvo origen en una querella realizada por a madre de la

victima, quien acusaba a uno de ellos de haber filmado las relaciones

sexuales de el con la menor; mientras que los otros dos fueron acusados

de distribuir la cinta masivamente. Aunque el 
Codigo Penal (art. 143)protege la intimidad de fas personas y pena con muita su violacion, la

victima no logro ninguna reparacion por haber sido afectada en este
derecho. La distribucion publica de actos de su vida privada 
contribuyo asu estigmatizacion sociai, sin que haya cometido delito alguno. El dafio

ocasionado repercute directamente en la victima, no en el 
acusado, debidoasu condicion de mujer y a prejuicios culturales asociados al sexo de las

personas.

Otro aspecto a considerar es la ausencia de proteccion a la intimidad,

2 Plata, Marta lsabel, "Derechas reprodactivos coma derechos 
humanas: El casa colombiano”, en RebeccaJ. Cook (ed.), Derechos Humanos de la Mujer, Bogott: PROFAMILIA, 

1997,pp. 515-529.3 vease el capitulo correspondiente de Molinas, Maria, nsalud repraductivar, ea 

VVAA, DerechosHumanos ea Paraguay 1999, Asuncion: CODEHUPY, 1999.pp. 71-79.
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especialmente de las victimas que sufren 
violencia de genero, en los mediosde comunicacion. Como mencionamos anteriormente, el Codigo Penal

castiga con pena de multa ia lesion de la intimidad de la persona (articulo

143), sin embargo los medios de comunicacion publican habitualmente

en forma explicita, ya sea con imagenes o con el nombre mismo de la

victima, la identidad de las personas afectadas por diversos 

delitos. Losmedios de prensa y de television no son acusados ni sufren 

condena algunapor violar la intimidad de las mujeres y hombres, ya sean aduitos/as o

menores de edad. Las instancias judiciales encargadas de proteger 

y velarpor los derechos no actuan de acuerdo a la fegislacion, ya 

que estaspracticas persisten sin ningun cuestionamiento.

Siguiendo con el sistema judicial, a partir de la vigencia del 

nuevo CodigoProcesal Penal en el mes de marzo de 2000, la Fiscalia General 

del Estadoabrio una Oficina de Mediacion. Esta oficina asume desde 

entonces 1oscasos remitidos remitidos desde las diferentes unidades 

fiscales y de unaoficina de "Analisis y asignacion de causass de la Fiscalfa, 

que funcionohasta noviembre. Aun cuando la mediacion no es recomendada en las

teorfas sobre mediacion y tratamiento de agresores, la mavor parte 

de lascarpetas recibidas por la Oficina de Mediacian se referian a 

situacionesde violencia intrafamiliar. En estos casos, la Oficina 

interviene para tratarde legar a un acuerdo entre las partes, a traves de audiencias 

conciliatorias.En ellas se solicita el reconocimiento del/a autor/a del delito 

y suresarcimiento con el acuerdo de la victima. Una de fas dificultades de

este proceso es que la mayoria de quienes acuden a denunciar son personas

de escasos recursos, lo que imposibilita hacer 
efectiva la pena de multaestablecida en el Codigo Penal (articulo 229). A pesar de que 

la Oficinapreve un tratamiento para los agresores adictos, 
no se pudo implementa,por no contar con recursos necesarios y ni con instituciones que puedan

dar el sesuimiento adecuado. Por otro lado, se remiten casos baio el

nombre de “viofencia intrafamiliar'" que encubren hechos punibles de

mayor gravedad que son los que deberian ser 
investigados, como porejempio intentos de homicidiot.

En lo que se refiere a tratadas y convenios internacionaies 

que protegen ysarantizan los derechos de las mujeres, Paraguay aun no ha ratificado el

Protocolo Facultativo que establece el proceso para la 

utilizacion de iaCEDAW, mediante el cual las mujeres podiran llevar sus denuncias 

ante el
4 Iniormacion dei Departamento Mejer y Oficina de Mediacion de la Fiscalla General del Estado.
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Comite para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de la

CEDAW.

Promulgacion de la Ley
contra la Violencia Domestica

Luego de un proceso de casi dos anos, desde que la Coordinacion de
Mujeres del Paraguay (CMP) presento el Proyecto de Ley contra la Violencia

Domestica hacia la Mujer el 10 de diciembre de 1998, la Ley fue
promulgada el 6 de octubre de 2000 y puesta en vigencia al dfa siguiente.

La misma constituye un avance para los derechos de tas mujeres, ya que

al contar con una ley especffica que las proteia contra una de las
manifestaciones mas graves de desigualdad como es la violencia de genero,

el Estado reconoce el derecho a una vida libre de violencia para las mujeres.

Aunque la nueva ley sea sobre violencia domestica y no especfficamente

ta que esta dirigida en contra de la mujer, al ser ellas las mayores victimas

de esa violencia, tambien son las mas beneficiadas con este nuevo
instrumento (ver Anexo adjunto a este articulo).

Esta nueva legislacion esta basada en los acuerdos y tratados internacionales

que reconocen y protegen el derecho que tiene toda muier a vivir sin
violencia. La mas importante de ellas, que obliga a los Estados a legislar

para proteger a las mujeres contra la violencia de genero, es la Convencion

Interamericana para Prevenit, Sancionar y Erradicar ia Violencia contra la

Mujer, conocida como Convencion de Belem do Para, aprobada por la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) en 1994 y ratificada por

Paraguay en 1995.

En Paraguay, ya se contaba con un marco legal que protegia de alguna
forma a las mujeres contra la vioilencia; el articulo 60 “De ja proteccion

contra la violenciar en la Constitucion Nacional de 1992 y 
el codigoPenal, que entro en vigencia en 1998, en su artfculo 229 sobre violencia

familiar, pero que no preven proteccion adecuada y suficiente para las
victimas ni contemplan formas de violencia distintas de la fisica como er

maitrato psicologico.

Con laley de Violencia Domestica se llena un vacio legal que existfa, ya
que en elta se incruyen normas de proteccion urgentes para las victimas,

sratuidad para ios servicios de atencion a ellas, y la ooligacion del Estado

de realizar un seguimiento de la aplicacion de ia Ley. Se establece que los
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juzgados de paz se encargaran de realizar el proceso de recepcion de

denuncias y aplicacion de las medidas urgentes de seguridad, Io 

que cobrarelevancia al facilitar el acceso de mas personas a la justicia, 
ya que encada distrito del pais existe un juzgado de paz.

Las normas de proteccion amparan a todas las personas que 

sufren lesiones,maltratos fisicos, psiguicos o sexuales por parte de alguno de los 

integrantesdel grupo familiar, que comprende el originado por el 
parentesco, en elmatrimonio o union de hecho, aunque hubiese cesado la convivencia y

tambien a parejas no convivientes y los/as hijos/as, 
sean comunes o no(articulo 1o. La ley refiere que toda persona afectada podra denunciar

estos hechos ante el juez de Paz del lugar, en forma oral o escrita, a 

fin deobtener medidas de proteccion. Las actuaciones seran gratuitas. Las

denuncias que se realicen ante la Policfa Nacional o en los centros de
salud seran remitidas ai juez de Paz (art. 10). Acreditada ia verosimilitud

de la denuncia, el juez dispondra medidas de proteccion para 
la victima,como excluir al denunciado del hogar o prohibir el acceso 
det denunciadoa la vivienda o lugares de peligro, en caso de salida de la persona afectada

(art. 2°). En la ley se obliga a las instituciones a prestar atencion inmediata

a las personas afectadas (art. 30).

Aunque todavia es poco su tiempa de vigencia para saber como esta siendo

utilizada la Ley, ias primeras informaciones que se tienen en estos ultimos

meses, luego de su promuigacion, refieren que esta siendo aplicada en
varios puntos del pais de manera positivas . Una accion importante que

puede contribuir a la utilizacion de esta herramienta jurfdica, son 

los cursosde capacitacion a jueces y juezas de paz sobre como aplicar la Ley de
Violencia Domestica, que esta realizando la Red de Centros de lniciativas

y Desarrollo para la Mujer (Red Cidem). La Secretaria de la Muier de la
Presidencia de la Repablica (SMPR), dentro del Programa Regional Piloto

para la Prevencion y Atencion de la Violencia Intrafamiliar, ha iniciado la

labor para centralizar e informatizar esta informacions . Esta medida es

urgente, ya que se carece de un registro unificado y accesibie, 

que permitaobtener una informacion sistematizada y precisa sobre los casos de

vioiencia de genero.

5 Declaraciones de la abogada Clara Rosa Gagliardone, aeitora dl Proyecto de Ley contra la violencia

Domestica hacia la Mejer, presentado por Ja Coordinacion de Mujeres del Paraguay 

fCMP) al ParlamentoNacional.
6 laNacion, 27-03-00,p. 31.
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Violencia hacia jas muieres

Todas las discriminaciones que afectan a las mujeres comportan alguna

forma de violencia. La vioiencia contra las muieres traspasa los limites de

ia cuitura, la geograffa, el grupo etnico, fa clase y la religion. La violencia

es un problema que afecta a las mujeres desde la infancia y durante todo

su ciclo vital. A diario se convierten en sujetos de un sistema de terror
familiar que incluye diversas modalidades. Esta situacion de subordinacion

se ve reforzada por la complicidad del Estado en la falta de accion o en la

aplicacion desigual de la ley.

Si se identifican los casos de violencia sexual y domestica denunciados

entre enero y agosto del 2000 (feminicidios, homicidios, intentos de
feminicidio y homicidio, violaciones, intentos de vialacion, acoso sexual

y maitrato fisico) que se destacan en prensa, un total de 131, 
se obtieneque las victimas son en un 83% mujeres, de las cuales un 42% son menores

de 18 anos. Los victimarios son en un 96% hombres y en la mayorfa de

los casos tienen alguna vinculacion con la victima, ya sean parientes o
conocidos! . La Fundacion Kuna Aty, que presta servicios de atencion

juridica, ginecotogica y psicologica a mujeres, atendio 8.362 casos desde

enero a setiembre de 2000. E1 58,4% de los casos atendidos se refiere a

violencia contra la mujer. La mujer, porsu condicion generica, es "objeto"

de la violencia en sus diversas manifestaciones 
(simbolica, fisica,institucional, interindividual o economica) y el hecho de ser menor de
edad supone un factor que incrementa el riesgo. El Estado a traves de sus

propios organos legisiativos, ejecutivos y judiciales tiene como obligacion

prevenit, controlat, corregir o disciplinar las violaciones privadas o publicas

de los derechos humanos de las mujeres.

Violencia domestica

En el Centro de Atencion a fa Mujer (CENAM) de ta SMPR se registro un

total de 426 casos de violencia contra la mujer hasta el mes de setiembre

de 2000. Del total de casos registrados de maitrato fisico contra ia mujer

(281 casos) el 89% han sido cometidos por la pareja u otro pariente. Del

total de casos publicados en prensa de enero a agosto de 2000B sobre
violencia contra la mujer, 29 casas, el 28,2%, corresponde a feminicidios,

de los cuales el 62% fue cometido por la pareja o ex - pareja de la victima.

7 Informativo Mujer, Nos. 131 a 138, enero a agosto de 2000. Astrncion, Cenero de Documentacion y

Estudias (CDE).

8Iqem.
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Esto significa que en Paraguay cada 13 dfas muere una mujer por obra de

un hombre relacionado sentimentalmente con ella, considerando solo los

casos que han llegado a la prensa. Los casos de maltrato fisico representan

el 12,9% de los defitos y en el 76,4% de ellos las mujeres fueron victimas

de sus parejas o ex - parejas.

Precisamente porque se trata de un tipo de violencia que sucede en la
esfera privada, las relaciones de subordinacion y dominacion quedan
ocuitas. En este sentido, se precisa mas que nunca de mecanismos estatales

que faciliten la denuncia de los agresores y la proteccion para las victimas.

Segun datos de 1998 de la Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil

del CEPEP, el 44% de tas mujeres entre 15 a 44 anos de edad que han
recibido golpes de su esposo o companero, no acude a nadie a revelar su

situacion, mientras ef 34% prefiere acudir a algun familiar y solamente el

11% a aiguna autoridad. Las mujeres que sufren agresion o cualquier tipo

de violencia, en su mayoria, no denuncian por temor a represalias o a
nuevos actos de hostilidad en su contra.

En Paraguay sigue sin existir una institucion que albergue a mujeres que

sufren violencia fisica en sus hogares.

Violacion

La mayoria de los casos de vioiencia contra la mujer son delitos de vioiacion

(58,7%) segun datos extraidos de la prensa entre enero y agosto de 2000°
Nien el 10% de ios casos el o los victimarios se encuentran detenidos10.

Esta relacion de datos demuestra que la violacion es uno de los delitos

que mas se cometen contra la mujer, y a su vez los mas dificiles de
denunciar. A menudo tas leyes imponen tan rigurosamente la carga de la

prueba sobre la victima de la violacion que la mayoria de las violaciones

no se denuncian. En ocasiones, en las denuncias de viofacion se llega a

considerar que el caracter y la historia sexual de una mujer son pruebas

pertinentes.

Ninas y adolescentes: maltrato y explotacion sexual

9 lbfdem.

10 Ulima Hora, 8-03-00, p.4.



Segun datos de 199g, ia Policia, a traves del 

Departamento de Asistenciaa ias Victimas de Delitos, asistio a 1.703 personas por distintos casos de

agresion, de las cuales 1.205 eran ninas entre 6 y 15aros. Las nifas son

las principales victimas; de hecho, el ser menor de edad supone 

un factorde riesgo de sufrir algun tipo de agresion. Entre los casos 

mas reportados,en un 60% prevalecen las lesiones fisicas, en un 17% los telacionados

con abuso sexual. El informe revela que en un 36% de los 

casos son losfamiliares, padres o padrastros, los mayores agresores11 . 

Esto corroboraque el ambito familiar es el eje principal de agresion, 

segun manifiestandiversos estudios. La mayoria de los abusas quedan sin efecto debido a

que las madres retiran Jas denuncias cuando los autores son sus 

maridos oconcubinos'2

Durante el ano se realizaron diversas redadas en 

casas que ofrecen serviciosde prostitucion. Las redadas de los jueces y juezas del menor suelen ir

acompanadas de camaras de television y periodistas, con lo 

que no setiene en cuenta el resguardo de la identidad de las menores'3. 

"Las nijasque son rescatadas de los prostibulos en los allanamjentos jiudiciales son

consideradas 'menores en peligro' y por tanto son objeto de control, 

(..)se las ve mas como delincuentes que como victimas"4 . 

Las respuestasdel Estado a esta problematica se encuadran dentro de palticas de

represion. En el pais existe una sola organizacion no gubernamental 

(LunaNueva) que ofrece atencion medica y psicologica, donde se 

intenta darcondiciones para la reinsercion social, pero que 

no ofrece un lugaralternativo de residencia. Mediante las 'redadas', las adolescentes son

trastadadas a comisarfas de mujeres, donde quedan detenidas o bien

internadas en centros. En general los proxenetas y propietarios de locales

nocturnos no son penados, por lo que siguen operando con total

impunidad.

En junio una comitiva judicial allano dos casas en el centro 

de Asuncion,

11 Utima Hora, 23-12-99, p.43.

12 Segin ef estudio Josceline Betancourt, Analisis de situacion sobre ef maltrato 

infantil, Asuncion:BECA, 1999, elaborado de acuerdo a los informes proporcionados por las distintas 

instituciones encargadasde recibir denancias de maltrato infantil, las mismas ascierden a 713 casos en 1999. 

Los datos se refierenalos meses de enero a uniodel mismo ano, Ene: 64# de os casos as victimas soa nitas o adolescentes

Las fquras parentales o sustituiteyas soa las que aparecen como prcipales maltrataaores.

13 Soto, Clyde, “Prostitucion:el problema mas diffcil del mundo", en Area Mujer CDE, 

Anuario Mujer1997, Asuacion:CDE, 2000.

14 Eifas, Margarita, "Secuestro y prostitucion de nirias”en trformativo Mujer, No137,julio 2000.Asuncion,

CDE, pp. 18.19
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que ofrecen servicios de sauna y masaje como pantaila para cuibrir servicios

de prostitucion. En ambas se ofrecian servicios sexuales de menores. Con

la investigacion se pudo detectar una organizacion de trafico de ninas
hacia la Argentina para ejercer la prostitucion. Al menos 200 adolescentes

paraguayas (a mayorfa entre 12y 15 anos) fueron trasladadas durante el

presente ario a Argentina mediante falsas promesas de empieo y fueron

obligadas a ejercer la prostitucion bajo un regimen de esclavitud, segun

elresultado de las investigaciones de jueces y legisladores de 
ambos paises.De acuerdo a testimonios, recogidos en prensa, del 
presidente de laComision de DDHH del Senado de Paraguay, Luis Alberto Mauro, 
se tienenindicios de que los proxenetas cuentan con la colaboracion y proteccion

de policias y funcionarios de Buenos Aires. La red de proxenetas aprovecha

el escaso control en la frontera comun entre Argentina y Paraguay para el

trafico de adolescentes. Los presuntos praxenetas conectados con la red

de trata de blancas fueron excarcelados. El jiuez de Garantias sustituyo ia

prision preventiva por medidas alternativas (comparecencia obligatoria
en los primeros dias de cada mes, la prohibicion de salida del 
pais, caucionreal sobre un inmueble de propiedad del padre del imputado, 
ademas decaucion personal del abogado defensor )15

Adolescentes indigenas expulsadas del Chaco por las extremas condiciones

de pobreza en que viven, acampan en diferentes puntos de ia capital
donde ejercen la prostitucion. Las instituciones como el INDi (nstituto
Nacional del Indigena) o la Justicia del Menor no han establecido pianes

de accion para su proteccion16 . La inica medida que se tomo en este
caso, fue la realizada por la jueza del Menor Mercedes Britez de Buz6
que trasliado a losfas menores de ia terminal de buses al INDl, y de allfa

sus hogares.

La Policia Nacional detuvo a un pornofotografo, 
cuya extradicion -solicitada por la Corte del Estado de Maryland en Estados Unidos- fue
aprobada. Es acusado de difundir fotos pornograficas a traves de internet

de 300 menores fotografiadas bajo amenazas, el mismo cargo por 
el cualse lo procesa en Paraguayi7 . El Codigo Penal paraguayo en su articulo
144 establece penas para "el que produjera o tradujera imagenes violando

el derecho a su vida intinna” . Sin embargo, la ley no es tan 
explicita sobre

15 Noticias, 5-08-00, p.43.
16 Utipa Hora, 26-08-00, p.74.

17 Uitima Hora 25-08-00,p.51.
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los hechos cometidos por el acusado, ya que no existe 

una norma penalsobre la transmision de imagenes por medios informaticos. 

Existen nuevasformas de delito que vulneran los derechos de 

nifas y adolescentes yquedan impunes por la ausencia de leyes mas 

especfficas.
Violencia directa de agentes del Estado

Un grupo de campesinas/os denunciaron ante la 

Comision de DerechosHumanos hechos de vioiencia y tortura cometidos por 

agentes de la PoliciaNacional y Cascos Azules en una fuerte represion 

durante una ocupacionde tierras en el departamento de Caazapa. Por 

este motivo, la Comision,presidida por el senador Luis Alberto Mauro, convoco a 

un "careo" entreambas partes. El senador Segovia Mercado aseguro que hubo 

una directivaexpresa del poder politico de turno para evitar que 

manifestantescampesinos/as liegasen hasta la capital durante las 

marchas organizadaspara reclamar el derecho a ta tierra, al trabajo y a una 

vida dignal8 . Sepresentaron cuatro denuncias concretas de maltrato y agresion sexual:

una mujer declaro haber perdido un embarazo de siete 

meses comoconsecuencia de los golpes recibidos; otra 
recibio una bala en la cadera;otra relato la forma en que un oficial le introdujio 

una trompetilla de fusilen la vagina; y finalmente la uitima relato un caso de 

insuito y agresion.Las acusaciones contra los policfas tienen nombre, 

apellido y pruebas.Sin embargo, la Fiscalia no ha impulsado todavia un 

procedimiento contralos responsables del operativo policial que realizaron la 

represion$® .
Salud sexual y reproductiva

En el mes de agosto, se produjo un grave desabastecimiento 

del Hospitalde Clinicas en la Maternidad Nacional. El personai sanitario 

se vio obfigadoa supiir las anestesias peridurales (regionales) con generales 

para realizarcesareas. Debido a la diffcil situacion que atravesaba el 

centro asistencial,practicamente no se proveia de medicamentos a las 

pacientes, que debianadquirir casi la totalidad de los mismos y tambien debian comprar los

anestesicos20

Paraguay ocupa el quinto lugar en cuanto a muerte de 

madres entre los
18 Martinez, Ofelia "Piden pan, ao le dan: La vioiencia como 

resperesta a los reclamos contra la miseriayla exclesion" en Informativo Mujer, No 138, agosto 

2000. Asuncion, CDE. p.8.19 Noticias, 10-09-00, p. 25.

20 Uttima Hora, 18-08-00,p.22.
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paises de America del Sur. Segun informacion del Ministerio de Salud
Pablica, en 1997 la tasa de mortalidad materna estimada era de 187 por

cada 100.000 nacidos vivosz1 . El Ministerio de Salud Publica viene

encarando una serie de programas en el area de safud materna con el

apoyo ce organismos internacionales como el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Banco Mundial a fin de reducir la mortalidad de mujeres

por esta causa, pero los indicadores siguen siendo elevados. Esto demuestra

que la maternidad es una cuestion de vida o muerte para 
muchas mujeres,yei Estado deberia velar por ia salud reproductiva, reforzando las acciones

para mejorar el acceso a los servicios y a la informacion a fin de prevenir

las infecciones y los embarazos no deseados.

El aborto se practica en Paraguay en condiciones adversas para 

ia mujiertanto en terminos juridicos como de salud. En ia maternidad del Hospital

Regional de Encarnacion se registro una muerte por presunto aborto
clandestino ocurrido en otro sitio. La victima era una muier de 40 aios

que presentaba un cuadro de sepsis generalizado como consecuencia de

un aborto mal practicado. Sufrio durante varrias horas convulsiones y
hemorragias intensas. Las enfermeras a cargo de la sala no pudieron detener

el sangrado debido a que la sala donde se encontraban los insumos se
hallaba cerrada con liave hasta el dfa siguiente22

Es diffcil conocer el problema del aborto en su verdadera 
dimension. Lapractica del aborto es ilegal, normaimente se realiza de forma clandestina

yno existen registros sistematicos de casos. Se conocen solo los casos en

que se producen complicaciones, que obligan a las muieres a acudir a los

hospitales en busca de atencion adecuada. Sin 
embargo, existendiscriminaciones y malos tratos en los hospitales hacia mujeres con
diagnostico de aborto, tanto para ia admision como para el tratamiento.

Las estadisticas hospitaiarias son incompietas, pues no siempre se registran

todos los abortos provocados. Segin datos publicados en 1999 por el
Ministerio de Salud Pablica, el aborto es una de las principales causas de

mortalidad de materna (28% de los casos registrados). Otras causas
consignadas, como hermorragia (31%) y sepsis (8%), podrian tener relacion

con el aborto23.

Se trata pues de instar al gobierno a asegurar la salud sexual y reproductiva

de la pobiacion mediante la promocion del acceso a informacion y

21 Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social, Indicadores de Mortalidad - 1997. Asuncion: MSPBS,

Organizacion Panamericana de la Salead, Organizacion Murdial de la Satud, 1997.

22 La Nacion, 28-09-00, p. 18.
23 inisterio de Salud Pablica y Bienestar Social, op. cit.



servicios de salud sexual y reproductiva y la eliminacion de barreras
normativas o sociales que limitan dicho acceso. Lograr que la maternidad

sea menos riesgosa requiere algo mas que servicios de calidad. Las mujeres

deben tener autonomia en sus decisiones y se deben garantizar sus derechos

humanos, incluyendo sus derechos a servicios de buena calidad e
informacion durante y despues det embarazo y el partox4 . La 
falta depoder de decision y la desigualcad de acceso de las mujeres a la educacion,

trabajo, finanzas y atencion basica de Ja salud preparan ef terreno para

una saiud materna precaria aun antes de que ocurra el embarazo, y lo
empeoran a ia hora de la gestacion y el parto.

Mujeres en reclusion

El Penal de Mujeres Buen Pastor alberga en el mes de noviembre a 110
reclusas, de las cuales 20 son menores de edad, ademas con ellas viven

11 bebes. Tan solo el 16% de la pobfacion reclusa cumple sentencia. El
homicidio es la causa de prision mas frecuente de dichas mujeres recluidas

(39% de los casos). Segun informaciones no oficiales ofrecidas por las
autoridades penitenciarias, ei 70% de los homicidios fueron perpetrados

contra sus parejas. Ademas se menciono, que ia mayorfa de mujeres que

asesinaron a sus parejas habian sido victimas de violencia domestica.

Conclusiones y recomendaciones

•Eliminar las discriminaciones explicitas e implfcitas que siguen existiendo

en la legistacion y establecer una legislacion especifica de proteccion

contra ia discriminacion.

•DRatificar el Protocolo Facultativo de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre Todas las Formas de Discriminacion contra la Muier.

•DGarantizar el cumplimiento y promover el uso de las normas legales
vigentes que protegen los derechos de fas mujeres.

•DAplicar de manera efectiva de la Ley de solencia Domestica; dar
seguimiento, difusion y sensibilizacion al respecto en todos los estamentos

estatales y en la poblacion.

24 Segun iplorme del FNUAP “Poblacion en et Paraguay 1999” en promedia jas mujeres entre 15 y 44

arios de edad tieren 4 hdjos y aquelta con menos de tres anos de instruccidn, 6.
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DAplicar planes estatales de sensibilizacion y prevencion contra la

vioiencia domestica, impiementando servicios de atencion, 
gratuitos yaccesibles, a victimas de violencia de genero.

•Enfatizar en el proceso de creacion e implementacion del registro
unificado de denuncias de delitos de violencia de genero, discriminado
por sexo y por tipo de vioiencia.

•Garantizar el acceso, la informacion y la atencion de ta salud, sin
discriminacion por razon de sexo, clase social o edad.

DAsegurar la atencion, sin discriminacion, en los servicios 
de salud pablicade las mujeres que acuden en caso de aborto.

•DPromover la aprobacion de una Ley de Salud Sexual y Reproductiva.

Establecer medidas de proteccion y atencion a las ninas victimas de
explotacion sexual.

•DAgilizar los procesos judiciales de las mujeres recluidas en prision para

garantizar su derecho a la justicia.





Contra la
Violencia Domestica

El Congreso de la Nacion Paraguaya

sanciona con fuerza de Ley

PODER LEGISLA TIVO
Ley N9 1600

Contra Ja Vioiencia Domestica

Articulo 1°.- Alcance y bienes
protegidos.

Esta ley establece las normas de proteccion para

toda persona que sufra lesiones, maltratos fisicos,

psiquicos o sexuales par parte de alguno de los
iintegrantes del grupo famitiar, que comprende el

originado por el parentesco, en el matrimonio o

union de hecho, aunque hubiese cesado la
convivencia; asimismo, en el supuesto de parejas

no convivientes y los hijos, sean o no comunes.

Todo afectado podra denunciar estos hechos ante

el Juez de Paz del lugar, en forma oral o escrita, a

fin de obtener medidas de proteccion para su

seguridad personal o la de su familia. Las
actuaciones seran gratuitas. En los casos en que la

persona afectada no estuviese en condiciones de

realizar la denuncia por si misma, io podran hacer

los parientes o guienes tengan conocimiento del
hecho. En los casos en gue la denuncia se efectuara

ante la Policia Nacional o en los centros de salud,

la misma sera remitida al Juez de Paz en forma
inmediata.

Articulo 29.- Medidas de proteccion

urgentes.

Acreditada la verosimilitud de los hechos
denunciados, el Juez de Paz instruira un
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procedimiento especial de proteccion a favor de la 

victima, y en el mismoacto podra adoptar las siguientes medidas de proteccion, de 

conformidada las circunstancias del caso y a lo solicitado por 

la victima:a. ordenar la exclusion del denunciado del hogar donde habita el grupo

familiar;

b. prohibir el acceso del denunciado a la vivienda o 

lugares que signifiquenpellgro para la vicitima;

E. en caso de salida de la vivienda dle la victima, disponer la 

entrega desus efectos personales y los de los hiios menores, en 

su caso, al igual quelos muebles de uso 
indispensable;
d. disponer el reintegro al domicilio de la victima que hubiera 

salido delmismo por razones de seguridad personal;excluyendo en tal caso al autor

de jos hechos;

e. prohibir que se introduzcan o se mantengan 
armas, sustanciaspsicotropicas y/o toxicas en la vivienda, cuando las mismas se utificen

para intimidat, amenazar o causar dano a los miembros 

del grupo familiar;y
f. cualquiera otra que a criterio del Juzgado 

proteja a la victima.
En todos los casos, fas medidas ordenadas 

mantendran su vigencia hastaque er juez que las diicto ordene su ievantarniento, sea de oficio o 

a peticionde parte, por haber cesado las causas que les 
dieron origen, o haberterminado el procedimiento.

Juntamente con la implementacion de fas medidas 

de proteccionordenadas, el Juez dispondra la entrega de copia de los 

antecedentes delcaso al imputado y fijara dia y hora para al realizacion 

dela audienciaprevista en el Articulo 4° de esta Ley.

Articulo 3°.-Asistencia complementaria a 
las victimas.

Las victimas de vioiencia domestica tienen 
derecho a una atencion urgentey personalizada por parte de las instituciones de 

Salud Publica y de iaPolicfa Nacional. En tal sentido, se establece 

lo siguiente:120



Las instituciones de Salud Publica deben

a. atender con urgencia a la persona lesionada y otorgar el tratamiento

por profesionales idoneos, disponer todos los examenes pertinentes, y ia

derivacion del paciente a instituciones especializadas, si fuese necesaria;

y
b. entregar copia del diagnostico al paciente y al Juzgado de Paz que
corresponda, dentro de las veinticuatro horas.

La Policia Nacional debe

a. auxiliar a la victima que se encuentre en peligro, aun cuando se
encuentre dentro de su domicilio, siempre que esta, sus parientes o quienes

tengan conocimiento lo requieran;

b.aprehender al denunciado en caso de encontrarlo en flagrante comision

de hechos punibles, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 239 del

Codigo Procesa$ Penal;

c. remitir copia del acta al Juzgado de Paz competente dentro de tas
veinticuatro horas; y,

d. cumplir las medidas de proteccion dispuestas por el Juez de Paz, cuya

eecucion estuviese a su cargo.

Articulo 49. - Audiencia.

Ordenadas las medidas indicadas en el Articulo 2° y notificadas
debidamente todas las actuaciones y antecedentes del caso, el Juez de

Paz dispondra la realizacion de una audiencia para dentro de los tres dias

de recibida la denuncia, a fin de que las partes comparezcan a efectos
sustanciar el procedimiento especial de proteccion.

En caso de inasistencia injustificada del denunciado a la primera citacion,

este sera trafdo por la fuerza pibtica. La victima no esta obligada a
comparecer personaimente. Las partes deberan ofrecer y dtligenciar sus

pruebas en ia misma audiencia.

Al inicio de la audiencia, el juez de Paz informara a las partes sobre sus
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derechos.

Articulo 5°.- De la resolucion.

Diligenciadas las pruebas mencionadas en el Articuilo 
4, el Juez de Pazdictara resolucion pudiendo ratificar, modificat, 
adoptar nuevas medidaso dejar sin efecto fas dispuestas anteriormente. Para los 

primeros casosdebera establecer el tiempo de duracion de las mismas. la resolucion sera

leida a las partes en ja misma audiencia.

En caso necesario, la resolucion incluira la adopcion 
de medidaspermanentes orientadas a proteger al srupo familiar o a cualquiera de sus

miembros, pudiendo disponer la asistencia a programas de 

reeducacion otratamiento terapeutico.

Articulo 6%.- De 
la apelacion.

El recurso de apelacion se interpondra de modo 
fundado, dentro de losdos dias posteriores a la audiencia, ante ei Juez de 
Paz, quien remitira losautos sin mas tramite al juez de Primera Instancia en lo Civil y Comercial

que corresponda.

El recurso sers concedido sin efecto suspensivo 
cuando se haga lugar a laaccion.

Articulo 79.- Resolucion.

El Juez en lo Civil y Comerciat dara traslado por dos dias a la 

otra parte ydictara resolucion dentro del pfazo de tres dias, la que causara 

ejecutoria.

Articulo 8°.- Procedimiento supletorio.

El Codigo Procesal Civil se aplicara supletoriamente, 
siempre que no seprive de eficacia, celeridad y economia procesai a las actuaciones

estabfecidas 'en 
esta ley.

Articulo ge.- Obligaciones 
del Estado.
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Correspondera a fa Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica

realizar el seguimiento y la evaluacion de la aplicacion de ia presente
Ley, para lo cual debera:

a. intervenir en las polfticas pdblicas para la prevencion de la violencia
domestica;

b. coordinar acciones conjuntas de los Servicios de Salud, Policia Nacional,

Poder Judicial y Ministerio Pdblico, asi como de los organismos
especializados intergubernamentales y no gubernamentales, para brindar

adecuada atencion preventiva y de apoyo a las mujeres y otros miembros

del grupo familiar, victimas de violencia domestica;

c. divulgar y promocionar el conocimiento de esta ley; y

d. llevar un registro de datos sobre viojencia domestica, con toda la
informacion pertinente, solicitando periodicamente a los Juzgados de Paz

de las distintas circunscripciones los datos necesarios para la actualizacion

de dicho registro.

Articulo 10°
El procedimiento especial de proteccion establecido en la presente Ley,

se llevara a cabo sin perjuicio de la aplicacion de fas sanciones penales
qaue correspondan al denunciado en caso de comision de hechos punibles

tipificados en el Codigo Penal.

Articulo 1 19.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Derecho a la libre
Orientacion sexual

Grupo de Accion Gay-lesbico
GAG-L

En Paraguay no existen publicaciones que traten
seriamente el tema de los derechos 
de fesbianas,gays, bisexuales, transgeneros, ni instituciones que

recoian las denuncias de los casos de
discriminacion. No obstante, en este informe se
recogen fas denuncias de personas que fueron
violentadas en sus derechos y que por propia
voluntad cuentan su situacion. Se resumen
igualmente las cenuncias recibidas, destacanda las

discriminaciones provenientes del marco juridico
y de los medios de comunicacion.

Con el fin de aclarar los terminos empleados en

este informe, se opto por utilizar el concepto de
"libre orientacion sexual". Este concepto no abarca

todas las diversidades, aunque en 
todo momentose considera a lesbianas, says, bisexuales,
transgeneros y transexuaies.

Marco legal

La Declaracion de los Derechos Humanos es
Universal porque abarca a todas las personas "sin

distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de cualquier otra indole,

origen nacional o social, posicion economica,
nacimiento o cualquier otra condicion"1, sin
embargo el texto de la Declaracion no reconoce
explicitamente la orientacidn sexual o preferencia

afectivo-sexual, y ninguna de las resoluciones
posteriores Fo hace, y aungue en la generalidad se

inctuya a fas minorias sexuales, estas necesitan un

reconocimiento explicito al igual que otros grupos

1 Dectaracion Universa/ de los Derechos Humanos.



discriminados que sf son reconocidos 
especfficamente, como las minoriasetnicas y finguisticas.

Segun Amnistia internacional2 los atropellos y discriminaciones contra
lesbianas y gays violan pactos internacionaies como la Convencion de la

ONU para ia eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la

Mujer, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Fconomicos, Sociales y Culturales, los tres
ratificados por Paraguay, por lo que nuestro pais deberfa adecuar sus leyes

a dichos pactos internacionales, y el Estado, si no asegura 
las garantiasnecesarias para la proteccion, ser sancionado como 
responsable directode la violacion de los derechos de sus ciudadanos y ciudadanas, 
que nopueden ejercer libre y legitimamente su sexualidad.

La Constitucion garantiza la libertad sexualy prohfbe las discriminaciones

que puedan surgir de las diferencias sexuales. Sin embargo, el Codigo
Penal de la Republica promulgado el 26 de 
noviembre de 1997, introdujoun tipo y sancion penal abiertamente discriminatorio en el Capitulo V,
"Hechos punibles contra los menores" .

El articulo 138 estabiece: “EI que siendo mayor de edad realizara actos
sexuales con una persona del mismo sexo, menor de 16 anos, sera castigado

con pena privativa de libertad hasta dos anos o con muita" . 
Sin embargo,quien siendo mayor de edad persuada para realizar actos sexuates con

una mujer de entre 14 a 16 aros, es castigado solo con muita. Es
conveniente examinar seguidamente en que consiste la conducta punible

a los efectos de determinar el origen de la discriminacion y la ideologia
que defiende.

La conducta tipificada en el articuio 138 incluye todo tipo de acto sexual

(Articulo 128, inciso 3, apartado 1:"A los efectos de esta ley se entendera

como actos sexuales, solo aquelios que, respecto del bien juridico
protegido, sean manifiestamente relevantes:...”). El magistrado debera
determinar si el acto es relevante con relacion al bien juridico protegible

(en io que respecta al Capitulo V, mLibertad sexual").

En una sociedad heterosexual prejuiciosa, la determinacion del contenido

2 EI Derecho a la propia ldentidad. La accion a favor de los Derechos 
Humanos de gays y lesbianas. Ed.Amhestla iaternactona.,1999.

126



de lo que se entendera por acto sexual por 

parte del magistrado, abre unaancha puerta a la arbitrariedad, pues sera 

relevante lo que sus prejuiciosle indiquen como relevantes. Desde esta optica podria 

afirmarse que elarticulo 138, ademas de discriminatorio, traiciona 

peligrosamente eiprincipio de legalidad del delito. Es decir, Ja conducta 

debe serestrictamente caracterizada en la ley escrita. Solo con una estricta

definicion de la conducta, ta sociedad podria conocer 

con precision elaicance de la prohibicion

En el caso del articulo que se analiza queda 

prohibido a un mayor deedad realizar actos vinculados con la libertad sexual 

de un menor de 16aros que para algun magistrado resulten relevantes. 

Notese que Jatipificacion prescinde de cualquier elemento de 

violencia fisica, sicoiogica,engario, etc., o sea, es punibie, el mero acto sexual sin 

ningun otro requisito.
Evidentemente, el articulo 138 introduce Jos 

prejuicios de fa culturaheterosexual dominante fundados en una vision 

de la naturaleza humana,que no admite como normal una preferencia sexual 

distinta a la tradicional(hombre-mujer).

Este articulo torna punible la preferencia homosexual, 

ya que de habersido heterosexual el acto, ta conducta no seria 

punible. Al sersupuestamente inherente al desarrolio de la 

personalidad humana eldesarrollo de la preferencia heterosexual, la persona 

mayor estarfainterfiriendo en el desarrollo tenido por normal, 

del menor. Evidentementese parte del supuesto de que ta relacion homosexual 

es antinatural y setorna punible la satisfaccion de una preferencia sexual 

distinta a laheterosexual. Esto parte del mito de que en 

cohabitaciones sexuales deesta naturaleza siempre existira una 

manipulacion por. parte del que esmayor de edad, ya gue presupone que la tendencia 

natural del menor nosera la homosexual y que la persona mayor 

estarfa interfiriendo en elproceso de desarroilo sexual del menor causando dano y 

fomentando untipo de preferencia (alternativa a ta heterosexual 

dominante) que ei Codigoeieva al nivel de bien 
juridico protegido.
La tradicional homofobia paraguaya explica la 

abierta violacion de iosDerechos Humanos de las minorfas por parte del 

Pariamento Nacional yel Poder Ejecutivo, al sancionarse y promulgarse 

sin oposicion aguna eldiscriminatorio art. 138 del Codigo Penal 

paraguayo, que ha elevado a



rango de bien juridico protegible el libre desarrollo de la 
personalidad delmenor en un contexto de heterosexualidad, negandose el derecho y la
naturalidad de io diferente.

Despidos y hostigamientos laborales

Ma opresion entendida como 'invisibilizacion' se traduce en un rechazo
de la.existencia legitima y publica, es decir, conocida y reconocida,
especialmente por el derecho y en una estigmatizacion quie solo aparece

tan claramente cuando el movimiento reivindica la visibilidad"3

Los hostigamientos o despidos laborales por discriminacion 
de laorientacion sexual son invisibles ante la legislacion, las personas e
instituciones. Esto hace dificit identificarlos como violaciones a los
Derechos Humanos de gays y lesbianas. A veces quien es objeto de
discriminacion no reconoce sus derechos como legitimos, otras, la
estigmatizacion recae sobre aquellas personas que hacen pablica su
situacion de discriminacion a causa de su orientacion sexual. De ahi la
dificultad en obtener denuncias de personas que se animen a llevar adelante
procesos judiciales que posibiliten la creacidn de antecedentes.

Enel ano 2000 se han recogido varias denuncias de hostigamiento, presion

 maltrato por orientacion sexual, dos de estos casos ocurrieron en
Organizaciones No Gubernamentales.

GH, paraguaya de 35 anos, fue presionada, y hostigada por su 
orientacionsexual en la ONG en la que prestaba servicios hasta que renuncio. A
finales de 199g una evaluacion externa habia constatado la calidad del

trabajo de GH, y en marzo de 2000 el director de la 
ONG concluyoilogicamente que puesto que "todos ios homosexuales son 
corruptos, ellatambien lo erava. Las burlas constantes hacia su sexualidad, el hecho de

que ia direccion tuvo que "administrar este asunto dentro del equipo"5, la
fuerte presion y el miedo de las/os comparerasfos solidarias/os a perder el

empleo, empujaron a GH a escribir una carta de renuncia. La ONG no le
pago indemnizacion ni el sueldo de la ultima semana. GH intento
denunciar el caso, pero no pudio llevar adelante acciones juridicas por
falta de un marco legal en el cual apoyarse.
; Bourdieu, Pierre, ala dominacion mascufinas (Barcelona: Anagrama, 2000/, p. 144.

4pxttai tel test mpnio
s ldem.
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PB, varon de 31 anos, fue constantemente hostigado por una persona

integrante de la directiva de una ONG en Asuncion. El acoso consistia en

decir que los gays querian ocupar el poder en la institucion, que al 

ser gayPB no podia "hacer bien su trabajo puesto que no era padrevs , 
en preguntardetalies de la vida sexual de PB a otras/os miembrasfos del 
personal, y endescaiiticarlo en reuniones aiudiendo a su orientacion sexual. PB envio

una carta de denuncia al CAGl en marzo de 2000, dispuesto a que se

denunciara el caso a la CODEHUPY. Finalmente y por 
otras razones, iapersona agresora del equipo directivo salio de la institucion .

YA, mujer de 22 anos, entro a trabajar a una conocida multinacional.de

comidas rapidas en 1998. A principios de agosto de 2000 y despues de

haber superado con exito varias evaluaciones, le prometieron que en
quince dias iba a ser ascendida. Pasada esta fecha la supervisora y la iefa

de area le aclararon que a pesar de los excelentes resultados que habia

obtenido en la evaluacion, no iba a ser ascendida a causa de que su
amistad con un gay que trabajaba en la competencia podria periudicar a

I empresa, argumento visiblemente utilizado como excusa, ya 
que otracompanera heterosexual amig de la misma persona "de ia 
competencia"fue ascendida sin mayores complicaciones. Dos semanas despues YA

presento su renuncia debido a las xsutilesr presiones a las que era sometida

por su orientacion sexual.

Las amistades de YA dentro la empresa eran tambien gays y 
lesbianas. Estegrupo de 7 personas llamado por el resto de companeras/os y jefes/as ula

cuacrilla de putos y tortas" de los que ya solo quedan dos, han sido

todas/os empujados a renunciar o directamente expulsadas/os.

En esta misma muttinacional se presento otro caso, 
siguiendo, ai parece,una polftica de despidos bien definida. Hl, de 21 anos, en el puesto desde

1999, con un correcto desempeno laboral, fue despedido en 
setiembre de2000 sin explicaciones. Hl recuerda que dfas antes habia confundido unos

embalajes de produrctos, lasfos clientas/es se habian 
quejado, el gerentele habia llamado la atencion y parecia que todo se habia solucionado en

aquel momento. Semanas despues de su despido HI supo que los
comentarios correspondientes eran que "como todo trolo, se levantaba a

6 Textual de la carta recibida.
7 Textual de la entrevista.
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los clientes" y que sya habfa que acabar con esa cuadrillas7

Consta que durante el ano 2000 ha habido mas despidos en empresas
privadas y hostigamientos en otras instituciones, pero al no existir ley que

proteja, ni instancia visible que se encargue de canalizar los casos, no hay

muchas opciones para las vfctimas. Denunciar implica asumir
piblicamente no solo la orientacion sexual sino la mirada intolerante de
Ha sociedad. Lo diffcil para llevar adelante estas denuncias, incluso en la

CODEHUPY, es que ninguna persona quiere que aparezca su nombre.
Las victimas temen que esto afecte el acceso a nuevas oportunidades de

empleo. Publicar el nombre vinculado a la homosexualidad sigue
considerandose en Paraguay una especie de "suicidio profesionai" .

Violencia fisica y verbal

•DClientes asiduos a los pubs gays denuncian recibir agresiones verbales

en las puertas de los locales.

•ISe constato que las travestis son frecuentes victimas de ia violencia en

la via piblica por parte de grupos de hombres, normalmente jovenes, que

les insuitan desde jos autos, y en varias ocasiones, ies arrojan piedras y

botelas.

•DLas lesbianas, por otra parte, carecen de espacios propios 
alternativos, yen los pocos que hay, son violentadas por hombres heterosexuaies que las

tocan, las persiguen, les piden que se besen porque "les excita", etc.

•La titular del INDl (instituto Nacional del Indigena) hasta setiembre,
Leni Pane, realizo declaraciones a los medios de comunicacion,
aargumentando la homosexualidad para descalificar a un lider indigena:
uno se como quieren que les represente un homosexual“® . Esta
manifestacion publica de homofobia por parte de una persona ocupante

de un cargo publico de direccion en'el Estado, ademas de reforzar ia
cultura discriminatoria hacia gays y lesbianas, viola las garantias de
ciudadanas/os para ejercer su derecho a ta libre orientacion sexual.

B Textual del testimonio de una viatima
9 La Nacitn, 12/09/2000, p. 18.
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Situacion en las carceies

En el Centro Penitenciario de Mujeres &Buen Pastors, 

las mujeres lesbianasentrevistadas no constatan ningun tijpo de discriminacion por 

su orientacionsexual, subrayan que se les trata de igual manera en el dia a 

dfa. Sinembargo, asi como las mujeres heterosexuales pueden 

acceder a losespacios privados con sus parejas varones que van a 

visitarlas, lias lesbianasno tienen derecho oficial a las llamadas 

"privadas" porque no se reconocenlas relaciones entre mueres.

Medios de comunicacion

A partir del ano 199g, el tema de ia libre 

orientacion sexual ha empezadotimidamente a saltar al debate dentro de los medios de 

comunicacion. Ladifusion que tuvo en este ano fue menos 

restringida que en otros aros,ejempios de ello son los diferentes articulos publicados en 

revistas detirada nacional como Cartelera de lutio ce 200010, y la 

publicacion de unmanifiesto del Orgullo Gay Lesbicoll en los 

diarios Noticias, Cronica, quetambien fue leido en aigunos espacios radiales y en 

noticiarios televisivos.
Los momentos de mayor difusion sobre ef tema, 

ocurrieron durante lasemana del orgullo Gay-Lesbico del 26 al 30 de junio, 

dias en los que lasdiferentes organizaciones realizaron actividades de 

manifestacion piblica(pasacalles, manifiestos, panfietos, etc.) para conmemorar 

esta fecha.
Conciusiones y recomendaciones

• Promover la inclusion en los acuerdos y tratados 

internacionales sobreDerechos Humanos, de normativas que 

determinen la garantia del derechoa la libre orientacion sexual.

 Incorporar en toda la legislacion nacional la 

proteccion especifica contratoda forma de discriminacion por orientacion sexual y 

fa penalizacion detoda torma de discriminacion.

• Hacer cumpfit fa declaracion de la Constitucion 

Nacional sobre laigualdad de todas las personas, eliminando las 

Jeyes discriminatorias yhomofobicas, como ef articula 138 del 

Codigo Penal.
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• incorporar en el Codigo Laboral un articulo especifico contra la
discriminacion por orientacion sexeal.

• Implementar medidas adecuadas para proteger a las minorias sexuales

discriminadas.

• Garantizar la recepcion de denuncias sin discriminar a nadie por la
orientacion sexual, y asegurar la aplicacion de la justicia en todos jos
Casos.

• Promover la documentacion y sistematizacion sobre denuncias, casos

de discriminacion e informacion en general sobre la orientacion sexual
en organizaciones de Derechos Humanos e instituciones publicas.
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Migrantes
Tomas Palau Viladesau

BASE lnvestigaciones Sociales

BASE - IS

Consideraciones Iniciales

El Paraguay es uno de los paises con mayor
movilidad territorial de la poblacion en America

Latina. Se estima que un 14% de connacionales
(que han nacido en el pais) vive fuera: de el
(emigracion), en tanto que la cantidad de residentes

enel pais que ha nacido en el extranjero representa

actualmente e1 13% de toda la poblacion nacional

(inmigracion). En terminos relativos estos
voldmenes no son encontrados ni siquiera 
en paisestradicionalmente receptores de fuertes flujos

migratorios.

A esto dete agregarse el desplazamiento territorial

de los migrantes internos, desplazamiento que esta

principalmente constituido por pobladores rurales

que se mudan a las ciudades o nucleos urbanos
intermedios del pais, y en menor medida, por un
flujo de migrantes inter-urbanos, de 
un municipioo ciudad a otro (migracion interna). No hay

estimaciones sobre el volumen de 
dicha migracion,pero datos sueltos de encuestas 
permiten suponerqque el flajo anual de personas en esta condicion

no es inferior al 2% de la poblacion nacional

Haciendo el supuesto conservador de que al menos

la mitad de los emigrantes paraguayos al exterior

y ia mitad de los inmigrantes extranjeros, tienen
algun tipo de problema 
(documentacion, pobreza,sujeto de abusos de autoridad y otros), y de que
no menos del 90% de los migrantes internos son

en realicad retugiados economicos, es posible tener

una idea de la cantidad de 
derechos humanos,sociales y economicos de esta poblacion que estsn

siendo violados 
constantemente.
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La magnitud de este problema (unas 800 mil personas) no tiene un correlato

en la atencion recibida. Desde el punto de vista institucional, la oferta de

servicios a esta pobiacion que tiene sus derechos conculcados de una u

otra manera, es minima y parte de estos servicios estan distorsionados. En

efecto, la Direccion Nacional de Migraciones -que depende del Ministerio

del Interior- tiene una vision policial del problema y esta mas preocupada

(si lo esta) en la amenaza potencial que el migrante representa para ia
seguridad interna, por lo demas es una institucion infisionada por a
corrupcion y hace gata de una baja coberturra y altos niveles de burocracia

ineficiente. Es incapaz de desarrollar una polftica migratoria acorde con
las exigencias del problema y su Direccion esta sujeta a los vaivenes
polfticos de esta ajetreada transicion (cambia de Director con cada cambio

de Ministro del interior). Por su parte, la Direccion de Repatriacion de
Connacionales, tiene una actuacion casi desapercibida y sus servicios,
principalmente circunscriptos a la documentacion de los hijos de
repatriados, son lentos, burocraticos y tambien de muy baja cobertura.

De hecho, ia unica institucion que presta servicios efectivos es la Pastoral

de los Migrantes (PM) de ja Conferencia Episcopal Paraguaya. Debido
principalmente a la falta de recursos, su accion sin embargo, esta focalizada

en la atencion de determinados segrentos de migrantes y a determinadas

actividades. Con los recientes apoyos recibidos por ia PM por parte de la

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) esta ha desarrollado

una gama mas amplia de actividades, pero siempre en esos determinados

ambitos de accion .

Lo importante de resaitar es que no existe correspondencia entre a
magnitud de los problemas que a nivel nacional deben afrontar los
migrantes y la cantidad y calidad de ja atencion que estan recibiendo por

parte de diferentes instituciones'

I En un estudio realizado este ano (Olm, 2000, xMigrantes paraguayos retornantes de Argentinas] se
encontro gue un 81% de paraguavos gue habian regresado de aquel pals no recibieron ningun tipo dE

ayuda de Aingura lastltucion, que 11.5% haatan recibido ayttaa de instttuciones ecresiales, y sojo un 4%
de a secretaria de kepatriados
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Los derechos humanos de ios migrantes paraguayos en

el exterior

Por lejos, el mayor contingente de paraguayos en el exterior esta radicado

en ia Argentina y dentro de esta, en Buenos Aires y sus alrededores. Las

estimaciones mas fidedignas hablan de una cantidad proxima a jos 400
mil connacionales. Una cantidad que supera los 100 mil residen en Brasil

(principatmente San Pablo, Foz de Yguazl y estado de Matto Grosso do
Sul. Otra cantidad, dificil de precisar esta residiendo en otros pafses de la

region y el mundo. Ademas de estos emigrantes que residen
permanentemente en el extranjero, existe otro grupo numeroso (tambien

sin datos) que migra temporaimente, principaimente a la Argentina, por
cortos periodos de tiempo.

Debe entenderse que la gran mayorfa de estos emigrados, son de hecho

lo que hoy se conoce como refugiados economicos!, esto.es, tienen graves

probiemas de pobreza. Viven pues en condiciones pauperrimas y en sus

trabajos son sobre explotados (mas horas de trabajo, menos pasa 
que lostrabajadores nativos) . Suelen carecer ademas de la documentacion minima

legal que les permita operar "en biancos por lo que son victimas
permanentes de abusos de autoridad. Debido a los brotes xenofobos en

muchas circunstancias estan expuestos a discriminaciones de variados
tipos, entre ellas; restricciones en el acceso a la educacion de sus ninos,

en ei acceso a servicios de salud, expul siones del territorio extranjero,
marginacion social.

Con la Argentina durante ei afo no volvio a manifestarse el interes del
obierno de ese pais para hacer aprabar un proyecto de Convenio
Migratorio, altamente lesivo a los intereses de los compatriotas residentes

alla, que fue rechazaco por el Parlamento paraguayo durante 1999. Se
conocio sin embargo, el interes de reiniciar conversaciones sobre este y

otros puntos que hacen a las relaciones bilateraies, en un Serinario que

se anuncia para el primer trimestre del afio proximo. Paraguay no tiene al

respecto una postura definida, entre otras cosas, debido a los cambios 
-tambien muy frecuentes por estar dependiendo de las 
veleidades polfticas-en Canciferfa.

2 Enel mismo estudio mencionado arriba, se averjguo entre los emigrados retorantes, fos mottvos pcr

los cuales migraroa a ia Argentina, ios datos son taxativos: 91% lo nzo por razoaes economicas
directamente vinculadas a su capacidad de supervivencia, 7% lo hiz0 por razones polticas y 2% porque
ya tenia un familiar residiendo alEl texto de dlichat carta es el siguiene
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Los residentes paraguayos en ese pais, se han manifestado y han hecho

escuchar sus rectamos al gobierno de Gonzalez Macchi, por el no
reconocimiento de sus derechos politicos -coma naturales paraguayos-
de votar en las elecciones nacionales que se realizan en el pais. Esta odiosa

discriminacion a los emigrados paraguayos es de larga data (epoca de
Stroessner) y los gobiernos sdemocraticoss que se sucedieron en estos

ultimos 12 arios, nada han hecho al respecto. Fs evidente que ja
recuperacion de la ciudadania polftica de los migrantes debe figurar como

prijoridad en la agenda de los derechos humanos de jos proximos anos.

Durante el ano se han escuchado ademas fuertes reclamos de la comunidad

paraguaya en la Argentina sobre el comportamiento del consul paraguayo

en la capital de ese pais (hoy saliente), ravana en lo delictivo e inserto en

la xroscan de los gestores de documentacion a migrantes. La imagen del

pais ha quedado bastante deteriorada ya que el consul dejio el consulado

con deudas impagas de sastos corrientes.

En otro ambito, debe mencionarse iguaimente la lesion a sus derechos a

trabajar libremente en actividades lfcitas en la frontera a humildes
trabajadores nacionales que cruzan diariamente a Argentina en los
Departamentos de ltapia y Neembucd (concretamente Encarnacion/
Posadas y Alberdi/Formosa). Durante el ano continuaron los problemas
que crea tanto ia Gendarmerfa como fa Aduana y las -autoridades
migratorias del vecino pais. Cuaiquier discusion bilateral que se tenga
con ese pais, debera incluir necesariamente la negociacion sobre este
punto, que se vincula directamente con derechos internacionalmente
reconocidos de los migrantes.

Los derechos humanos de los extranjeros residentes en
el Paraguay

La mayor atencion la han recibido los migrantes brasilenos, es cierto que

son tambien los mas numerosos y los mas necesitados. De los
aproximadamente 300 mil que se estima residen en el pais, no menos de

un tercio de ellos son pobres, casi la mitad no tiene auin su documentacion

en regia y un 80% aproximadamente reside en areas rurales o en pequerias

ciudades del interior. Son ei blanco principal de ias violaciones que se
comenten contra los derechos humanos de los migrantes.
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Esta situacion ha llamado la atencion de las autoridades dipiomaticas
brasilenas que han instado al gobierno paraguayo a realizar reuniones
consultivas sobre ef tema y a firmar acuerdos de prestacion de servicios
en materia de documentacion, con tal motivo se realizo a fines de junio el

1Seminario Bilateral sobre Migraciones Paraguay/Brasif' . Por otro 

lado, laPM de la CEP ha realizado tambien su lll Seminario sobre migrantes
brasilenios en el Paraguay. Entre otras cosas, al final de dicho Seminario se

arribaron a conclusiones de relevancia, decidiendose incluso la redaccion

de una carta al Presidente de la Repiblica (transcripcion de ia. carta al
final del capitulo), para la cual, los participantes al Seminario solicitaron

el apoyo institucional de la Conferencia Episcopal Paraguaya, representada

en esa ocasion por el Mons. Cuquejio. Los resultados obtenidos con esta

carta han sido enteramente satisfactorios ya que en fecha 2 de noviembre

pasado, la Presidencia de la Republica emitio el decreto extendienda la

validez dei carnet de residencia permanente a diez aros.

3 Entre las conclusiones de dicho Seminario, las delegaciones acordaron: a. iniciar conversaciones en

vista al establecimiento de mecanismos gue facilten el transito entre los dos paises y permitan la

regularizacion de ia situacion migratoria de los ciudadanos ya residentes, que por aigun motivo no se
hayan beneficiado de la Campara de Documentacion realizada en el Paraguay en 1995 o de la ley de
Amnistia brasilera de 1998; 6. promover la entrega de los carnets de residente permanente para los

inmigrantes brasileros en el Paraguay que ya bayan tenido entrada en el respectivo proceso de

resuiarrzacion y pago ae jas fasas cepidas; cu la necesrdad de establecer un programa de cooperacion
tecnica, coordinado por ja Agencia Brasilera de Cooperacion (ABC) en el area de documentacion, coa

vistas a meforar ja capacitacion de fos respectivos Organos.de migracion; d. evaluar ja conveniencia de
extender. Fa cooperacion tecnica, tambien coorainada por a ABC. a otras sreas de interes comin. tales

como:el jortalecmiento institucional, censo demosrafico. educacion, salud, asistencia juridica. formacion
profesional e gestion ambiental de jos recursos naturales.

tntre los asuntos abordados, desde el punto de vista brasitero, ef mas urgente es el de la documentacion

de fos inmtgrantes brastteros en el Faraguay, por ei mismo numero de personas envueftas y por el largo

plazo guese arrastra sth unasojucion sarisactorra. be acuerdo con Jas injormaciones presentadas por jos
representantes de la comunidad brasilera en el pais, existen miles de procesos de permanencia paralizados,

algunos desde hace anos, principalmenie en fos Departamentos de Alto Parana y Canindeyu, donde se

concentra la mavor parte tea coonl raslera. los tnteresaaos, aunote va tenpan en su boser as
contraseras (protocolos) de pedtdo de permanencia, continuan sjendo tratados como residentes iterales

en el Paraguay, entrentando una serie interminable de diticultades.

Durante el Seminario, mientras tanto, se abrieron nurevos horizontes para la solucion del problema

Kespaidados en er compromiso tormai asumito por el cobierno paraguaya delra b., en ja persona del

proptdvrector ueneral de mlgraciones,Anonoleiva,y slgutepcojaestrateglaesabiectdaenel
seminarto, jos tceres de ias comunidades brasiteras en Aito Parana, coordinados por la Pastoral def

mrrante, basaron de a lceaaaaccien. vespves ce areuion en el Consuado teneral cesBrst en
Ciudad del Este, esos fderes pasaron a recoger copias de las contraseras de los pedidos de permanencia
ya iniciados y no finalizados para encaminarlas, via Consuilado, a la Embajada del Brasil en Asuncion,

aue solcitar a las autoridades ge lnmlrason asproyidenctas bara a entregaceosrespeaives carnes
de migrantes. Ef Dr. Lerva, que tuvo participacion activa en el Semiaario, garantizo que inc.uso aguelas

conrasenas cuvos srocesos tueren saros como exiraviados seran honrados por el gobierno paraguayo.
Evidentemente el respectivo tramite sera reiniciado, no exisilenco para elso, garantizo el ajrecior de a

Direccion deaeral de Migraciones, ningun costo adicional para el cuudadano

Ea cuanio al programa de cooperacion tecnica coordinaco por la ABC, anieriormenie mencionado, se
resolvio que ei mismo debera comenzar atendiendo las demandas del Jado pararuavo. De esa manera

tofalmante intamatzadav dpscentralzaga. a DGM pasarfa a proporcionar, no so:o a los inmigrantes

hrasileros sno tambien a los extranieros te qvalasrier nacionalidad. la posibitidad de doramentarse

gpida y seguramente es el Paragtay, Segun un tecnico ce JaABC.ese proceso de informatizacion estara

integralmente conciuido en un plazo maxiro de tres anos.
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Desde el punto de vista de la atencion a otros grupos de inmigrantes, no

existe ninguna otra iniciativa que pueda ser considerada importante. Mas
bien la misma Pastoral de los Migrantes es la que -con sus escasos recursos-

pretende incursionar en ia atencion a otros grupos desfavorecidos como

tos son los bolivianos, peruanos y nacionales de otros paises vecinos que

tienen afectados sus derechos a la libre residencia en nuestro pais.

Los derechos humanos de los 
paraguayos migrantes dentro del pais

Este es quizas el capituilo mas lamentable del analisis de las migraciones

desde el punto de vista de los derechos de las poblaciones desplazadas.

Como se dijo mas arriba, la casi totalidad de los migrantes internos pueden

ser considerados srefugiados economicoss (a excepcion de pocos casos

de estudiantes, comerciantes y funcionarios), que migran a ndcleos
urbanost por la incapacidad de sobrevivir en los 
asentamientos y coloniasruraies de donde provienen. Tengase en cuenta por ejemplo, 
que un altoporcentaje de lotes en colonizaciones o asentamientos oficiales habilitados

por el IBR se encuentran en este momento deshabitados, debido a la falta

de escuelas, puestos de salud, caminos y otra infraestructura basica para

ia promocion del arraigo de la familia campesina.

La ausencia de una politica nacional de poblacion y menos aun de una
especitica relacionada a los desplazamientos migratorios, conduce a que
el comportamiento de la poblacion sea caotico y concentrado. Las ciudades

del pais se van llenando de estos refugiados de la miseria que presionan

sobre un mercado laboral ya saturado, obligandolos a la delincuencia, a
la drogadiccidn, a la prostitucion, y a otras formas aberrantes de

condiciones de vida.

Ninguna institucion piiblica se siente interpelada por este importante
problema nacional: el dei desarraigo y la destruccion de las estructuras
familiares que supone la migracion por razones economicas. De nuevo,
es solo la Pastoral de los Migrantes, la que a traves de un pequeno programa

de atencion a chicas que vienen a Asuncion desde el interior ofrece un

•Debe tenerse en cuenta que los Gltimos datos censakes dlisponibles hablan de un explosivo crecimiento

de los aucleos urbanos ene pais. no sdlo deanvelas citdades cue han sidp tradicianamente recenforas
de migracion, sino de ciudades intermedias, ett su meayor parte capitales de departamentos o distritos en

antiguas zonas de expansion de la frontera agrfcola.
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espacio transitorio de contencion hasta que las 

mismas se ubican laboraly sociaimente en la gran ciudad. Mas alla de fa buena 

voluntad de lashermanas scalabrinianas, sin embargo, nada 

importante ofrece el gobiernopara ia atencion de los derechos humanos, sociales y 

economicos basicosde este contingente cada vez mayor de compatriotas 

que se ven obligadosa dejar su valle, su casa, sus familiares, sus amigos en una 

aventura casisiempre riesgosa para su propia 

suipervivencia.

Transcripcion de la carta dirigida

al Presidente de la Republica

Asuncian, 4 de septiembre de 2000.

Excelentisimo Seror

Presidente de ia Repiblica

Dr. Luis Angel Gonzalez Macchi

E.S. D.
senor Presidente:

En nombre del Servicio Pastoral de los Migrantes, 

organismo de laConferencia Episcopal Paraguaya (CEP), y de 

grupos organizados demigrantes brasilenos radicados en los Departamentos 

de Aito Parana,Canindeyu, Caaguazu e ltapia, tenemos el honor 

de dirigirnos a ustedcon el objeto de formular la 

siguiente peticion.
Que el Articulo 6° del Decreto No 18.295 por el cual 

se reglamenta la LeyN° 978/96 "De Migraciones", del 28 de agosto de 1997 

que dice: “E1documento que acredite la condicion de residente 

permanente delinmigrante tendra cinco anos de validez", sea 

modificado por otro quediga: "EI documento que acredite la condicion de 

residente permanentedel inmigrante tendra diez anos de validez

Nuestra peticion se basa en las 

siguientes razones:
1. El pfazo de cinco aros resulta muy corto y 

oneroso en tiempo y gastos,dada la localizacion de la mayoria de los 

migrantes que son trabajadoresrurales aleiados de la capital y de otros 

centros urbanos.
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2. Por igual motivo, desestimula las inversiones y radicacion de capitaies,

asf como ios emprendimientos economicos de largo piazo.
3. Los migrantes brasilenios no solo pagan todos los impuestos debidos,

sino que ademas, su produccion agropecuaria y forestal supone un retorno

importante de divisas, constituyendose en esta medida en 
un verdaderopulmon de la economia nacional.
4.Crea inseguridad psicologica ef saber que solo se tiene asegurada una

permanencia de cinco anos.
5.Los paraguayos tienen la Cedula de ldentidad valida por diez anos;
pareceria mas justo que ei documento de residente permanente tenga
validez por el mismo perfodo de tiempo.

Fundados en estas razones y sabiendo que expresamos el sentir de mites

de migrantes que labran en ei campo ei desarrollo nacional, esperamos
contar con una favorable atencion a nuestra peticion.

Sin otro particular hacemos propicia la ocasion para saludarle con nuestra

mas elevada consideracion.

140



Personas con 
discapacidadesfisicas y psiguicas

Ruth Irala de Kurz

Espacios de Participacion Ciedadana

Incumplimiento
del programa de gobierno

En noviembre de 19gg fue publicado 

el Programade Gobierno 1999-2003 Consolidado y
Complementado, del Gobierno de Unidad
Nacional que en su capitullo tercero habla de las

polfticas referentes a la discapacidad.
Lastimosamente el diagnostico estadfstico sobre la

incidencia de impedimentos en la 
poblacion sebaso en el Censo de 1992 que registra solamente

a 40.000 personas con deficiencias fisicas y

psiquicas. Los que trabajan.en este area en todo el

mundo estiman que en los paises en desarrollo mas

del 10% de la pobiacion se encuentra 

con aigunimpedimento. Se ha publicado en el informe de

derechos humanos de 1996 que en 

Paraguay lapoblacion con discapacidad serfa de casi medio

millon, y en localidades ruraies con 

cierto gradode aislamiento se han encontrado sintomas y

senaies de discapacidad en un 25,60 % de la
poblacion estudiada.

Es asf que los objetivos, politicas y acciones

sugeridos en el documento parten de una premisa

falsa, y desconocen la envergadura de las
necesidades de una gran parte de la poblacion que

se encuentra desprotegida en sus derechos
humanos fundamentales como el derecho a la

salud, a la educacion y 
al trabajo.
Otros aspectos del diagnostico indican que el

instituto Nacional de Proteccion a Personas
Excepcionales (NPRO) es una institucion de alta
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centralizacion y con escasa capacidad de responder a la demanda
asistencial. Tambien se serala que las personas con discapacidades tienen

un escasa o nula participacion en las decisiones sobre su propia
rehabilitacion.

El Programa de Gobierno se propone tres objetivos:aumentar ja cobertura

de la atencion, mejorar la calidad de la asistencia y lograr una mayor
participacion de la comunidad y de las propias personas con discapacidad

en la rehabititacion y en las decisiones que les ataren.

La incoherencia del documento se empieza a notar en la definicion de las

estrategias que no logran articularse y definirse. Hoy, en nuestro pais se

necesita crear, en esta area, fuertes alianzas con la 
ciudadanfa, los
municipios, las municipalidades y las gobernaciones y brindar un efectivo

apoyo a la descentralizacion polftica, tecnica y administrativa que solo
sera posible a traves de una urgente reforma del estado que sigue pendiente;
y aun mas, a traves de una transformacion radical en los modos de pensar
y ejecutar las polfticas sociales.

En el ano 2000 no se ha avanzado; los objetivos trazados en el Programa
de Gobierno no se han iniciado: ni cobertura, ni calidad, ni promocion de
ia participacion desde el estado. El gobierno de unidad nacional se
derrumbo en febrero de este ano. En veintiun meses no se iniciaron las
reformas consensuadas y la ciudadania tiene la certeza de que no se estan
creando las condiciones para que se las realicen. Ante la crisis polftica,
economica y social que vive la Repiblica, las personas con discapacidades

son las mas perjudicadas en sus posibilidades de atencion a la salud,
rehabilitacion, educaciony por tanto en sus posibilidades de sobrevivencia

e integracion social y laboral.

Anteproyecto de modificacion del Codigo Sanitario

Esta en estudio en la Comision de Salud del Senado el Anteproyecto de
modificacion dei Codigo Sanitario de 1980. En el capitulo if del
mencionado Anteproyecto que se refiere a las polfticas pdblicas saludables,

et articulo 55 habla de Ma promocion, prevencion, recuperacion y
rehabilitacion de la salud mental a nivel del individuo, la familia y la
sociedad, en un regimen descentralizado y a traves de la red comunitaria
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e institucional, dentro del marco de la atencion primaria de salud."la

propuesta expresa que se promovera la eliminacion de los hospitales
psiquiatricos, siendo que existe tn solo hospital psiquiatrico y con escasos

recursos; de modo que este articulo deberia ser modificado en el sentido

de prohibir la creacion de otros hospitales, de forma que lo 
que realmentese promueva sea fa creacion de unidades de salud mental y servicios
psiquiatricos integrados al sistema de salud.

Enel capitulo Vl, que se refiere a fas acciones de rehabilitacion, el articulo

95 expresa que "El Ministerio de manera coniunta con otras instituciones

del sector, promovera el establecimiento de centros y servicios para ia
prevencion de la discapacidad e implementara programas de rehabilitacion

integral de las personas con discapacidad" . En el articulo 98 se propone

como estrategia la Rehabilitacion de Base Comunitaria (R.B.C.). Estos
articulos deberian ser urgentemente modificados, de manera a incorporar

fa integracion de la prevencion y de los servicios de rehabilitacion al sistema

general de salud, utilizando diverss estrategias que comprometan a los

gobiernos del nivel nacional, departamental y local.

Las contradicciones que se plantean en los articulados del Anteproyecto

del Codigo Sanitario, nos indican que en su elaboracion no hubo

participacion calificada de tecnicos, usuarios, ni 
organizacionescomprometidas con la salud, la salud mental, ta rehabilitacion y la defensa

de ios DDHH de las personas con discapacidad.

Los ciudadanos se movilizan

Con el apoyo del Grupo Latinoamericano de Rehabititacion Profesional

para la Participacion, la integracion y la lnclusion de las Personas con

Discapacidad (GLARP-liPD), las organizaciones de personas con
discapacidades se han estada reuiniendo sistematicamente para debatir,

acercar propuestas y priorizar acciones en torno a la integracion social de

tas personas. En agosto del 2000 se reunieron en Ciudad del Este en el
local de la Asociacion de Padres y Amigos de Minusvalidos del Alto Parana

(APAMAP) en un foro sobre m La discapacidad en America Latina,

tendencias y retos para el nuevo milenio". En este encuentro se
establecieron ciertas propuestas como: el establecimiento de un marco

educativo unificado para las personas con una vision 
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para que se establezca una polftica ctara que se eleve con 

caracter deestado y establecer estrategias de capacitacion del personal; 

incrementarfa cobertura de atencion de personas exigiendio equidad en la 

atencion; ytrabajar el modelo y las normativas generales juridicas que sirvan de

referencia a los pofiticos teniendo en cuenta los avances en el 

mundo, laDeclaracion de Salamanca, el Programa de Accion Mundial de 

las NN.UU.y jas Normas Uniformes sobre la lgualdad de Oportunidades para las

Personas con Discapacidad de 
las NN.UU.
Posteriormente en octubre de este ano, se volvieron a 
reunir diversasorganizaciones para pensar estrategias en busca de soluciones para

personas con discapacidad, en Coronel Oviedo, en el local del Centro
Ovetense de Ayuda al Nino lmpedido Fisico (COANIF). En esta ocasion se

propusieron acciones a ser desarrolladas a nivel gubernamental tales como:

•DLa implementacion del profesorado en educacion especial 

con elMinisterio de Educacion y Cuitura.

•LSeguimiento en los Institutos de Formacion Docente para 

hacer cumplirlas normas de pasantia obligatoria de los estudiantes, en 

instituciones quecuentan con programas de atencion a las necesidades educativas

especiaies.
•insistir en el cumplimiento de las Ordenanzas Municipales en 

cuanto altransporte, acceso a los edificios publicos y el mantenimiento de las rampas

en fas veredas.

•DPedir la ratificacion de las Normas Uniformes de las 
Naciones Unidas.•DSolicitar la revision de las leyes actuales y proponer 

modificaciones alPoder Legislativo.
•OParticipar en la elaboracion de los formularios del ftem discapacidad

del Censo Nacional a realizarse en ef ano 2002.

Las organizaciones se propusieron un proximo encuentro en diciembre

con el tema "Leyes, acciones especficas para el 2001” ademas de 

la gestionde buscar financiacion para cuatro proximos encuentros 

en el 2001.
Es oportuno a la vez hacer referencia a la necesidad de que las demandas

de las personas con dliscapacidad sean escuchadas, de una manera directa,

en ia voz de los propios interesados acerca de fas asignaturas pendientes

del Estado en este campo.
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Por otro lado, un grupo de profesionales de rehabilitacion ha acercado al

presidente del Consejo del Instituto de Prevision Social un proyecto que

plantea ei desarrolio de ias prestaciones para asegurados con invalidez y

para familiares con discapacidades. En ei pafs existen ocho instituciones

que prestan servicios de seguridad social con una cobertura a 890.000

personas, en donde el instituto de Prevision Social recibe la carga del
74,9% del total de la poblacion asegurada. Por otra parte la cobertura en

rehabilitacion es de apenas 1,3 % en todo el pais. Basada en estimaciones,

66.762 personas aseguradas al I.P.S.. requieren servicios integrales de

rehabilitacion. Actuaimente, muchos asegurados son derivados a servicios

privados y estatates. Sobre todo al. INPRO, estatal, que subsidia la
rehabititacion de asegurados del i.PS. sin que medie ningun 
convenio dereciprocidad. El derecho a la seguridad social deberia integrarse a la agenda

de reclamos y movilizaciones de las propias personas con discapacidad,

considerando que la ley 98/92 beneficia a asalariados y su grupo famitiar,

docentes y catedraticos, empleadas domesticas y trabajadores

independientes.

Ano 2000, iAro de la Salud Mental!

En enero de este ano, se realizo el lanzamiento de ia Campana Nacional

de la Salud Mental en el Hospital Neuropsiquiatrico, con la presencia del

inistro de Salud Publica y Bienestar Social. El Dr. Martin Chiola resalto

Ja necesidad de una pofftica de estado en este campo y.de ia co-

responsabiliad en la atencion a ios enfermos mentales. Expreso qve el

gobierno estaba decidido a apoyar. el Programa de Salud Mental y al

Hospital Neuropsiquiatrico, con el slogan "Bajemos el cieio a la tierra",
sugirio la desconcentracion del dinico hospital Neuropsiquiatrico e insto

a que esta propuesta fuera un compromiso de todos. En el acto realizado

en un salon del Hospital se escucharon posteriormente hermosas canciones

folkloricas para agasajar al ministro. Ninguno de los internos se encontraba

entre el publico, escuchaban la masica desde sus pabellones con rejas,

una escena signficativa de la exclusion que se practica en una institucion

que pretende ser referencia de la salud mental. en el pais. Poco tiempo

despues de esta inauguracion, ia prensa publicaba el desabastecimiento

que se volvia a repetir en el Hospital Neuropsiquiatrico o Manicomio. El
5 de novembre se publica en ABC Color que el Hospital Neuropsiguiatrico

vive en la escasez, con una ejecucion presupuestaria que asciende salo al

52% y una deuda a los proveedores de 800 millones de guaranies en
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concepto de alimentos, medicamentos y otros rubros basicos. El ano 

de lasalud mental consiguio bajat el 
infierno a ia tierra.
Por otro lado el Programa de Salud Mental del Ministerio de 

Salud Publicay Bienestar Social agoniza, con sus profesionales atomizados 

en diversasinstituciones, sin producif ninguna accion que pueda tener 

impacto parala modificacion de la situacion lamentable en que viven 

las personas consufrimiento psiquico en todo el pais.

En este ano de la salud mental, los profesionales 
de la Sociedad Paraguayade Psicologia se han movilizado, organizando varios seminarios sobre

temas tales como el marco teorico que sustenta 
la organizacion de serviciosen otros paises, fa reforma psiquiatrica y la accion 

comunitaria; en PedroJuan Caballero, los profesionales de la Unidad de Salud Mental y los

ciudadanos han organizado el it Foro de Salud Mental del Amambay v

Primer Foro internacional de Prevencion y Asistencia de las 

Adicciones.

Conclusiones y recomendaciones

Que el gobierno nacional:

• Impiemente la Reforma del Estado, priorizando 
las polfticas sociales yunaeticiente reforma social que posibilite el cumplimiento de los Derechos

Humanos en el pais.

• Combata la corrupcion institucional y elimine la impunidad.

• Modifique los articulos 55, 95 y 98 del Anteprovecto de Modificacion

del Codigo Sanitario de 1980, actualmente en estudio en la 

Comision deSaiud de ja Camara de Senadores.

Que el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social:

• impulse el funcionamiento del Instituto Nacianal de Salud Mental

(IN SAME) hoy convertido en Programa de Salud Mental.

• Impulse la reforma del Hospital Neuropsiquiatrico o 

Manicomio, basadoen las propuestas de la Deciaracion de Caracas (1990) y en los Principios
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para la Proteccion de los Enfermos Mentales de las NN.UU. (1991).

• Promueva ta creacion de Servicios de Salud Mental en los diversos
centros del Sistema Nacional de Salud.

• Realice y promueva la formacion y capacitacion de trabajadores de

salud mental, teniendo como eje la construccion de un pensamiento

analitico, critico, contextualizado, historico, integrado, democratico y

humanizante.

Que el Ministerio de Fducacion y Cuitura:

 Realice ia reforma del Instituto Nacional de Proteccion a 

las PersonasExcepcionales, a partir de una revision analftica y critica de 

su estructuraactual, y operativice cambios radicales en los propositos, objetivos y en la

organizacion de sus recursos, servicios y programas. La 

administracionactual ha iniciado importantes cambios que dieron calidad a 
los servicios,pero a continuidad de este proceso esta en peligro por 
resistencias internasinstitucionales y por la inestabifidad polftica.

 Integre fa Direccion de Educacion Especial a la 
Reforma Educativa,promoviendo debates y acciones en torno a la diversidad, las diferencias,

la iguaidad, la equidad, la interdisciplinariedad y la funcion social de la

escuela, proyectando polfticas integradoras e integrales a todo 

el sistemaeducativo y a sus protagonistas.
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Objecion de conciencia
al Servicio Militar

Hugo Valiente

SERPAJ - Py

Hasta noviembre del ano 2000 se presentaron
11.185 objetores de conciencia en todo el pais, lo

que da un total acumulado de 39.112 obietores
declarados en Paraguay desde 1993.

Obietores declarados 1993-2000
En cifras absolutas
En porcentaies s/ total de iovenes en edad militar
(18 aros)

Anos Objetores Soldados Evasores

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000 *

575
1.457
2.278
5.397
6.370

12.345
11.185

15.255
15.325
15.399
15.328
14.637
12.978
12.978
12.978

23.956
25.071
<4.910
25.496
24.448
26.557
22.051
24.869

AFos Obietores Soldados Evasores

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000 *)

0.01
0,19
3,49
5,29

12,13
13.88
26,06

22,81

38.90
37,87
36,87
35,56
32,91
28.27
27,39
26,47

61,09
61.95
59,64
59,15
54,96
57,85
46,55
50,72

Fuente:Del numeso te objetores, la Comision de DDHH de la Ctmara
de Diputados y juntas Departarentales de Neembuci, Central, Misiones,
Paraguars, Cordallera y Caaguaz6.

Del numero de conscriptos, la Ley del Presupuesto Generaf de la Nacion

de cada ano.

Los evasores se calcuan sobre ja base der total de cada ano de iovenes
varones con 18 arios segun el Censo Nacional de Poblacion y Viviendas

de 1992
(yLos datos del 2000 son hasta ef 15 de noviembre.
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Este ejercicio efectivo de la obiecion de conciencia al servicio militar se

produce a pesar de no haberse regiamentado aun fa figura constitucional,

ya que en principio no existe traba alguna para que fa misma se ejerza

mediante ia simple declaracion por escrito ante una autoridad civil, en

aplicacion directa de la Constitucion Nacional que reconoce el derecho
dotandolo de amplias garantias. Al no existir una reglamentacion 

de alguntipo de prestacion sustitutoria del servicio militar, los objetores declarados

quedan exonerados de la conscripcion, pero a la espera de ia sancion y
promuigacion de la ley que determine cual sera la naturaleza y modalidades

de la prestacion o, en su caso, de que se declare abolido el servicio militar

obligatorio (SMO).

No se registraron denuncias de objetores detenidos por Fuerzas Militares

so pretexto de obligarlos a cumplir con el SMo.

Sin embargo, se han planteado iniciativas legislativas con 
caracter represivopor parte del Poder Ejecutivo. Por Decreto N® 7.878 del 15 de marzo del

2000, se conformd una Comision Interinstitucional con representantes de

varios inisterios y presidido por ei vice-ministro de Defensa, Gral. Brig.
(SR) Eduardo Sosa, para el estudio de un anteproyecto de ley 

reglamentariade objecion de conciencia elaborado por la cartera de Defensa. Las

caracteristicas represivas def anteproyecto se manifestaban en:

a. El establecimiento de un procedimiento que 
otorgaba facultadesextraordinarias a la Corte Suprema de justicia para valorar intrinsecamente

las doctrinas que se aleguen, indagar e investigar en la conciencia y vida

privada de los objetores, permitiendo que por simple mavorfa de votos se

haga o no lugar a ta declaracion, reconociendo o no el derecho. Ademas,

el procedimiento establecido era punitivo, inconstitucional y desigual en

contra de los objetores de conciencia. En primer lugar, obligaba al objetor

a iniciar un procedimiento cantencioso ante la CS), corriendo a su cargo

las costas, el patrocinio obligatorio de abogado con sus honorarios, fas
tasas judiciales, el poder especial ante escribanfa y los traslados a la capitaf

para aquellos que residan en el interior del pais, en abierta desigualdad

con es proceso de enroiamiento al SMo que es gratuito. Asimismo, ia
resolucion que recaia sabre el caso era inapelable, lo que cerraba cualauier

posibilidad de reconsideracion ante una denegacion por parte 
de la CS1,que bien pudiera deberse a subsanables defectos de presentacion. Ef
anteproyecto, por dltimo, establecfa que de no dictarse resolucion en ei
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plazo de 6 meses, sin urgimiento de parte del interesado, se consideraria

como un desistimiento a perpetuidad de la accion.

b. Se negaba la posibifidad de que los conscriptos en servicio activo se

puecan declarar objetores de conciencia.

c. Se violaba el principio de jurisdliccion civil, al obligar al objetor a
enrolarse al SMO en tiempo de paz, y a participar de un hipotetico conflicto

armado sirviendo en los servicios logisticos y administrativos de ias Fuerzas

Armadas en tiempo de suerra. Asimismo, se otorgaba facultades a la Policia

Militar para controlar la documentacion de los objetores en la via publica,

con la posibilidad de detenerlos; ta equiparacion de los 
objetores a losdenominados "conscriptos oficinistas" a los efectos de la aplicacion por

anaiogia de la legislacion y ordenanzas militares; la cancelacion de
derechos civiles y polifticos a los objetores, como la sindicalizacion y huelga

o la afiliacion y activismo polfticos;

d. La regulacion de una prestacion social obligatoria y un regimen
disciplinario militarizado para los objetores que la esten cumpliendo.

Este anteproyecto conto con la oposicion de los objetores organizados en

el Movimiento de Objecion de Conciencia (MOC-Py), quienes hicieron
sus criticas en el seno de la Comision Interinstitucional. Sin embargo, la

Comision siguid trabajando sobre el anteproyecto, aunque este finalmente

no fue presentado. El 21 de agosto del 2000 el Poder Ejecutivo presento

ante el Congreso Nacional otro proyecto de ley  Que reglamenta el
ejercicio del derecho a la objecion de conciencia al servicio militar
obligatorios, que tiene un innegable origen en el Ministerio de Justicia y

Trabajo. Este proyecto zanja definitivamente el problema polftico y de
Derechos Humanos que supone para el Estado establecer algin mecanismo

judicial para indagar en la conciencia de ios objetores, ya que establece

que la simpie declaracion por escrito ante el juez civil de turno de su
Circunscripcion bastara para que una persona sea reconocida como
objetora, eliminandose todo tipo cie incidentes contenciosos o diligencias

pprobatorias. Sin embargo, como contrapartida, el proyecto impone al
objetor una prestacion sustitutoria obligatoria con un regimen disciplinario

verticai y militarizado, minuciosamente reglado hasta en sus mas minimos

detalles, que permitira al Ministerio de Justicia contar con un contingente

importante de jovenes que se veran forzados a prestar 12 meses de trabajo



para ta Administracion publica o las entidades privadas que 

el Ministeriodetermine. El proyecto asigna al Ministerio de Justicia, a 

traves de suDireccion de Derechos Humanos, ia superintendencia de todo este

mecanismo y el control de fa bolsa de prestacionistas, 

el juzgamiento y laaplicacion de ias normas disciplinarias, que inciuso 

contempian laaplicacion de penas privativas de Hibertad o la remision a las Fuerzas

Armadas del objetor que falte mas de tres dfas ai servicio 

civil, a los efectosde que sea castigado como desertor 

del SMO.
Es preocupante que se plantee de parte del Poder Eiecutivo una

reglamentacion de este tipo, que a lo sumo redundard en beneficio de ios

reditos polfticos de quienes esten haciendo carrera como 

Ministros deJusticia. No obstante, ni este proyecto ni el presentado en 1999 por la

diputada Sonia Deleonl han sido considerados aun por 

las Camaras.
EI21 de setiembre del 2000, varios diputados presentaron un 

proyecto deenmienda del articulo 129 de la Constitucion Nacional, que establece el

servicio militar obligatorio! . Si bien resulta auspicioso que 

esta iniciativapretenda abolir el caracter compulsivo de la conscripcion at menos en

tiempo de paz, resulta un grave retroceso el que 

elimine la prevision quecontiene la actual Constitucion de reconocer 
especificamente el derechoa la objiecion de conciencia al servicio militar obligatorio. Es 

un costomuy alto que por negociaciones con las Fuerzas Armadas, 

el PoderLegislativo acceda a retroceder con respecto al reconocimiento de

libertades puiblicas constitucionales logradas en 1992 en canie de 1a

posibilidad de volver voluntaria la milicia. La garantfa de la obiecion de

conciencia no solo encuentra una iustificacion ante la 

conscripcion entiempo de paz, sino, y con mayor razon, en tiempo de 

guerra, momentoen que se despliegan con mayor intensidad los efectos y 

potencialidadesdel fenomeno belico que una conciencia pacifista 
rechaza. Asimismo, elderecho comparado informa de varios casos en los que 

-a pesar de noexistit servicio militar obligatorio- la objecidn es reconocida aun para ei

personal profesional de las Fuerzas Armadas, o en prevision 

de unahipotetica reimplantacion de la conscripcion.

1 Ver capttuio de tObjecion de Conciencia al Servicio Militar 

Obligatoriom, en el informe &DerechosHemanos en Paraguay - 1999", pags. 123.4, para mayor informacion 

sobre ese proyecto.2 Para mavor ihtormacion sobre la enmienda ver captulos sFuerzas Armadas y berechos Humanosx.y

ta seccion correspondiente a la utitizacion de niros como soldados en 

ef capiteilo de xDerechos de losninos y tas aiasi eu estenimp
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Conclusiones y recomendaciones

El problema de derechos humanos que supone el Servicio Militar
Obligatorio, no se solucionara sino mediante su abolicion, ya que en gran

medida las violaciones a los derechos humanos que tal institucion acarrea

derivan de su naturaleza compulsiva. El Poder Legislativo debe tratar y
dar curso al proyecto de enmienda comprometiendo el voto de las mayorias

requeridas para su aprobacion y posterior referendum. Mientras tanto, el

Estado tiene la obligacion de respetar y garantizar los derechos de los
objetores de conciencia, y abstenerse de implementar regullaciones con

ffines obstruccionistas y punitivos.









Derechos del nino, nina
y el adolescente

Oscar Adamek
Coordinadora por Jos Derechos de la

Inancava Adoescenca-40A

Consideraciones generales

El ano 2.000 estuvo marcado por innumerables
contradicciones en fo que hace al respeto y
cumplimiento de los Derechos del nino, nifay el
adolescente. Se han dado, a lo largo de 
este ario,algunos intentos por parte de las organizaciones

de ninosfas y adolescentes por lograr una
participacion activa y propositiva, 
unos conresultados positivos y otros no. De igual manera
las organizaciones civiles han trabajado por lograr

el reconocimiento y el respeto a los derechos del nigo/

ay ei adolescente. Sin embargo existen aun grupos

dentro de nuestra sociedad (civiles y
gubernamentales) que no asumen fa nueva doctrina

de la proteccion integral y el respeto del nino/a y

del adolescente como sujeto de derecho,
impuisando intervenciones y acciones que
representan un retroceso en el reconocimiento y
vigencia de estos.

Por otro lado conviene mencionar que la grave
situacion economica del pais incide directamente

en elincumplimiento de algunos derechos basicos.

La alta tasa de desnutricion en ninos y ninas
especialmente en el area rural, es un eiemplo claro

yque a la vez incide directamente en el desarrollo

fisico e intelectual, produciendo un dano
irreparable en los ninos/as.

Es importante destacar que todavia no se cuenta

con un plan de accion conerente y coordinado
basado en polfticas sociales serias, lo 
que impideque aquellas acciones bien encaminadas lleguen

a tener el impacto necesario para el mejoramiento
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de la situacion de la poblacion infanto/juvenil. “Los planes elaborados no

tienen disponibles los recursos, no existe la coordinacion necesaria para

que los recursos que existen se utilicen de manera apropiada y racional,

los planes no se difunden en las instancias indicadas, los equipos de trabajo

no tienen continuidad, no hay claridad sobre cual es la instancia que
debe coordinar los Planes a escala 
nacional".1
Los procesos de difusion y adecuacion legal de los DDNN 
(Derechos delNino y la Nina) han tenido grandes avances durante este aro. Aunque no

en los niveles esperados, todos los esfuerzos en esta area son acciones

impulsadas por la saciedad civil, con escasa participacion de jos
estamentos gubernamentales, involucrados.

Cabe destacar que la sociedad paraguaya ha vivido este aro un ambiente

con un alto grado de inseguridad ciudadana por causa de los elevados
indices de actividades delictivas, lo que genero una reaccion negativa
hacia los adolescentes y jovenes senalandolos como los mayores
protagonistas de los delitos cometidos. Esta situacion produjo intentos de

cortar la fibertad de transito de los adolescentes y iovenes, por parte de

iinstituciones gubernamentales y civiles, tomando como justificativo ia
proteccion a los mismos, pretencion que se vio revertida por la

movilizacion de organizaciones infanto-juveniles y de la 
sociedad civil.

Difusion de Jos DDNN

A pesar de los esfuerzos realizados por la mayoria de ias organizaciones

civiles que trabaian por la infancia con un enfoque de derecho, para
difundir y capacitar en el cumplimiento de los DDNN no se ha logrado
aun que los derechos establecidos por la Convencion por los DDNN,
sean conocidos y comprendidos por la poblacion, el gobierno central y
los gobiernos iocales.

Segun estudios realizados quienes menos conocen ios DDNN, son las
poblaciones rurales de nuestro pais: !En general, de acuerdo a la encuesta

solo alrededor de la mitad de las ninas, nifos y jovenes de 12 a 17 aros,
escucharon habiar de sus derechos, No se trata de un conocimiento
profundo o incluso superficial, se trata simplemente de haber escuchado

1 Stark, Roberto “ Informe Alernativo del Cumplimiento de los DDNN ea Paraguay " Asencion 1.999
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hablar sobre el temas. La encuesta reveia que los ninos y adolescentes de

areas rurales son ios que menos conocen sus derechos.2

Este es el sexto aro en que se ha implementado la SEMANA POR LOS
DERECHOS DEL NINO con el lema “TU BUEN TRATO. ME AYUDA A
CRECER"3, que gracias al compromiso de numerosas organizaciones no

subernamentales y algunas de ambito gubernamental (inisterio 
de lusticiay Trabajo y Municipalidad de Asuncion), tuvo gran exito a pesar ce haberse

realizado al mismo tiempo que la. campana polftica para la eleccion de
Vicepresidente de la Repubica.

Politicas Sociales

Esta es una de las areas que mas carencias presenta. El gobierno paraguayo

no ha impulsado acciones concretas para plantear poifticas sociales
dirigidas a la infancia con enfoque de derecho; se ha hablado-mucho de

a reforma del estado, pero casi nunca se ha mencionado a ia infancia
como un componente importante a la hora de reformar el Estado.

Las instancias de atencion a la infancia no poseen los recursos necesarios
para cumplir sus objetivos, se ha acentuado la falta de coordinacion entre

instituciones que tienen que trabajar por ia infancia, y los programas
dirigidos a la infancia no han tenido el impacto esperado, quedando los
mismos como acciones especfficas que no ptantean soluciones de fondo.

La Direccion General de Proteccion al Menor (DGPM) dependiente del
Ministerio de Justicia y Trabajo es ia encargada del sector infancia, pero

no cuenta con los recursos necesarios para vigitar y hacer cumplir los
DDNNy no posee la capacidad de asumir el rol de entidad coordinadora
para las acciones en favor de la infancia.

El estado paraguayo en cotaboracion con organismos gubernamentales
ha elaborado " El informe nacional de Paraguay sobre el seguimiento de

las metas de la cumbre mundial a favor de la infancia", documento que

2UNICEF-CRD la voz de los jovenes. Encuesta Nacional - Asuncion 1999.

Campana impulsada por la CDJA, y con participacion de otras ONGs.y OGs.
+ laforme elaborado por Ja Secretarfa de Accion Sosial de la Presidencia de la Repiblica del Paraguay.

coa colaboracion de ONVGs.y UNICEF.
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presenta en forma bastante realista la situacion de la infancia.4

Adecuacion Legal y Normativa

El largo proceso para contar con un Codigo de la Ninez adecuado a la
Convencion por los DDNN, ha tenido avances importantes. Es asf que
este ano se logro la media sancion de la Honorabie Camara de Senadores

luego de un iargo periodo de estudio de la propuesta. En el mes de octubre

la Honorable Camara de Diputados sanciona el proyecto, con
modificaciones, quedando aun un trayecto por recorrer, ya que el proyecto

se encuentra nuevamente en estudio en la Camara de Senadores. Se espera

contar con su aprobacion final a mas tardar en marzo del 2001.

Por otro lado existen falencias en lo que hace a la normativa legal sobre el

uso de ninos/as en la pornograffa infantil. Es necesario impulsar la firma

de nuestro pais del "Protocolo facultativo de la Convencion sobre los
derechos del nino relativo a la venta de ninos, la prostitucion infantil y la

utilizacion de nifos en la pornografia", ya que se han dado 
situaciones endonde nifos/as fueron utilizados en casos de pornograffa infantil y no se

ha podido castigar al responsable por faita de una normativa legal que
clarifique o tipifique la situacion.

Situacion de los Derechos

Derecho a la ldentidad

A pesar. de los esfuerzos realizados el ano pasado, la violacion a este
derecho se hace cada vez mayor; la Pastoral Social del Nino tiene censados

aa mas de 5.000 ninos/as y adoiescentes del Departamento.de San Pedro,

que se encuentran a la espera de ser inscriptos en el Registro Civil. EI
credito otorgado por el BID para ja mejora ce los sistemas de registros aln

no ha tenido el efecto esperado. Existen diversas dificultades para
implementar un sistema de inscripcion adecuado, en primer lugar porque

el que se encuentra vigente no es gratuito y su costo es auin mayor teniendo

en cuenta que ios inscriptores de las zonas rurales no tienen una asignacion

por el trabajo realizado.

Maltrato, abuso y explotacion sexual
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La problematica del maltrato ha crecido en forma alarmante, 
no solamenteen los casos que dia a dfa son clenunciados, sino tambien en 
el maltratomas general por parte del Estado. Los servicios de salud y 
proteccion paraaquellos ninos/as y adolescentes que se encuentran en 
situacionesespeciales, practicamente no existen y la situacion socioeconomica del

pafs hace que muchos ninos necesiten que hoy mas que 
nunca se busquenras soiuciones de fondo a los problemas de pobreza, 
drogadiccion ymendicidad que afectan con mas intensidad al area infantil. Las medidas

ocasionales como las redadas implementadas por ciertos 
sectores del poderjudicial no representan una solucion efectiva al problema.

Un fenomeno que se esta dando con mayor fuerza es la 
presencia de losninios indigenas mendigos en fas calles de Asuncion, 
y fa utilizacion deadolescentes en el comercio sexual. Se dieron 
algunas iniciativas desde elambito gubernamental para buscar soluciones a la 
problematica, pero nose pudo concretar nada, mas bien se hizo patente la incapacidad 
de lasinstituciones subernamentales para el abordaje 
del problema.
Se sigue realizando la capacitacion en el ambito de fas ONCs 
para elabordaje y tratamiento del maitrato infantil, RED NAMI (Red Nacional
contra el Maitrato Infantil).5

Otro punto bastante negativo es el uso de informacion de casos 
de maltratosy/o abusos sexuales donde estan involucrados nina/as o 
adolescentes,por parte de los medios de comunicacion, sin tener 
presente ei derecho ala privacidad de los mismos. Sistematicamente se observa 
como ja mayoriade los medios presenta informaciones de ninosfas y adolescentes en forma

sensacionalista, sin respetar ta dignidad y ios derechos que 
eilos y elfasposeen.

Persiste y con mayor fuerza el maltrato a que son 
sometidos iosadolescentes enrolados en las Fuerzas Armadas de la 
Nacion para cumplircon el servicio militar obligatorio. A pesar de lo que 
establecen las leyes,son incorporados nifos y adolescentes a partir de los 
catorce anos. Inclusose han falsificado certificados de nacimiento para 
validar la presencia denifos y adolescentes en los cuarteles, uno de los casos mas sonados 

es eldel nino Pedro Antonio Centurion , donde a partir 
de la investigacion de
" impulsada por la organizacion BECA.
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la version oficial de suicidio, se descubrio que era menor (15 anos) y de
nacionalidad argentina.

Explotacion economica

El total abandono en que se encuentra la mayorfa de los ninos/as y
adolescentes que tienen que realizar alguna actividad economica, es el

mayor termometro de la situacion economica y social en que 
se encuentrael pais.

#Los ninos y adolescentes trabaiadores son uno de los tantos rostros del

fenomeno socioeconomico de nuestro pais, y que nos indican la existencia

de familias que no acceden a sus derechos fundamentales, no solo al de

educacion, sino tambien al de salud, vivienda y otros a pesar de que estos

estan establecidos en las ieyes

Cada vez es mayor la cantidad de ninos que tienen que trabajar para
apoyar a sus familias y asistir a la escuela, al mismo tiempo que son pocos

aquellos que se encuentran acompariados y apoyados por algun programa

para ninos y adolescentes trabajadores, en este sentido el Estado 
no cuentacon una polftica clara para atender la problematica y los esfuerzos que
existen son en su totalidad impuisados por ONGs. Por otro lado, la vision

de la problematica se centra solamente en los ninos y adoiescentes que

trabajan en espacios publicos, dejando de lado a aquellos 
que seencuentran en las zonas rurales y a los que trabajan en fabricas y empresas

y que muchas veces se encuentran en situaciones de 
expjotacion muchopeores que las anteriormente citadas.

Otro grupo olvidado es el de las criaditas (ninas empieadas domesticas),

realidad paipable de la explotacion economica a que son 
expuestas muchasde las ninas, especialmente las provenientes del area rural, y para quienes

no existe ningun tipo de programa de atencion.

Derecho a la participacion

Tal vez sea este uno de los derechos que mas avance haya registrado,

f tEscolarizacion de nisos, ninas y adolescenteso CALLESCUELA Stask, Roberto: Sarah, Darto; Vallovera,
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pero esto no quiere decir que se este haciendo uso pleno de$ mismo. Los

avances que se han dado no han sido precisamente por la 
prioridad queel Estado haya dado a este derecho, sino por el impulso de las mismas
organizaciones de ninosfas y adolescentes, y por el 
acomparamiento quepudieron brindar algunas ONGs a este proceso; los ejemplos mas claros

son el Movimiento del Boleto Estudiantil, el Hl Encuentro Nacional de

Nifos y Adolescentes Trabajadores', el Movimiento de Objecion de
Conciencia y la presencia de un nino representante del Parlamento infantil

de lta en la V Reunion Ministerial sobre Ninez y Politicas Sociales realizada

en Kingston en el mes de octubre.

Otro claro ejemplo de ta participacion y ia fuerza que tienen las
organizaciones infanto juveniles, es todo ei movimiento que surgio en

contra del edicto de restriccion de menores en la via piblica que

pretendia implementar el Ministerio del Interior y que logro 
suscitar eiinteres y el apoyo de gran parte de la sociedad paraguaya.

Derecho a Justicia: Adolescentes en conflicto con la ley

Quizas el hito mas negro de toda esta problematica sea la muerte de
nueve adoiescentes del correccional Panchito Lopez, en un incendio en

el mes de febrero. Es triste decir que mediante este hecho tan lamentable

se hayan dado las condiciones para buscar una meior aiternativa 
para losmismos, ya que a partir de este acontecimiento se puso en marcha la
implementacion en forma experimental de un CENTRO EDUCATIVO : para

los aciolescentes privados de libertad en la ciudad de ltaugua, 
el mismoque se planteo abrir el ano pasado en la ciudad de Luque y que debido al

rechazo de la comunidad juguena no fue habilitado.

Es importante destacar que el nuevo centro educativo tuvo sus inicios a

instancias de un mesa interinstitucional convocada por el Ministerio de

Justicia y Trabaio, en el primer semestre del ano pasado 
como estrategiapara buscar una solucion a la problematica del citado Correccional.

Por otro lado se debe mencionar que actualmente los adolescentes privados

de Fibertad por orden judicial son cada vez mas, ya que no existe ni

Encuentro organizado por la Organizacion de nifios y adolescentes trabajadores 

-CDIA-SAS, existe unmatertal eagiado con los resultasos y propuestas del encuentro
& Modelo Sociocomupitario, Carlos Arestivo - 
Oscar Adamek.
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voluntad, ni programas para aplicar medidas alternativas a la prision; esto

hace que, a pesar de fos esfuerzos del MJT y organismos internacionales

para buscar ei cierre definitivo del Panchito Lopez y la implementacion
de un modelo socioeducativo en el nuevo centro de Itaugua no sea posible

debido al alto numero de adolescentes que actualmente se encuentran
privados de su Fibertad, lo que hace que existan adolescentes en el Penal

de Emboscada, en condiciones totalmente infrahumanas, agravando de
esta forma ja probiematica.

Conclusiones y recomendaciones

Concluyendo, la situacion del cumplimiento de los DDNN, tiene graves
falencias, ya que no existe una polftica ciara por parte del estado para
impulsar el respeto y el cumplimiento de los mismos. Hay derechos aue
no presentan ningun tipo de avance, sino mas bien una agudizacion de su

problematica, teniendo como efecto que miles de ninos/as y adolescentes

de nuestro pais se vean privados de los elementos necesarios para su
crecimiento y desarrollo integral.

Como aspectos positivos podemos citar, el avance hacia la aprobacion de

un nuevo codigo de la nifez, la bisqueda de mejiores servicios para los
adoiescentes privados de libertad, y el mayor espacio ganado para ia
participacion de los ninos/as y adolescentes en temas que les competen.

En cuanto a las recomendaciones, conviene considerar:

• En primer lugar para lograr un cambio profundo a todos los niveles es
necesaria y perentoria la aprobacion y puesta en vigencia del Codigo de

la Ninez y la Adolescencia, lo que directamente implicarfa un compromiso

serio de todas las instancias gubernamentales para un cambio en el
tratamiento de las probiematicas que afectan a ia infancia.

• Con respecto a la creacion del Sistema Nacional de la infancia, con
polfticas sociales para la infancia y de la Secretaria Nacional de la Infancia

como institucion rectora de todo lo que hace a la infancia. Es necesario
para su implementacion realizar un orofundo estudio de todas las instancias

que actualmente existen y que se encuentran dispersas, para ir fortaleciendo

y optimizando Jos recursos con que se cuentan.
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• Propiciar y fortalecer espacios de difusion y vigifancia de los DDNN,
con especial enfasis en las areas rurales, en las zonas y grupos mas
vuinerables, buscando para ello el trabajo interinstitucional entre ONGs
y OGs.

• Exigir al Estado mecanismos para asegurar a cada nino/a el derecho a

una identidad y un nombre.

• Crear sistemas de control y denuncias de las vioiaciones cometidas por

los medios de comunicacion contra los DDNN.

• Impuisar al Estado a que tenga como prioridad "El interes superior del

niros a la hora de pianificar e implementar polfticas de desarrollo social.

 Acompanar y apoyar a los NATs (Ninos y Adolescentes Trabajadores)

especial mente a los del area rural, asegurandoles el goce de todos sus
derechos.

• Seguir acomparando y fortaleciendo los espacios de participacion de

los ninos/as y adolescentes en los temas que les competen.

® lmpulsar la impiementacion de una nueva jiusticia penal para los
adolescentes y exigir al Poder Judicial que ja privacion de libertad sea
impuesta como dltima medida; crear programas pospenitenciarios para
adolescentes, asi como seguir apoyando medidas de indole socioeducativa

en consonancia con la Convencion por los DDNN.









Derecho a la 
informacion.y ala libertad de expresion

Magdalena Riveros

Sindicato de Periodistas 

del Paraguay

Cuadro General

La labor profesional de periodistas y 
trabaiadoresde prensa, y de los medios de comunicacion, se
vio afectada en el 2000 por una serie de situraciones

que indica que al finalizar el sigla xX no se tuvieron

garantias suficientes para el desarrollo de 

la libertadde expresion y del derecho a la 
informacion en elpais.

Las agresiones a periodistas y 
trabajadores deprensa, los hostigamientos y amenazas 

de muerte,senalan que existe una falta de tolerancia 

hacia afabor de los periodistas y la adecuada 

comprensiondel derecho del ciudadano a la 
informacion. Estassituaciones, de no corregirse, pueden llevar a la

inhibicion o a la censura de los 
comunicadoressociales.

Durante el 2000 tanto periodistas, 
trabajadores deprensa y medios de comunicacion sintieron los

efectos de los excesos cometidos por 

parte depersonas u organismos vincutados a los Poderes
dei Estado, como el Poder Ejecutivo y el Poder

Judicial. En los casos sucedidos inclusive se

pisotearon normas legales y ias 
propias garantfasconstitucionales y de pactos 
internacionales parael ejercicio de la fibertad de expresion. 

Los Poderesdel Estado deberian ser los 
principales impuisoresdel respeto al Estado 
de Derecho.
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Mirada a los medios

Querellas y denuncias judiciales

A nivel de los medios de comunicacion, se produjeron varios 
hechos queafectaron a las empresas periodisticas, con querellas y denuncias judiciales
promovidas por diversas personas. Estos casos estan siendo tramitados en

Sede Judicial, como corresponde en un Estado de Derecho.

Asi, se presentaron cuatro querellas por difamacion y 
calumnias. Tres de
ellas fueron para el director del periodico Vanguardia, de Ciudad del Este,
Hector Guerin y una contra el director del diario ABC Color de Asuncion,

Alido Zuccolillo; otra querella fue para el director del diario Noticias,
Eduardo Nicolas Bo.

•Una de las acciones iudiciales que afecto al director de ABC, y al director

de Vanguardia, fue originada el 17 de marzo por dos 
periodistas de Ciudaddel Este - Estelvina Valciez, de Multimnedia, y Jose Antonio Espinola, de La

Nacion-, quienes se sintieron afectados por 
publicaciones de acusacionesde coimas.
• La otra querella fue contra Giuerin, el 13 de abril, de parte de una persona

acusada de robacoches, y la tercera accion judicial fue 
tambien contraGuerin, de parte del Gobernador de Alto Parana, Jotvino Urunaga, el 17
de abrii.

• Por su parte, el director del diario Noticias, Eduardo 
Nicolas Bo, fue
querellado el 4 de octubre por Richard Gomez Caballero, por 
haber sicioimputado como el tercer sicario en el asesinato del Vicepresidente de la
Repdbica, Luis Marfa Argana. Luego Gomez fue sobreseido por 
la justiciapor falta de pruebas.
• Tambien el 3 de enero se ptesento ante la justicia una denuncia contra
personas vinculadas a la Radio 9.70, en AM. Fue de parte de la periodista
Pepa Kostianosky y los demandados fueron Alberto Vargas Pena, Hermes

Rafael Saguier, Adolfo Ferreiro y Bernardino Cano Radil, a quienes
Kostianosky acuso de realizar apologia del delito al difundir mensajes del

ex militar Lino Oviedo para crear inestabitidad politica en el pais.
lgualmente el procesado senador Francisco Appleyard, vinculado al

grupo de Lino Oviedo, denuncio al diario Noticias ante la Fiscalfa y pidio

sancion por haber violado su derecho a la intimidad. Fue por haber sido
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fotografiado jugando fatbol en su casa, donde 
guardaba reclusioncomiciliaria por motivos de salud.

Reclamo de replica en el campo judicial

Una demanda judicial fue presentada por el propio Presidente 

de laRepdbica, Luis Gonzalez Macchi, contra el director del 
diario Noticias,Eduardo Nicotas Bo, reclamando el derecho a replica 
estabiecido por iey.Fue a raiz de una publicacion del 11 de abril donde se 
presentaba alsenador Gonzaio Quintana acusando al titular del Poder Ejecutivo de

trafico de dinero, lo que luego fue desmentido por el 
legislador. El 4 demayo la jueza Marfa de jesuis Bogado hizo lugar al pedido de replica de

Gonzalez Macchi, pero el 9 de mayo el director del 
diario Noticias presentauna accion de inconstitucionalidad contra la orden 
judicial, hallandoseel caso pendiente de resolucion.

Veda electoral y sus consecuencias

Las elecciones nacionales para Vicepresidente 
de la Republica, quetuvieron lugar el 13 de agosto, origino ese mismo dfa la presentacion de

dos demandas judiciales, una contra un medio 
periodistico y otra contraun periodista. Fue en base a la prohibicion de realizar 
propaganda electoraiuna vez expirado el plazo tjado por el Codigo Eiectoral.

• Una de esas demandas fue promovida por el Partido Colorado 

contra eldlrector del diario ABC Color, Aldo Zuccalillo, por haber asumido 

el 12y13 de agosto, en el editorial del diario, una postura en favor 

del candidatoliberal, Julio Cesar Franco.

 El Partido Liberal Radical Autentico tambien 
presento el 13 de agostouna demanda, pero en contra del periodista Victor Benitez, de 

Radio Uno,que insto en su programa radial a no votar por el candidato 

liberal, entiempo de veda electoral.

Sentencias judiciales

En el campo judicial se produjeron sentencias que afectaron a 

medios decomunicacion
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• Una de ellas fue ia dei Tribunal de Apelacion, que en enero confirmo ia

sentencia del juez Emifiano Rolon Fernandez que afecta al director del

diario La Nacion, Osvaldo Dominguez Dibb, y aumento la multa a pagar

a 300 millones de guaranies. Fue dentro de ia querella por calumnia y

difamacion presentada por el Ministro de la Corte Suprema 

de Justicia,Caros Fernandez Gadea, a raiz de una publicacion realizada con

anterioridad donde se acusaba de corruptos a los miembros del Poder
Judicial. El caso fue apelado ante la Corte Suprema de Justicia.

• El director del diario Vanguardia de Ciudad del Este, Hector Guerin, fue

sentenciado el 18 de julfio en el juicio que le fuera promovido por el

Gobernador de Alto Parana. El juez Francisco Javier Zacarfas Cubilla lo

condeno a pagar una multa aproximada de 5 millones de guaranies.

Sentencia favorable

Entre las sentencias judiciales hubo una favorable para el sector de los

medios de comunicacion. La Sala Constitucional fallo, a inicios de marzo,

a favor del director del diario ABC Color, Aldo Zuccolillo, en la querella

promovida anos atras por el ex gobernador de Alto Parana, Carlos Barreto

Sarubbi, a quien se lo habia implicado en el tema de pistas clandestinas

de aviacion. La Sala Constitucional dijo que el querellante debio ser
investigado formalmente por las denuncias hechas publicas.

Amenazas varias

Durante jas elecciones para Vicepresidente de la Republica, surgieron
diversas amenazas hacia los medios de comunicacion. 

A saber:

• Una amenaza anonima de atentado contra Radio Primero de Marzo.
• E/15 de agosto, en los dias de incertidumbre sobre jos resultados de las

votaciones, un grupo de manifestantes del Partido Colorado llego hasta el

edificio de Radio Nanduti y lanzo piedras y botellas en serial de protesta

por los resultados difundidos por esta emisora.

Intentona de soipe de Estado y su repercusion en
medios de comunicacion:

El frustrado sope de Estado por parte de adherentes al ex militar Lino
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Oviedo, iniciado en la noche del 18 de mayo, tuvo serias consecuencias

en determinados medios de comunicacion, ya que surgieron acciones
fuera de las 
normativas legales.

Bajo el argumento del Estado de Excepcion decretado por et Gobierno

nacional en ta madrugada del 19 de mayo, a raiz del intento de goipe
militar, desde diversos sectores se denuinciaron excesos cometidos en el

cumplimiento de las medidas restrictivas. Y uno de esos sectores afectados

fue la prensa.

Los medios de comunicacion que sintieron los efectos de fas medidas

adoptadas durante este Estado de Excepcion eran conocidos por su
adhesion al militar golpista, en especial por la difusion con anterioridad

de programas a favor de Lino Oviedo.

 El medio mas perjudicado seguin las denuncias de abusos cometidos

porel gobierno durante el Estado de Excepcion fue Radio Asuncion. E1 20

de mayo, efectivos policiales y miembros de la CONATEL 
-ente reguladorde las radioemisoras- ingresaron al focal de Radio Asuncion y retiraron
todo el equipamiento de la emisora, previa destruccion de varios de ellos.

La orden judicial soio autorizaba el decomiso de equipos de transmision

en UHF, que no tenfan autorizacion para ser utilizados, segun 
el sumarioefectuado meses atras. Voceros del gobierno adujieron que ese

procedimiento de la CONAFEL no tenfa relacion con el Estado de
Excepcion, pero nadie asumid ia responsabilidad del deterioro y secuestro

de todos los equipos que no estaban incluidos en la orden judicial de

decomiso, ninguno de los Poderes del Estado aclard esta situacion y
tampoco quienes fueron los responsables del accionar fuera de la orden

judicial. Previo al desmantelamiento de los equipos de la radio, sus
propietarios, Miguel y Adriana Fernandez fueron detenidos el 19 de mayo

en virtud del Estado de Sitio, recuperando su libertad el 2 de iunio. EI

gobierno no liego a arrimar en su momento pruebas de la participacion
de estas personas en el Golpe de Estado.

 Tambien los equipos de Radio Yvyturuzd, de la ciudad de 
Villarrica,fueron destruidos en la madrugada del 19 de mayo, ya vigente 
el Estadode Excepcion. En esa fecha, personas desconocidas entraron al local y

destrozaron los equipos de la radio, fuego de que el personal 
de seguridadfuera detenido por la Policfa, que acudio hasta el lugar a buscar al duerio

de la emisora, Gustavo Mussi, por su presunta vinculacion con el intento
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de Goipe de Estado. Luego, el 1 de junio la emisora volvio a transmitir,
tras recibir garantias de seguridad por parte de las autoridades de la zona.

•El 19 de mayo tambien fue detenido el director de Radio Nanawa, Juan
Carios Bernabe, y las lineas telefonicas de la emisora dejaron de funcionar.

El dueno de esta emisora estuvo detenido hasta el 2 de junio. 
El gobiernono presento ninguna acusacion ante la iusticia contra ei mismo.

• Asimismo el 23 de mayo surgid el rumor de que ia Radio 970 en AM,

estaba a punto de ser clausurada por el gobierno. Pero luego se habrfa
desistido de la medida al fltrarse la informacion antes de ser eiecutada v

por haberse realizado la denuncia de antemano por jos directores de ese

medio, y aclarandose las medidas fegales que acoptarfa la erpresa. El
presidente del ente reguilador de la radiodifusion - Conatel - 
Victor Bogado,rechazo esta version de cierre, pero reconocio que la emisora estaba en

una lista de medios sumariados por no cumplir con fa ley de radiodifusion.

Unos dias despues, el 24 de mayo, el senador 
Francisco jose de Vargasdijo en la reunion de la Camara de Senadores que habia solicitado al

presidente de la Republica que bombardeen la antena de la radio 970

para que deje de transmitir mensajes en favor del Golpe de Estado. La
9.70 habia difundido fa proclama de los golpistas, pero debido a que fue

tomada por varios insurrectos, que con armas irrumpieron y exigieron
pasar los mensajes. Pese a la denuncia del personal de dicho 
atropello, noaparecieron los organos de seguridad para desalojarilos. Previamente el

mismo grupo de golpistas habia estado en Radio Cardinal, pero no logro

cumplr con su objetivo, por ia reaccion del personal y por el pedido de
auxilio a organismos de seguridad, que llegaron al iugar, aunque fue
despues que abandonasen el sitio los mititares en rebeldfa.

Las empresas de comunicacion

No puede dejar de mencionarse qure en el 2000,el sector de 
las empresasde medios de comunicacion volvio a originar crfticas, sobre 
todo por suactivismo partidario, que las aleja de su funcion social. Uno de los mayores

crfticos de ia prensa empresarial fue la lglesia Catolica. Varios obispos

cuestionaron la instrumentalizacion de los medios de comunicacion para

sembrar acusaciones sin fundiamentos veraces, guerras politicas o 
privilegiarintereses empresariales o ciertas ideologias politicas.

Por otra parte, algunos hechos ponen en duda la independencia real de
fos medios de comunicacion con relacion al Estado. Por un 
lado se tuvo176



la disputa entre medios para obtener concesiones de empresas o servicios

otorgados por el Estado, como la Quiniela Nacional y la impresion de
textos escolares. Los sectores interesados, directa o indirectamente se
lanzaron acusaciones mutuas de haber cometido o apanado irregularidades
en las licitaciones, donde cada medio tenia una version diferente de los

hechos.

Asimismo importantes empresarios de medios de comunicacion fueron
incluidos en el equipo de campana del candidato del oficialista Partido
Colorado para la Vicepresidencia de la Republica, Felix Argana. Ademas

hubo denuncias en la prensa de que el Canal 9 y Canai 13 pagaban sus
cuentas de telefono otorgando espacios de publicidad al ente regulador

del servicio, Anteico.

Otro aspecto acontecido en el campo de las empresas de comunicacion
fue la decision adoptada por el grupo economico fiderado por el ex
Presidente de la Repiblica, Juan Carlos Wasmosy, propietario del diario
"EI Dia', de cerrar dicho periodico. Esto origind que 
unos 100 trabajadores
quedaran en la calle, entre ellos unos 30 periodistas.

Ademas, hubieron unos 40 despidos de periodistas 
en mediosaudiovisuales, como en Radio Primero de Marzo, con 4 casos; en Canal
4, con 30 casos;y en Radio Nandut., 15 despidos, entre ellos 6 periodistas.
En Nanduti los despidos se produjeron luego de una semana de firmarse

un contrato colectivo de trabajo, el primero a nivel de radio en el pais.
Tambien hubo levantamiento de los programas nacionales del Canai 9
por parte de ios nuevos accionistas mayoritarios, de origen mexicano y
argentino integrados en la Red Cono Sur, que tambien es duena de canales

de teievision en Perd, Chile, Ecuadot, Republica Dominicana y Mexico.

Persecucion a radios comunitarias

Los gremios de empresarios de radios comerciales -la APRAP y la APRI-

intensificaron este afo su postura contraria a la regularizacion legal del
funcionamiento de las radios comunitarias. A traves de un comunicado,
el 27 de julio, hicieron saber ia exigencia empresariai de que se cumpla

el lamado a licitacion para la adiudicacion de frecuencias a ias radios
comtnitarias. Las condiciones del lamado fueron calificadas de totalmente
desfavorables por las organizaciones barriales y sociales que cuentan con



este tipo de comunicacion aiternativa.

Conatel llamo el 15 de jutio a licitacion publica para la adiudicacion de

frecuencias para radios de corta y mediana cobertura, 
sin un acuerdoprevio con las organizaciones vinculadas a las radios comuinitarias. Ante

un reclamo de sectores ciudadanos y de las radios 
comunitarias, el 26 dejulio, hubo una postergacion de 60 dias para la 
licitacion, pero Conatelno llamo a ningun dialogo para las modificaciones 
solicitadas del pliegode bases y condiciones, quedando finamente fa recepcion de ios sobres-

oferta para el 21 de noviembre, con fos criterios que habian sido

cuestionados por los responsables de las 
emisoras comunitarias, peroaprobadas por e: sector de las radios comerciales.

Paralelo a este llamado a licitacion piblica, el 20 de julio, 

surge unaorden judicial promovida por Conatel para la incautacion de 

los equiposde Radio Trinidad, una de las radios comunitarias de Asuncion. 

Este cierreno se logro porque hubo una reaccion de pobladores de la zona y de
sectores solidarios.

Mirada a los periodistas

Del compendio global de casos, las agresiones con golpes fueron 

los hechosque reiteradamente afectaron a trabajadores de la prensa en 

el ano 2000,asf como ios hostigamientos verbales hacia periodistas, en su mayoria

provenientes de funcionarios de instituciones del Estado. Todos como

resultado del trabajo de difusion de informaciones, o de coberturas de
noticias. Hubo mas casos en ciudades del interior.

Agresiones y golpes

En cuanto a agresiones a trabajadores de prensa, este ano 

hubo un mayornumero de casos de reporteros graficos golpeados respecto al 

anio anterior,cuando ejercian su labor profesional. Los casos y agresores fueron:

• El 10 de marzo, Eduardo Franco, del diario La Nacion, 
fue agredido enftaugua, frente a la justicia Militar durante una manifestacion. El 13 de

marzo, en Ciudad del Este, Oscar Florentin, del diario Noticias, recibio

goipes de parte del director del diario La Nacion, Osvaldo Dominguez

Dib, cuando este acudio al Palacio de Justicia para declarar sobre una
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presunta falsificacion de estampillas de cigarrillos de una fabrica de su
propiedad. E1 24 de marzo, Cesar Olmedo, de La Nacion, fue 
atacado enAsuncion por efectivos de. la seguridad del Presidente de la Repablica
durante la concentracion del grupo Poder Ciudadano y el 21 de agosto
por efectivos policiales durante una represion a empleados de la empresa

rransvaior.
• Elhecho mas grave de agresion a trabajadores de la prensa ocurrio ef 17

de agosto cuando la reportera de Canal g, Elizabeth Paima fue atropellada

por un auto conducido por Calixto Arguello, guardia del ex Contralor de

ia Repiblica, Daniel Fretes Ventre, cuando intentaba realizar con otros
miembros de la prensa, una nota al ex alto funcionario que deiaba el
cargo y sobre quien pesaba la denuncia de 19 hechos de corrupcion. La

periodista resulto con fractura de cadera y despiazamiento de la columna

vertebral.
® Entre los agresores a periodistas y trabajadores de prensa tambien se

encuentran los dirigentes sindicales. Los dos hechos registrados fueron

durante la cobertura de la huelga general de 48 horas convocada por
organizaciones de trabajadores del sector electrico y del 
transporte pablico.El 21 de junio, horas antes de la hueiga, el reportero de Canal 9, Hugo
Pereira, fue agredido con una piedra. Luego, el 22 de junio, los 
sindicalistasreaccionaron con violencia contra trabajadores de prensa y resulto con

heridas en la cabeza el reportero grafico Norberto Duarte, de 
la agenciade noticias AFP, y fue agredida con golpes la reportera 
Mattina Cardozo,de Radio Cardinal. Otros trabajadores de prensa fueron amenazados con

ser golpeados
 Otros casos de agresion a periodistas ocurrieron en el interior: E1 6 de

setiembre, en Ciudad del Este, un sub oficial de Marina, que estaba en la

cabecera dei Puente internacional de Ciudad del Este, agredio a Ramon

Ayala, corresponsal del diario ABC Color, a Asuncion Caballero, reportero

del diario Vanguardia, y a Carlos Bottino, de Radio Corpus, que estaban

realizando cobertura del movimiento en la zona.
® Ef 10 de setiembre, en Viltarrica, Cesar Martinez, corresponsal del diario
ABC Color, sufrid una agresidn por parte de un funcionario del Ministerio

de Agricultura y Ganaderfa, Pedro Lomaquiz. Fue en represalia a las
publicaciones en el diario sobre el trabaio de su esposa como funcionaria

de la Secretarfa de la Mujer de la Gobernacion del Guaira.

Encarcelamiento por conflicto con un juez

El accionar de miembros del Poder Judicial nuevamente tuvo este afio su



efecto nesativo en el sector de los periodistas.

A raiz de una denuncia promovida por el juez de Misiones, Mario ignacio

Maidana, el periodista Camio Cantero, director de la radio FM Libertad y

corresponsal del diario Ultima Hora en San Ignacio, Misiones fue
encarcelado del 25 al 30 de agosto. E juez Maidana acuso a Cantero de
denuncia falsa al solicitar en 1999 su destitucion por mal ejercicio de sus

funciones de magistrado. Ya en 1999, Cantero habfa ido a la 
carcel tambienpor un accionar del juez Maidana.

El juez que atendid el caso de Cantero, Juan Carlos Paredes, 
al sustituir laprision prohibio al periodista habiar y escribir en los medios de
comunicacion sobre su caso, y ademas le prohibio salir de Asuncion y
retornar a su lugar de residencia, San gnacio. Esto ditimo fue apelado por

los abogados del periodista y cancelado por el juez. La prohibicion de
hablar y escribir sobre el caso judicial, sigue vigente al cierre de este
informe.

Estas medidas de sustitucion del juez fueron muy criticadas por considerarse

que violaron el derecho a la libertad de expresion garantizadas por la
Constitucion Nacional y los convenios internacionales.

Sentencias iudiciales favorables

En ei 2000 hubo dos sentencias iudiciales positivas para los comunicadores

sociales. EI 25 de abril, el Tribunal de Cuentas fall6 en favor del periodista

Jose Amarilla, en un juicio promovido por la empresa Conempa por
supuesta difamacion e injuria en articulos publicados en 1994 en el diario

Utima Hora sobre corrupcion en Itaipu y adiudicaciones beneficiadas.
En la sentencia senala que en las publicaciones no se incurrio en el delito

de difamacion, porgue no se cometid un hecho punible de accion penal
pablica, ni tampoco existio injurria desde el momento que no existio
voluntad de ofender.

El otro caso se trata de la querella (presentada por el sindicalista Eduardo

Perez Avid, del ex Banco Nacional de Trabajadores - BNT) contra el
periodista Jorge vitlalba, del diario Ultima Hora, que fue rechazada en

octubre por ef juez del caso.
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Censura

Todos los casos de censura denunciados este ano acontecieron en el
interior. Uno de ellos fue en Radio Ypoa, de Paraguari, donde Reinaldo
Gayoso y Bernardino Caballero, del programa periodistico & Sin barrerass,

a quienes a inicios de enero, prohibieron seguir dirigiendo dicho programa.
La decision fue adoptada por la empresa luego de criticas realizadas por

los mismos a la labor del Presidente de la Repiblica, Luis Gonzalez Macchi.

Con anterioridad ya fueron advertidos de no criticar a fas autoridades del

gobierno nacional y de la gobernacion

Querellas

Luis Alberto Panza, uno de los protagonistas del hecho de agresion masiva

de periodistas, ocurrido en noviembre de 1999, presento el 5 de enero
una querella contra los periodistas Alberto Ledesma, del diario Noticias y

Julio Lezcano, de Canal 4 de Asuncion, por supuesta agresion contra un
grupo de adherentes al Partido Colorado. Esta es una contraquerella, pues

los periodistas ya habian denunciado a este grupo por haber sido agredidos

mientras esperaban en la calle resuuitados de una cobertura periodistica.

Otras querellas a periodistas de Asuncion, fueron: En abril, 
Vladimir Jara,de ABC Color fue querellado por Alf Kalil Merhi, fibanes, implicado en
actividades ilficitas de pirateria. En octubre, Jorge Vilfalba, de Uitima Hora,

fue querellado por Alan Flores, presidente de la Central Unitaria de
Trabajadores. Tambien en octubre, el reportero Nelson Esquivel, de Radio

Parque de Ciudad del Este, fue querellado por el abogado Adolfo Oscar
Giglberger.

Intentona de golpe de Estado
y su repercusion en periodistas

Las medidas adoptadas por el gobierno durante el Estado de Excepcion,

tambien lfegaron a aplicarse a los periodistas.

Hugo Ruiz Oiazar, periodista del diario ABC Color y corresponsal del
diario Clarin de Argentina y de la agencia AFP, fue incluido el 20 de junio

en la lista de personas que debian ser detenidas por su supuesta
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participacion en el intento de golpe de Estado. Ante la reaccion de criticas

que origino la inclusion de Ruiz Olazar en ese listado, voceros del gobierno

indicaron el 21 de mayo que tenian pruebas de la participacion del
periodista en fa intentona del golpe y que estas serian etevadas a la Justicia.

Esas pruebas no llegaron a ser presentadas.

E1 26 de mayo, el Presidente Luis Gonzalez Macchi, en una carta a

organizaciones que protestaron por el hecho, manifesto que la orden de

detencion de Ruiz Olazar fue por dar muestras de estar encubriendo al
profugo Lino Oviedo y que no guardaba relacion con el Estado de
Excepcion. Esta accion del Poder Eiecutivo fue considerada como no
ajustada a ia normativa legal vigente.

Al expedirse la orden de detencion, Ruiz Olazar se refugio en el local de

ABC Color, hasta el levantamiento del Estado de Excepcion, el 31 de mayo.

Luego, el 14 de julio estuvo algunas horas demorado en el aeropuerto
internacional de Asuncion, cuando se disponia a viajar a Buenos Aires a
causa de que ja Policia lo tenfa con detencion pendiente. Quedo libre
una vez que se actaro que su caso no fue derivado a la Justicia y al dejiar

de regir el Estado de Excepcion no tenia responsabilidad alguna que

cumplr.

Vigente el Estado de Excepcion, el corresponsal del diario Uitima Hora en

ia ciudad de Caazapa, Albert Robles, y dos campesinos fueron secuestrados

de un campamento de campesinos desalojados, por algunas horas. Segun

el periodista, los que los detuvieron eran personas de civil pero pertenecfan

al cuadro de ia Policia Nacional.

Restricciones al acceso a la informacion publica

Otro aspecto que acontecio en el 2000 fue la media sancion de leyes, en

las cuales la falta de claridad en su redaccion podria ser un obstaculo

para el acceso a la informacion publica.

Uno de esos proyectos de ley es el que esta dirigido a los funcionarios
pablicos, que fue aprobado el 16 de marzo por la Camara de Diputados.
En esta normativa se penaliza con destituicidn a los funcionarios que

suministren informacion de caracter reservado o confidenciaf de las
dependencias pablicas. Autoriza que la condicion de reservado sea fiiada
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por fey o reglamento. Abogacos especialistas indicaron que esta normativa

va en contra de la Constitucion al permitir que una informacion sea

cafficada de reservada en virturd de un reglamento.

Luego, el 21 de setiembre, ia Camara de Diputados aprobo el provecto de

ey que limita las publicaciones dle datos del patrimonio de 
personas fisicasy jurfdicas, con la intencion de defender la privacidad de las personas.
Por su redaccion poco clara, algunos sectores consideran que este proyecto

al proteger en forma general a funcionarios e instituciones pablicas y a los

privados, va en contra de la obligatoriedad de transparentar los datos de

los funcionarios y reparticiones del Estado.

En medio de este panorama poco claro en materia de 
proyectos legislativos,el 19 de octubre, la Camara de Diputados aprobo el proyecto de ley de

transparencia de la informacion, pasando ei documento a la Camara de

Senadores. Este puede ser un hecho favorable, porque de haber una

redaccion adecuada del documento legisiativo, luego de ocho anos de

promulgada la Constitucion Nacional se contarfa con la ley que 
regule elacceso a la informacion publica, garantizada por ia Carta Magna, que
seria de mucha utilidad para el trabajo de investigacion de los periodistas

y que tambien permitiria el acceso a informacion por parte de la

ciudadania.

Visita de ia Sociedad Interamericana de Prensa (SIP)

Reclamos y division

Del 5 al 7 de setiembre estuvo en Asuncion una delegacion de 
autoridadesde la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), con ei objetivo de promover

la Declaracion de Chapultepec y realizar reclamos a los Poderes 

del Estado,legando a entrevistarse con altas autoridades nacionales.

La delegacion de la SIP expuso a las autoridades con quienes se entrevisto

que, a criterio de esa organizacion, en el pais existen leyes que coartan la

libertad de prensa, en especial el Codigo Penal. Tambien 
objetan aigunosarticuios de la Constitucion Nacional, del Codigo del 
Menor, a LeyElectoral y el Codigo Sanitario, por considerar que afectan la 
libertad deprensa. Y a la vez significaron la necesidad de contar con una ley que

reglamente y garantice el acceso a las fuentes de informacion pablica.
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Esta visita creo toda una pofemica, en especial en el Foro sobre la
Declaracion. de Chapultepec y las visitas a los medios de comunicacion

(diarios), donde sobresalio la division existente a nivel de empresas
periodisticas respecto al manejio de la informacion sobre ei proceso iudicial

por ef asesinato del ex Vicepresidente de ia Repiblica, Dr. Luis Marfa
Argana, y la masacre en la Plaza en el Marzo Paraguayo, en 1999, y la

presentacion del informe Paraguay sobre Libertad de Prensa, a cargo del

Director de ABC Color, que fue cuestionado por los representantes de los

diarios Ultima Hora y Noticias por considerar fa existencia de una

manipulacion en la presentacion de jos hechos.

Conclusiones y recomendaciones

El analisis de los casos surgidos en Paraguay en el 2000 en 
materia deJibertad de expresion y derecho a la informacion, lleva 
a realizar lassiguientes reflexiones:

• Los organismos y autoridades de los Poderes del Estado, asf como
integrantes de la sociedad civit, deben comprender fa fabor 

fiscalizadorade los periodistas y garantizar la opinion, la investigacion e 
indagacion defuentes. La prensa puede ser el instrumento mas efectivo de control y
freno de actos ilegales de las autoridades y los particulares.

• Los funcionarios publicos estan llamados a ejercer su labor con
transparencia y rendicion de cuentas, debe evitarse toda normativa que

impida el suministro de informaciones de interes pdblico a los periodistas

y la ciudadania.
• Las acciones judiciales contra periadistas y medios de comunicacion,

deben dirimirse estrictamente dentro de las normativas legales, de la
Constitucion Nacional y los convenios internacionales que protegen ia
libertad de expresion.
• Es necesario que periodistas y propietarios de medios de comunicacion

actlen con principios eticos para proporcionar 
informaciones veraces,erigirse en instrumentos de educacion, y evitar la perdida de credibilidad

ante la sociedad, y para protegerse de los abusos de 
los grupos de poder.• La libertad de expresion necesita de una serie simultanea de cualidades

y responsabilidades que la jerarquizaran y evitaran que se desvirtue: el
respeto mutuo, admitir ei derecho a replica y la exclusion de todo tipo de

violencia.
• Es necesario por parte del Gobierno, a traves del ente Conatel, y 

de losempresarios de radios comerciales, el cumplimiento de las leyes y
convenios internacionales que garantizan el acceso igualitario a las ondas

de radio, y con ello permitan el funcionamiento de las radios 

ciudadanas,comunitarias, eaucativas, populares, en condiciones legales y tecnicas
que impidan su desaparicion.
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Movimiento. Sindical
y Campesino

Quintin Riqueime / Roberto vilalba

Lentro de Documentacion y Estudios
•CDE

SECTOR SINDICAL

Participacion restringida

Los sindicalistas y campesinos se sintieron
motivados y concurrieron a la convocatoria
formulada por el presidente de la Republica, quien

afirmo: “vamos a darle oportunidad a los
campesinos, a los jovenes, a los 
trabajadores;pueden trabajat conjuntamente y hacer el pais que

queremos, un pais con justicia social, con mayor
participacion democratica, que la gente entre en
ei sobierno...", pero de lo dicho al hecho, s6lo
quedo lo dicho. Se inicio el ano 2000 arrastrando

el incumplimiento de un acuerdo firmado con el
sobierno que permitia la desactivacion de la huelga

general convocada por el sector publico. El Frente

Sindicaly Social (FSS) ya anunciaba conftictos con

la propuesta de participacion en instancias del
gobierno.

Sin embargo, los primeros en retirarse de la mesa

Tripartita de Dialogo Sindical y Social, conformada

por representantes de las cuatro centrales, el
gobierno y empresarios, fue la Central Unitaria de

Trabajadores (CUT) con la Mesa Coordinadora

Nacional de Organizaciones Campesinas
(MCNOC) asumiendo de esta manera una actitud

de abierta confrontacion. Los trabaiadores
argumentaron que no hubo hechos positivos, por

el contrario “en los seis meses de dialogo el
resuitado que se tuvo, fue de muerte y represion".



En realidad la participacion, fue entendida por tas autoridades del gobierno
como aval para las acciones polfticas que desarrolla el gobierno a expensas

de ios intereses de los trabajadores, sean estos campesinos u obreros.

Se toleran tas manifestaciones, hasta cierto punto

Un hecho nuevo constituye, la realizacion de manifestaciones obreras -

campesinas que en anos anteriores se hacian en forma sectorial; en el
2000 pudo notarse, en varias ocasiones manifestaciones conjuntas de
protestas cuyos participantes eran de organizaciones provenientes de uno

y otro sector.

En general el derecho a la manifestacion pacffica fue 
respetado por lasautoridades. Se registraron manifestaciones de medicos, de trabajadores

de la Hidroelectrica ltaipu Binacional y de funcionarios publicos. Los
reclamos, bastante variados, tuvieron dos vertientes principales: una mas
polftica se planteo contra autoridades del gobierno, destacandose e pedido
de renuncia al Presidente de la Repiblica y a las principales autoridades
del gabinete, del Presidente del IPS entre otros; otra mas de caracter iaboral,

giro en torno a la creacion de puestos de trabajo, de reactivacion
economica, en contra del despido de trabajadores, contra la "privatizacion

salvaje', en reclamo del cumplimiento de las & horas como 
jornada iaboral,etc.

Hay que destacar que gran parte de las movilizaciones realizadas en ei
transcurso del ano estuvo centralizada en protestas contra la privatizacion
que el gobierno llevara adetante. En este sentido, la Central Nacional de
Trabaiadores (CNT) con el apoyo de campesinos aglutinados en la
Federacion Nacional Campesina (FNCy y la Organizacion Nacional
Campesina (ONAC), presento claros reclamos contra la privatizacion de
entes publicos y la necesidad de una Reforma Agraria, en una
manifestacion realizada en el mes de mayo. Tambien en este mes 
la FSS,la MCNOC y la Union Sindical de Trabajadores del Transporte (USTT)
realizd una marcha de protesta contra la privatizacion.

No obstante, pueden anotarse algunas excepciones, en cuanto al respeto
alas manifestaciones pacfficas, como son los casos de los trabajadores de

la Represa Hidroelectrica ltaipi quienes fueron reprimidos por efectivos
de la policia en la primera semana de enero dejando como resultado
varios heridos y una treintena de detenidos.
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igualmente, la manifestacion realizada, luego de 28 dias de huelga, por el

sindicato de los trabaiadores de Ja ANDE con apoyo de campesinos

aglutinados en la MCNOC, fue reprimida por efectivos 
policiates.
Posteriormente, la huelga y manifestacion convocada por el Frente Sindical,

Campesino y Social (unio), bajo el lema "no a la privatizacion" fue

reprimida brutalmente por fuerzas policiales.

En Ciudad del Este (Alto Parana), un grupo de huelguistas del Sindicato de

Trabaiadores de la Municipalidad de Ciudad del Este, 
realizo dosmanifestaciones que fueron reprimidas por policias de dicha ciudad; en

la primera ocasion el resultado fue de 15 heridos y siete sindicalistas

detenidos y en la segunda, tres funcionarios heridos, un policia con
quemaduras y 26 sindicalistas detenidos.

En el mes de agosto, trabajadores que se hallaban apostados, en huelga

por despidos y reduccion de salarios, frente a la empresa Transportadora

de Valores y Vigilancia S.A. fueron violentamente reprimidos por efectivos

policiales.

A pesat de los conflictos internos,

jos trabajadores se organizan

La posibilidad de conformar organizaciones de trabaijadores dependid de

ios intereses de los afectados. Se conformo, en el primer mes del ano la

Federacion de Trabajadores de la Salud del Paraguay, organizacion que a

los pocos dfas de su conformacion realizo el primer congreso, en el que

se protesto por los despidos ocurridos en el sector.

Otro hecho que habla de la potencialidad de organizacion de obreros y
campesinos es la realizacion del Congreso Popular de fa Coordinadora
Obrera Campesina y Social (COCSy en el cual se decidio llevar adelante

un pian de fucha contra los incumplimientos de acuerdos y contra la
desatencion del gobierno hacia las necesidades de la poblacion.

Por otro lado, merece especial atencion el protasonismo de la FSS y de

las organizaciones campesinas que tienen como ndcleo de accion .el

anuncio de aprobacion del proyecto de privatizaciones de empresas
publicas; considerando que el mismo es "un atentado a ios derechos

aborales como no se registra en toda esta larga y penosa transicion...
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CAMPESINOS
Dificultosa supervivencia

El aro 2000 fue bastante diffcil para jos campesinos por varios motivos.
En primer iugar el clima adverso produjo grandes perdidas a la produccion

lo que repercute seriamente en la seguridad alimentaria. En segundo lugar,

se asiste a una paulatina pero sostenida vuelta a la arbitrariedad y a la
ilegalidad en el pais no solo en lo que respecta a los desalojos,
apresamientos y asesinatos sino tambien en la restriccion de las
movilizaciones pacificas. El derecho a la participacion y a la movilizacion

esta siendo nuevamente pisoteado por el gobierno de Luis Gonzalez
Macchi, al permitir el uso de la fuerza contra pacificos manifestantes que

rectaman sus derechos. Varios hechos demostraron la vuelta de ia represion,

la persecucion, la arbitrariedad y la vigencia de la fuerza, con lo que se
van minando las conquistas conseguidas por la ciudadania.

La lucha por la supervivencia es reprimida

En fecha 8 de enero, unos 600 campesinos sin tierra., ocuparon por segunda

vez ia estancia !La Esperanzas de Evaldo de Arauio de nacionalidad
brasilenia, en la localidad de San Vicente, distrito de Gral. Resqufn, San
Pedro. En la madrugada del 9 de enero fueron atropellados por unos 400

policias produciendose una vioienta represion y desalojo. En el operativo

que se realizd con orden judicial, fueron asesinados por los efectivos
policiales tres ocupantes, Felipe Osorio, justo Villanueva.y Huber Wilson
Dure Rojas; varios otros heridos y 82 detenidos que fueron remitidos a la

Carcel de Coronel Oviedo (Caaguazu) pero Fiberados al dia siguiente,
como parte de las negociaciones con las autoridades. Cabe recordar que

en la primera ocupacion ocurrida el 14 de noviembre del ano 199g ya fue

asesinado un ocupante de nombre Crescencio Gonzalez de 35 anos de
edad.

Durante una manifestacion realizada por la Coordinadora de Produrctores

Agricoias de San Pedro Norte, en ja localidad de Santa Rosa del Aguaray

(San Pedro), el 27 de marzo, se desato una violenta represion por parte de

ta Policia Nacional, quienes sin mediar palabras, empezaron a garrotear y

a disparar suis armas de fuego contra los manifestantes hiriendo de gravedad

a Hugo Virgilio Neuman de 23 anos, quien acuso un impacto de bala en
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la cabeza y a Eligio Gaona de 30 anos quien recibio un impacto en el

torax. Los campesinos iniciaron una querelia criminal contra los autores

sin resuitado aiguno hasta la fecha.

Otro violento hecho de desalojo y represion se produjo en ia localidad

conocida como Kaugueti, del distrito de Caazapa del departamento del
mismo nombre. 600 familias campesinas sintierra, ocuparon en el 
mes demayo la propiedad de la familia Burro de 8.800 hectareas. Fuerzas
conjuntas de la Policfa y de las Fuerzas Armadas realizaron el 
desalojo deta estancia durante un brutal enfrentamiento con los 
sintierra, utilizandogases lacrimogenos y disparos de armas de fuego. El saldo fue de 
60 heridos/as (27 policias segln la version de estos), 8 a 10 campesinos 
con heridasde bala, de los que dos revistieron gravedad. Lino Agiero y Esteban Silva

Otazi. Con fracturas diversas resultaron Angel Flor 
Lugo y EmilianoAmarilla. Los detenidos fueron derivados a la Carcel de Villarrica pero

recuperaron su libertad enseguida. Varias mujeres fueron tambien

brutalmente golpeadas y acosadas por los policias, una 
embarazada perdiosu bebe. El desalojo se hizo con orden judicial e incluso en presencia de

la fiscala de Villarrica. Pocos dfas despues, y tras ser declarado el estado

de Excepcion, alrededor de 100 efectivos policiales no identificados

arremetieron violentamente contra tos campesinos que estaban acampando

a la vera del camino, lejos de la propiedad ocupada y 
fueron detenidosdos dirigentes, Celestino Paiva y Felipe Santander.

En fecha 22 de junio, 70 personas todos dirigentes campesinos fureron

detenidos sin orden judicial durante mas de un dia en la colonia Limoy,
distrito de Minga Pora (Alto Parana) . Los mismos se estaban 
dirigiendo auna manifestacion pacffica a realizarse en Ciudad del Este. 
Este operativofue realizado por efectivos de la Policia Nacional sin orden judicia".

En fecha 21 de junio, 6 personas fueron detenidas y 280 jefes de familias

violentamente desalojados sus enseres, frazadas y ropas quemadas y sus

viveres robados. El referido desalojo se llevo a cabo en un 
asentamientooficial, legalizado por el instituto de Bienestar Rural (BR). El 
procedimientotue realizado sin orden judicial alguna, por efectivos de la policfa nacional.

EI martes 25 de julio, 700 campesinos/as fueron violentanente 
reprimidos/as, 8olpeadosfas y dos personas heridas de bala, -uno de los heridos fue

Marcelino Corazon Medina, conocido militante por los derechos humanos-
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en una pacifica manifestacion frente al IBR, solicitando el urgimiento de

sus tramites de tierra. Esta represion fue realizada por efectivos de la policia

nacional sin orden judicial aiguna.

En el mes de julio del corriente, dos dirigentes campesinos, Elvio Beniftez

y Victor Morales de la Coordinadora de Productores Agricolas de San
Pedro Norte, fueron detenidos y remitidos a la carcel regional, en donde

permanecen hasta hoy. Los mismos son victimas de un proceso judicial
fraguado en la Circunscripcion Judicial de San Pedro por pedido de la
Asociacion Rural del Paraguay (ARP), regional San Pedro.

El 7 de agosto, la policia caminera con el argumento de que los colectivos

no poseian permiso de turismo para circular por el pais, detuvo en la
localidad de Mbocayaty (Guaira) a un contingente de 350 campesinos/as

de Caazapa que intentaba llegar hasta Asuncion para realizar una serie de

denuncias ante distintos estamentos del Estado. La orden fue dada por el
fiscal Alcirio Gonzalez de Cnel. Oviedo. Los campesinos iban a denunciar

la violencia empleada por ia policia durante el desalojo en mayo en las
tierras de Nicolas Burro y al mismo tiempo, solicitar la expropiacion de
las mismas.

Conclusiones

Los hechos que ocurrieron durante el ano 2000 demuestran que las
autoridades nuevamente recurren al uso de la fuerza para impedir los
reclamos, ante la imposibilidad de dar respuestas razonables a las
demandas de este sector. La ley es clara respecto al libre transito por las

rutas del pais, sin embargo, las normas de transito son arbitrariamente
aplicadas cuando se trata de movilizaciones de protestas. Y brilian por su

ausencia cuando se trata de movilizaciones para los actos politico-
partidarios.

La posibilidad de participacion real de jos trabajadores organizados, en
instancias del gobierno, sean estos, obreros o campesinos sigue sin poder

concretarse; la convocatoria a la participacion realizada por el gobierno,
no fue mas que un formulismo. El hecho concreto en el sector sindical se

viene dando en relacion a la decision de la Reforma del Estado, que, al
menos como esta planteada, no es mas que la urgencia de privatizar los
entes dei estado, aunque obreros y campesinos disponian de propuestas

que no fueron escuchadas. El involucramiento de ambos sectores en la

192



bisqueda de soluciones, tal como lo planeaba el presidente de fa

Repub ica, fue mera retorica.

Recomendaciones

• Aplicacion equitativa de la ley es lo que hace a las normas 

de transito,y castigo a los que tergiversan ta aplicacion de la misma.

• Aprobacion de un codigo agrario que conterple los intereses y

necesidades del sector campesino. Sin este 
codigo, los trabajadores deicampo seguiran recurriendo a medidas de fuerza para conquistar sus

legitimos derechos.

• Racionalidad en el uso de la fuerza. Los efectivos policiales 

y militaresse han sobrepasado en sus atribuciones de control de las movilizaciones

de protestas. Varias muertes y heridos graves son el resultado de la

irracionalidad de su proceder.

• Prohibicion y castigo a los que fomentan la creacion 

de gruposparamilitares o civiies armados que asesinan impunemente a cam pesinos.

 Dar participacion real a la comunidad en la toma de decisiones para

hacer mas efectiva, eficiente y equitativa la administracion piblica.
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Participacion
Ciudadana

Participacion juveril
Oscar Ramon lopez R.

DECIDAMOS.
Carmpaia por la Expresion

Ciudadana

• Participacion Ciudadana en Jos

Gobiernos Locales

Ran Moae bomeca
Gestion Local

En el presente ano surgieron diversas
organizaciones ciudadanas tratando, por 

una parte,de expresar una piuralidad de 
intereses y, por otra,de conseguir un mayor protagonismo en biisqueda

de soluciones que el Estado no 

logra concretar.

Como nota dominante caben resaltar 

dos hechos:el primero, la emergencia del 
sector juvenil,especialmente el 
estudiantil.secundario, y elsegundo tiene que ver con los distintas 

iniciativasde grupos ciudadanos o sectoriales para obtener
alguna forma de participacion dentro de ias

diversas instancias que le competen 
y afectan(sistema electoral, participacion en el gobierno

local, etc.).

Es oportuno aclarar que en este articulo 

no seprotundizara respecto a las caracteristicas y
potencialidades polfticas de estos actores, solo se

consignaran las dificultades que encontraron en

el esfuerzo por ejercer 
sus derechos.

Protagonismo juvenif luego de

muchos anos de silencio...

En realidad emergid una diversidad 
muy grandede manifestaciones juveniles que 
pretenden, atraves de alguna forma de 
organizacion, respondera los problemas que les afectan. Entre 

las masdestacadas se encuentran:
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•DEI Movimiento por la Obtencion del Boleto Estudiantil (MOBE), que
durante todo el ano generd diversas acciones: movilizaciones masivas,
presentacion de propuestas para implementar el boieto, actos simbolicos
de protesta por la ineficacia estatal para aplicar la ley, participacion activa

en las negociaciones con empresarios, etc. Dos imponentes
manifestaciones Gunio y agosto) llenaron de bullicio y frescura ias calles

de Asuncion en busca de una respuesta que recien llego a fin de ano en
forma parcial. La agrupacion esta formada por mas de 50 colegios
nacionales y privados de secundaria que retomaron la lucha iniciada por
otros iovenes en anos anteriores. Segun ellosfas mismos/as, esta experiencia

les anima a enfrentar el desafio de conformar el movimiento estudianttl.

•DEl Parlamento Joven, completa ya tres anos de actividades, capacitando

a lideres juveniles de todo el pais y generando propuestas sobre diversos
problemas que afectan al sectoi, como la ley del primer empieo, a reforma
de ta ley electoral, el servicio militar obligatorio, educacion, etc.

•Ouventud que se mueve UQM), iniciativa de un grupo catolico que
impulso la formacion de esta experiencia con el obietivo de gue ios jovenes
se comprometan para construrir un Paraguay distinto a traves de la accion

directa: ia salida masiva de idvenes a limpiar Asuncion y otras ciudades
fue la primera accion. Promueven la participacion mediante acciones
positivas y aleccionadoras.

•Dovenes por ta Reforma es una agrupacion que apunta directamente a
apoyar las iniciativas de reforma del estado. Organizaron actividades de
debate sobre este tema y tienen el respaldo de gremios empresariales.

•DA raiz de la amenaza de sacar un edicto prohibiendo la permanencia de

iovenes en la via publica a partir de 01#00 hs. se conformo una
Coordinadora de organizaciones juveniles que participd activamente sobre

la pertinencia de esta medida, cuiestionando que la unica medida
pproveniente del Gobierno para responder a jos probiemas juveniles sea

de caracter represivo. Participaron el Parlamento Joven, el MOBE, la
Juventud Obrera Cristiana (OC), el Movimiento por ia Objecion de
Conciencia (MOC-Py), el CEUNIRA, CUMIS, Centro de Estudiantes de
Filosoffa - UCA, Consejo de Juventud del Paraguay y el CONDIF. Esta
iniciativa tuvo mucha importancia considerando que defendieron la
vigencia de Fibertades pubticas esenciales.
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Surgieron ademas otros srupos de jovenes que promueven acciones

comunitarias, espacios culturales y recreativos en distintos 

lugares. delpais.

A la hora de considerar dificultades, las mais visibies se 

relacionan conaquellas organizaciones que persiguen un funcionamiento mas

permanente. En ese sentido, los estudiantes secundarios 

se encuentranante una serie de probiemas a la hora de intentar expresarse 

u organizarse:
• Algunos grupos estudiantiles denunciaron que autoridades de sus

colegios intentan aplicar sanciones apelando a un autoritario 

Decreto Ne11089, del ano 1942 (aprobado durante la dictadura del 

Gral. Morinigo),cuyos contenidos son absolutamente contrarios a la 

Constitucion de 1992.La directora de Educacion Media reconocio que este 

decreto esta vigente.
 Estudiantes de colegios nacionales que estan formando su centro

estudiantil se encontraron con que la Ley No 1264 General 

de Educacionestablece en su articulo 127 que su estatuto debe ser 

aprobado por ufasautoridaces de la institucion". Esto no serfa problema si estas 

autoridadesactuaran con un criterio de apoyo a la participacion y promocion

responsable, pero en muchos casos se constituyo en 

un instrumento parareprimit los deseos de organizarse o para mantener el control 

sobre estasorganizaciones.

 Se conocieron diversas denuncias de autoridades 

de colegios queaaplicaron sanciones o amenazas a estudiantes por el hecho 

de expresarsus opiniones sobre cuestiones pdblicas como ser la reforma 

educativa ola talta de formacion de algunos docentes. Estas medidas 

constituyen clarasviolaciones de disposiciones constitucionales y otras feyes.

 Con motivo de la participacion de estudiantes en 

las movilizaciones deiMOBE algunas directoras pretendieron tomar medidas contra 

los jovenes.La mediacion del MOBE y de fa Vice ministra de Educacion 

evito iaap licacion de sanciones.

 Una directora del Colegio Tecnico Nacional fue 

sumariada por haberautorizado la salida de estudiantes para una de estas 

manifestaciones,con argumentos que no respetan los derechos reconocidos en el marco

legal de nuestro pais.



Participacion ciudadana en los gobiernos locales

Los derechos referidos a la participacion ciudadana siguen sin tener una

legislacion concreta que los garantice en el Paraguay. Los espacios que fa

sociedad civil esta desarrollando con mucho esfuerzo, no son alentados

por fas autoridades gubernamentales. En el caso de los gobiernos locales,

sf se observan iniciativas aunque incipientes y limitadas, lo que tiene su

valor en cuanto a esfuerzo por construir un nuevo relacionamiento entre

autoridades y comunidad.

La vigencia de derechos que son esenciales a un sistema democratico,
como el derecho a la informacion, a la rendicion de cuentas por parte de

las autoridades, al conocimiento de como incidir en ta formultacion y
ejecucion del manejo de la cosa publica, a organizarse como actor social

fuera del Estado y de los partidos polfticos para buscar el bien comin, no

depende exclusivamente de la existencia de leyes, pero un marco juridico

basico y adecuado puede contribuir a su institucionalizacion.

Si bien la Constitucion Nacional consagra derechos elementales para
impulsar la participacion ciudadana en el manejo de la cosa puiblica, como

el derecho a la informacion (art. 28) y a la petician a las autoridades (art.

40), la sociedad paraguaya sigue sin contar con leyes concretas que
saranticen estos derechos en la vida ciudadana.

Un aspecto positivo en el campo legislativo, es el proyecto de ley sobre
uTransparencia Administrativa y libre acceso a la informacion" que en el

mes de octubre recibio media sancion de la Camara de Diputados. De ser

promuigado representara un importante avance en el acceso a la
informacion, condicion esenciat para facilitar la participacion de la
sociedad civil en el control de la gestion pablica.

Como antecedente a nivel local, se puede citar a la Ordenanza No 22/96

que establece sel acceso a los documentos pdblicos de la ciudad de
Asuncion". La misma fue promuigada en 1996, y el avance que pudo
significar quedo opacado ya gue en la actualidad no se ja conoce ni se a

practica, posiblemente a causa de un gobierno municipal displicente en

materia de participacion ciudadana y a una aun fragil sociedad civil que
no ja utiliza por falta de informacion y de formacion, incluida fa prensa.
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Las principales formas de organizacion de la sociedad civil para la
participacion a nivel local, son jas comisiones de fomento, comisiones
vecinales, coordinadoras de comisiones vecinales, federaciones de
organizaciones vecinaistas, comisiones tripartitas (intendencia, junta y

vecinos), y fas organizaciones sociales, educativas y deportivas.

Entre las experiencias de mecanismos de participacion ciudadana
realizadas por aigunos municipios, se pueden citar las audiencias paiblicas

de presupuesto, los planes estrategicos participativos, ias iniciativas de

cogestion de vecinos-lntendencia para la construccion de 
obras y servicios,gobierno en los barrios, entre otros.

Otras formas de movilizacion ciudadana por demandas concretas fueron

las protestas espontaneas, cierre de rutas, ocupaciones de los sin tierras

(rural) y los sin techos (urbanos), movilizaciones de grupos vulnerables

como indigenas y campesinos.

En base a consuitas efectuadas a lideres vecinales', a continuacion se
presenta un breve recuento de los derechos ciudadanos no respetados
por fas autoridades, aunque muchos de ellos no estan legislados.

 El reconocimiento de las comisiones vecinales por parte de. ia
Municipalidad es dispar. Varios municipios continuan con las vieias
practicas de apoyar solo a quienes tienen afinidad polftico partidaria, o
pueden representar reditos politicos o economicos para las autoridades.

 No es prioridad para los gobiernos municipales el apoyo a la organizacion

y al fortalecimiento institucional de las comisiones vecinates o
coordinadoras de comisiones vecinales por ciudades o regiones. El escaso

apoyo que se reciben proviene de organizaciones no gubernamentales y

de cooperacion externa.

® Los derechos a recibir informacion y de rendicion de cuenta sobre la
gestion del sobierno municipal, se cumpien en pocos municipios, siendo

una meta lejana en la mayoria de los 224 municipios.

• Los lideres vecinales consuftados sostienen que por lo general no se

1 Encuesta sobre vigencia de derechos a ta participacion ciudadana a nivel local con 
dirigentes de laFederacion de Organizaciones Vecipalistas del Area Metropalitana y Bajo Chaco (FEDEND.
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tiene acceso al presupuesto de la municipalidad. Incluso los propios
funcionarios no pueden acceder a la qjecucion presupuestaria, que se
sigue manejando como un secreto de Estado, por lo que su acceso es mas

dificil para los propios vecinos.

• Laparticipacion ciudadana en la priorizacion de obras a ser financiadas

total o parcialmente con el presupuesto municipai, es practicamente
inexistente en fa mayorfa de los municipios. No se dispone de estadisticas

confiables al respecto, pero se puede seralar que alrededor de 20
municipios han realizado planes estrategicos participativos y cerca de 10

municipios han iniciado experiencias de presupuesto participativo a traves

de las audiencias publicas.

• El derecho a la educacion para la participacion ciudadana tampoco
tiene mucha vigencia. Existen programas por parte de ONGs y organismos

de cooperacion que son muy iimitados y escasos.

• El derecho al establecimiento y desarrollo de canales de participacion

ciudadana dentro de los gobiernos municipales se esta dando en una
minorfa de municipios, con resultados mury parciales aun. En gran medida
son convocados y su continuidad depende de la decision de las autoridades

municipales.

• Las organizaciones vecinalistas son auin debiles y se 
desenvuelven con
mucha precariedad. E1 movil principal de la organizacion sigue siendo la

implementacion de obras de infraestructura urbanas basicas, tales como

caminos, puentes, empedrados, canalizacion, construccion de cloacas,
piazas, etc. En ios barrios de clase media, donde las 
necesidades basicasde infraestructura estan relativamente satisfechas, los temas que convocan

a los vecinos abarcan a la proteccion al medio ambiente, seguridad
ciudadana, hermoseamiento de piazas y parques, etc.

• Por su parte, los programas de participacion ciudadana y gobierno abjerto

dependen de ia voluntad poltica del gobierno local, especialmente del
intendente Municipal, y jos procesos participativos requieren de 2a 5
anos para su Minstalacion" dentro de la sociedad civil y del propio gobierno
local, de forma a proyectar su sustentabilidad. Se siguen registrando dobies
discursos por parte de muchos Intendentes y Concejales, que consagran
en sus discursos muchos de los derechos de ja democracia participativa
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citados precedentemente, pero los niegan en la realidad con actitudes v

practicas vinculadas a valores del autoritarismo, 
la prebenda y elclientelismo; con lo cual, se desemboca en fa manipulacion de la sociedad

civill para buscar intereses economicos o lograr metas polfticas alejadas

del interes ciudadano.

Conclusiones y recomendaciones

En cuanto a la participacion juvenil

® Es necesario modificar o directamente derogar algunas disposiciones

legales que son abiertamente violatorias de derechos constitucionales y

son un obstaculo para promover la tan necesaria participacion de este
importante sector social.

• Es necesario que el Ministerio de Educacion y los Gremios Docentes

seneren una capacitacion mas intensa de fos docentes y especialmente

de los directores de colegios que mantienen una actitud autoritaria,

desconociendo el derecho de los iovenes a participar e incluso violando

abiertamente la Constitucion y las leyes.

 Es necesario difundir el derecho para que todos los iovenes lo conozcan

y lo ejerzan, promoviendo un clima mas democratico en los colegios

secundarios y romper con esa vision autoritaria que todavia pervive en

muchos de ellos. Los valores democraticos sofo se aprenden 

participandoy no recitandoios en una exposicion o en un examen.

En cuanto a la participacion ciudadana
en los gobiernos locales

Los derechos ciudadanos de acceso a la 
informacion, a la rendicion decuenta y a la participacion en los actos de gobierno a nivel 
focal, sonescasos o nulos en fa mayorfa de los municipios en el 
Paraguay. Lasorganizaciones vecinalistas son aun debiles y se desenvuelven con mucha

precariedad. No reciben apoyo de parte de los gobiernos central,

departamental o municipal. Los programas de participacion 
ciudadana ygobierno abierto dependen de la voluntad politica del 
Gobierno local,especialmente del intendente Municipal y los procesos participativos
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requieren de 2 a 5 anos para su “instalacion"' dentro de ia sociedad civil y

del propio gobierno local, de tal forma a proyectar su sustentabilidad. Se

sigue registrando doble discursos por parte de muchos intendentes y
concejales, al consagrar en sus predicas los derechos de la democracia

participativa, pero io niegan en la realidad con actitudes y practicas
vinculadas a valores dei autoritarismo, fa prebenda y el clientelismo; con

lo cual, se desemboca en la manipulacion de la sociedad civil para buscar

intereses economicos o lograr metas palfticas alejadas del interes
ciudadano:







Derecho a la
participacion. politica

Lic. Oscar lopez Rodas

DECIDAMOS, Campaja poraa
Expresion Ciudadana

Introduccion

El presente informe aborda los aspectos Formales

del sistema electoral, como aparato institucional
que regula este ambito, y la relacion entre los
mecanismos de participacion y decision con la vida

y los intereses de la ciudadania, es decir en que
medida este sistema facilita que la gente participe

y decida sobre las cuestiones que les afectan.

Este articulo parte de la consideracion de que
ambos aspectos son decisivos en las posibilidades

del ciudadano o ciudadana para ejercer
efectivamente suss derechos, y de que a traves de

su participacion puede influir en aquellas
cuestiones que le interesan o atanen. De otro modo

soio se estaria ante una fachada de aquellos
aspectos formales que si se ritualizan pierden su

efectividad real y sentido fundamentai,
conduciendo a un sistema polftico hacia su
destruccion.

Resumen de casos y datos

Enero a Marzo
No se registran casos relevantes

Abril
Las jinternas del partido Colorado produjeron dos

sorpresas: una, ia abuftada victoria del candidato

oficialista, el Arg. Felix Argana, que alcanzo mas
del 70% de ios votos, seguido por el Dr. Enrique

Riera con 16,4% y por el Dr. 
Diogenes Martinezcon 7,2%; los demas candidatos obtuvieron apovos



insignificantes. La otra sorpresa fue el porcentaje de participacion de

35,97% de los mas de 1.030.000 electores afiliados a este partido,

considerando que el proceso previo mostraba un gran 
desinteres paraesta interna. Algunos de los perdedores insinuaron que estos resultados

estaban abuitados, pero luego reconocieron los resultados y no presentaron

ninguna denuncia formal.

El domingo 30 se realizo la interna del Partido Liberal Radical Autentico

para elegir candidato a Vicepresidente. Fueron habilitados mas de 500.000

eiectores, pero solo participo un bajo porcentaje. Fue electo el Dr. Julio

Cesar Franco, en ese momento presidente del partido 
venciendo al Ing.Luis A. Wagner a quien mucha gente asocio con ta proteccion de los

parlamentarios oviedistas que debian ser desaforados por fos hechos de

marzo de 1999 y a los Dres. Daniel Fretes Ventre y Martin Burt, acusados

de hechos de corrupcion.

La Asociacion de Juntas Municipales del Paraguay propuso 
extender elmandato de las autoridades municipales hasta el 2003 y unificar las
elecciones nacionales con las municipales. Presentaron esta propuesta al

Congreso argumentando el excesivo electoralismo que existe desde 1989

y que no permite atender los serios problemas por los que atraviesa el

pais.

Mayo
Un intento de golpe militar encabezado por adherentes del ex - Gral.
Lino Oviedo puso en evidencia la pervivencia de sectores 
autoritarios enlas Fuerzas Armadas y en sectores polfticos que participaron del frustrado

golpe iniciado en la Cabalieria y que conto igualmente con el apoyo de

oficiales de Policfa y el silencio e inaccion de varias 
unidades. Una tanquetade la unidad sublevada llego a disparar contra el edificio del 
Congreso enta que se encontraban algunos parlamentarios y ciudadanos.

lunio
El padron que se utitizo para la eleccion del Vicepresidente habilito a
2.059.181 electores, distribuidos en 223 distritos y 924 locales electorales

en los que funcionaron 10.312 mesas. El departamento Central con

512.926 electores y Asuncion con 283.99g fueron los mas 
importantes,dado que juntos representan el 38,7% del total de electores 
habilitados.Una vez mas, el problema de mas de 450.000 cedullas vencidas 
obligo a206



os partamentarios a sacar una ley que las habilitara a votar 

por esta vez.Ei vocero de la justicia Electoral llego a manifestar en 

una entrevista radial,que "en algunos casos'" podria permitirse votar con 

fotocopia de cedula.La cantidad de nuevos electores es muy escasa 

considerando queaproximadamente 60.000 jovenes cumplen la edad requerida 

cada ano.
La Corte Suprema de Justicia decidio la suspension de las 

elecciones desobernador de los Departamentos de San Pedro, Cordillera y Caazapa

que debian realizarse simultaneamente con las de 

Vicepresidente el 13de agosto. Representantes del PLRA expresaron 

preocupacion por lo queconsideraron fue el primer paso para suspender la eleccion del

Vicepresidente. El TSIE aseguro que las elecciones a 

Vicepresidente noserian suspendidas

Julio
En la Comision formada en el Parlamento para 
modificar el Codigo Electoralse estudio la posibilidad de cambiar el sistema 
de sufragio, pasando delsistema de listas cerradas al sistema de listas 
cerradas no bloqueadas, loque permitirfa que el elector pueda elegiry no solo 

votar. Hubo resistenciaa esta modificacion en 
los partidos.
La organizacion Poder Ciudadano propuso el voto en blanco o el voto

nulo como expresion de rechazo a la 
"inconducta" de los partidos polfticosque no responden a las necesidades cle la gente y promueven 

la impunidaden medio de la grave crisis social y econdmica que vive el 

pais. Aigunossectores sociaies se adhirieron a esta propuesta.

El TSJE promovio la firma de un pacto etico entre los 

contendienteselectorales, con el objeto de dejar de lado la 
violencia y ia agresividad,promover er debate de los programas, no utilizar los recursos del estado a

favor de las candidaturas y vigilar Ja transparencia de todo el proceso

electorai. A pesar de la firma por parte de todos 
los candidatos, el PLRAyla ANR se acusaron varias veces de violarla 

reiteradamente.
Agosto

la campana electoral se caracterizo una vez mas por 

la ausencia depropuestas, engano al elector con promesas que no 

corresponden, comoa de otorgar privilegios a militares y policfas, e 

impunidad a procesadospor los crimenes de marzo, asi como proteccion a 

funcionarios sospechososde corrupcion y uso de bienes puibiicos. Hubo incluso una 

amenaza desuerra civil en caso de que ganara la oposicion .



Luego de la jornada electoral del 1 3 de agosto, que tuvo 
ejemplar conductade la ciudadanfa, el lento conteo oficial dio lugar a todo tipo de reacciones.

Sectores del Partido Colorado, ante la inminente derrota organizaron una

manifestacion que intento amedrentar a los organos electorales para

favorecer sus intereses. El traslado de actas debio hacerse con fuerte

custodia y refuerzo de medidas de seguridad. Tambien se presentaron
masivamente intentos de anulacion de actas de modo a torcer los

resultados, muchas de ellas sin fundamento aiguno por jo que fueron
rechazadas por ei organismo electoral .

Finalmente los computos oficiales favorecieron al Dr. Jutio C. Franco del

Partido Liberal Radical Autentico con el 47;89% de los votos. El Ara. Felix

Argara, del Partido Colorado obtuvo el 46,95% y Ricardo Buman, del

Partido Humanista el 1,48%, los Votos Blancos alcanzaron un 0,77% y
los Votos Nulos un 2,9%. Hubo una abstencion muy alta de mas 
del 40%del total de 2.059.181 electores habilitados.

Setiembre
El Dr. Carlos Filizzola y varios seguidores renunciaron al 
Particto EncuentroNacional y trabajan por un nuevo proyecto polftico. La cupula del PEN

recibio duras criticas por su apoyo sin condiciones al 
arganismo y portomar varias decisiones sin consultar a los diversos organos de direccion

del partido. Sectores disconformes acusan al fundador del partido y su
entorno de privilegiar sus intereses economicos al de los graves probiemas

que afectan al pais y la poblacion.

En la ANR se desata una fuerte crisis cuando en el acto de aniversario del

partido el sector de ios llamados "Osos Blancos'” lanza la propuesta de
una unidad al estilo del anio 1955, desatando el claro rechazo de los Argana

y el sector liderado por Nicanor Duarte Frutos, que ya habia lanzado su
candidatura a la presidencia del partido. Los viejos stronistas responden

ai sector liderado por el presidente del partido Dr.Bader Rachid y al entorno

del Presidente de la Republica, quienes tratan de recuperar espacios frente

al avance del proyecto nicanorista, que apoya a un sector que va tomando

distancia del gobierno. En respuesta, este sector pide fa renuncia de Rachid

y se desata una crisis, con riesgo de division en el oficialismo 
que masadelante se aplaco con un acuerdo de llamado de Convencion
Extraordinaria y de elecciones internas para el 4 
de Abril del 2001.208



Nacio otra agrupacion polftica denominada Movimiento Accion por la
Republica (MAR), formada mayoritariamente por jovenes urbanos que
buscan participar en el ambito politico. No tiene una linea ideologica
definida.

El Parlamento Joven se une a otros sectores al presentar una propuesta de

reducir el electoralismo permanente en que vive el pais. Su propuesta
consiste basicamente en establecer un ano electoral, cada cinco, en el
que en un intervalo de 6 meses se realicen las elecciones municipales y

nacionaies. La idea es concentrar las elecciones, pero no en un mismo
dia, a fin de que las elecciones iocales no pierdan la importancia de sus

propios debates ante las nacionaies.

Octubre
Indigenas de diversas parcialidades decidieron conformar un movimiento

polftico, ilamado M-19 (Movimiento 19 de Abril), buscando de esta manera

constituirse ellos mismos en la expresion de sus intereses como signo de

rechazo a la constante manipulacion a la que los sectores politicos
tradicionales los someten. “Nacimos para defender nuestros derechos y

no para un mero asistencialismo" seralo uno de los dirigentes. No se
apuran por competir electoralmente, aungue no lo descartan como camino

para alcanzar sus objetivos. El Consejo Politico Religioso esta formado
ppor representantes de varias parcialidades y cuestionaron a los organismos

que deben atenderios de haber sido reducidos a "meras seccionales
coforadas".

Grupos de diputados liberales y oviedistas plantearon la posibilidad de

someter al Presidente a un juicio polftico por su pesimo desempero. Mas

adelante el Comite polftico del PLRA debatio sobre fa posibilidad de pedir

ia renuncia del Presidente de la Republica, pero no llegaron a un acuerdo.

Los Liberales no lograron un acuerdo para sustituir a Julio Cesar Franco

(Yoyito) en ta presidencia del partido. Si bien el Dr. Francisco Rivas la
asumid en base a lo establecido en el estatuto, el problema de las corrientes

internas pudo mas y cada sector busca imponer a su candidato propio. El

sector oficialista pidio ta renuncia de Rivas de modo a lograr que asuma

el candidato de su sector. Luego de diversas tratativas, se etigid 
a Miguel

209



A. Saguier como Presidente del Partido.

Participacion en ios partidos polfticos

Desde hace un tiempo se habla de la crisis de los 
partidos politicos, peroeste ano se observan expresiones mas agudas de ello:

• EI Partido Colorado la sintio como nunca en la eleccion 
para elegitcandidato a Vicepresidente, en la que alcanzo un 37% de votos cuando

en ocasiones anteriores estaba por encima del 50%. Si por una parte se

nota una renovacion de la dirigencia colorada, asi tambien persiste una
fuerte division y practicas 
autoritaras.
• El Partido Encuentro Nacional sufre la peor crisis de su 

corta existenciay apunta a verse reducido a un pequeno grupo sin posib ilidades de
convertirse en opcion de cambio. Gosto cara al PEN ia decision de apovar

electoralmente al Arg. Argana y solo un pequeno ndimero de sus adherentes

respeto esa decision, el resto voto por la oposicion, en blanco o nuio.

Para llegar a estas decisiones no hulbo debate interno y 

fueron tomadassolo por la cupula que controla esta agrupacion poltica. La decision del

Dr. Carlos Filizzola y sus seguidores de renunciar al PEN y 
format unanueva agrupacion polftica no es sino expresion de esa grave crisis que la

dirigencia de este partido no reconoce y que puede costarle su 

perdida deespacio politico.

• ElPLRA, aunque logro capitalizat el descontento de la 

poblacion debidoa ra pesima gestion del gobierno, su credibilidad esta seriamente danada

en los sectores mas crfticos del electorado. La actual 
direccion del partidomuestra un sectarismo sin limites en su accionar y en cada una de ellas
prevalece el interes del movimiento interno antes que el del pais o el del

partido. Consecuencia de esto es una serie de medidas equivocadas:

prefirieron perder un ministerio o cuestionar el nombramiento de otro de

sus correligionarios mas capaces para Ministro de Relaciones Exteriores

por el solo hecho de que este no pertenecfa a su corriente interna; se

embarcaron en una peligrosa estrategia de identificar al partido con un
proyecto fascista, protegieron abiertamente a dos afiliados 

sospechososde actos de corrupcion y a parlamentarios acusados de los crimenes de

marz0, y sus mecanismos institucionales son ignorados en lo que 

hace ala sucesion del presidente 
del partido.
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• La credibilidad de los partidos esta seriamente danada y los motivos son

los mismos que venimos senalando en estos informes: los partidos se
constituyeron en cotos privados de srupos economicos o de poder y en

desnaturalizadores de los mecanismos de representacion. La falta de
funcionamiento de los espacios organicos en ios partidos es aiarmante:

pasa a ser "propiedad” del grupo que esta en el poder y que 
obstaculiza laparticipacion de los sectores oponentes, perdiendo legitimidad el partido

a costa de la acumulacion de poder de la faccion dominante. Esta es la
naturaleza de las crisis de los partidos:en la ANR no se reuine la Junta de

Gobierno hace meses a causa de desacuerdos internos, el PEN no convoca

a un debate amplio o a una convencion para tomar decisiones que
afectaran su propia existencia, del mismo modo gue en el PLRA cuestionan

que el Vicepresidente asuma la presidencia, como dice el estatuto, porgue

no es de la corriente del presidente saliente.

El voto, fas elecciones, las convenciones y las representaciones son
mecanismos de participacion que sufren un manoseo permanente por ja

forma en que son administrados, y esto nos lleva a una crisis permanente,

donde la sombra mititar o del caudillo mesianico estan al acecho, latentes

y dispuestos a instaurar la vuelta al momento desde donde e/ Estado decidia

todo por todos. La dirigencia polftica no parece capaz de comprender
esto.

La participacion de la ciudadania

 La organizacion “Poder Ciudadano" intento canalizar el descontento
generalizado con respecto a la actuacion de los partidos polfticos.Con
motivo del aniversario de los hechos de marzo, presento un documento a

los tres poderes dei Estado, exigiendo una rectificacion hacia la solucion

de los graves probiemas-que afectan al pais. Luego, en una marcha de
mas de 10.000 personas en ia Plaza del Congreso, denuncio a ja clase
polftica por la forma en gue manejan la cosa publica, El propio Presidente

de la Repiblica llego hasta la plaza y en su intento de justificacion recibio

el rechazo de ios manifestantes.

• Posteriormente, en Agosto, promovio el voto blanco o nulo como forma

de protesta por ia falta de opciones y la mala actuacion de los partidos
polfticos, siendo un primer esfuerzo ciudadano por incidit a traves del
voto en unas elecciones. El ndmero de votos obtenidos fue escaso, porque
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la mayoria de la gente descontenta decidio quedarse en su casa el dia de

las elecciones (mas del 40% de abstencion electoral). Esta iniciativa sufrio

ataques de sectores polfticos tradicionales que amparados en argumentos

legalistas pretendieron desconocer que fue una expresion 

de undescontento polftico que el sistema electoral deberia garantizar 

y canalizarpara que ayude a que emerjan nuevas perspectivas, tan necesarias para el

pals.

•EI Parlamento Joven presento al Parlamento propuestas para modificar

el sistema electoral, preocupade por et electoralismo permanente que es

un obstaculo para ta atencion de los problemas reales del pafs.

•Estas manifestaciones son importantes porque de alguna manera refleian

inquietudes existentes en nuestra sociedad aungue no tuvieron la fuerza

suficiente para incidir efectivamente. De todos modos es positivo alentar

diversas maneras de participacion que dinamicen el debate y la 

toma dedecisiones que afectan a todos.

• Un hecho positivo durante el ano fue el compromiso activo asumido

por el Pariamento Joven en la motivacion de jovenes para su inscripcion

en ef Registro Civico Permanente y que alcanzo muy buenos resultados

con mas de 130.000 inscriptos. Hay que denunciar que en 

algunos lugares,se pretendio usar esta campana para afiliar a jovenes al Partido Colorado,

como en el Colegia Nacional Fernando de la Mora, de la ciudad del mismo

nombre, donde la intervencion del Centro de Estudiantes obligo 

a rompermas de 600 afiliaciones completadas sin consentimiento de los iovenes.

El funcionamiento del sistema electoral

En fineas generales la Justicia Electoral paso el examen en cuanto al proceso

de organizacion y juzgamiento de las elecciones de Vicepresidente de la

Republica, ganando incluso un punto de credibilidad importante cuando

logro vencer la resistencia del Partido Colorado a reconocer la victoria

del Dr. Julio Cesar Franco. Sin embargo, en estas 
eiecciones surgieronagunos aspectos que deben ser corregidos para evitar que incidan

negativamente en ja credibilidad y seguridad del sistema electoral:

• La cedula de identidad es el dnico documento 
habilitante para votarsegun la ley electoral pero sigue el problema de que mas del 20% de las
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mismas esta vencida, y una vez mas se debio sacar a los apurones una ley

para permitir la participacion del electorado con ceduia vencida. Pero
aungue parece un hecho aislado, es mas preocupante aun la propuesta
del vocero de la justicia Electoral, a traves de un medio radial, de que en

"casos especiales" podia usarse fotocopia de ia cedula. A traves de
observadores ciudadanos se pudo verificar efectivamente que en algunos

casos ios miembros de mesa permitieron que se vote con fotocopia de
cedula. Es importante que la Justicia Electoral genere un plan de
regularizacion de este prablema y que no se abran posibilidades de fraude

con propuestas irresponsables en la que un funcionario se atribuye
"facultades" que la ley no le otorga.

• Otro punto polemico fue el lente proceso de escrutinio, que genero
todo tipo de incertidumbres en un momento en que el pais necesitaba
tranquilizar el ambiente politico. Esto fue aprovechado por sectores
politicos para intentar quitarle legitimidad al trabajo de la justicia Electorat,

con denuncias muchas veces irresponsabiles. Es necesario pensar en un
sistema que aumente la capacidad de control de la Justicia Electoral sobre

todo el proceso electoral, porgue ante la denuncia de los coiorados de
que se hizo fraude en las mesas (reempiazando a los propuestos por el
Partido), el mismo funcionario solio atino a decir que "la justicia Electoral

no esta en condiciones de responder por lo que paso en las 
mesas, cuyofuncionamiento correcto esta basado en el control mutuo que ejercen los

partidos polfticos".

 Otra falencia se presenta en torno a la falta de aplicacion de las sanciones

en el ambito electoral, a pesar de que la ley establece claras y fuertes
penas a fas faltas y delitos electorales. Esto no hace sino reforzar la
impunidad imperante en el ambiente polftico y destruir la legitimidad del

sistema electorai, tan costosamente lograda.

Conclusiones y recomendaciones

La perdida de legitimidad del sistema politico

La construccion de una sociedad democratica pasa necesariamente por
una coherencia entre el marco juridico y las practicas y relaciones
cotidianas que se logren establecer en la sociedad en consonancia con
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ese marco. Pero lo que se observa es un profundo desfasaie entre ese

marco ideal, que dice que todos los paraguavos pretenden una sociedad

democratica, y la practica diaria de las instituciones, partidos 

y ifderesque se encargan de desvirtuar lo estabiecido en la Constitucion y en las

leyes.

Las personas que ocupan los cargos pablicos, los partidos 

polfticos, loslideres de opinion, los medios de prensa, deben ser los agentes portadores

practicos de ese ideal de sociedad, de modo a generar una dinamica politica

que canalice los esfuerzos y recursos coherentemente hacia 

ella. Pero, iarealidad nos muestra lo contrario y en consecuencia lo 

que prevalece esel descontento, la desilusion.

Por ello, conviene insistir en lo que se viene sosteniendo en ios dltimos

anos en este informe: es fundamental guebrar el control 

cuasimonopolicoque las cupulas de los partidos tienen sobre el sistema polftico 

- electorai.Es necesario y urgente renovar las elites dirigentes de nuestro 

pais y ellose va a lograr aireando el sistema politico, dando mayor poder de decision

ai elector durante la votacion y posteriormente en las posibilidades de

controlar y destituir a aquellos funcionarios electos que son incapaces o

corruptos.

La reforma del sistema electoral

La reforma del sistema electoral puede ser uno de los mecanismos que

ayude a renovar estas elites polticas y sociales, y mejore la legitimidad

del sistema polftico. Sera fundamental que se fortalezcan tas 

iniciativasciudadanas en este sentido y que se asuma un liderazgo que obligue 

a lospoliticos a reconocer la necesidad de renovar su funcionamiento y suus

propuestas, dado que es diffcil que ellos 

Jo hagan.

La reforma debera hacerse sobre los siguientes ejes

• Cambio del sistema de eleccion para los cargos 
colegiados como JuntaMunicipa, junta Departamental o Camaras del Congreso, para dar al

elector mayores posibilidades de eleccion real, y no solo de marcar lo

que eligieron las cupulas partidarias. Este. cambio debe buscar ademas

crear un vinculo mas estrecho entre electorado y 

representante, obligandoa este a que asuma algun grado de responsabilidad 

politica ante quienes214



lo eiigen.

• Reduccion del electoralismo y un fuerte sistema de control de la
financiacion de los partidos y de las camparas eiectorales. Es importante

preservar la separacion entre elecciones iocales y nacionales.

• Establecimiento de mecanismos de control ciudadano sobre la gestion

puiblica con posibilidades reales de que el descontento ciudadano tenga

efecto vincullante y no meramente dectarativo. Es importante establecer

la obligatoriedad de presentar rendiciones de cuenta o de acceso del
publico a estas cuentas, de modo a ejercer mayor presion sobre la conducta

del funcionario. Otra opcion es estabiecer mecanismos de revocatorias

de mandato.

• Aumento de la independencia y capacidad de control de la justicia
Electoral sobre el conjunto del proceso electoral y sobre la aplicacion de

sanciones a las faltas y delitos electorales. Es fundamental aprovechar la

buena base que tiene la estructura de la Justicia Electoral y fortalecerla,

vinculando su eficacia a la participacion activa del ciudadano comin y
reduciendo la influencia que tienen los partidos sobre el proceso electoral.

® Por dltimo, ia modificacion debe apuntar a facilitar la conformacion de

partidos y movimientos polfticos promoviendo el desarrollo de un sistema

mas competitivo, donde ia ciudadania tenga opciones reales de cambio









Pueblos Indigenas
Rodrigo Villagra

Tierraviva a jos pureblos
indigenas del Chaco

El llamado Gobierno de Unidad Nacional surgido
a partir del marzo paraguayo de 199g, ha mostrado

una ligera aunque fundamental diferencia en
relacion a sus predecesores en lo que respecta a ia

polftica destinada a los pueblos indigenas del
Paraguay: 17 pueblos distintos que representan el

2% de la poblacion nacional total y cuyos derechos

a sus territorios ancestrales, salud, educacion y
desarrollo desde su propia identidad cultural, estan

garantizados en et Capitulo V de la Constitucion
Nacionai, en el Convenio Ne 169 de la OlT,
ratificade como Ley Nacional 234/93 y en leyes
como la 904/81 y la 43/89.

De la polftica ineficaz y corrupta a a
polftica de ja omision y ia negacion

La diferencia observada, sin embargo, no ha
significado necesariamente una mejoria. No es que

el lnstituto Paraguayo del Indigena (INDl), principal

Organo ejecutor de estas polfticas, haya sido menos

corrupto aue en anos anteriores en relacion a
compras fraudulentas de tierras -al menos en
terminos proporcionales- o menos servil al

proselitismo del partido de gobierno y sus
inacabables disputas por cargos; ni siquiera
disonante con las tipicas acciones asistencialistas

del gobierno. Lo que marca la diferencia este ano

es que el gobierno ha tomado determinaciones que

progresivamente reducen y eliminan las
posibitidades de vigencia y operatividad de medios

institucionales como el INDl y los procesos
parlamentarios de expropiacion para la satisfaccion

de las demandas y fa tutela de los derechos
indigenas.
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Es decir, el actuar del INDl ya no es sflo negativo por arbitrariedad sino
intrascendente en to que respecta al cumplimiento de estos derechos.
Durante el ano 2000 el gobierno ha consolidado la tendencia que va de
una maia politica indigenista a otra virtualmente inexistente.

Si bien la presidenta de! INDl, la Sra. Leni Pane de Perez Maricevich, a
inicios del presente ano contaba con mejores antecedentes -idoneidad y

experiencia en el tema- su gestion echo por tierra las esperanzas cifradas

en ella. Esta gestion se inicid con un recorte presupuestario del 64% en

relacion al presupuesto del ano 1999, el cual fue asumido como un
condicionante importante pero no absoluto por parte de la Sra. Pane. No

obstante, 2/3 de los escasos fondos para restitucion de tierras se malversaron

en la compra de tierras sobrevaluadas. A esto se sumo el manejo arbitrario

de la institucion lo que le valio la oposicion del Consejo de dicho instituto.

Los conflictos internos del INDi trascendieron este ambito, y el Poder
Eiecutivo busco zanjar los descontentos con la remocion de la Sra. Paney

su reemplazo por la Sra. Olga Rojas de Baez, a la sazon miembro del
consejo en desacuerdo.

La nueva presidenta del IND, la octava desde el inicio de la transicion
paraguaya (1989), asumio su cargo el 17 de septiembre baijo la promesa

de defender fos territorios indigenas, pelear por un presupuesto justo y
fomentar el autoabastecimiento de las comunidades. Sin embargo, sus
buenas intenciones iniciales e inclusive su abierto apoyo a casos
conflictivos, no han aportado para un avance de ia situacion indigena.

El recorte presupuestario inicial, la no aprobacion de un pedido de

ampliacion presupuestaria al Ministerio de Hacienda, y la probabie
eliminacion de fondos para adguisicion de tierras del fNDlen el proyecto

de Ley del Presupuesto Nacional para el ano 2001, son indicadores claros

de que el consenso de la clase polftica aludido solo apunta a deiar un
"espacio vacio", una omision que no contrapone una propuesta de cambio

-de cualquier tipo- para una polftica indigenista del gobierno centrar .

Los argumentos en favor de la desaparicion del INDl son valederos y
planteados por ios mismos puebios indigenas: corrupcion, manipulacion,

ineficacia. Los gobiernos departamentales han hecho suyas estas razones

para justificar la descentralizacion de los programas de desarrollo, salud y

educacion del gobierno central y el INDl, asi como para exigir las
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asignaciones presupuestarias correspondientes a dichos programas. Sin

embargo, as gobernaciones han repetido aiin con mayor gravedad dichos

vicios y ademas no cuentan con ninguna atribucion legal para fa restitucion

de tierras indigenas. Como corolario se suma la perfecta y 

veridica excusadel deficit creciente de fos fondos publicos y la necesidad de reducir el

tamano del Estado.

En cefinitiva, no se ha propuesto ningun organo y/o programa 

alternativo-sea a nivel general o siquiera en casos especfficos- que de cumplimiento

y vigencia a ja normativa juridica citada que reconoce a ios pueblos

indigenas el derecho a la titularidad comunitatia de sus tierras 

ancestrales,a la participacion en la vida economica, social, politica y cultural del pais

de acuerdo con sus usos consuetudinarios, a la educacion formal conforme

a estos mismos usos, a la salud, etc.

Asimismo, el rechazo de dos proyectos de 
expropiacion de lascomunidades Xakmok Kasek y Sawhoyamaxa det puebio Enxet (ver mas

abajo) por el plenario de la Camara de Senadores, y la necesidad del

retiro del proyecto de expropiacion del reclamo de Yakve Axa dado su

tratamiento negativo en la Camara cle Diputacios, senalan que 

el Parlamentono ha tenido reparos en violar flagrantemente los mandatos 

constitucionalesy legales de restitucion territorial a los pueblos indigenas. En 

contra deestos reclamos la Asociacion Rural del Paraguay (ARP), los ganaderos

atectados y polfticos afines a sus intereses, en alianza con medios de

comunicacion realizaron una campana de deslegitimacion de 

los reclamosterritoriales y sus fundamentos, agraviando a las organizaciones aliadas

de los indigenas y presentando a los victimarios iatifundistas como victimas.

Otros reclamos e iniciativas de organizacion de los 
indigenas, tambienfueron atacadas a traves de campanas de division o 

desiegitimacion, comolas emprendida por la Gobernacion de Presidente Haves en contra de la

Coordinadora de Lideres del Baja Chaco.

A todo io mencionado se agrega: la creciente migracion de 

los indigenasa las ciudades-mas bien a sus basuraies- por el despojo y/o ia inseguridad

de sus tierras; la explotacion laboral; la vulnerabilidad de la subsistencia

y de la vida misma, siempre en riesgo por avatares 
como sequias,quemazones, epidemias mal controladas, inundaciones o invasiones e
intromisiones de terceros (po lfticas, ganaderos o campesinos 

pobres); a
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amenaza de megaproyectos indiferentes o excluyentes de los derechos e

Intereses indigenas, como el proyecto de "Corredores 
de Integracion" del
Banco Interarnericano de Desarrollo (B1D), la Hidrovia u otros. 
Todos estosson fenomenos y circunstancias que senalan el deterioro de las condiciones

de vida de los indigenas. Frente a esto, el Estado -entiendase el gobierno

central y la mayoria de las gobernaciones departamentales - ha liegado
tarde, cuando el daro ya es irreversible, mal, con medidas insuficientes y/

o abiertamente contrarias a los intereses indigenas, o nunca, lo que parece

ser la tendencia preponderante.

Finalmente, frente a una perspectiva de violacion generalizada de ios
derechos de los pueblos indigenas por parte del Fstado, los indigenas han

aumentado su patticipacion en la esfera pdblica expresando cada vez
con mayor claridad y firmeza sus reivindicaciones, a traves de distintas
iniciativas organizativas y ante diversas instancias, mas alla del ambito de

los lfderes tradicionales. Entre ellas se pueden citar a la Coordinadora de

Lideres del Bajo Chaco, la Asamblea de Pueblos Indigenas, la 
OrganizacionNacional Aborigen, la Union de Comunidades Indigenas de la Nacion
Yshyr (UCINY) y especialmente por su novedad y caracteristica 
distintiva,ei Movimiento Indigena 19 de Abril, con un Consejo Polftico Retigioso
cuyo nucieo radica en el Bajo Chaco, que realizo su lanzamiento el 12 de

octubre pasado.

Reivindicaciones territoriales indigenas

A pesar de un marco juridico claro y favorable para la restitucion territorial

alos pueblos indigenas y de la relativa sencillez de su solucion en terminos

financieros y polfticos, el Estado no ha avanzado en relacion a esto durante

el ano 2000, por el contrario, tiende a la simple negacion del problema.
Hoy, por ejempio, los puebios indigenas chaqueros reivindican apenas el

3% del territorio chaqueno (en cifras redondas unas 750.000 hectareas) y

los de ia region oriental menos de 1/4 de esta cantidad, cuya adquisicion

de manos de ios particulares que las detentan no deberia costar mas de 50
millones de dolares americanos.

Los hechos que por su incidencia y gravedad devienen en un estado de
violacion generafizada de los derechos territoriales indigenas son los
slguientes:
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1.- El mentado recorte presupuestario del INDl en un orden del 64% (ain

mayor en lo que se refiere al rubro de adquisicion de 
tierras indigenas,"4%),el uiltimo de una serie que inexorablemente tiende a la desaparicion

etectiva de dicho instituto. Este debate, sobre la pertinencia o no de ia
continuidad del INDl se ha dado a nivel def Poder Eiecutivo y en el

Parlamento en la Comision Bicameral de Presupuesto, 
en ei contexto deun programa de reforma del Estado (mayormente privatizaciones de
empresas publicas y recorte del gasto fiscal). Hasta el presente no 
se sabea ciencia cierta si habra fondo alguno para la restitucion territorial para el

ano 200f.

2. La aprobacion y/o adquisicion de tierras no reivindicadas o con

irregularidades en cuanto a su tramitacion. En el caso de Paso 1ts S.A.

(1.350 hectareas ubicadas en el distrito de Horqueta, departamento de

Concepcion) se concreto otra defraudacion al Estado y 
consecuentemente,en contra de los indigenas. Durante la administracion de la Sra. Pane en

el INDI se realizaron dos pagos por estas tierras por parte 
del Ministeriode Hacienda por un total de Gs. 1.000 millones (U"" 285.000). El costo

por hectarea aprobado por el INDl y sorpresivamente avalado por la

Contraloria General de la Republica fue 7 veces superior al establecido

por el IBR para tierras de la zona. Asimismo, la compra de 
estas tierras yahabfa sido cuestionada en dos administraciones anteriores, y 
tanto sulegitimidad como su prioridad nunca fueron probadas.

El otro caso constituye las 505 hectareas ubicadas en 
Vila Ygatimi, Dpto.de Canindeyi, supuestamente tituifadas a nombre del Sr. Felipe 
Nery Paez,cuya compra fue aprobada unipersonalmente por la Sra. Pane con
justificacion en la “urgencia" dei caso, y por un precio 50% superior a lo

establecido en la zona, lo que inicid un confiicto con el Conseio de esta

institucion que adquirio repercusion publica. El cambio de la 
Sra. Panepor fa Sra. Rojas fue en gran parte a raiz de este conflicto. 
Las repercusionesdel caso contindan hasta el presente, tanto a nivel de 
los estrados judiciales,pues el INDi se niega a comprar las tierras sobrevaluadas y 
no claramentedetentadas por el Sr. Paez, como en la esfera puiblica, 
puesto que indigenasauspiciados por el Sr. Paez han acampado targamente frente a 
la Camarade Diputados, exigiendo la compra de 
estas tierras.
Solo en un caso legitimo y de antigua data (1993), la 
reivindicacion de losAyoreo Fotobiegosode, el Ministerio de Hacienda 
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fraccion de 34.000 hecta reas, dentro de las 300.000 hectareas reclamadas

para titularidad indigena (area sur del reclamo). En la actualidad esta
asegurado un 60% de esta area. Sobre unas 250.000 hectareas mas, el
area norte del reclamo, se demanda que sean reconocidas bajo la tigura
de area protegida con usufructo indfgena.

Otros casos que podrfan haberse solucionado dado que se dio termino a
sus tramites a traves del acuerdo con los titulares actuales y/o aprobacion

de compra por el. INDl, no han sido resueltos por faita de fondos como
son los casos de las comunidades Enxet de Makxawaiya, El Estribo y
Kayawe Atog Kelasma.

3. El rechazo por el Parlamento Nacional de proyectos de 
expropiacionde reivindicaciones territoriales indigenas. En la instancia parlamentaria
se han: cometido jas arbitrariedades y violaciones mas significativas
teniendo en cuenta la investidura de esta instancia y jas consecuencias de
las posiciones y decisiones adoptadas por los pariamentarios.

En principio, cabe citar el ejemplo de las comunidades de 
Xakmok Kasek(10.700 hectareas) y Sawhoyamaxa (14.404 hectareas). Ambas presentaron

sus reclamos al parlamento en junio de 199g, luego de 9 y 8 aros de
tramitacion administrativa agotada por la intransigencia de los propietarios

para vender las tierras reclamadas.

A partir de esto se suicedieron un sinnumero de hechos vejatorios para
ambas comunidades: a finales de 1993, s6lo un grupo de los 
miembros dea Comision de Reforma Agraria visitaron las comunidades. Casi un ano
despues y debido a la manifestacion de las comunidades en Asuncion,
dicha comision emitio un dictamen favorabie y luego, a raiz de la mentada

campana y del lobby en contra, encabezado por los ganaderos afectados,

se decidio postergar el tratamiento de los casos en el plenario 
de la CamaraSenadores y realizar una segunda visita. Durante esta, los. indigenas no
tuvieron tiempo de plantear sus inquietudes y los parlamentarios dieron

por ciertas las argumentaciones de los ganaderos: Posteriormente, a
comision antedicha expidio otro dictamen, esta vez por el rechazo en
mayorfa (cambiando varios miembros radicalmente su postura inicial) y
finalmente el Senado rechazd ambos pedidos el 16 de noviembre de 2000.

El provecto de expropiacion de las tierras reivindicadas por los Ayoreo
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Totobiegosode, 78.000 hectareas partes del area sur del 

reclamo tituladasa nombre de Veragilma S.A., tuvo un dictamen de rechazo en mavoria
luego de tres anos de tramitacion y probablemente correra la misma suerte

que los casos anteriormente citados.

4. Las resoluciones y actuaciones administrativas, del 
INDl o el IBRcontrarias a fos reclamos indigenas. Ei listacio de este tipo de actuaciones,

dictamenes y resoluciones del INDl e IBR seria inacabable, pero 

basta unqempio: el caso de la comunidad indigena Guyrarie'e katu amba del
pueblo Pai Tavytera, que luego de 10 anos de tramitacion y negociaciones

frustradas con los titulares de las tierras, recibio la recomendacion de la

asesoria juridica del INDl, ante la demanda de expedirse sobre la

pertinencia o no de la expropiacion, de reiniciar las gestiones, es decir,

desestimar un reclamo de 10 anos e iniciarlo sobre 
otras tierras.
En lo que atane a las garantfas procesales y de proteccion de 

la integridadffsica y psiquica de los indigenas se pueden citar numerosos crimenes
cometidos en contra de indigenas en los cuales hasta el presente sus autores

no han sido juzgados, como el caso de la vialacion y asesinato de una

nina ayoreo en Filadelfia el & de febrero de este ano y el caso de un

indigena de ia comunidad Enxet Buena Vista, Rufino 

Benftez, asesinadoel afo pasado en extranas circunstancias que involucran a un ganadero

vecino de su comunidad y a policias anti-abigeos, trabado en as 

diligenciasiniciales y cuya investigacion no ha prosperado.

Conclusiones

Este aro, las reivindicaciones territoriales de las comunidades y pueblos

indigenas cuando no han sido compietamente postergadas o destinadas a

un callejon sin salida - no hay presupuesto, no hay solucion - han sido

calificadas de irracionales, exageradas y hasta injustas, como en 

los casosde expropiacion citados, contraponiendose aparentes razones de estado -

proteccion de la economia nacional y de inversiones extranjeras - para

defender privilegios de dudosa legitimidad.

Otros derechos de los indigenas como los 
referidos a la salud, educacion,defensa del habitat, participacion en las instancias de decision 

que afectansuis intereses, no han tenido mejor trato durante 
este aro. De hecho, el
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recorte fiscal y/o la corrupcion han truncado o viciado muchas de las
acciones de los ministerios y de las sobernaciones destinadas a satisfacer

estas necesidades o a recibir ias demandas y propuestas de las
comunidades.

El Estado Paraguayo, a partir de lo expuesto, parece estar determinado a

mantener una "paz de baja intensidad" con los pueblos indigenas, lo que

dicho de otro modo es una guerra no declarada donde el Estado niega la

viabilidad y vigencia de los derechos, reclamos y necesidades minimas
de estos pueblos. Estamos hoy en Paraguay ante la consolidacion de una

pofitica que podriamos denominar "genocidio por amision"# Los anos
venideros daran la respuesta

Recomendaciones

Urge la discusion e implementacion a nivel de todas las instancias de una

nueva polftica indigenista nacional que contemple la vigencia del Capftulo

V de la Constitucion Nacional y del Convenio No 169 de la OIT.

De esta politica deben surgir nuevos organos piblicos que operativizen
dicha polftica y por sobre todo que tengan suticientes recursos para
satisfacer, en principio, las demandas territoriales existentes que no
sobrepasan 1.000.000 de hectareas, incluyendo a las comunidades a las

que por decisiones arbitrarias se les ha negado sus derechos.
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Fuerzas Armadas
y Derechos Humanos

Hugo Valiente
luan Carlos Yuste

Servicio Paz y lusticia - Paraguay

SERPAJ - Py

El actor militar ha vuelto a tener un relevante papel

en ta endemica crisis de gobernabilidad de la fragil

democracia paraguaya, con intentos de derogar el

regimen constitucional y sustituir al gobierno por

vfa de las armas.

La Justicia militar condeno a penas de prision a los

oficiales de la Artilieria que fueron indicados de
participar en reuniones de conspiracion contra el
gobierno y de planiticacion de un golpe militar a
favor de Lino Oviedo en noviembre de 1999. Los
oficiales condenados son el mayor Agustin
Brizuela, los tenientes Alfredo Ferreira, Santiago
Alcaraz, Daimacio, Lopez y Francisco Ferreira,
todos ellos a cinco arios de prision. El coronel Cesar

Ramon Farina, a dos anos. Los sub-oficiales
Roberto Nunez, Diosnel Quinteros y Teresio
Gimenez a un ano de prision. Recibieron sanciones

disciplinarias ef teniente Nilson Gaona, y 
los sub-oriciales Esteban Nurez, Victoriano Nunez, Bertilio

Lopez y Afrodicio Gonzalez. Las sentencias sin
embargo fueron apeladas.

El 18 de mayo de 2000 oficiales retirados de las
Fuerzas Armadas y de la Policfia, en coordinacion

con militares y policias en servicio activo y
dirigentes polfticos del UNACE y algunos del PLRA

intentaron sin exito un golpe de Estado con el
obietivo de destituir al Gobierno e instalar un
gabinete provisorio de transicidn. La crisis, que se

venta anunciando .desde varias semanas atras
mediante una escalada de protestas que tenian la

velada intencion de generat una imagen de



ingobernabilidad del pais, se inicio cuando al final de la tarde del 

18, unsrupo de offciales retirados de as Fuerzas Armadas militantes del UNACE

copo, con la complicidad de oficiales en actividad, la poderosa 1: Division

de Caballeria de Campo Grande, desde donde se coordino el operativo

cel golpe. Otro tanto sucedia tiempo despues con el Cuartel Central de
Policia y el cuartel de la Fuerza de Operaciones Policiales Especializadas

(FOPE).

A partir de ese momento el golpe se desarrollo en media de aparatosas

maniobras que sin embargo no provocaron mayores enfrentamientos. Salvo

cortos tiroteos en ia zona de Puente Remanso y el ataque de un grupo de

blindados sublevados del Regimiento de Caballeria Ne 2 al edificio del

Congreso, la accion se limito a un pronunciamiento y a despliegues
intimidatorios de fuerza por parte de los golpistas y de las fuerzas leales al

Gobierno. Pocas horas despues de iniciada la subievacion, se reducian

sin mayor resistencia los cuarteles de la Policfa copados, ya la madrugada

del 19, se rendian ias unidades de ia Caballeria, ante el fracaso de la
inviable asonada.

Cuatro heridos arrojo el intento de golpe, la mayorfa de ellos transeuntes

que fueron atacados por los militares en las confusas 
escaramuzas. EdgarVillalba (19 anos), Cristina Ullon Brizuela (21 anos) y Gavino Villar (29

anos), civiles que fueron neridos por disparos de arma de fuego de militares

en el area del microcentro capitalino, y un chofer militat, cuya identidad

no trascendio, herido en la zona de Puente Remanso.

El Poder Ejecutivo dispuso mediante el Decreto Ne 8.772 del 19 

de mayodel 2000 fa declaracion de Estado de Excepcion por 30 dfas, 

medida quese prolongo del 19 y al 31 de mayo fecha en que fue levantado el Estado

de Sitio, en este periodo se ordeno la detencion de 90 personas -55 de

ellas militares en servicio activo o retirados-, de las que, al menos 68
fueron aprehendidas y 6 optaron por salir del pafs. El caso ain continua

bajo investigacion judicial, estanda los militates en actividad procesados

por la justicia militar y los retirados incluidos en el proceso 
abierto por lajusticia ordinaria.

Pero la consecuencia mas significativa del goipe quizas haya sido 

la parcialdesactivacion de la poderosa 1a Division de Caballeria 
de Campo Grande,unidad que historicamente sirvio de base a los goipes 
militares. Mediante
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el Decreto N® 8.792 de 23 de mayo del 2000, ef Comandante en Jefe

ordeno ef reordenamiento de las tres divisiones de Cabalieria que
conformaban ei 1 Cuerpo de Ejercito. La Ta Division de Caballerfa fue

desarmada, no. solo de sus vehicullos blindados sino de su armamento
ligero, para ser trasladada a Joel Estigarribia (Dpto. de Boqueron) bajo
dependencia del HI Cuerpo de Ejercito. La 2ay 3a Division de Caballeria

fueron trasladadas a Curuguaty y San Juan Bautista de las Misiones, bajo

dependencia de otros Cuerpos. Los tanques que pertenecieran a los
regimientos blindados RC2 y RC3 fueron distribuidos entre otras unidades

del Ejercito. El predio y las instalaciones de ia Caballeria en Campo Grande
fueron destinadas para asiento de institutos militares de ensenanza y el

cuartel del RC2 de Cerrito para asiento de las fuerzas especiales del CIMOE.

En relacion a los sucesos ocurridos entre el 22 y 28 de marzo de 1999,
todavia continuan las investigaciones criminales sobre la participacion
de militares en servicio activo en taies hechos. Solo el mayor Reinaldo
Servin, quien habia actuado de nexo entre Lino Oviedo y los autores del

atentado que costara la vida al vice-presidente Argana fue condenado a

25 anos de prision -conjuntamente con otros dos civiles- por Sentencia

Definitiva Ne 76 del 24 de octubre del 2000, dictada por el juez Jorge
Bogarin en la causa del magnicidio del Vicepresidente Dr. Luis Maria
Argana, la sentencia ha sido congeiada.

No hubo ningun intento de reforma legislativa de la organizacion militar

en el ano 2000.

Se registraron asimismo casos de intervencion militar en asuntos de orden

interno, en muchos casos sin contar siquiera con autorizacion judicial
para el efecto. El 11 de mayo se produjo un vioiento desaloio de campesinos

sin tierra que ocupaban un inmueble propiedad de la familia Burro en el
distrito de Caazapa (Dpto. de Caazapa). En el desalojo -supervisado por

la fiscala Norma Girala de la circunscripcion de Caazapa- participaron
ademas de unos 200 efectivos policiales, fuerzas militares dependientes

de la 2da. Division de infanterfa y tres aviones Xavantes que realizaron
vueios rasantes de amedrentamiento y arrojaron bombas lacrimogenas.

La accion dejo un total de 17 campesinos heridos, dos de ellos, Angel
Flor (18 anos) y Esteban Silva Otazu (63 anos), con herida de arma de
fuego. Fueron detenidas sin orden judicial unas 258 personas en el
inmueble, y efectivos militares detuvieron a varias mas en ia zona, 
bajo la
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sospecha de que se dirigian a apoyar la ocupacion. La Direccion de
Comunicacion Social de las Fuerzas Armadas desmintio que los aviones

Xavantes hayan participado del desalojo, e informd que los mismos se
encontraban realizando un ensayo para el desfile militar del 15 de mayo,

casualmente en el lugar y a la hora del desalojo. Los campesinos habian

resistido en forma violenta varios intentos de desalojo previo, 
por lo queei ministro del Interior Walter Bower habia solicitado la intervencion militar.

El 21 de junio el Poder Ejecutivo ordeno la movilizacion de efectivos
militares en puntos estrategicos de la ciudad de Asuncion para controlary

disuadir la huelsa general convocada por las centrales sindicales para los

dias 22 y 23.

En noviembre, efectivos militares de la Guardia Presidencial, al mando
del Tte. 1° Ange! Maria Barreiro Palacios desalojaron en forma violenta a

varias familias campesinas e indigenas asentadas en un inmueble en la
colonia Ko'e Pora, distrito de Ypeha (Dpto. de Canindeyi) propiedad de
Ulises Rodriguez Teixeira y Anissio Resende de Souza. Los militares
fuertemente armados derrumbaron y quemaron viviendas y cultivos de
autoconsumo y efectuaron disparos intimidatorios contra los ocupantes.

Nuevamente, el servicio militar obligatorio fue denunciado por los
constantes casos de violacion a los derechos humanos de los soldados. Al

menos 8 conscriptos murieron en distintas circunstancias durante el
cumplimiento del servicio militar entre diciembre de 199g hasta noviembre

del 2000:

Nombre y edad Fecha Unidad Causa presunta

de muere*
Maximo Ortiz (16) 24-dic-9g Pozo Colorada - Chaco Fraumatiso de toax

Milciades Oieda (16) 16-ene-00 t Cuerpo de tjercito

Ricardo Lugo Maciel (17) 18-mar-00 Cmra. Ng 10 Fram (anta)

Daniel Patino (18) 17-may-00 DISERMOV

Hugo javier Ramirez (18 3-jul-00 Cmra. N9 84 Edelira dtapda)

Sidney Aives Soares (18) 18-ju1-00 Cmra. Ne 7 Hernandarias

Homicidio por disparo

Suicidio por digparo

Suicidio por disparo

Parp caraipresniratari

Alto Parana
Iison de Moura Soares (19) 26-ju1-00 Cmra. Ne 1y (Alto Parana)

Autodisparo
accidental

Pedro Antonio Centurion (14)13-sef-00 Destacamento Vista Alesre - Chaco A u todisparo

accidental

(*yLa causa presunta de muerte es la que se indica en la denuncia o en el
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informe oficial dado por los voceros millitares.

En el caso de Milcfades Ojeda, el sumario administrativo que se abrid en

sede mititar concluyo en gue la muerte fue accidental, ya que de acuerdo

a la version castrense, el soldado habia resbalado de un tractor y habia

caido de cabeza al suelo. El caso sin embargo continua bajo investigacion

judicial en el fuero ordinario, aunque sin que se hayan reportado avances.

La autopsia realizada a la victima en el marco de las ditigencias fiscales

llego a conclusiones sugerentes de una posible lesion grave como
consecuencia de un golpe con objeto contundente. Luego del fallecimiento,

unos quince camaradas de Oieda, vecinos de el del asentamiento Sanguina

kue (Dpto. de San Pedro), decidieron salir del cuartel ante el riesgo que

corrian sus vidas: Augusto Arriola, Fernando Fernandez (16), Bruno
Fernandez (17), Ubaldino Cuenca (1 8), Alcides Lezcano, Gaspar Ruiz Diaz,

Clemente Caceres, Vicente Rojas Venialgo, Vicente Ocampos Lopez,
Alcides Vera Gimenez, Bernardo Lopez Pereira (16), Pablino Alonzo Ndnez

(18 anos), Crispin Vera Frutos, Victorio Sanguina y Braulio Carisimo. Se
dectararon objetores de conciencia.

En el caso de Pedro Centurion, ia investigacion judicial quedo trabada al

plantearse un conflicto de competencia entre la justicia ordinaria y la
militar, que debera ser resuelta por la Corte Suprema de Justicia. En jos

demas casos no se realizo ninguna otra investigacion.

Brigido Martinez (15 anos), Pedro Edgar Aquino (16 anos) y Bernardino
Acuna (16 anos), conscriptos que prestaban servicio en el Regimiento de

Caballeria N 2 de Cerrito (Dpto. de Pdte. Hayes), desertaron del SMo el
26 de enero, y radicaron denuncia de malos tratos recibidos en la unidad

sindicando a un subteniente de apellido Sosa. Los soldados fueron
golpeados durante los 9 dias que estuvieron en el cuartel con palos de
escoba y machetes. Con la intervencion de miembros del senado y de a
Fiscalfa del menot, los ninos soldados fueron restituidos a sus familias.

Reinaldo Morinigo (17 anos), conscripto que prestaba servicio en la
Artillerfa dei I Cuerpo de Ejercito con asiento en Curuguaty, deserto dei

SMO y denuncio naber sido sometido a maltratos Fisicos por parte del
Teniente 1° Pedro Argiello, el Teniente Julio Benegas y un tal capitan

Gimenez.
Andres Cabanas Meza (17 anos), ex conscripto de la Sub-direccion de
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Subsistencia del Ejercito, que habia sido licenciado por orden general Ne

24 de 21 de julio del 2000, denuncio que fue arrestado 30 dfas despues

de haber salido de baia, y recluido en su ex unidad en condiciones
inhumanas por haber sido denunciado pot un supuesto hecho de robo de

fusil. Actualmente se encuentra procesado en la jurisdiccion militar. Ei
juez Enrique Mongelos rechazo una peticion de habeas corpus reparador

interpuesto a favor del conscripto.

E1 11 de abril, la presidenta de la Comision de Derechos Humanos de la
Camara de Diputados, Sonia de Leon (PLRA) y miembros del Movimiento

de Objecion de Conciencia de Paraguay denunciaron que las Fuerzas
Armadas estaban realizando operaciones de reclutamiento forzoso e
inducido en la zona norte del pais, visitando casa por casa las areas rurales

aleiadas y reclutando soldados fvera del periodo de enroiamiento, 
ante acrisis de la convocatoria al llamado a filas registrada a principios de ano.

El 21 noviembre, el soldado Lorenzo Maldonado, del Destacamento de
Frontera No 1 de ia I1 Division de Caballerfa, con asiento en Pilar (Dpto.
de Neembucu), deserto y radicd denuncias por malos tratos 
ante el Senado.El soldado refirio que habia sido mattratado por el Sgto. Aydte. Alfredo
Lezcano quien le habia propinado un solpe con machete en la cabeza. El

Comancante de las Fuerzas Militares informo de la apertura de un sumario,

y del traslado del denunciante a otra unicad para que culmine su servicio

militar.

En los casos ocurridos en anos anteriores no se registraron 
mayores avances,tampoco hubo condena ailguna.

Uso de ninos como soldados

Se continuo registrando el uso de ninos como soldados en forma
sndiscriminada en las Fuerzas Militares y en ia Policfa Nacional del
Paraguay, a pesar de la prohibicion legal para hacerlo. De acuerdo con
estimaciones, solo el 20% de la tropa cuenta con 18 afios y mas de edad

(en cifras absolutas aproximadamente 2.600 efectivos). Un 80% cuenta

* Para el caiculo de la relacion de los efectivos de tropa segiin sul edad se 
preseataron no pocas dificultades,debido a que no existe informacion ofrcial de las Fuerzas Armadas con respecto a ese punto, osi la hay,

amisma mo es dada a publicidad, salvo la informacion sobre la cantidad de efectivos, que no obstante es
recogida del Presupuesto Generaf de Gastos. Ea auseacia dde esa informacion, la metodologta ussada

•consistid en tomar los casos denanciados sobre vialaciones a los derechos humanos de conscriptos donde

se cohocia ja ecad de la vicima (185 casos) regtstrados por e. Serpai-Py entre 1g8g-2000. F9+2
inlormaciones son Jos unicos datos publicos que existen.
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con 17 anos y menos (en cifras absolutas resulta 

aproximadamente 10.400).Con 15 anos y menos existe un 30,3% (aptoximadamente 

4.000). La mediade edad de los conscriptos es de 16,4 affos •

Lo que motiva el reclutamiento de ninos es el hecho que 

estos son masfaciles de intimidar y amedrentar con castigos y hacen 

mas obedientementecualquier cosa que se les mande. Del mismo modo, los nipos son menos

propensos a desertar que los mayores. Al tener los 

ninos pocasoportunidades y perspectivas en la vida de fuera del cuartel, 

especialmenteenei campo iaboral, es mas facil que tengan un rapido apego a 

ias nuevascondiciones de vida, que una persona mayor que ai ser reclutada es

arrancada de su trabajo, de sus estudios o de sus 

compromisos familiares.
A pesar de ello no se toman medidas preventivas para 

detener el uso denijos como soldados por parte de ios organismos 

jurisdiccionales y deproteccion de la ninez, en especial por parte det Poder judicial. 

En enerola diputada Sonia De Leon, presidenta de la Comision 

de DerechosHumanos de la Camara Baja, solicito la intervencion del Fiscal General

del Estado para que sean rescatados ce las unidades 

militares los soldadosmenores de 18 anos. La Ley N9 569/75 establece que 

los Juzgados de Pazparticiparan del proceso de enrolamiento de 
conscriptos, disposicionesque son ignoradas por el Poder Judicial en el mejor de 

los casos, ya que seconstataron casos de adulteracion de certificados de nacimiento y 

de firmasde actas ante Juzgados de Paz por parte de los padres 

donde se realizansupuestos reconocimientos de edades 

fal sas.

Por Decreto Ne 7.302 del 31 de enero del 2000, se 

conformo una comisionencargada de verificar el cumplimiento de la edad minima 

para el ingresoal servicio militar obligatorio. Esta Comision Especial estuvo integrada

por el jefe de Estado Mayor Conjunto, el Presidente de la 

Corte Supremade lusticia Militar y el Vice Ministro de Defensa Nacional. La 

comision, apesar de su auspiciosa y oportuna conformacion, no dio a conocer los

resultados de su intervencion que, cuanto 
menos, fue futil a juzgar por lacontinuacion posterior de la practica.

En el caso de Milcfades Ojeda, el Cap. DEM 
Carios F. Sanchez, vocero dela Direccion de Comunicacion Social de las 
Fuerzas Armadas, exhibio uncertificado de nacimiento con el niimero 967628 

expedido por la oficinade fa coionia Yurujhu, distrito de Gral. Aquino (Dpto. de San Pedro)

falsificado, ya que no coincidia con el anio real de nacimiento 
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La verdadera inscripcion se realizd en la oficina de Lima (Dpto. de San
Pedro), en ei tomo 41, fotio 181 acta 521 dei 22 de mayo de 1990.
Asimismo, en el caso de Pedro Centurion, a pesar de que el mismo era de

nacionalidad argentina y tenfa solo 13 anos de edad, fue reclutado a la
fuerza por efectivos militares en su domicilio en Lugue, y llevado a cumplir

el SMO en un destacamento en el Chaco. Cuando se produio su
fallecimiento, las FF.AA. presentaron un certificado de nacimiento
falsificado, donde constaba que el mismo habia nacido en Luque en 1981

(en ese ano su madre tenia solo 13 aros de edady y habfa sido inscripto en

el ano 2000 en el registro de Fortin Caballero (Dpto. de Pdte. Hayes). El

documento falsificado fue expedido por el juez de paz Carlos Ayala,
fncionario que no tiene facultades para realizar inscripciones. El director

del Registro Civil, Edgar Rodas, tras un sumario en la oficina 
del RegistroCivil de Fortin Caballero, afirmo que esa inscripcion nunca habia sido
realizada por fo que el documento exhibido por las FF.AA. era falsificado.

Las conclusiones de este sumario fueron presentadas a la Fiscalfa General

del Estado, donde se deberia realizar la investigacion criminal.

Cesar Francisco Pereira (15 anos), Carlos Alberto Insfran (15 anos),
Tranquilino Gomez (17 anos) y Oscar Insfran (16 anos), conscriptos que
prestaban servicio en el Destacamento Militar de & Vista Alegres, decidieron
desertar tras el fatlecimiento de Pedro Centurion, por los maltratos que

recibian y por temor a su seguridad personai. El 27 de setiembre plantearon

un habeas corpus preventivo, para evitar ser llevados de vuelta a cumplir

el SMO. Sin embargo, en el marco de este procedimiento, las Fuerzas
Armadas negaron que jos mismos hayan sido aiguna vez soidados, ya que

no se hallaban registrados en la Direccion del Servicio de Reclutamiento

y Movilizacion.

En el caso de los nifos soldados Marcelino Gomez Paredes y Cristian
Ariel Nunez Lugo, quienes se encuentran desaparecidos desde principios

de 1998, cuando se hallaban cumpliendo ei servicio mititar obligatorio,
sse planteo una peticion de habeas corpus reparador generico ante ia sala

penal de ia Corte Suprema de Justicia ef 14 de junio del 2000. Tras un
rapido tramite, ja sala penal resolvio rechazar la peticion, por desconocerse

el paradero de los desaparecidos, con lo que se nego la posibilidad de
una investigacion judicial para determinar el destino y el paradero de los

nifos. soldados. El caso fue presentado ante ja Comision Interamericana

de Derechos Humanos (CIDH), que lo admitio el 25 de octubre.
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El Paraguay firmo el Protocolo Facuitativo de la Convencion sobre los

Derechos del Nino relativos a ia participacion de ninios en conflictos

armados, aprobado por consenso por la Asamblea General en sur 979
reunion plenaria en mayo de este ano. Este protocolo viene a subsanat las

insuficiencias en la redaccion del articulo 38.3 de la Convencion sobre

los Derechos del Nino, en relacion a la edad minima de 
reciutamiento, yaque, entre otras disposiciones, en su articulo 2 establece que alos Estados

Partes velaran porque no se reclute obligatoriamente en sus fuerzas armadas

aningun menor de 18 anoss . Queda pendiente la ratificacion del Protocolo

por parte del Poder Legislativo, para que el instrumento entre 

en vigenciarespecto del Paraguay y forme parte de su derecho positivo.

Otra materia que empieza a ser preocupante es la aplicacion por parte de

los tribunales de justicia, del servicio militar obligatorio a adolescentes

infractores de la ley, como medida alternativa de prision. Este ano, el
joven Ruben Dario Fleitas (20 anos) procesado por delito de hurto agravado

yen prision preventiva en el correccional Panchito Lopez, fue 
enviado acumplir el servicio militar obligatorio por orden del juez 
de garantiasAgustin Lovera Canete, suspendiendo el 
procedimiento a prueba,argumentando que el nuevo Codigo Penal permite la sustitucion de la
pena carcelaria por otras medidas. Resulta diffcif de comprender como

una institucion que es permanentemente cuestionada por no 

cumplir conlos minimos estandares de derechos humanos y por fomentar una cultura

de violencia sea precisamente aplicada a adolescentes que 

necesitan deuna intervencion psicologica y social que les ayude a su 
readaptacion.

Conciusiones y recomendaciones

Un analisis retrospectivo sobre la situacion de los derechos humanos en

el ambito de las Fuerzas Armadas nos presenta un cuadro de permanencias

en los casos tipicos denunciados. Las mismas tecomendaciones realizadas

en los tres informes anteriores siguen siendo validas en el presente, ya

que muchas de fas situaciones denunciadas siguen 
permaneciendojnalteradas en la actualidad.

En resumidas cuentas, estas son:

a) Aboficion del servicio militar obligatorio;
D) Supresion de la jurisdiccion penal militar y derogacion de 
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Penal Militar y Procesal Penal Militar;
c Nombramiento del Defensor del Pueblo, como figura que pueda suplit

la ineficacia y lentitud jurdicial en la intervencion para casos urgentes de

violaciones a los derechos humanos en ei cuartel;
d) Reformas legales pertinentes, que reduzcan el ambito de competencia

de las Fuerzas Armadas, devolviendo los espacios institucionales civiles

ocupados actualmente por militares.

El Estado paraguayo, en el marco del espiritu de proteccion integral que

promueve la Convencion de ios Derechos del Nino, debe abstenerse de
reclutar a menores de 18 anos en sus Fuerzas Armadas y Policiales, incluso

cuando el menor asegure ser voluntario o se le tenga por tal, o cuente con

ta autorizacion de sus padres. En particular, el Estado paraguayo debe
ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del

Nino relativos a la participacion de ninos en conflictos armados, y en tal
sentido, debe el Parlamento dar pronto tramite y aprobacion a este
instrumento internacionai.
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Sin Grecimiento,
sin eficiencia

Gltadys Benegas

La economfa paraguaya, que funciono casi en
punto muerto el ano pasado, realizo conquistas
milimetricas este ano, atendiendo la necesidad de
aacelerar el crecimiento de modo a hacer frente a
fas necesidades crecientes de una poblacion cada

vez mas pauperizada.

Se llega a la segunda mitad del ano y las cifras de
crecimiento del producto interno bruto de Paraguay

han sido revisadas por ias autoridades del BCP,
brindando la noticia no muy favorable de gue el
mismo ha crecido apenas un 1.8%, porcentaje
inferior a la estimacion oficial de 3.5%, con lo cual,

por quinto ano consecutivo, el crecimiento real
de la economia es negativo. Segun se observa en

ei Grafico 1, en la decada de fos noventa, solo
durante los anos 1993-95, la economia crecio a
un ritmo superior al crecimiento de la poblacion,
que en promedio fue de 2.6%.

Producto Interno Bruto

Aios

Fuente: BCP, Setvemiare de 20c0.
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EI termometro de la economia paraguaya sigue siendo el sector

agropecuario, que crecio 1.3% con respecto al ano anterior. La
recuperacion de ia agricultura estuva ligada al incremento de los precios

internacionales de los principales rubros de exportacion: la soja y el

algodon. Sin embargo, se produjo una reduccion en la productividad de
la soja que fue compensada parcialmente con los excelentes rendimientos

del algodon, estimaciones en igual sentido del maiz. (BCP, 2000). 

El sectorganacero presento uha mejoria a inicios del ano aunque ja posible
aparicion de un brote de fiebre aftosa, hizo descender el nivel que habfa

alicanzado el Paraguay, cerrando oportunidades para vender carne fresca

parasuaya'

El sector manufacturero siguio presentando un pobre 
desenvolvimiento(0.9% de crecimiento). El PIB tambien se resintio por el 
poco impulsoque recibio de las ventas al exterior, el llamado comercio de 

triangulacion,que nuevamente disminuyo, en parte, como consecuencia de la crisis
brasilena y por el proceso de integracion, que se vefa venir pero para el

cual no se establecieron medidas palliativas. La disminucion 
del comerciose refleja en el numero de desempleados, que paso del 14,3 al 15,9%. El

impacto fue mayor en el area urbana donde aumento casi tres puntos

porcentuales.Es bueno recordar que en el Paraguay fue el comercio 

y nola industria el que absorbio la mayor parte de la 
migracion desde el arearural hacia Ja urbana.

Cuadro 1!Tasas de Desempleo y Sub-empleo

Total Pais
Urbano

Rural

1997/98 1999
Desempieo Subo empleo Desempleo Sub-empieo

14,3 19.1
13,9

15,9
18,8 16,6

14,9 19,5 15.0

17,6
17,6
17,6

Fuente: DGEEC. EIH 1997/98- EH 1999

Los creditos para el sector privado disminuyeron, 
en fotma acumulada,en 9% (BCP, 2000). De hecho, el sector privado debe competir con el

1 La categorla de “pais con aftosa contralada”, o “pass sin febre altosa" 

permite exportar a mercadostternaclorales que pagan mejores precios por la carne. Sin esta clasificacion, el Dais percibira un menor

precia nor el producto y ciertos mercados podraa perderse.
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sector publico por esos recursos, a jos cuaies se le dificuita acceder por e

encarecimiento de los mismos, dada la politica contractiva del Banco
Central.

Las esperanzas de que el credito chino permitirfa un incremento de las
obras publicas, la promocion de nuevos incentivos para el desarrollo
agricola, la devolucion de los ahorros y que ayudarian a una reactivacion

economica no ocurrio. Sin embargo, los resultados en terminos de
crecimiento economico fueron modestos y la estabilidad macroeconomica

se ha puesto en riesgo.

En el plano fiscal, existe un anuncio de deficit fiscal, que alcanzarfa un
6% del PIB. Este deficit es consecuencia del mayor crecimiento de los
gastos corrientes (sueldos y jubilaciones) y la menor recaudacion de
ingresos. Esta situacion motivo a que el Ministerio de Hacienda Dresentase

un pian, denominado Plan Zayas, que propone medidas tales como la
creacion de nuevos impuestos, la eliminacion de exoneraciones
impositivas, la supresion de los Consejos y ia reestructuracion de ciertos

ministerios. Con este Pian se evidencia ain mas fa delicada situacion
fiscal aunque en el fondo no hace sino recoger las medidas que fueron
sugeridas al gobierno paraguayo por las distintas misiones del Fl, Banco

Mundial y el BID desde hace anos y no se han implementado.

Un aspecto a destacar es que el presupuesto base cero, que segun la nueva

Ley de Administracion Financiera debfa implementarse a partir 
del 2001,fue diferido por el Congreso hasta el 2002. El nuevo sistema de presupuesto

hubiera ayudado a limitar los gastos superfluos, pero su postergamiento
demuestra la escasa intencion de las autoridades nacionales de reformar

el sistema prebendario y clientelista vigente.. Ademas, el aplazamiento es

sefial de que las disposiciones legales pueden posponerse en el futuro y

solo se aplican de acuerdo a las conveniencias polfticas.

Se observa tambien una caida de las reservas internacionales del Banco

Central. Segun Mario Pastore, miembro del Directorio del BCP, se han
perdido alrededor de US"257 millones de reservas a partir de iunio de
1999, tendencia que persistira en tanto el BCP insista en el intento de
mantener flio el tipo de cambio. Dado el bajo nivel relativo 
de reservas,es muy probable que el BCP se vea obligado a dejar flotar el tipo de
cambio, que terminaria con una disparada del dolar, incrementando jas
senales de inestabillidad macroeconomica.

EI Congreso paraguayo finalmente aprobo la ley de reforma de las entidades
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descentralizadas, que autoriza al Poder Ejecutivo a la venta de las entidades

descentralizadas de Antelco, Corposana y el Ferrocarril.

En cuanto al mercado laboral urbano, el incesante incremento de la PEA
urbana de los dltimos anos no fue acompanado por un dinamismo similar

en el nivel de empleo. En el Cuadro 2 se puede apreciar que la tasa de
desempleo abierto aumento su tendencia en los tltimos anos mientras
que os niveles de subocupacion se mantuvieron entre 17-20% durante
toda ja decada de los 90's.

Cuadro 2: Empleo y Subempleo Urbano
(En porcentajes)

ANO
1994
1995
1996
1997/98
1999

DESEMPLEO ABIERTO

4.3
5,2
8,2
6,9
9,4

Fuente: DGEEC; EDH 1994 - 1999.

SUB EMPLEO

16,9
18,2
20,6
18,8
17,6

En cuanto a la subocupacion, el Cuadro 3 muestra que el porcentaje de
mujeres en esta situacion supera al de los hombres. Es significativamente

mayor la subocupacion visible en ei area rural, asi como la subocupacion

invisible en ei area urbana. Es decit, la mujer trabaja menos horas de las
que estarifa dispuesta a trabajar, tanto en el area rural como en la urbana.

Cuadro 3: Subocupacion por Sexos, segun area urbana - 
rural, 1999.
Total

y area Total
Total 19,1
Otbana18.8

Klra 19,5

SUBOCUP ACION

Hombres Mujeres Foal

16./ 23,4 6,5

136 23,4 5,9

18,0 23,5 7.3

VISHBLE

Hambres Mujeres Total

12,7
4,4 12,9

13,1 12,2

INVISIBLE
Hombres Mujeres

12 13.8
11,2 15,4

13,0 10,4

Fuente: DGEEC. Indicadores Socio-Ecoaomicos y Demograficos.1999.

Como demuestra ei Cuadro 4, el desempieo abierto es 
proporcionaimente,
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en el sector femenino, similar al de los hombres, y ligeramente superior

en el area rural que en la urbana. El desempleo oculto es el que afecta
mas significativamente a las mujeres, sobre todo en la zona rural donde a

mujer siente con mas fuerza la desesperanza de encontrar un trabaio. Esta

situacion de falta de oportunidades de trabajo en el medio rural podria ser

la razon qure impulsa a las mujeres de estas areas a migrar hacia el area

urbana.

Cuadro 4: Desempleo por sexo segun area rutal y urbana.

Tatal DESEMPLEO ABIERTO DESEMPLEO OCUL TO

y area rotai Hombres iuieres otastomhrps Mioras
5,4 9,5 16.7

rbana
Rur

62 7,8 7,6 1.74,8 12,0 4,5 27,0

DESEMPLEO TOT Al

HamhrsMiiprpc
14.3

B914,9

9.2 22.4
17,7

7.0 30.6

Fuente: DGEEC: Indicadores Socio-Economicos y Demograficos, 1999.

En este contexto de crisis y de pauperizacion creciente, el gobierno enfrenta

el desafio de consolidar su sistema democratico, a la vez que disena e
implementa un nuevo modelo de desarrollo economico y social que le
permita brindar a todos sus habitantes las oportunidades de desarrolo y

una mejor calidad de vida. Los posibles escenarios futuros para el Paraguay

son:1-posponer las reformas o el mantener el status quo, I) implementacion
de ciertas medidas de reforma o minimizacion de la crisis y llly la reforma

del Estado.

Escenario l: Posponer las reformas

En este contexto, se conserva la actual estructura ineficiente 
del Estado,sobredimensionado y muy costoso, con lo cual el deficit fiscal sigue
aumentado. Se tratara de reducir el deficit fiscal via creacion de nuevos

impuestos y aumento de ias tsas impositivas. Se mantiene la polftica de

sostener el tipo de cambio con la utilizacion de reservas internacionales u

otros nuevos prestamos, desincentivando las exportaciones y favoreciendo
las importaciones. Los beneficiados seran ios trabaiadores del sector urbano

a costa del sector rural; esto es, los funcionarios publicos, y se perjudicara

a la poblacion en su conjunto. Los riesgos de inestabilidad social,
economica y polftica son mayores dada ia perspectiva de una torta mucho
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mas pequena. La situacion de pobreza en la que se encuentra la mayor
parte de la poblacion rural ira erpeorando. Al final, no quedara otra
alternativa mas que aceptar los condicionamientos del Fondo Monetario

Internacional.

Escenario Il: Venta.de ciertas empresas pdblicas sin
reforma del Estado

Por ejemplo, ia venta de la Antelco, de Corposana, del. Ferrocarril, de
manera a obtener recursos mas o menos inmediatos para cubrir las
necesidades de corto plazo. Se mantiene la polftica cambiaria vigente.
Esta medida no resuelve los problemas de fondo (mayores gastos que
ingresos) sino que los pospone para el futuro. Toda accion que no se toma

en el momento tiene posteriormentes costos mayores. El rol del Estado
dentro de la economia no cambiara, seguira siendo un proveedor de bienes

y servicios, dejando de lado la funcion reguladora y normadora, que le
asigna el mundo moderno. La venta de las empresas requiere de la
presencia de organismos reguladores que defiendan los derechos de los

consumidores y los oferentes.

Escenario l1: Proceso de reforma

El proceso de la reforma del Estado hara posible la provision de servicios

piblicos de mejor calidad y mas bajo costo. Esto implica reestructuracion

del gasto publico, reestructuracion impositiva, reforma de la seguridad
social, completar la tarea de saneamiento del sistema financiero, etc. En

este escenario, el aumento de Ja inversion interna y externa sera posible y

se podra acceder a fineas de credito internacionales para facilitar la
reconversion laboral de los funcionarios estatales. Fste esquema requiere

de la creacion de consensos politicos que sean de mas largo plazo yno se

reduzcan a un plano coyuntural.

En caso de que se apruebe un proceso de reforma, esto no significa que la

situacion economica y social mejorara inmediatamente, pues debera
transcurrir un tiempo para alistar las tareas basicas. El proceso de reformas

es un continuum de actividades, que se realiza en un perfodo largo.
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La decision de adoptar esta estrategia y desarrollar un 

programa queenfrente los problemas sociales y economicos del pais es una decision

polftica que debe de tomarse al mas alto nivel. Se necesita 

del liderazgode la autoridad de sobierno, pues el programa implica riesgos, ya que

significara enfrentarse con grupos de interes que veran.con resistencia la

perdida de privilegios, subsidios o cuotas de poder que el 

viejo sistemates proveia. Sin embargo, el viejo modelo de todas formas 

esta colapsandoy entrara en crisis, mas terprano o mas tarde, pero seguramente en los

proxImos dos anos.

Hasta este punto, se han descrito ios escenarios y fas 

acciones que estanen manos de los dirigentes polfticos. Sin embargo, los 

agentes economicosdel sector privado tambien tienen una tarea: dejar de buscar la tutela dei

sector publico para el desemperio de sus actividades y asumir una actitud

mas proactiva: un liderazgo eficaz para promover 

consensos, incrementarproductividad y calidad, buscar nuevos mercados, en consonancia 

con elmundo globalizado. Por otro lado, se debe dejar de lado la 

practica de"privatizar las sanancias y socializar 
las perdidas”.
Ajuste fiscal, exportacion y reduccion de las tasas de interes son 

las basesfirmes para retomar la linea de crecimiento. No hay tiempo 

para seguircon retoricas sino que se deben tomar decisiones concretas y que ayuden

a dar respuesta a las crecientes necesidades de la pobiacion.









Pobreza en.el
Faraguay

Jose Nicolas Morinigo
Gabinete de Esudios de Dpinion

• (GEO)

Este trabajo se orienta a la de la pobreza en et
Paraguay desdle una perspectiva general. Pobreza

entendida como xcondicion de vidas de un
individuo, grupo o poblacion cuyos recursos
materiales, culturales y sociales son tan limitados

que los excluyen de un minimo nivel de vida
aceptable de la sociedad. En la aproximacion a!
concepto de pobreza social deben destacarse tres

aspectos claves:

® La pobreza como condicion de vida: No se trata

solo de una cuestion economica, sino de una
pluralidad de necesidadess que determina una
forma de insercion diferenciada y con sbarreras
para superar la carenciass dentro de la sociedad.

 La pobreza como exclusion social: se trata de
una situacion no solo casual, sino producto de un

esquema de relaciones socioeconomicas que
“mantienen o aumentan las barreras que separan"

a los pobres de los no pobres.

• La pobreza como imposibilidad de alcanzar un
nivel adecuado de acceso a los recursos materiales:

se trata de la vision mas empfrica 
del concepto,que se refiere a los indicadores que miden el grado

de carencias que afectan a la poblacion objeto de

estudio.

La pobreza social implica por consiguiente algo
mas que una vision numerica, dado que "en la
medida que los hogares favorecidos se alejan de
la mediana de ingresos de la pobtacion, aumenta

la propension a adquirir en ef mercado servicios
de mejor calidad que los colectivos. Cuando esta
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conducta se extiende a prestaciones basicas como el transporte, ia
educacion, ia seguridad pubiica, la salud y los servicios de esparcimientos,

se producen tres cambios en fa estructura social que aumenta el aislamiento

de los pobres: 1-Se reducen los ambitos de sociabilidad informal entre las

clases que da lugar ai uso de ios mismos servicios. 2- Se encoge el dominio

de probjemas comunes que los hogares enfrentan en su realidad cotidiana

y 3. Los servicios publicos pierden el importante sosten que se derivaba

del interes de los estratos medios por mantener la calidad de las

prestaciones que utifizaban, activando de ese modo un circulo vicioso de

brechas crecientes de calidad entre servicios puiblicos y privados que tiende

a deteriorar la posicion relativa de los pobres respecto al resto de la

sociedad... tambien se manifiestan en la localizacion de las clases en el

territorio urbano...(observandose) una progresiva poiarizacion en la
composicion social de los vecindarios”T.

En el caso del medio rural, la segregacion es aun mas 
generalizada, comoconsecuencia de la concentracion de la tenencia de la tierra, la ausencia

de apoyo tecnico y de un sisterna adecuado de credito para los 

productorescampesinos y una dificultad sistematica de vinculacion al mercado. En

estas condiciones la productividad es baja y la capacidad de negociar

esta sustantivamente limitada, hecho que se refleja a su vez en las

posibilidades de acceso a los servicios de salud, 
educacion, caminos,energia, servicio de agua potable, etc.

Por consiguiente, mas aila del indicador utilizado, la pobreza implica “la

precarizacion que se extiende y alcanza a sectores que no se encontraban

sujetos a la misma. La segmentacion que implica la sumersion de ios
derechos ya consolidados Ge los trabajadores. La exclusion y dualizacion

son expresiones de la segregacion y fragmentacion social"2.

En el caso del Paraguay tres notas constitutivas definen la situacion

socioeconomica desde la perspectiva de la pobreza en el ano 2.000:

• Un proceso de expansion de la pobreza. Expansion en el sentido del

aumento cuantitativo, aunque desde el punto de vista de la agudizacion

IKaztman Ruben; &Sedeicidos y abandonados: pobres urbanos, 
aistamiento social y poffticas paiblicass,socurento elaborado para el tv roro internacional suganizaco por ei CADEP Asuncion, Noviembre,

2000.

z Ayala, Victor R.; xLuachar contra la pobreza hoys. Ediciones Hoac, Barcelona 1999
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es decir de la profundizacion de la pobreza se observa, segun los datos de
la Direccion de Estadisticas y Censos, una leve disminucion en relacion al

97/98.

• Ei proceso de expansion se da de una manera mas dinamica en ia
categoria de los pobres. no extremos - aquellos que tienen ingresos
inferiores al costo de una canasta basica de consumo de alimentos, 77.190

Gs. por persona - que en los pobres extremos, aquellos que tienen ingresos
mayores al costo de una canasta basica. de.consumo pero inferiores de

una canasta basica de consumo total, 149.013 Gs., por persona.

• Desde el punto de vista global se observa en el periodo 98/99, el 1,6%

de aumento de la pobreza total.

Evolucion de ja pobreza en ei Paraguay

Area
1.994 1.995 1.9961.997/981.999

Urbana
Pobres extremos
Pobres no extremos

Total

7,8
19,1
26,9

6.8 4,9 7,3 6,116,9 •16,3 15,9 20,6
23,7 21.223.1•26.7

Rural
Pobres extremos
Pobres no extremos

S/D
S/D

Total

21.4
15,8
37,2

S/D28.9 26,5
S/D 13,7 15,4

42,5 41,9
En todo el Pais

Pobres extremos
Pobres no extremos

S/D
S7d

13.9 S/D 17,3 15,5
16,4 S/D 14.8 18,2

Total 30,3 32,1 33,7
Fuente: Pobreza y distribucion dei ingreso. Direccion General de Estadisticas y Censos.
Asuncion Setiembre 2.000.

El aumento de la pobreza utbana se halla asociada a una mayor
concentracion de la pobiacion que vive en asentamientos espontaneos
ubicados en zonas inundables de la Gran Asuncion y, en menor medida
en las areas adyacentes de los cauces de los arroyos en zonas circundantes

de la ciudad . Esos sitios se han convertido en un punto estrategico de
integracion segregada a la ciudad, cuya caracteristica clave es ta
precariedad ambiental y fisica de la vivienda. En cuanto a los asentamientos
por adhesion, mediante ta utilizacian de una o dos piezas en inguilinatos
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que sirven de refugio para toda la familia, que no tenfan una 

importanciacuantitativa relevante, en la actualidad tienen un peso mucho mavor. Lo

mismo que los asentamientos, productos de movilizaciones sociales
conocidas como ocupaciones. Precisamente esta manera de "conquistar'

espacio en la ciudad constituye por una parte un mecanismo de insercion

pero por otra de segregacion, no. solo espacial, sino tambien y

fundamentalmente economica y social.

En el medio rural uno de los factores que inciden en el aumento de la

pobreza, aunque no es el unico, es el grado de concentracion de ta
riqueza. “Hay una fuerte relacion entre los aumentos en la incidencia de

la pobreza y los coeficientes de Gini. La relacion es considerablemente

mas debil para las disminuciones de estos dos 
indicadores"3 . Es decir, deacuerdo a esta hipotesis demostrada en 16 de 18 casos analizados en

America Latina, el aumento de la pobreza se relaciona con un aumento

del grado de concentracion de ia riqueza, medido a traves del 

indice deGini. Precisamente, uno de los indices mas altos 
en el mundo, en lo quese refiere a la concentracion de la tenencia de la tierra es precisamente el

que se constata en el Paraguay, en donde el 60% de la poblacion con

menos tierra posee el 6.6 % del total, en tanto que el 10% de 
la pobiacioncon mas tierra posee el 66,4% dei total de tierras.

PARAGUA Y RURAL: Pobreza y Posesidn de tierras, 1997/8

Estratos segun ihgreso ber Gasto per %
numero de Has Poblacion captta mensua Capita mensual de la poblacion

Administradas queespopre
-xrpmo Total o absoluto

Sntrrraa 29,2 223.937 199.009 9,3 19,4
menos de l 4,2 208.944 183.982 153
ve t a menos de 2 6,2 129.549 130.196 22,9 37,2
De 2 a menos de 5 12,0 99.737 122.880 37,5 56,5
De 5 a menos de 10 15,0 067 122.742 48.3 59.7

De4ameosceo 21.9 89.097 114.335 46,6 65,6
De 2 9 mpx0 + 8,2 169.887 164.029 26,0

beamea9s "e40 1,1 557.339 382.860 11,2 15,8
1e 100 mas 1.1 557.339 11,2 15,8

100,0 156.494 155.200 28,9 42,5

Fuente: Pobreza y Distribucion del ingreso. Direccion General de Estadtisticas 

y Censos.Asuncion 2.000.

3 Ganuza Enrique y otros, Poltica Macroeconomica y Pobreza en 

America Latina. Ediciones Mundi •Preesa, PNUD, 1998.
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Una cifra interesante de analizar es la gue proporciona la Direccion de
Estadisticas y Censos con respecto a la relacion entre la pobreza y la
posesion de tierra. El hecho que los mas altos porcentajes de pobreza se

concentren entre la poblacion que posee de 2 a menos de 20 hectareas

indica que es precisamente la poblacion campesina la que se encuentra

en la situacion mas critica. Desde luego que otros segmentos con menos

hectareas de tierra tienen un porcentaje menor de pobres sencillamente

porque es probabie que tengan otras fuentes de ingresos que la produccion

agricola. Resulta hasta sorprendente pretender argumentar que esos datos

demuestran que la relacion entre tenencia de la tierra y pobreza no tienen,

en el medio rural, una conexion. No es por consiguiente extrano que la
pobreza se concentre en la poblacion rural, conforme puede observarse

en et siguiente grafico.

PARACUAY: Distribuicion de la poblacion
pobre, segin area de residencia

CENTRAL URBANO

18%

ASUNCION

5%

RURAL

57%
RESTO URBANO

20%

 CENTRAL URBANO SASUNCION: RESTO URBANO
 RURAL

Fuente: Pobreza y Distribucion del Ingreso. Direccion General de Estadisticas 
y Censos.Asuncion 2.000.

No es casualidad que los Departamentos con alta tasa de poblacion rural

campesina sean ios de mas alto nivei de pobreza social. Existen sin embargo

departamentos cuya poblacion rural no esta constituida por 
campesinos,sino por productores farmer, tal como los casos de los departamentos de

Htapua y Canindeyu. Por otra parte, las poblaciones de los 
Departamentosde la Region Occidental- Presidente Hayes, Boqueron y Alto Paraguay- se

encuentran dispersas pero directamente vinculadas a las expiotaciones

Banaderas. La region occidental con una superficie de alrededor del 65%

concentra el 2,5% de la poblacion del pais.
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Poblacion pobre seguin Departamentos

bepatamesto
San Pedro

aRgUaxU

Concepcion
Afto Paraguay

varAmambay
Canindeyi

asonas
Htapua •

Neembucr
Pte. Hayes

Cordijera
Paraguari

bocueron
Alto Parana

eatat
Asuncton
Promedio

Tota]

Proporcion

62,2.
60,6
48,1

47,8

44,6
40,7
39,4
38,5
38,3
‘36,8
36,5
36,2
35,2
34,5
32,9
26,3
20,7
13,1

34,4

% de ruralidad

86.5
72,6
87.0

h462,2

370

566.5
69+
78.6
78.7
43,3
20,39

hngreso Mensual
504.692

636.633
580.695
739.974

612.179
754.669
906.142

624.838
832.729

930.899
734.941
801.080

775.819

71998
1.063.839

1.456.634
1604.246

3.086.500

1.291.402

Orden

Fuente: IBF. Indicadores basicos para focalizar el gasto social en el Parageay. Direccion

General de Estadisticas y Censos. Asuncion. BID. BM. Marzo. 2000. Censo de Poblacion y

Vivienda 1982.

Otra posible explicacion a la expansion de la pobreza se relaciona tambien

con la concentracion en Ja distribucion de los ingresos. En efecto, el 40%

de la poblacion mas pobre recibe el 10% del total de ingresos generados

en el pais, en tanto que 10% mas rico absorbe ef 40% de los ingresos
totales. (Pobreza y distribucion del ingreso. Direccion General de
Estadisticas y Censos, 2.000. Datos obtenidos en setiembre de 1.999).

La segregacion se observa tambien en el acceso a los servicios basicos.

Tanto es asi que del . 20% mas pobre solo accede. al servicio de agua
corriente el 11,2%;a la tenencia de corriente electrica el 69,0%;al servicio

telefonico fijo o movil e1 1,2%, a la tenencia de eliminacion de excretas
por red publica el 0,3 % y a la disposicion de basura, via recoleccion
pablica, el 3,2%. La situacion entre el 20 % que recibe ingresos mas altos

es la siguiente: el 55,5% tiene servicio de agua corriente, el 96,6% tiene

acceso a la energia electrica, acceso al servicio telefonico fijo o movil
58,1%, tenencia de eliminacion de excretas por red piblica 21,6%,
disposicion de basura via recoleccion publica 57,0%. Por otra parte, entre
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el 20% mas pobre no sabe leer ni escribir el 18,7%, tienen un promedio

de 4,4 aros de estudios; tienen seguro medico pdblico o privado el 1,4
%; se enfermd y no consulto con el medico en los dltimos tres meses el
70,0%. En el caso del 20% mas rico ei 3,6% no sabe leer y escribir; los

afos promedios de estudios alcanzan a 9,4; acceden al seguro medico
publico o privado e1 46,5% y se enfermo en los ultimos tres meses y no

consulto el 33,2%. Los datos se refieren a personas de 15 anos y.mas
edad.

Por otra parte, las variables "desempleo y la incidencia de la pobreza se

mueven en la misma direccions (Ganuza y otros, 2.000).

Precisamente una de ias caracteristicas dei mercado de trabaio en el
Paraguay consiste en el aumento de la tasa de desempleo. En efecto,
mientras en el ano 1.99g la tasa de desempleo abierto urbano alcanzaba

a 6,8%, en el ano 2.000 subio a 9,2%. Por su parte, la tasa de subempleo

que en 1.99g llegaba al 17,6 %, crecio segun estimaciones realizadas

hasta el mes de agosto del 2.000 a 19,1%.

La tasa de desempleo total del pais crecio en un 2,4% entre 1.999yel
2.000 alcanzando en este dltimo ano al 20% (Datos del suplemento

Economico del Diario ABC, en base a estadisticas del Banco Central del
Paraguay y Secretaria Tecnica de Planificacion).

La pobreza por consiguiente no constituye solamente una variable

economica, es un fenomeno mucho mas complejo, se "presenta como
una cuestion relacionada con los derechos de la persona, no meramente

economico monetarista que debe ser comprendida y abordada como la
relacion de posibilidad o imposibilidad de ejercicio de los derechos.. la
cuestion de la pobreza interrelaciona las condiciones que marca la vida

concreta y que, por elio, tiene diversos rostros; es decir, los rostros de las

personas, de los grupos, de los pueblos que carecen de la posibilidad de

ejercicio de sus derechos basicos y quedan excluidos del ejercicio de un

desarrollo humano pleno*4

" Ayala, Vickor R.; aluctar contra la pobreza hoys. Ediciones Hoac, Barcelona 1999.
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Conclusiones y recomendaciones

• Encarar la lucha contra ia pobreza desde una perspectiva global, amplia.
Esto implica superar la concepcion estrictamente economica.

• La pobreza debe ser considerada como una forma expresa de
incumplimiento de los derechos humanos que afecta a la imposibilidad
de acceso a bienes economicos materiales y a bienes de caracter cultural.

• Es necesario y urgente ia discusion del Estatuto Agrario de manera a
encontrar alternativas razonables y viables, en un marco de seguridad
juridica, para que sectores campesinos sin tierra accedan a la misma y
para que sectores campesinos con tierra tengan posibilidades de integrarse

a programas y proyectos de desarrollo sustentable.

• Coordinar un pian de lucha contra la pobreza de manera sistematica
integrando no solo a las instancias publicas del gobierno, sino tambien a

los organismos internacionales de apoyo. Este plan de lucha implica
interrelacion adecuada entre las diferentes instancias publicas involucradas

en ei proceso.

• Crear mecanismos de participacion y concertacion social entre sectores

pobres y sectores ricos en peguena escala que ayudan a resolver conflictos

especificos. La vinculacion y el dialogo puedan garantizar alternativas
viables de superacion de la pobreza social en poblaciones especfficas.

• Pilan de creacion de emp leos, como una preacupacion fundamental de

ta administracion del Estado. En este sentido es necesario facilitar las
inversiones que se orienten a la creacion de empleos distinguiendolos
muy bien de aquellas inversiones meramente especulativas.

• Crear mecanismos organizativos con participacion de las poblaciones
pobres, de tal manera que asuman la responsabitidad en la busqueda de

alternativas a sus condiciones de vida.

Bibliograffa:
Morsnigo jose Nicolas, Pobreza urbana y vivienda. CIPAE 1992.

Direccion General de Estadisticas, Encueatas y Censos: Indicadores bisicos para focalizar el Gasto Social

en faraguay. iiarzo 2000.

Direccion General de Estadisticas, Encuentas y Censas: Pobreza y distribucion del ingreso. 2000.

Galeano, Luis A; Migracion interna en Paraguay, cambiose impactos. Direccidn General de Estadisticas,

Encuentas y Censos. 1997.
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Derecho.al empleo
Rall Monte Domecg

Gestion Locaf

La tasa de desempleo abierto, entendido como el

conjunto de personas que no tienen ocupacion al

momento de realizar la encuesta y que desean o
estan buscando trabajo, ha mostrado 
un aumentoen ei uitimo ano (1999) llegando al 9.4%. Esto
significa que por cada 10 personas que integran la

fuerza laboral, 1 esta en situacion de desempleo

abierto; porcentaje que resulta elevada para

cuaiquier mercado de trabajo.

Esta situacion empeora si se considera las personas

que estan clasificadas por ia Encuesta de Hogares

en la categorfa de desempieo oculto, definidas
como personas sin ocupacion, que desean trabaiar

pero que no buscan trabajo porque no creen poder

encontrarios o perdieron las esperanzas y que
registra un aumento de1 3% al 8% entre 1996y

1999. Al sumar ambas categorfas, se obtiene el
desempieo total, cuya tasa alcanzo el 14% en 1998

llego al 17% en 1999. Esto significa que por cada

100 ciudadanos que forman la fuerza laboral, 17
personas estan desempleadas. Es decir, el drama

del desempieo total afecta a 415.440 personas
sobre una PEA (Poblacion Economicamente Activa)

de 2.611.371 personas, incluyendo a la porcion

del desempleo oculto.

En el cuadro adjunto, se puede observat que la

pobiacion subocupada, entendida como empleo
precario o insuficiente con relacion a 
normas sobreel volumen y al ingreso, es del 17.6%. Sieste grupo

es sumado al desempleo total citado en el parrafo

anterior, se deduce que e1 32% de la fuerza laboral

paraguaya se halla en situacion de lo cue se podria

denominar insatisfaccion jaboral, similar al nivel
del ano anterior..
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Indicadores de desempleo y subempleo en Paraguay

1996 1997/98 1999

Desempleo Abierto 8.2 6.9 9.4

Desempieo Oculto 3.0 7.6 7.9
Desempleo Total 10.9 13.9 16.6

Subempleo 19.1 17.6

Desempleo + Subempleo 31.6 31.9

Fuente: Encuesta Permanentes de Hogares, Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos.

Las situacion del ano 2000 no es diferente, y tiende desmejorar por la
persistencia de la recesion economica en los ultimos anos, que se traduce

en ia reduccion de actividades, cierre de empresas, una mayor
informalizacion del mercado formal de trabaio por la presion que eiercen

los desempleados y los subocupados. En estas condiciones, se registra un

mayor nivel de flexibilizacion laboral de hecho, con aumento de las
violaciones de los derechos laborales y de casos que quedan en la
impunidad, como se puede observar en el relatorio que sigue, 
cuya fuentees la de los propios afectados, dirigentes trabajadores de las 
centrales ymedios de prensa local.

El sindicalismo paraguayo como actor social

Son varios los factores que impactaron en las organizaciones de los

trabajadores: ia perdida de credibilidad por los casos de corrupcion; la
precarizacion en los contratos de trabajo que presiona sobre ios

trabajadores del sector formal, la ola de manifestaciones por ia
flexibilizacion proveniente desde el gobierno y de las empresas privadas

y el cierre de empresas a causa de la crisis economica, son algunos de los

factores que configuran la situacion actual de los 
trabajadores.
El movimiento sindical paraguayo, como actor social ha 
desmejorado suimagen y su lucha por los derechos laborales tuivo un menor perfil. En
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opinion de algunos dirigentes, es necesario integrar efectivamente los
derechos iaborales como derechos humanos, de tal forma a abrir o apelar

a otras posibilidades, como por ejemplo la instancia de la Corte

Interamericana de los Derechos Humanos, en el plano internacional, e
impuisar las querellas criminales a nivel local como forma de combatir la

impunidad y de preservar el respeto y proteccion a estos derechos.

El discurso antisindical y los casos de corrupcion de dirigentes sindicales

han contribuido a empeorar la situacion de los trabajadores, lo que fue

aprovechado para imponer mas flexibilizacion laboral de hecho, menos
organizacion y menor acatamiento de las leyes laborales.

Los casos de corrupcion de dirigentes sindicales afectaron negativamente

la credibilidad de las organizaciones sindicales, como el caso 
del cierredel Banco Nacional de Trabajadores (BNT), los negociados poco claros
con la construccion de casas y nichos mortuorios; la compra de un banco

por parte de dirigentes sindicales bancarios que luego quebraron, mas
otros casos. En la opinion de un dirigente sindical, las centrales obreras ya

no funcionan como en anos anteriores; la gente esta esparcida, diseminada

por muchos lugares, ilevando adelante sus luchas de manera aislada. “En

suma, -opino un sindicalista- estamos tan mal que ni siquiera podemos
uantificar los daros" . Con estas impresiones se intenta caracterizar a

este actor social que es el principal instrumento del que disponen los
trabajadores para luchar por el respeto a los derechos sindicales.

Vigencia de derechos laborales en el aro 2000

La violacion del derecho a la libertad sindical ha empeorado en el ano
2000, los despidos por reivindicaciones sindicaies se han incrementado

tanto en el sector publico como en el privado. Los reclamos de los

trabajadores no han prosperado en ei ambito judicial.ni en la autoridad
adiministrativa del Trabajo. Por esta razon los dirigentes sindicales sostienen

que ia justicia no llega a los trabaiadores.

En fuentes sindicales se considera que el derecho a la libre organizacion

y a fa huelga ha empeorado en el Paraguay, se registran mayores casos de

reemplazo de trabajadores hueiguistas y al mismo tiempo existe una
inaccion de la justicia que alienta la impunidad y el descredito hacia las

instituciones encargadas de administrar ia justicia laboral. Casos
paradigmaticos que evidencian esto fueron los conflictos en Bolsi Plast y

en CAPASA.
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Un indicador del descontento existente por el aumento de violaciones a

los derechos laborales, fue la solicitud hecha por un grupo de
organizaciones sindicales y campesinas de una sancion del 
gobierno deEstados Unidos al Paraguay, mediante el Sistema General de 
Preferencias(SGP), presentada en el mes de julio a traves de ja central obrera
norteamericana AFL-CIO, a pedido de las organizaciones paraguayas.

En cuanto a las renovaciones de los contratos coiectivos de las condiciones

de trabaio se considera que este derecho se ha mantenido para aquellas

organizaciones laborales del sector privado que ya lo han conquistado.
Sin embargo, en fuentes' sindicales se senalan dos amenazas para esta
importante figura en el mundo laboral: i) la perdida de los derechos ya
consagrados en los contratos de trabaja de la empresas publicas sujetas al

proceso de privatizacion, por fey recientemente aprobada; ii) el nuevo
proyecto de ley para pequenas y medianas empresas que plantea flexibilizar

varios derechos laborales, entre ellos una reduccion del 50% del salario

minimo legal para el sector privado (se estima que esto puede 
afectar acerca del 80% de las empresas) y que ya cuenta con media sancion por ia

Camara de Diputados. Ademas, de promulgar se esta ley, el mercado laboral

tendra mayor estimulo para el aumento de fos contratos de trabajos
precarios, lo cual influita negativamente en las condiciones de trabajo y

de vida de muchos trabaiadores paraguayos del sector formal de la

economia.

Con relacion a nuevos contratos colectivos de trabaio no existe una polftica

oficial de alentarlos como medio de concertacion entre el capital y el
trabajo, en el marco de una politica laboral con sentido social.

El salario minimo legal y la jornada de ocho horas de 
trabajo son derechos
respetados en estabiecimientos que cuentan con sindicatos de trabajadores

organizados, a excepcion del sector comercio y servicios, donde se registran

casos de incumplimiento. Sin embargo, en las actividades del denominado

sector informal de la economia, es donde practicamente no tienen vigencias

ambos derechos laborales. Este sector es un abanico de "ocupaciones"
que representan estrategias de sobrevivencia como vendedores ambulantes,

cuentapropistas y simitares. El sectortransporte, constituye un caso especial,

porque, si bien conquisto la jornada laboral de ocho horas, por la forma
de remuneracion la patronal logra flexibilizarla y en ia practica se trabaja

mas alla del limite iegal .
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El acceso al seguro medico y previsional en general se cumple en el sector

formal organizado det mercado de trabajo. Sin embargo, se registra un
aumento de casos de evasion al Instituto de Prevision Social con el obieto

de reducir los costos laborales de ias empresas, via subvaloracion en las

remuneraciones o liguidacion sobre el salario minimo dnicamente.

Las normas de higiene y seguridad en el local de trabajo 
siguen teniendopoca vigencia en el Paraguay, principalmente en establecimientos
industriales y en ef sector de la, construccion.

Conclusiones y recomendaciones

• El ejercicio del derecho al empleo es cada vez mas diffcil para muchos

trabajadores y en forma especial para los jiovenes. El acceso a una
ocupacion es cada vez mas competitiva. El mercado de trabajo paraguayo

registra una mayor precariedad en la calidad del empleo y en ia
remuneracion en general.

• Por su parte, ei Ministerio de Justicia y Trabajo es considerado por los

dirigentes sindicales y empresariales como una dependencia carente de

polfticas iaborales, sobre todo en el campo del empleo. No posee
capacidad gerencial para fiderar estrategias de concertacion entre las
centrales empresariales y sindicales, como tampoco cuenta con recursos

financieros, tecnicos y humanos.

 Se plantea como un desafio importante la construccion del consenso

entre trabajadores, empresarios y gobierno, tendiente a crear las
condiciones para mejorar el respeto a los derechos laborales y aumentar

los niveles de productividad en las empresas, como condicion para

proyectar la reactivacion de la economia, junto a otras medidas que el
sobierno debe tomar en el plano macroeconomico. Esta concertacion
resulta vital para integrar a los trabaiadores en la formulacion del provecto

de pais que el Paraguay necesita para desplegar su desarrollo en el largo

plazo.
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Derecho.a la salud
Esperanza Martinez

CIRCULO PARAGUAYO DE

MEDICOS

Introduccion

Elinforme sobre derechos humanos en el Paraguay,

publicado en diciembre de 1999, mostraba ya
claramente la grave situacion por la que atraviesa

el sector social y en especial el sector salud en el

Paraguay. Los problemas alli denunciados, no sdlo

no han mejorado, sino que la mayoria de ellos ha
empeorado, bajo la mirada y el silencio complice

de todos los partidos polfticos del pais.

Durante este ano se han registrado una serie de

acontecimientos en ei sector polftico-social y
sanitario del pais que ya habian sido pronosticados

en el uitimo informe sobre derechos humanos en
el Paraguay. El alto grado de deterioro moral de la

clase polftica de todos los partidos que participan

de la vida polftica nacional, la falta absoluta de
respuesta del gobierno a los problemas sociales y

economicos del pais, el aumento de la pobreza en

calidad y cantidad, el desempleo, el grave deficit

fiscal y el desabastecimiento de los servicios
publicos de salud, la inestabilidad e inseguridad
ciudadana, la agudizada "partidizacion" de la

administracion publica, la corrupcion, el
prebendarismo y la desatinada carrera polftica en

la bisqueda de la Vicepresidencia de 
la Republica,han conformado ei marco general polftico y social

del pais, que impidio e impide que los problemas
sociales en seneral y ja salud en particutar, sean
atendidos con la urgencia y prioridad que lo
ameritan.

• La cartera de Salud Puiblica y Bienestar Social,
ocupada por el Dr. Martin Chiola, desde el "marzo



paraguayo"', ha recibido duras criticas y ha sido permanentemente

cuestionada desde todos tos sectores sociales, polfticos, gremiales y
ciudadanos. La permanencia del Dr. Chiola en el cargo, asi 
como el deotros Ministros, (igua imente cuestionados), parece reflejar ciaramente la

polftica dei Ejecutivo: apoyar a todos los funcionarios que le sean leales,

ssin importar el costo social que esto tenga para ia poblacion paraguaya.

Situacion del derecho a la salud individural y colectiva

• Desde ei punto de vista epidemiologico

El problema mas grave por su gran impacto social y economico ha sido la

grave epidemia de dengue clasico tipo I que se inicio con los primeros
casos en diciembre de 19ggy que fue aumentando geometricamente hasta

Hlegar a los picos mas altos entre marzo y mayo del 2000. Los registros

oficiales no revelan ia magnitud real de la epidemia. Se estima que mas
de quinientas mil personas fureron afectadas. Esta situacion pone hoy al

Paraguay, como un pafs de alto riesgo para el ingreso del dengue

hemorragico, que frente a la infraestructura sanitaria y los recursos
asignados al Ministerio de Saiud, permite pronosticar con facilidad el grave

impacto que tendria dicha situacion. Se estima que si no se toman con
urgencia medidas sanitarias colectivas para la eliminacion de los criaderos,

en los meses de noviembre y diciembre se estarfa ante un nuevo brote

epidemico de ia enfermedad.

Conjuntamente con el dengue, la malaria ha registrado, nuevos brotes

epidemicos en Canindeyi y. Guaira, con mas de 700 casos registrados en

los primeros meses del ano (hasta marzo 2000). Sigue el alto indice de

rabia canina y se han registrado tambien nuevo casos de rabia humana.

Otras enfermedades emergentes como tuberculosis, SIDA, chagas,

lehismania, se encuentran en aumento, con insuficiente control

epidemiologico.

Con relacion a las inmunizaciones, las tasas registradas en el ano 1999

fueron las mas bajas de los dltimos 5 anos, por la falta de compra de

vacunas durante todo el ano 99. Esta situacion obligo al Gobierno a realizar

una gran campana de vacunacion este ano para recuperar los niveles
deseados. La impilementacion de campanas de vacunacion para recuperar

las bajas tasas de vacunacion, tiene un alto costo financiero, que 
se puede270



evitar con el funcionamiento regular y estable de los programas de

inmunizacion todo el ano en todos los puestos de atencion basica de
sallud del pais. En este sentido, el segundo semestre de este ano nuevamente

ha soportado probiemas para el sum inistro continuo de vacunas en varios

centros de salud del pais. Esta irregularidad en el funcionamiento del

Programa de Inmunizaciones puede tener como consecuencia romper

con jos iogros ya aicanzados en el pais en los uftimos veinte anos y afectar

tambien a nuestros vecinos del Mercosur.

• Recursos financieros

Enel ano 1999,el Presupuesto General de Gastos del 
Ministerio de Salud,ha finalizado con apenas el 54% de ia ejecucion 
presupuestaria general,sin embargo el Ministerio de Defensa ha ejecutado el 94% de su
presupuesto asignado. El deficit de transferencia de recursos se mantuvo

en el ano 2000 y los hospitales, centros y puestos de salud practicamente

estan desabastecidos y en "paro tecnico", ya que no pueden brindar
servicios a la poblacion. La falta de recursos e insumos afecta a la totalidad

de los programas de salud y a sus posibilidades de ejecucion, lo cual

tiene un gran impacto sobre ios ya deficitarios indicadores epidemiologicos.

Los grandes hospitales como el Hospital Nacional, el Hospital 
del Cancer,el Hospital de Enfermedades Infecciosas, los Hospitales Regionales, el
Hospital de Clinicas, (Hospital Escuela de la Facultad de Medicina) 

y otrosservicios de sran importancia en al atencion sanitaria, han tenido que
reducir sus camas y no cuentan con presupuesto para insumos basicos:

alimentos, articulos de limpieza, medicamentos y otros insumos. A manera

de ejemplo, en el mes de abril de este ao, el Hospital Regional de

Encarnacion denuncio pablicamente, que tenfa deudas impagas 

de julio/agosto de 1999,por lo que los proveediores se negaban a 

seguir entregandoinsumos.(Uttima Hora y ABC, 12/04/00; Noticias, 22/04/00). En el 

mes deabril, el Hospital Nacional anunciaba la reduccion de camas y en el mes

de mayo, el Hospital Psiquiatrico y el Hospital de Clinicas no contaban

ya con recursos para alimentos. El mismo Director de Hospitales del

Ministerio de Salud reitero en conferencia de prensa gue se deberfa reducir

el numero de camas hospitalarias por la falta de transferencia de recursos

ya que jo recibido a la fecha solo permitia saldar del 28 al 30% de sus

obligaciones con los proveedores. (Ultima Hora y ABC, 2-3-4-11-12/05/

00). Este panorama del primer semestre del aro no ha mejorado mucho y
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se estima que los hospitales nacionales y los servicios 
rurales no llegarana mas de 45% de ejecucion presupuestaria anual, en lo que hace a rubros

destinados a insumos, medicamentos y alimentos.

Por otra parte, ei Ministerio de Salud, ha elaborado una nueva tabla de
aranceles hospitalarios, para el cobro directo a los pacientes de los servicios

suministrados. Estos aranceles han tenido un incremento 
excesivamenteelevado, en algunos rubros de mas del 100% e incluso superiores a los

utilizados en el sector privado de la medicina pre-paga. Esto indica ia

intencion del gobierno de buscar recursos financieros det "dinero de

solsilio" de la poblacion indigente, que es la usuaria frecuente de estos

servicios. Esta polftica arancelaria aplicada, aumentara el va deficiente

acceso a los servicios de la poblacion mas carenciada y acentuara 

los yagraves problemas de inequidad social que caracterizan a 
nuestro pais.

El otro aspecto alarmante en el area administrativa-financiera del sector

salud, es la situacion del Instituto de Prevision Social (.P.S.), 
que soportadiariamente reiteradas denuncias publicas sobre malversacion 

de fondosy Braves hechos de corrupcion. Hasta la fecha, nunca se ha castigado a

ningun responsable, ni ha se han recuperado los bienes robados. La
situacion institucional del IPS tiene una profunda repercusion no solo para

la atencion de la salud de un importante grupo de la 
poblacion, sino queafecta economicamente al sistema financiero del pais. Actualmente la
Contraloria de fa Nacion esta realizando auditorfas para el esclarecimiento

de tantos hechos de malversacion denunciados.

• Recursos humanos

Con relacion al area de recursos humanos, con el Ministro 
actual, el Dr.Martin Chiola, se sigue con la polftica clara de persecucion y 
hostigamientohacia las personas que cuestionan su gestion o no la apoyan 
“leaimente”.laestrategia se basa en la aplicacion de sumarios, traslados, 
no renovacionde contratos. Existe mucho temor por parte de los funcionatios 

de saludpublica para realizar denuncias, por'las posibilidades de represalias de
parte del Ministro y su entorno polftico.

Ef ejemplo mas claro y grave ha sido la no renovacion de contratos 

de lasDras. Angela Piris y Myrian Ortigoza del Centro de Salud N95 que se

opusieron a la internacion de un nino de 8 meses de edad con probable
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diagnostico de coqueluche, en una sala de recien nacidos, con siete ninos

internados. Ante la opinion de jas profesionales en salvaguarda de los
ninos internados, recibieron orden de parte del Director de Hospitales y

del propio Ministro de Salud, para la internacion correspondiente. Quince

dias despues de lo sucedido ambas colegas recibieron la comunicacion

de la no renovacion de sus contratos de trabajo. El hecho, por su magnitud

y gravedad, ha sido presentado a la Coordinadora de Derecho Humanos

del Paraguay. Hasta la fecha ambas profesionales no han sido repuestas

en sus lugares de trabajo. Hechos como este se siguen denunciado por
parte de los colegas sin ninguna respuesta de parte del Ministro, con total

impunidad dei Director de Hospitales y con el alto riesgo gue significa
para muchos ninos y ninas de ias unidades de terapia de los servicios del

Ministerio de Salud.

Asimismo se continda con los nombramientos polftico-partidarios y el
apoyo del gabinete ministerial a personas con baia calificacion y escaso

nivel tecnico. Su politica de fragmentacion de la lucha gremial ha logrado

destruir un importante movimiento gremial surgido recientemente en el
sector de la salud, como lo era la Coordinadora de Gremios de la Salud,

hoy totalmente dividida y desmavilizada por la cuota de fealtad
comprometida al Ministro por parte de varios de sus mayores dirigentes.

EI Dr. Martin Chiola soporta hoy una investigacion de la Justicia Efectoral,

por graves acusaciones de uso de los bienes del estado con fines polftico-

partidarios, que es de suponet, quedara impune como sucede
frecuentemente en nuestro pais.

 Derecho a la Informacion

Para la elaboracion de este informe se ha recurrido a varias instituciones

publicas solicitando informacion oficial del sector. En primer lugar no
existe informacion actualizada publicada sobre la situacion epidemiologica

del pais. En el caso de indicadores de mortalidad materna, seguin los
registros oficiales disponibles, nuestro pais ocupa el tercer lugar de
mortalidad mas alta de Latinoamerica. La informacion sobre ejecucion
presupuestaria, transferencia y utilizacion de los recursos, evaluacion de
gestion administrativa, re-programaciones, etc. es informacion totalmente

inaccesibie, lo que imposibifita la auditoria externa de ia gestion publica.

Es importante recordar que el derecho a la informacion sobre las gestiones
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pubiicas es un derecho fundamental para construfr y sostener una

democracia social.

Conclusiones y recomendaciones

•La situacion de la salud asi coma los otros aspectos sociales relacionados

aella (saneamiento basico, empleo, vivienda, agua segura, educacion)
siguen sufriendo un alto deterioro, aumentando la inequidad social.

•Elgrave deficit fiscal y la disminucion del gasto publico en salud tendra

Sraves consecuencias sobre los indicadores de salud del pais. Es importante

recalcar que se estima que el Presupuesto para el afo 2001, 

en cifrasabsolutas, sera inferior al del ano 2000, si a esto se suma el 

crecimientoimportante de la poblacion que tiene nuestro pais, los indices 

inflacionarios,la baja transferencia del presupuesto asignado que se registra 

cada ano yel aumento de la pobreza con el consiguiente aumento de la poblacion

beneficiara del sector publico, da un claro resultado: menores recursos

para mayor poblacion con peores niveles de salud.

• Es necesario el cambio de ia conduccion del 
Ministerio de Salud,priorizando el mejor nivel tecnico y la honestidad, sin discriminacion a
sectores o personas.

• Es importante que el pais defina un nuevo modelo sanitario que tenga

como objetivo fundamental mejorar la inequidad social y 
aumentar losniveles de cobertura.
•Es importante una mayor concientizacion a nivel de partidos politicos

sobre la solucion de los problemas sociales, a fin de evitar 

graves problemasde estallido social que pueden acontecer en un futuro cercano.
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Derecho a la educacion
Cristina Coronel
Sabriela Walder

Servicio Paz y Justicia Paraguay
SERPAI PY

Mercedes Lerea
Fe y Alegraa

Un primer factor a tener en cuenta en el abordaje

de este informe tiene que ver con la situacion de

pobreza, considerandola una realidad que incide
profundamente en los procesos educativos. Bien
lo seralan diferentes documentos del MEC, como

el Informe acerca de la Situacion de la Educacion

Paraguaya al sostener que: “En el pais sufrimos de

una dialectica perversa: porque hay pobreza no
hay suficiente educacion y no hay educacion
adecuada o suficiente porque somos pobres"l . Si

bien la pobreza es un condicionante fundamental,

no deberia iustificar la actual situacion de la
educacion pues la mayorfa de los problemas no
tienen como causa directa la pobreza sino mas bien

fa ausencia de polfticas educativas y acciones
concretas que apunten a transformar ia realidad
educativa.

Esta observacion se constata, por un lado, en el
"vaciamijento" de las escuelas rurales, muchas
veces acompanadas de plurigrados y de un ato
indice de desercion escolar a causa de las
distancias, y por otro, en el hacinamiento en las
escuelas urbanas. Estas ultimas mas afectadas aun

por este problema cuando se trata de una escuela

que presenta una imagen de "buena calidad", o
que asegura ali menos el acceso a un estatus social.

En este sentido, el Departamento Central y
ciudades como Ciudad del Este se destacan a
registrar los mayores porcentajes de concentracion.

1 Consejo Nacional de Educacion y Cultura. p18



ASf tambien, este panorama representa un claro ejemplo de como la
realidad social se refleia en la realidad escolar. De poco sirven las polfticas

de descentralizacion y racionalizacion de recursos en busca de un objetivo

de equidad, si esto no es coherente con la polftica social del Estado que

mantiene un sistema administrativo y economico macrocefalico,
especialmente en Jo gue a ofertas laborales se refiere, con los consecuentes

flujos migratorios hacia las zonas urbanas. Este problema se observa sobre

todo en ia relacion escuelas ruraies/escuelas urbanas, pues persiste la
diferencia, acentuada en la eaucacion media o tercer ciclo y en el
bachillerato.

Por su parte, la reforma educativa, actualmente en su octavo afio de
implementacion, sigue tropezando con muichos inconvenientes, entre fos

que sobresalen la excesiva burocracia en la gestion escolar, la
centralizacion administrativa, el insuficiente y mal distribuido presupuesto

asi camo las injerencias polftico-partidarias vigentes en el ambito
ministerial, que ademas conspiran contra los principios de equidad y
calidad en la educacion.

Equidad en la educacion

Al respecto, y tomando como uno de los indicadores principales en la
cuestion educativa el de equidad, se tiene que, segun ja Encuesta de
Hogares del '97 y '98, el analfabetismo llega a 8,9% siendo de 15.9%
entre la poblacion femenina en el area rural. Entre las razones que justifican
esta realidad se encuentra, en primer lugar, ia economica (55,3%).Otros

motivos son: no querer estudiat, problemas familiares, enfermedades o
escuelas distantes.

Si se analiza la equidad por niveles, puede advertirse que la educacion es

un elemento de discriminacion. Asi, el acceso a la educacion en el nivel
iicial es menor en zonas rurales que en urbanas, condicionando las
posibilidades de desarrolfo evoiutivo de los ninos y nifas que al no tener

posibilidades de recibir una estimulacion y acompafamiento crecen con
menores recursos que aquellos que acceden a este nivel educativo.

2 Diario ABC Color, 7/03/2000. p35
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En cuanto a la educacion inicial, de acuerdo con el Documento “Educacion

para todos: Evaluacion Ano 2000”, se encontraban matriculados en
programas de desarrollo de la primera infancia en el ano 1997 el 61,3%.

Este porcentaje fue mayor al registrado en el ano 1994 (37,6%) lo cual
expresa que la cobertura va en aumento. Si se analiza este porcentaie por

zona, ta tasa bruta en zonas urbanas es superiot, 31,9%, a la de zonas

rurales que registra un 14,3%.

Si bien el porcentaje de ninos que ha accedido al nivel de educacion

basica ha aumentando de acuerdo con los informes del MEC (de cada

100 ninos en edad escolar en el 12 y 29 ciclo de la educacion escolar
basica -EEB-, 90 estan en la escuela), hay que considerar el elevado costo

que implica enviar y mantener a los ninos en fa escuela: desde el pago a

ia cooperadora escolar hasta la compra de dtiles, 
uniformes, pasajes ymerienda. Por tanto, sigue siendo una falacia la gratuidad de la educacion.

En este mismo orden, otro aspecto que revela la inequidad en lo educativo

esel porcentaje de desercion escolar. Solo el 21% de los matriculados en

el primer grado, en el aro 1987, conciuyeron sus estudios en el ano 1998.

Entre las causas de desercion priman aquellas vinculadas con la pobreza

tales como el desempleo, ia situacion sociocultural y el 
trabajo infantil.Tambien el costo de la educacion y las posibilidades de acceso a la escuela

se identifican como posibles factores de incidencia.

Asf tambien, segun 'datos del ano 1998 del Ministerio de Educacion y

Cuitura, se matricuiaron 33.289 ninos y ninas para el ciclo escolar basico,

de los cuales el 4,8% de los matricutados deserto, correspondiendo el
4,6% a ia poblacion masculina yel 4,5% a la femenina. Se observa ademas

que el porcentaje de repitencia es superior en las escuelas 
mas pobres,tanto rurales como urbanas, como se puede apreciar en el siguiente cuadro.

Desercion
Escuelas Rurales

Total Mas pobres
5,5% 9,8%

Escuelas Urbanas
Total Mas pobres
5,5% 100%

En el nivel medio y nivel universitario la inequlidad es mayor ya que e!

acceso esta sujeto al costo, las alternativas y la ubicacion de 
estos centrosde estudio. En consecuencia, los jovenes de zonas rurales y pobres tienen
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menores posibilidades de acceso que aquellos que tienen mayores recursos

y viven en zonas urbanas.

Esto se ve reflejado en que el 73,4%" de la poblacion joven no asiste a

ningun centro educativo, encontrandose entre las principales causas de

abandono la necesidad de trabajar y aportar economicamente al

mantenimiento propio o familiar.

En cuanto al porcentaje de repitencia en este nivel se cuenta que 29%+ de

ios jovenes repite un curso una o mas veces. De: igual modo, esta

problematica juvenil es mas notoria en la zona rural que en la 

zona urbana.Es destacable tambien que solamente siete de cada cien 
jovenes superanel umbral del nivel secundarios

La educacion indigena es otro capitulo relacionado al tema de 

la equidad.La marginalidad y desidia del Estado respecto a la situacion 
indigena seproionga al ambito educativo, en el que, al igual que en otros aspectos,
falta una instancia que impulse y apoye la implementacion 

de propuestaseducativas que incorporen la lengua. materna y los modos 

culturales, nopara insertarlos en un modelo social y educativo extrano, sino mas bien
que Barantice una educacion que les ayude a fortalecer y a preservar su

identidad cuitural, desde su diferencia e individualidad comunitaria.

Otro aspecto de la inequidad que revela la actual situacion de la Reforma

Educativa, se desprende de ia polftica educativa en relacion a los nifos/as

con necesidades especiales. El diagnostico precoz del ninola y el

acompanamiento a las familias para un desarrollo optimo y 
una insercionsocial plena constituyen situaciones privilegiadas restringida a quienes se

encuentran en un nivel social, cultural y economico 
que posibilite enfrentaresta situacion.

Calidad de la educacion

Datos oficiales muestran a gran inversion que se ha hecho en 

mejoras deinfraestructura de muchas escuelas: sse construyeron y 
equiparon 406
3 Diario ABC
4 Djario ABC

S pro ABC
6 Documeatos del MEC - AFo 2000, presentados al 

Parlamento.
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aulas de escuelas oficiales y se beneficiaron 134 escuelas y 4 Institutos de

Formacion Docente con ja ejecucion de obrass' . Si bien. ei Estado, al
apostar al aumento de la calidad invierte gran parte de su presupuesto en

este tipo de transformaciones, cabe tomar en cuenta que ella no se
circunscribe a Fas condiciones fisicas de los centros educativos, pues se

constituye en un aspecto social complejo. Transformar ias escuelas
"ranchos", desce un criterio de transformacion fisica y material 
del localescolat, no puede ser utilizado en un sentido superficial y demagogico,
que confunde el medio con el fin mismo; es la transformacion cultural lo

esencial, para lo cual los recursos disponibles en el momento oportuno
facilitan el alcance de este objetivo.

La capacitacion de los docentes es un elemento que condiciona la calidad

de la educacion que reciben los ninos y ninas en los diferentes niveles. El

30% de los docentes dedicados a la ensehanza en el nivel inicial cuenta
con titulo habilitante concentrandose este porcentaie en zonas urbanas.

Considerando esta realidad y las posibilidades de acceso senaladas
anteriormente son los ninos y ninas con menores recursos los que se ven

mas afectados.

En el nivel escolar basico el porcentaje de docentes no tituiados para todo

el pais es de 24%. En zonas rurales este porcentaje es mayor que en zonas

urbanas. Esto se constituye en un indicador. del desfasaje que existe entre

la educacion impartida en zonas urbanas respecto a tas rurales,
demostrando una vez mas una realidad absolutamente distinta en ambas

zonas.

En esta misma finea se ha invertido a lo largo de este ano en la capacitacion

de los docentes del nivel escolar basico teniendo en cuenta que esto incide

positivamente en el rendimiento academico del aiumnado. Lo que no se
ha logrado aun es una capacitacion y actualizacion docente de calidad.
Los cursos de capacitacion siguen utilizando una metodologia totalmente

incongruente con ja practica pedagogica esperada’ y requerida. La
capacitacion se reduce a una apropiacion conceptual teorica y hasta si se

quiere puramente tecnica; no se posibiita en la mayoria de los casos un

aprendizaje del xsaber sers docente. El docente, no aprende a aprender,

io que obstaculiza su capacidad de construir saberes con sus alumnos.

7En espacios de formacion desarrollados desde el SERPAf un asto porcentaje de los docentes plantea sus

Crkicas resbectoa acapacacion qte recben.
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El avance de la propuesta curriculai, especialmente en lo que se refiere al

tercer ciclo que lfega este ano al 8° grado, tambien debe ser evaluado en

su compiejidad. Resaltando la disponibilidad real de los recursos que

posibiliten su impiementacion antes que la validez de la propuesta. Se

sabe que ios recursos fueron muy fimitados y fa cobertura no fue la
suficiente para responder a la demanca necesaria.

La participacion real y efectiva de la comunidad educativa, particularmente

la de los padres en el proyecto escofar, es un espacio de educacion para la

democracia que aun encuentra serias barreras en su desarrollo.

Fundamentalmente, el problema se sita en la concepcion feudal de ia

escuela en la que el maestro o director tiene la primera y 
lltima palabrapara la toma de decisiones, quedando la participacion de los padres

limitada al aspecto material. E1 copamiento partidario de los diferentes

espacios y mecanismos de participacidn establecidos en la reforma, es

una tendencia que se acentua sobretodo en los sectores mas 
populares yen las epocas eleccionarias. El Consejo Escolar, mas alla de una instancia

financiera y polftica, debe ser fortalecido en su sentido de empoderamiento

comunitario por parte de ia sociedad civit, capaz de un gerenciamiento
autonomo y coordinado dentro del sistema 
educativo general.
Por otra parte, el porcentaje de repitencia es un indicador interesante en

relacion al cumplimiento del derecho a la educacion. Nuestro pais

mantiene aun un alto nivel, alcanzando 8,7% de repitentes, lo 
que significaque unos 80.000 escolares vuelven a cursar el ano fectivo. Esto se da

entre el primer y sexto grado (primer y segundo ciclo de la educacion
escolar basica). Las razones aducidas apuntan hacia la insuficiencia

nutricionaly ia consecuente debilidad mental y fisica que atenta contra la

capacidad de atencion y aprendizaje. Cabe mencionar igualmente ia

incomodidad de algunos locales escolares y la falta de profesionales al

frente de ia enserianza. Es en las escuelas rurales pequenas donde “se
concentran Jas maximas carencias en cuanto a la calidad de ia oferta

educativa, proveyendo una educacion de mala calidad y promoviendo
candidatos a analfabetos funcionales* .

8 Diario Noticias, 13.02.2000.p26
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Repitencia

Total
10,8%

Escuelas Rurales

Mas pobres

15,9%
Total
7,5%

Escuelas Urbanas

Mas pobres

14,7%

La politizacion partidaria de la educacion fue una constante con mayores
repercusiones que durante 1999. Ejemplo de eilo es el actual Ministro de

Educacion, referente importante del partido gobernante y con aspiraciones

a presidente del partido utiliza Fa estructura ministerial para posicionarse
como la mejior alternativa. Desde su cargo y utilizando esta instancia de

poder se ha nombrado de manera directa a personas que no reunen los
requisitos necesarios para el cargo a que se postutan;se han abierto nuevas

supervisiones para cubrir la demanda de los xcorreligionarioss; se han
solicitado cargos en determinadas gobernaciones y se ha destituido a
docentes y directores en diferentes zonas del pais por razones polfticas.

En este contexto es dificil llevar adelante una educacion de calidad, porque

se invierte mayor tiempo en administrar los conflictos vinculados a los
puntos mencionados que en definir y potenciar el desarrollo de los procesos

educativos.

En la educacion media, no se tiene todavfa claridad sobre que rumbo
seguir para responder o dar continuidad a la reforma iniciada en la EEB.

No se conocen aun las respuestas a preguntas centrales como: que tipo
de bachillerato necesita la juventud paraguaya, que tipo de bachillerato

ayudara a la formacion de lideres, cuail es ei perfil necesario teniendo en
cuenta las demandas sociales, economicas y polfticas del pais, de la region

y/o del mundo.

Actualmente el egresado del bachillerato se caracteriza por tropezar con

grandes limitaciones en lectura comprensiva, por no manejar ios conceptos
basicos exigidos para los estudios superiores por la ausencia de un interes

real hacia el trabajo intelectual, y por las serias limitaciones para apropiarse

de una etica de la responsabilidad® .

Persiste una brecha muy grande entre el discurso y la practica, es decir
entre el curriculum formal y el curriculum ocutto. A esto se suma el baio

perfil profesional del docente, que ya no cumple con su cometido de
ofrecer a los jovenes una formacion que res permita insertarse plenamente
a los estudios superiores, a la sociedad y al mundo laboral.

9 MECES p10
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El nivel medio se ve condicionado al mantener en vigencia un curriculum

que no ha sido revisado desde su implementacion. La concepcion curricular

se ubica entre el racionalismo academico y el curriculum tecnologico,
poniendo enfasis en el proceso de enseranza y limitando el aprendizaje a

latransmision del conocimiento, dejando de lado fa experimentacion yel
descubrimiento.

Un aspecto importante relacionado con este nivel, es el resurgir de las
organizaciones juveniles. Una de ellas el Movimiento por la Obtencion
dei Boleto Estudiantil (MOBE) cuyo principal togro fue ia obtencion de la

implementacion de la Ley 1.432/9gque establece.el medio pasaje para
los estudiantes de todo el pais.

A nivel universitario es donde la situacion de la educacion en relacion a
-la calidad se presenta con .mayores .deficiencias. La cantidad de
universidades privadas que existen, ias cuales, se han creado sin un previo

control de calidad tanto a nivel del currfculum que presentan, como los
materiales disponibles para el alumnado, son realidades que demuestran

la ausencia de una perspectiva de calidad en los procesos formativos
Diversas instancias educativas han discutido la probiematica universitaria

sin que se haya establecido un mecanismo que asegure una educacion
universitaria de calidad.

Conclusiones y recomendaciones

Algunas recomendaciones que ernergen del analisis expuesto son:

• Definir polfticas educativas ejecutables y acordes con las necesidades

actuales.

• Priorizar ja eleccion de personas con idoneidad para la administracion

de la cosa publica.

• Analizar los prestamos destinados a educacion para optimizar su
utilizacion y posterior distribucion teniendo en cuenta jas necesidades
educativas reales.

• Exigir fa implementacion de polfticas de capacitacion docente que
apunten al plano personal y profesional con deseos de innovacion y
conocimientos filosoficos, pedagogicos y psicologicos-didacticos que
respondan a las necesidades y demandas locales.
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Derecho a
unambiente.Sano

Victor :enfez
Red de Organizaciones

Ambientalistas

Presentacion

Este trabajo contiene ef resumen de fos principales

acontecimientos desarrollados durante el ano 2000

referente a los temas ambientales, en el que se
refleia la poca importancia que se le brinda, desde

Fos diferentes estamentos del gobierno nacional a

este tema, en particular en io relativo al
cump.imiento de los convenios internacionales.

En lo que hace al poco avance en la participacion

de la sociedad civil en los reclamos de los derechos

ambientales garantizados en la Constitucion
Nacional, pareciera que el derecho a un ambiente

sano no torma parte de ja catidianeidad de una
sociedad muy conservadora en terminos de la

reivindicacion de sus derechos garantizados por
a constitucion y las leyes ambientales existentes.

Este es ei escenaria en donde lograr resultados

medibles en terminos de conquistas por parte de
fa ciudadanfa en los derechos ambientales es una

asignatura pendiente. A continuacion se presentan

los principales probilemas que surgieron aurante

ei ano 2000.

a. La contaminacion a nivel regional ocasionada

por ef derrame de cuatro millones de litros de
petroleo en ef ro Barigui afluente del rfo Iguazu,

provocado por la ruptura de fa tuberia de la
Refineria Getulia Vargas de la Empresa Petrobras,

en la focalidad de Araucaria, region metropolitana

de Curitiba. El rio lguazi alberga a fauna y flora

de  gran importancia, cuya conservacion es una
prioridad slobal, reconocida por las autoridades
de los tres paises dentro de fa iniciativa trinacional.

Este desastre esta provocando danos 
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a la riqueza de la biodiversidad de la region.

Nuestro pais y Brasil son signatarios del Convenio sobre Diversidad
Biologica, ratificado por Ley de la Nacion Ne 253/93 cuyo art. 3° dice:s..de

conformidad con la carta de las Naciones Unidas y con los principios del

derecho Internacional, jos Estados tienen derecho soberano de explotar

sus propios recursos en la aplicacion de propia polftica ambiental y la
obligacion de asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de

sU jurisdiccion o bajo su control no periudiquen at medio de otros
Estados...!

El art. 14. Sobre la Evaluacion y reduccion al minimo del impacto adverso,

inc.1 dice: Promovera arreglos nacionales sobre medidas de emergencia

relacionadas con actividades o acontecimientos naturales o de otra indole

que entranen graves e inminentes peligros para la diversidad biologica,(...)

Asf tambien, en su inciso 2 dice: La conferencia de las partes examinara,

sobre fas base de estudios que se llevaran a cabo, la cuestion de la

responsabilidad y reparacion, incluso el restablecimiento y la
indemnizacion por dajos causados a la diversidad biologica,(...)

Es importante recordar a la ciudadania y autoridades que aunque los
recursos hidricos son renovables, son limitados, y que la disponibilidad
per capita de agua duice y los recursos geneticos que de ella dependen
estan disminuyendo de manera acelerada. Esto se debe, entre otras cosas,
a que la contaminacion constituye hoy dia una grave amenaza para lograr

un desarrollo ecologico socialmente sustentable.

El ciclo hidrologico esta sumamente alterado y el derrame ocurrido, ademas

de los impactos inmediatos sobre la fauna y la flora, genera daros en la
cuenca, los humedales y ias napas freaticas en ia region biogeograficamente

denominada Bosque Atlantico Interior (BAl), considerado de alta prioridad

para la conservacion a nivel giobal.

Los daros potenciales que podrfan revertirse en decadas son :
• Perdida de biodiversidad en la region.
• Perdida de recursos de subsistencias de las pablaciones riberenas (locales

e indigenas).
• Perdida de la calidad de agua para consumo de la region.
• Perdida de ia flora y fauna asociados a los ambientes acuaticos.
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b. La contaminacion provocada por la Deita & Pine en las localidades de

Rincon-i y Santa Angela de Ybycuf es una muestra de la impunidad ante

la violacion de mas de 15 articulos de la Constitucion Nacional, existe
muy poca solidaridad con la comunidad que esta soportando un impacto

neativo irreversible a corto y mediano plazo. El principio de que el que
contamina paga, en este caso no se aplica, ya que se alegan argumentos

contradictorios amparados por las principales autoridades nacionales,
polfticos locales y a empresa que jamas indemnizo a los familiares de la

comunidad de Rincon-i.

C. La erosion genetica provocada por los posibles impacto de la

liberalizacion de jos Organismos Geneticamente Modificados (OGM) es
otro de los principales probliemas ambientales a nivel regional y mundial.

Para la mayoria de las comunidades rurales, cuya supervivencia y estilo
de vida dependen de variedades de cultivo tradicionales, los cultivos

transgenicos podtian significar la desaparicion de esas variedades. Los
riesgos ecologicos creados tendrfan un impacto socioeconomico adverso

directo sobre las poblaciones rurales. Podrfa ocurrir substitucion de ias

cosechas locales por productos elaborados por ingenieria genetica, to que

causarfa importantes darios sociales, economicos y agricolas. Los alimentos

elaborados en base a los organismo transgenicos y la falta de etiquetas

diferenciadas constituye una de las principales violaciones puesto que el

consumidor tiene el derecho de elegir io que va a consumir. Con la entrada

al mercado de productos que podrfan ser transgenicos y con la falta de

informacion al consumidor, se esta vioientando un derecho garantizado

• por la ley del consumidor.

La sociedad organizada en grupos de consumidores, 
ecologistas, sindicatosde trabajadores rurales, cientificos, etc., ha manifestado su preocupacion

ante la embestida de las companias multinacionales que utilizan la
biotecnologia para la creacion de nuevos productos agricolas o 
alimenticiossin ta suficiente seguridad en lo que hace a sus posibles efectos en el
medio ambiente y la salud humana. Sin embargo, a pesar de todas esas
"ventajas", el consumidor, objetivo final de fas companias 
multinacionalesque comercializan los OGM's, es sistematicamente dejado de lado en sus

derechos de escoger el tipo de alimento que crea mas conveniente para

su salud.

En este sentido, la salud publica debe ser preventiva. Se rescata 
por tanto,
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el ptincipio de Precaucion o Principio 15, de la Agenda 21, firmado porel
Gobierno en la Cumbre de la Tierra - ECo g2, que dice: “Con el fin de
proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicat ampliamente el
criterio de precaucion, conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro

de daro grave o irreversible, la falta de certeza cientffica absoluta no
debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas
eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio

ambiente".

E" conocimiento de los efectos ecologicos por ia liberacion de organismos

modificados geneticamente es extremadamente incompleto. Los cultivos

transgenicos pueden producir toxinas que se mueven a traves de la cadena

alimenticia y que tambien pueden terminar en el suelo y el agua afectando

a invertebrados e impactando en procesos ecologicos tales como el ciclo
de nutrientes.

EI mercado europeo y el del Japon han rechazado sistematicamente semilllas

modificadas geneticamente por la presion de los consumidores, ante la
posibilidad de que estos productos afecten a la salud humana y a la
integridad medioambiental.

d. La ocupacion irregular de un espacio verde publico por parte del
Asuncion Golf Ciub (con una superficie de 46 has.), teniendo en cuenta
que el 17 de agosto del 2000, se cumplio el vencimiento del contrato de

uso del area de concesion que ocupa en el Jardin Botanico. 
Luego de 20aros de concesion gratuita de uso y goce de las 41 hectareas originales,

por Resolucion Municipal N° 7.617 del 13 de agosto de 1970, se prorrogo

por ei termino de 30 anos mas, en las mismas condiciones quedando
formalizado dicho vinculo en la Escritura Pablica No 72 del 24 de agosto

de 1970 con los planos, titullo de propiedad e informes dominiales
correspondientes.

"La falta de cumplimiento de cualquiera cie las obligaciones establecidas

en este contrato determinara la caducidad de la concesion sin derecho a

reclamo alguno" establece el art. 4 inc,j.de dicha resolucion. 
No obstante,durante estas tres decadas se fue produciendo un avance progresivo por

parte del Asuncion Golf Club sobre el Jardin Botanico y como resuitado
del mismo, ias aproximadamente 41 hectareas originales se ampliaron
con total impunidad y hoy se puede comprobar fehacientemente que el
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predio del Club crecio a 46 has. que estan 

anexadas como si siemprehubieran formado parte del mismo.

A esta flagrante irreguiaridad que fue "toferada" con 

benevolencia por lasdistintas administraciones municipales de 

cada epoca, hoy se suma iapretension de las autoridades de Asuncion Golf Club 

de quedarse con latotalidad de la propiedad y despoiar a la ciudadania 

asuncena de unaparte del Jardin Botanico que siempre ha sido 

patrimonio indivisible comocualquier otro bien de 
dominio piiblico.
e. El avance de la deforestacion es otro de los 

problemas graves desde elpunto de vista ambiental y social durante el ano 2000. Hay casos de

complicidad de las autoridades encargadas de velar por el 

cumplimientode las leyes, por lo que resulta de suma urgencia involucrar a 

la ciudadaniapara la defensa de los remanentes de bosques 

que atin quedan, dectararuna emergencia ambiental y definir las medidas correctivas para 

la soluciondel problema.

Aspectos positivos

Es importante destacar como aspecto positivo la 

Ley N9 1561 que crea elSistema Nacional del Ambiente (SISNAM), el Consejo 

Nacional delAmbiente (CONAM) y fa Secretaria del Ambiente 

(SEAM) que es uninstrumento burocratico del Ejecutivo creado 

para atender todo lo referentea las polfticas ambientales.

El SISNAM esta integrado por el conjunto de organos y 

entidades publicasdel gobierno nacionale, departamental y 

municipal, con competenciaambiental y por las entidades privadas con igual 

objeto, a los efectos deactuar en torma conjunta, armonica y ordenada, en ia bisqueda de

repuestas y soluciones a ja 

problematica ambiental.

El CONAM, es un organo colegiado de caracter 

interinstitucional, yfunciona como instancia deliberativa, consuitiva y 

definidora de la politicaambiental nacional. La SEAM tiene por objetivo la 

formulacian,coordinacion, reejecucion y fiscalizacion de la politica 

ambientai nacional

En este contexto, hay que considerar de 

importancia estrategica la creacionde estas instancias para fa definicion de la 

polftica ambiental del pais, sin 291



embargo, conviene advertir que los aspectos generales que deberfan

contemplar todos los proyectos socio-ambientales que busquen
genuinamente contribuir con el desarrollo sostenible son: la participacion

efectiva y la contralorfa de la sociedad civil, como mecanismo para
garantizar la transparencia, la sostenibilidad, la descentralizacion efectiva,

y ja iguaidad de oportunidades.

Conclusiones y recomendaciones

• Realizar seguimiento de los principales conflictos 
ambientales para elcumplimiento de lo que establece la CN, los convenios internacionales y

las leyes nacionales.

• Impulsar una campana nacional de informacion sobre la importancia
de un ambiente saludable para una mejior cailidad de vida.

• Denunciar publicamente la falta de transparencia y la corrupcion en
ios estamentos gubernamentales en temas relacionados con el ambiente.

 lnvolucrar a los differentes medios de comunicacion en la denuncia de

casos de vioiacion de los derechos humanos ambientales garantizados en

la CNy en los convenios internacionales

• Crear mecanismos para exigir a las autoridades la buisqueda de soluciones

a los conflictos ambientales e involucrar a la sociedad civil en estos
mecanismos.







Derecho.a.una
vivienda digna

Ricardo Canese
Cristina vila

Comite de lglesias para

Ayudas de Emergencia
CIPAE

El creciente deficit habitacional

Desde 1995 el producto interno bruto (PIB) per
capita no ha cesado de decrecer. Ello, sumado a la

ausencia de polfticas habitacionales adecuadas,
hizo que se agravara considerablemente el deficit

habitacional del Paraguay. El derecho a la vivienda

es, claramente, un derecho humano que se ha
deteriorado en los diltimos aros, incluso de acuerdo

a las conservadoras cifras oficiales.

Segin el Consejo Nacional de fa Vivienda
(CONAVD, en 1992 existfa un deficit de 315.000
viviendas, la que representaba un 36,82% sobre
el total de viviendas dignas necesarias para et pais.

Para el ano 2000 la misma institucion elevo el
deficit habitacional, de acuerdo a sus estudios, a

390.000 viviendas, un 45,55% del total y, para el

aano 2001, eleva sus estimaciones a 399.000
viviendas, o bien un 46,64%.

Como puede observarse, el deficit 
habitacional detParaguay crecio no solo en terminos absolutos, de

315.000 a 399.000 viviendas entre 1992 y 2001,
sino que en terminos relativos - lo que es aun mas
preocupante - de poco mas de un tercio del total

(36,82%) en 1992, a casi la mitad del total en 2001

(46,64%),un 10% mas en terminos relativos sobre

el total de la poblacion en tan solo 9 anos.

Este inico dato indica objietivamente que el
proceso de transicion a la democracia, conducido

por fuertes sectores de interes surgidos durante el

stronismo, ha fracasado estrepitosamente no solo
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en jo politico y economico, como es evidente para cualquier observador

mparcial, sino en satisfacer las necesidades sociales mas eiementales,
como es ei derecho a la vivienda.

Deficit habitacional en el Paraguay

Ano

1992
2000

2001

Deficit total
(Ne de viviendas)

315.000
390.000
399.000

% sobre ei total
de viviendas

36,82
45,55
46,64

FUENTE: CONAVL. Datos calculados en base af ano censal 1992.

Crece el deficit habitacional en areas rurales y urbanas

En todas las areas del pais, segun el CONAVl, crece considerablemente el

deficit habitacional, salvo Alto Parana, donde el CONAvl registra un

descenso del mismo, lo que seria atribuible a causas externas, como ia
migracion de trabajadores de la ltaipu, que han dejado viviendas vacantes

y a aigunos planes de construccion de viviendas.

Segun el CONAVI tambien desciende - aparentemente - el deficit
habitacional en departamentos como Central y Pte. Hayes, que conforman

el aGran Asuncions, pero, paralelamente, el mismo CONAVI registra un
fuerte incremento del deficit habitacional en la Capital.

Analizado el Gran Asuncion como globalidad (Capital, Central y Pte.
Hayes), en 1992 poseia un deficit de 80.000 viviendas y para el ano 2001

el CONAVI preve un deficit de 108.000 viviendas (crecio en 28.000 el Ne

de viviendas) y, porcentualmente, el deficit se efevo del 27% al 36%,
hecho que indica claramente el proceso de deterioro habitacional que se

vive en el Gran Asuncion.

En areas rurales el deficit habitacional se mantiene preocupantemente
elevado, sin que existan hasta el presente planes de ningun tipo para
mitigarlo. Mas bien, el CONAVI registra incrementos que superan el 2/3
del total del deficit en los departamentos con mayor 
poblacion rural, comoConcepcion, Cordilera, Paraguari y Guaira.
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Caracterizacion del deficit habitacional

La profundidad de la recesion economica que se vive ha extendido el
deficit habitacional a sectores medios de ia poblacion que, en anos

anteriores, tenian algunas opciones para acceder a una vivienda digna.

Vale decir que el fenomeno ya no se fimita a los estratos socioeconomicos

de menor renta, sino que se ha extendido a los sectores medios-bajos, y

hasta medios, que estan en un rapido proceso de pauperizacion.

Anivel popular, el deterioro habitacional es mas asudo y extendido, pues

no hay politicas publicas que permitan ofrecer una vivienda digna.

El fracaso del modelo del CONA V

El modelo del CONAvi se baso en:

aa. Construccion de barrios pianificados centraimente, sin mayor
participacion de los afectados.

b. Compra de terrenos a precios comerciales.
c. Contratacion de empresas a precios comerciales.

d. Subsidio directo a la familia, sobre el valor total de ia vivienda
construida a precios comerciales.

e. Cuotas reajustabies y con intereses.

f. Mantenimiento de una costosa infraestructura institucional para el
CONAVI.

s. Trabajo realizado exciusivamente en areas urbanas, desconociendo
la problematica del deficit habitacional rural.

Como las construcciones a nivel comercial resultaron ser muy caras para

el poder adquisitivo de las familias, aun con ios (para el Estado)
desangrantes subsidios otorgados - hecho que se agravo con la crisis
economica iniciada en 1995 - las familias no pudieron pagar tas cuotas y

tuvieron que solicitar al Partamento una reduccion sustancial de las mismas.

EI Congreso accedid a una considerable quita de las deudas y eliminacion

de los aiustes por perdida del poder adquisitivo del dinero prestado, hecho

que ha hecho justicia con las familias afectadas, pero que ha matado al
capital social, imposibilitando que se encaren nuevos emprendimientcs
habitacionales sociales.
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Asi, debido a:

a. La demora en la devolucion de los prestamos, porque las familias

carecen de mayores recursos economicos (mas en las epocas de crisis

como la que se vive);
b. los subsidios, que desangran al Capital social del Estado para las

viviendas;
c. las quitas otorgadas por el Congreso, y,

d. los aitos costos burocraticos del CONAvl,
los planes del CONAVl, que se iniciaron con fuerza hace 10 anos, hoy
estan muertos. Esta institucion esta imposibilitada de encarar nuevos planes

de vivienda popular.

El problema no es coyuntural • debide a ta crisis - sino de enfoque. El

modelo CONAVI es muy conveniente para fas empresas constructoras
que, sin preocuparse por los costos (que muchas veces estan notoriamente

sobrefacturados, en complicidad con el CONAVD, construyen y pasan
precios comerciales muy elevados, que deben ser pagados por el Estadoy

las familias de escasos recursos economicos.

Mientras el Estado tuvo fondos para subsidiar (en realidad a las empresas

constructoras, antes que a las famifias de escasos recursos econdmicos),

se hicieron viviendas que, por la modalidad adoptada, no siempre beneficio

a los sectores de menor renta.

Los beneficiados raramente eran familias de escasos.recursos economicos.

nicialmente, las adjudicatarias eran familias de reducida renta pero, debido

al enfoque individual, las familias debfan afrontar solas sus mdltiples
dificultades para sobrevivir y, asi, al poco tiempo perdian su casa, quedando

esta en manos de especuladores inmobiliarios, que la revendian a otra

familia.

El xmodelo CONAVl, consiguientemente, ha fracasado estrepitosamente,

sin haber logrado reducir el deficit habitacional (como sus propias cifras

lo demuestran), con gravisimo dano al patrimonio social del pais

trabajosamente acumulado a partir del aparte de contribuyentes al
Presupuesto, o de gravosos prestamos externos que deberan ser devueltos

por generaciones futuras.
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El fracaso del Banco Nacional de T rabajadores (BNT)

Como un modelo aun mas deformado, surgid a mediados de ia decada

del 90 el xmodelo BNT!, con planes de vivienda ampulosos, 

en favor deempresas ligadas abiertamente al circulo del poder.

El fracaso de la urbanizacion de M.R. Alonso (3.500 

apartamentos paratrabajadores) no solo hizo perder un valiosisimo capital social aportado

por todos los trabajadores del pais durante decadas, sino. que: no ha

entregado.una sola vivienda. Hoy es un verdadero (monumento a la

corrupcions y su principal gestot, contratante, 
contratista y beneficiariocontinua impune.

El maneio prebendario de los

asentamientos espontaneos

Ante la ausencia de polfticas publicas en relacion a la tierra y 

a la viviendaurbana para sectores populares, estos vienen protagonizando desde hace

decadas ocupaciones masivas de tierras particulares o fiscales en el Gran

Asuncion

Los sucesivos gobiernos, en lugar de orientar esta fuerza 

organizada enFavor de una efectiva solucion a la problematica de la 

vivienda, le handado a los asentamientos espontaneos un trato popufista,' entregando

prebendas a sus principales dirigentes. De la misma forma se ha maneiado

la tenencia de la tierra y la provision de ciertos servicios pablicos 

para lospobladores, como un favors y no como 

un derecho.
Ademas, el gobierno nunca ha encarado el mejoramiento 

habitacional delos muy precarios asentamientos, lo que no ha hecho mas que consolidar

las pesimas condiciones de vida de estos pobladores, 

siempre hundidosen ia miseria y la degradacion.

justamente en uno de estos asentamientos (Pelopincho, proximo af centro

de Asuncion) tuvo que sobrevenir un atroz incendio para que 

el gobiernose decidiera a buscar una solucion, que llego de la mano de la rica

experiencia de ayuda mutua, y no de los planes oficiales tipo CONAV o

de ias constructoras comerciales, en las que atin insiste 

el Gobierno.
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El fracaso de las sociedades de
ahorro y prestamo para la vivienda

Surgidas hace unos 30 aros, las sociedades de ahorro y prestamo para la

vivienda (tales como Anorros Paraguayos, Oga Rape, Hogar Propio, etc),

fueron encaradas como sociedades de lucro orientadas a satisfacer la
necesidad de vivienda de sectores medios de ja poblacion.

Fueron muy pocas familias de clase media las que pudieron acceder a la

vivienda utilizando el ingente ahorro de toda la sociedad paraguaya en
estas entidades. Las sociedades de ahorro y prestamo para la vivienda, a

su vez, comenzaron a entrar en otro tipo de negocios especulativos. Su
mal manejo las llevo a su quiebra a partir de 1995y hasta 1998, quedando

actuaimente unas pocas entidades que carecen de toda posibilidad de
responder a las necesidades de vivienda de los sectores medios de la

poblacion.

Alternativas de solucion

a partit de grupos organizados

El avance de ias cooperativas:

El avance de las cooperativas es significativo. Aun con sus limitaciones e

imperfecciones, han multiplicado su capacidad de ahorro y, recientemente,

estan buscando dar algun tipo de respuesta a la necesicad de vivienda,
existiendo ya algunos pianes para los sectores medios de la poblacion. Es

una experiencia que debe set estimuiada y fortalecida.

El exito de jos planes de ayuda mutua

Desde hace unos 20 arios, organizaciones no gubernamentaies (ONGs),

con el apoyo solidario de fundaciones externas, han iogrado materializar;,

trabajando conjuntamente con pobladores carenciados de vivienda,
soluciones medianamente satisfactorias a la problematica de la vivienda

en el Gran Asuncion, sobre Ja base de a ayuda mutua entre los pobladores.

Bajo esta modalidad, los pobladores se organizan en xmingas, a fin de
construir ellos mismos sus viviendas. Se consigue, de esta forma, uin
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considerable abaratamiento del 'costo. Ademas, se da un principio de
convivencia entre vecinos que ayuda a Ja integracion de los barrios, lo
que redunda en una meior convivencia.

La perspectiva de las cooperativas de vivienda

El Comite de lglesias para Ayudas de Emergencia (CIPAE) ha formulado en

el ano 2000 una propuesta de Cooperativa de Usuarios de Vivienda, en
base a los relativamente exitosos proyectos de ayuda matua, buscando

protundizar este tipo de experiencia, y teniendo en cuenta el exito en
paises similares, como el Uruguay.

El proyecto consiste en que las familias carentes de vivienda trabaien
coordinadamente no soio durante la construccion de la vivienda, sino
durante todo el plazo de pago de la vivienda, con lo que se evitara que
numerosas familias pierdan sus viviendas ante las naturales dificultades

economicas que deberan atravesar.

La Cooperativa de Usuarios de Vivienda encarara, asi, todo el proceso de

construccion de ia vivienda y el barrio, incluyendo (I) el proyecto, ( la
compra de terreno, () ia construccion de la vivienda, (IV) la constitucion

de un barrio integrado con infraestructura de servicios y social y (V)el
pago dei prestamo contratado.

De esta forma se evitara que la familia de escasos recursos economicos

pierda su vivienda ante cualqulier oificultad economica, como ocurre ahora.

Se propone, ademas, que el capital social que sea utifizado para la
construccion de las viviendas sea devuelto integramente, sin subsidios y

reajustado, aunque sin pagar intereses.

De esta forma, a diferencia del xmodeto CONAVl, no se perderael capital

social que se podra utilizar rotativamente para futuras familias sin vivienda,

sin perdida alguna.

De acuerdo a los estudios realizados, las cuotas resultantes de esta
modalidad son mucho mas economicas que las propuestas por el CONAVI.
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Los derechos sociales y la vivienda

El derecho a un habitat digno es uno de los principales derechos sociales.

Allf vive el ser humano ja mitd de su existencia, o incluso mas, segun el

Caso.

El derecho a la salud y a otros derechos sociales son 
imposibles sin unavivienda que cubra las minimas necesidades del ser humano.

Es por ello que fa Constitucion precautela el derecho a una 
vivienda digna,al establecer en su articulo 100 que & Todos los habitantes de la Republica

tienen derecho a una vivienda digna. El Estado establecera las condiciones

para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interes

social...w. Desgraciadamente, este articulo 
constitucional es letra muerta,segun las propias fuentes oficiales.

La judicializacion de los problemas sociales

El Estado responde, a traves del Poder jiudicial y de la Policia 
Nacional, alos confilictos de tierra relativos a las ocupaciones masivas de predios,

impuisadas por la carencia de la vivienda. Estos estamentos estatales, tienen

como objetivo mhacer cumplir las leyes", sin tener en 
cuenta que estederecho esta claramente consagrado en la Constitucion Nacional en su

Articulo 100, conforme se senala en el titulo anterior: "...El Estado

establecera las condiciones para hacer efectivo este 
derecho..." . Estemandato constitucional, no es asumido por el Estado, convirtiendose la

falta de vivienda en un problema social cada vez mas 
agudo, siendo lossectores pobres los mas afectados por este incumplimiento, lo 

que haceque tengan que buscar por su cuenta aiguna salida.

Con las ocupaciones colectivas, el problema social se convierte en un

hecho ilegal que es tratado en los tribunales, donde ia jucha social se

desarrolla en un escenario absolutamente inadecuado, los jiueces no

pueden. conducir la soiucion de un probiema social. Tarde o temprano,
en todos los casos van dictando resoluciones y sentencias contrarias a los

derechos sociales, ordenandose los desalojos colectivos y ia 
restitucionde los terrenos a favor de los propietarios.
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Los desalojos masivos generalmente son violentos, la accion combinada

del Poder Judicial con la Policia, en todos los Casos, va acompanada con

el apresamiento de los dirigentes vecinales. La dura represion policial es

practicada contra varones y mujeres, sin importar que estas uitimas tengan

hiios menores o esten embarazadas

Hay que senalar que en muchos casos, los desalojos son practicados

directamente por la Policia sin contar siquiera con la correspondiente
orden Judicial. En los desalojos se practica todo tipo de violacion de los

Derechos Humanos, ya sean ejecutados con o sin orden judicial, mas aun

cuando las familias se resisten a abandonar sus moradas, por no tener
otro lugar donde ubicarse.

Los agentes policiaies emplean todo tipo de fuerzas y elementos
contundentes para reprimir a los demandadios. Despues de apresar a la

fuerza a los dirigentes principales. Utilizan tractores y topadoras, para

derribar las viviendas precarias y arrojar las pertenencias de los moradores,

asegurandose que los ocupantes no puedan volver a entrar a los predios

desaloiados.

Se sigue utilizando la misma forma de violencia practicada en la epoca
de la dictadura de Stroessner, a pesar de que fue derrocado hace mas de

10 anos.

Conclusiones y recomendaciones

Los sucesivos gobiernos paraguayos de las titimas decadas han sido

incapaces de extender este derecho humano 
fundamental y, como loindican los propios indicadores oficiales, se esta agravando el deficit
habitacional a niveles cada vez mas aiarmantes.

Por ello, corresponde un inmediato cambio de enfoque, basado

principalmente en la participacion activa de los grupos a traves de sistemas

asociativos, tales como la metodologia de la ayuda mutua y la cooperativa.

En otras palabras, ja solidaridad - antes que el lucro -ha demostrado ser,

en la practica, una mejor alternativa para dotar de una vivienda digna a

todos aquellos que carecen de ella en el Paraguay.
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Es de esperar que el Gobierno pueda despojarse de los fuertes intereses

creados que lo aprisionan y opte por el enfoque solidario, a fin 
de iniciarun proceso que permitira hacer efectivo este fundamental derecho humano:

una vivienda digna para todos los habitantes de la Repiblica.
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Derecho a la
seguridad social

Robetorareces

En el campo de ia Seguridad Social no se ha
presentado hecho alguno que tienda a mejorar ia

patetica situacion por la que atraviesa el pais en
esa materia, y algunos pocos datos ilustran
sobradamente esta realidad:

a. De acuerdo con la Direccion General de
Encuestas, Estadisticas y Censos (DGEEC):

 de los 5.634.342 habitantes con que actualmente

cuenta el pais, apenas el 12,4 % tiene acceso al
beneficio del seguro medico que ofrece el Instituito

• de Prevision Social (IPS), mientras que el 80,1%
de la poblacion carece de toda proteccion,

en Asuncion, donde en el terreno de la Seguridad

Sociai se tiene los mejores indicadores, e1 25,7%

de la poblacion esta cubierto en cuanto a asistencia

medica por el iPs, y el 28% de los habitantes por
otros seguros, mientras que el 46,3% esta sin
proteccion aiguna, y
® en el area rural se tienen fos indices mas
alarmantes, pues del total de ja poblacion -que es

un poco mayor a la mitad de todo el pais- el 93,3%

se encuentra sin proteccion alguna. El IPs cubre a

apenas 4,8% de la poblacion rural, y el 1,8% tiene

cobertura de otros seguros.

- b. Segun diversas publicaciones especializadas,

Paraguay piesenta los indicadores mas baios de
America Latina en cuanto a cobertura en el terreno

especifico de la Seguridad Social, aseveracion que

se apoya firmemente en ios datos ofrecidos mas
arriba.

Es oportuno destacar, en este sentido, que datos

similares se publicaron en el informe ! Derechos
Humanos en Paraguay - 1996s, lo que confirma



que no se ha dado avance alguno en direccion a minimizat o paliar los
problemas que implican la vigencia del derecho a ia Seguridad Social.

Con un solo dato mas, de irrebatible contundencia, se constatan las
consideraciones generales sobre el tema:en los paises avanzados se gasta

nada menos que 1/3 de la renta nacional en materia de Seguridad Social,

derecho considerado esencial para mantener Ja calidad de vida de la
poblacion, que posibilite logros economicos y sociales. En el Paraguay,
sin exagerar, se esta a un ano luz de ello.

Amenazas de reforma

Baio el llamado "Gobierno de Unidad Nacional" arrecio ia campana por
reformar el sistema. En general, se habla de desmonopolizacion y se
promueve ia implementacion del llamado Sistema de Capitalizacion
individual, que se diferencia del actual Sistema de Reparto en varios
aspectos.

Las tres diferencias fundamentales existentes entre los dos sistemas, todas

desfavorables al de Capitalizacion lindividual son las siguientes:

a. Aportantes: Mientras que en el Sistema de Reparto los aportes provienen

de tres fuentes (trabajador, empleador y Estado), en el de Capitalizacion

Individual el aporte corre por cuenta exclusiva del trabajador. En el actual

Sistema de Reparto, el trabajador aporta un equivalente al 9% de su salario,

mientras que en el de Capitalizacion individual debera aportar entre el
20% y el 25%.
b. Cobertura En el Sistema de Reparto la jubilacion se extiende hasta la
muerte del asegurado cubriendo inclusive a los dependientes del mismo

en ciertas circunstancias. En el Sistema de Capitalizacion, sin embargo, el

imite del pago de haberes jubilatorios corresponde al aporte acumulado
mas los intereses o "ganancias" obtenidas antes de pasat a ia pasividad

laboral Gubilacion). El problema de este altimo sistema reside precisamente

en que no garantiza una cobertura hasta la muerte del asegurado, lo cual

es doblemente grave por el necho de que la expectativa de vida es cada

veZ mayor.
c. Salud: En el Sistema de Reparto se cubren dos necesidades
fundamentales del asegurado: jubilacion y servicio medico-hospitalario,
mientras que en el Sistema de Capitalizacion Individual el servicio es
exclusivamente la jubilacion, quedando por cuenta del asegurado todo lo
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relativo a su salud y la de su familia. Esto, obviamente, conspira contra la

seguridad dei trabajador, sobre todo en la medida en que su edad avanza,

Io que hace que este mas expuesto a ras enfermedades.

De acuerdo con informes de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT,apenas en 12 de 173 paises funcionan Sistemas de Capitalizacion
Individual, y las criticas a su implementacion son cada vez mas fuertes,

incorporandose dltimamente hasta el Fondo Monetario internacional (FMI)
entre los organismos especializados que desaconsejan su adopcion. No

obstante, y estimulados por los sumamente elevados rendimientos que
ofrece ei "negocio" en el Paraguay, algunos grupos de interes siguen
promocionando dicho sistema, por lo que se puede concluir que no hay
una determinacion definitiva sobre el sistema que regira en el futuro del

delicado asunto de la Seguridad Social.

Centralizacion

A las 8 Cajas Jubilatorias que operaban en el pais -todas en el marco del

Sistema de Reparto- se sumaron en los ultimos tiempos otras tres: la Caja

Parlamentaria, la Caja dei Poder Judicial (ya creadas) y la Direccion de
Jubilaciones de las Fuerzas Armadas y Policfa Nacional, DIRFAPON, en
proceso de creacion, a iniciativa del Ministerio de Hacienda.

Las criticas a las nuevas Caias se hicieron sentir con bastante fuerza a
traves de la prensa, pues las tres contemplan beneficios extraordinarios

para los afectacos, que estan muy por encima de los que se otorga a los

urabajadores en general. Asi, por citar un ejemplo concreto, ia Caja
Parlamentaria preve la jubilacion de los congresistas con 10 anos de aporte,

mientras que a los demas trabajadores se les exige 35 anos de aporte para

acceder a los beneficios de la jubilacion. Situacion irritante ciertamente,

considerando ias eievadas dietas que perciben los parlamentarios, por
una parte, y la critica situacion socio-economica por la que atraviesa el

pais, por otra.

En setiembre del 2000, y contrarianda frontaimente los puntos de vista de

los partidarios de la reforma radical del Sistema, el IPS presento el proyecto

de creacion del Sistema Paraguayo de Seguridad Social, SIPASS, que entre

otros aspectos liamativos propone, a. mantener el Sistema de Reparto, b.

fusionar las diversas Cajas en una soia y, c. transferir el pasivo de las Cajas
con dificultades financieras al Estado.
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El proyecto contempla, por ejemplo, la cobertura de prestaciones por
invalidez, vejez y muerte, beneficiando a trabajadores dependientes e
independientes del sector privado y publico. La jubilacion ordinaria sera
otorgada a los 60 arios de edad y 35 anos de servicio, conteniendo
excepciones para docentes y trabajadores en condiciones riesgosas
(insalubridad, etc.).

En cuanto al aporte se habla de un total del 25,5% a ser compartido por

jgual entre trabajadores y empleadores, previendose ademas aportes
estatales. E1 16% se aplicara a las jubilaciones y pensiones, mientras que

el 9,5% sera destinado a la salud.

Laelaboracion del provecto presentado costo al IPS la suma de un millon

de doiares.

Fortalezas y debilidades

El Sistema de Reparto en vigor arrastra como debilidades cronicas las
deficiencias que fueron senaladas desde el primer informe (1996) y que
no han experimentado cambio aiguno en el sentido de un mejoramiento,
sino mas bien han empeorado:

a. Baja cobertura: En documentos nacionales e internacionales se reclama

invariabiemente la universalidad a la que debe tender el sistema, en el
sentido de que debe cubrir a todos sin excepcion. Sin embargo, la cobertura

se mantiene en niveles extremadamente bajos, inferiores al 20% sobre el

total de la pobjacion. Dicho en otros terminos, mas de 80 de cada 100
paraguayos no tiene acceso a la Seguridad Social. El problema mas serio

en cuanto a la baja cobertura es el de la casi absoluta desproteccion de la

poblacion campesina (mas del 93% sin proteccion); hecho sobre el cual
ya se habia llamado la atencion con mucho enfasis en 1997, en ocasion
de que en el marco de la marcha campesina se reclamo la seguridad
social o algun esquema de jubilacion para los trabajadores rurales.

b. Falta de control: No existen esquemas adecuados de control, que
aseguren que se preste al asegurado un buen servicio, y menos aun, que

garanticen el buen empleo de los recursos que ingresan al sistema. Los
probilemas mas evidentes y perjudiciales causados por la falta de control

provienen precisamente de la perdida de mas de 800.000 millones de
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suaranies en el marco de la liamada "crisis financiera", y la practicamente

irrecuperable suma de mas de 155.000 mitlones de guaranies, que fueron

otorgados irreguiarmente en caracter de prestamos directos a algunas
empresas privadas, que en oportunidad de beneficiarse no presentaron
respaldos suficientes y adecuados para acceder a los mencionados creditos.

C. Administracion deficiente: Para los crticos del sistema hay negligencia

administrativa, hecho que en la practica se puede constatar y que obedece

no solo a que las Cajas se tratan de “tierras de nadie", 
sino sobre todo a lairritante impunidad con que se manejan los administradores de turno,
que repiten las practicas irregufares con la plena conviccion de que no
seran penalizados o castigados por elio.

d. Manipulacion polftica: Al igual que otras reparticiones publicas, las
Cajas previsionales, y sobre todo el IPS, son tomadas como “botines de

suerra", otorgandose a los "ocupantes" de turno el derecho a usar y abusar

de los bienes de las mismas, ya sea creando puestos de trabajo de dudosa

necesidad (clientelismo), o recurriendo a maniobras ilicitas 
(comisiones,etc.) para desviar recursos para fines directamente polfticos.

e. Evasion: A mas del 60% asciende la evasion del aporte jubilatorio, lo
que priva a un gran numero de trabajadores de la posibilidad de tener una

vejez tranguita en el futuro, y al sistema, de disponer de recursos suficientes

para presentar un estado economicofinanciero mas saludable. Aesto hay

que sumar que la practica dei sub-aporte (aportes por un valor inferior al

salario real) sigue vigente.

f. Corrupcion: Las practicas corruptas siguen al orden del dia 
en el IPs,como si las denuncias reiteradas por la prensa y fa ciudadanfa no existiesen.

Asi, se ha prosesuido con las compras irregulares (directas y
sobrefacturadas), con el robo de medicamentos y con las internaciones

dirigidas en sanatorios del sector privado; hechos que conspiran contra la

salud financiera de la institucion, para beneficiar exclusivamente a las
minorias que ocupan puestos claves en ja administracion de ia previsional.

"Saco sin fondo": Desde que los fondos del IPs fueron 
liberados en 1992,el Estado ha recurrido en repetidas ocasiones a los fondos del ente

previsional para resolver probiemas que nada tienen que ver con las
finalidades y objetivos de la seguridad social. Asi, por ejemplo, en los
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ultimos anos se ha obligado al IPS a comprar Bonos del Estado para cubrir

o minimizar resultados deficitarios. Precisamente, en 
el marco del proyectode Presupuesto del ano 2001 se contemplaba de nuevo la posibilidad de

obligar a la previsional a la compra de Bonos, que se proyecta emitir
hasta por un vaior equivalente de 54 millones de dolares. Otro eiemplo
de uso abusivo de los recursos del IPS fue el hecho de haber sido forzado

a comprat el Complejo Habitacional Mariano Roque Alonso; lo mas
chocante del caso es que se taso el compleio en 26.877 millones de

guaranies, yel Consejo Administrativo de la previsional decidio pagar por

el mismo una suma superior: 34.255 millones de guaranfes.

En cuanto a las fortalezas, sobre todo es destacable que a diferencia de lo

que ocurre en otras jatitudes, donde los sistemas enfrentan situaciones

financieras abiertamente criticas, en el Paraguay se mantiene una situacion

relativamente sostenible.

Asi, de acuerdo con informaciones estadisticas de 1998, se tenfa que sobre

un total de 323.720 aportantes existfan 50.280 jubilados y pensionados.

Las cajas habian obtenido ingresos del orden de los 866.912 millones de

suaranies y habian gastado 479.965 millones, resultando una operacion
superativaria en el orden de los 386.947 miliones.

A excepcion de dos Cajas -la Fiscal y la de los Ferroviarios- todas
presentaron resultados cfaramente superativarios. El caso de la Caia de

los Ferroviarios no es grave, pues al invoiucrar a pocos 
asegurados, implicabaios gastos. No es asi, sin embargo, el caso de la Caja 
Fiscal, en quesobre 145.000 aportantes tiene 23.300 jubilados y pensionados. En el
caso concreto de la misma, el deficit de 1998 fue de 100 millones de
dolares y el del ano 199g fue de 108 millones.

La via aconseiable

En la Mesa Redonda Latinoamericana de la Organizacion 
Internacionaldel Frabajo, reunida en Mexico entre el 21 y el 25 de setiembre de 1998,

se resolvio aconsejat en materia de seguridad social que este apueste,

entre otras cosas, a:
• la cobertura universal,

• mantener el caracter solidario,
• financiar el sistema con recursos del Estado, de los trabajadores, 
de ios
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empleadores y de impuestos progresivos al capital y a las grandes rentas,

y• adinistrar el mismo con participacion cuatripartita (trabaiadores activos

y pasivos, empieadores y Estado).

De hecho, las recomendaciones constituyeron un respaido inequivoco al
vigente Sistema de Reparto, que sometido a necesarios e impostergables

ajustes podra funcionar con niveles excelentes de prestacion de servicios.
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Derecho al
desarrollo. rural

Carlos Otz
Elizabeth Dure

Centro de Educacion, Capacitacion y

Tecnologfa Campesina

CECTEC

El derecho al acceso a la tierra

en retroceso

Se inicia el aro con et desaloio de ocupantes de la

Estancia La Esperanza en el Departamento de San

Pedro el 9 de enero del 2000, en el que fueron
asesinados los campesinos Felipe Osorio, justo
Villanueva y Huber Wilson, 12 personas fueron

heridas de bala, 8 lesionadas y 82 detenidas, fue
una clara senal anticipada de que ia Reforma
Agraria tendria nuevos retrocesos en el ano 2000.

Efectivamente, de los 10 ultimos afos, ei 2000 fue

en el que jos campesinos accedieron a la menor
cantidad de tierras, debido a la escasez de recursos

en el presupuesto y a las trabas burocraticas.
Inclusive no hubo dinero para pagar la tierras
expropiadas a CIPASA (familia Antebi) en el norte

del pais, ya que el fallo judicial del 2 de junio del

2000 establecid en 950.000 suaranies el precio
de cada una de las 224.000 hectareas expropiadas

a ser pagaderas en 10 aos. Pero a ese precio, la
primer cuota es de 21.590 millones de guaranies,

mientras que el lBR tiene para este fin solamente

1.500 millones de guaranies.

En el mes de octubre se reactivo el tratamiento de

un proyecto de Estatuto Agrario a iniciativa del
Diputado y Presidente de la Camara de Diputados,

Candido Vera Bejarano, que lilego a tener dictamen

favoralole de fas comisiones. El Proyecto de Estatuto

Agrario plantea un nuevo concepto de latifundio
improductivo, no refiriendose a una cantidad de



hectareas (10.000 en fa Region Oriental y 20.000 en ia occidental) sino

refiriendose a la cantidad de UBEF1 (Unidades Basicas de Explotacion

Familiar), definidas como la “Propiedad Agraria 
Necesaria, cuyoaprovechamiento eficiente, atendiendo a su caracteristica, ubicacion
seografica y aptitud agrologica, permita a una familia campesina obtener

niveles de ingresos suficientes para su arraigo efectivo y cobertura de sus

Necesidades Basicas, estabilidad economica y capitalizacion de la

explotacion. La superficie de la U.B.E.F. sera determinada para cada

Departamento del Territorio Nacionai, por el SENTDER, con aprobacion

del Poder Ejecutivo".

Sin embargo, ta reaccion de los sectores mas conservadores no se hizo

esperat, con una campaiia de prensa y la utilizacion de todas sus
influencias, que logro postergar por 15 dias el tratamiento programado

inicialmente para el 15 de noviembre del 2000.Si su 
tratamiento es dificil,mas todavia lo sera su aprobacion.

Este retroceso de ia Reforma Agraria se da justamente en el aio en 

que unestudio de la CEPAL revela para el Paraguay que en la medida que

aumentan las superficies de las explotaciones, se reduce el 
valor generadoen las mismas y que justamente en los latifundios esa productividad alcanza

el menor nivel.2

La venta de tierras en el Chaco

sin tener en cuenta a su poblacion

El 11 de octubre se divulgo una noticia insofita: una conocida 

secta religiosahabfa adguirido 400.000 hectareas de tierra en et Chaco con una ciudad

incluida, con todos sus pobladores: inddigenas, paraguayos 
y paraguayaschaquenos, sus instituciones e inclusive el cementerio.

Asitesurgia el viejo problema de Puerto Casado, con una larga 

historia de100 afos de explotacion del fragill ecosistema del Chaco y de 
los obrajerosdei quebracho. Este es el patetico fin de una historia -que no acaba- de las

que en algin momento llegaron a ser 3.000 leguas 
cuadradas (igual a5.600.000 hectareas) del Sr. Carios Casado, uno de los 
latifundios masextensos de America Latina del siglo XX.

1 Mas de 5o UBEF seran considerados como latifeundio.

2 Molinas, Iose; El mercado de tierras rarales, CEPAL, 2000.
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Con esta compra por parte de la secta Moon, se deja de lado un provecto

elaborado en 1998 por el Instituto de Bienestar Rural para fa colonizacion

de mas de 800.000 hectareas desde el rio Paraguay hasta el Chaco Central,

expropiando dicha superficie a la firma Casado.

La reforma del Estado no comienza

por el Ministerio de Agricultura

Elnuevo Ministro de Agricultura y Ganaderfa (MAG), ing. Enrique Garcfa

de Zuhiga, quien ocupaba el cargo de Delegado de Gobierno durante la

dictadura de Stroessner, en su primera declaracion al asumir el cargo en

el mes de febrero manifesto que la reforma del Estado tiene que comenzar

por otra parte y no por el MAG. Esto implica, continuar con la inmensa
burocracia que no solamente no aporta nada al Desarrollo Rural sino que

en muchas circunstancias es un obstaiculo y fuente de corrupcion de

acuerdo a numerosas denuncias de las que la prensa se ocupo durante

todo el aro. las mas importantes de las denuncias fueron: irregularidad
en la licitacion para la provision de semillas para rubros de autoconsumo,

compra de semilla de soja importada habiendo disponibilidad en 
el pais,compra tardfa de insumos y semillas para la campania algodonera y

tercerizacion de la asistencia tecnica otorgando los contratos a consuitoras

ssin experiencia en asistencia tecnica a campesinos.

Tampoco los dos ministros anteriores del otro partido 
tradicionai, en unaro de gestion, lograron resultados destacables. Entre sus obras solo puede

mencionarse el haber contratado a 248 asesores con honorarios y a 846

personas mas. El monto de dichas contrataciones asciende a un cuarto de

milon de dolares mensuales.

Otro reves de la gestion del Estado, es el surgimiento de focos de fiebre

aftosa primero en zonas de frontera y luego en otros puntos, con lo que se

puso en evidenCia fa precariedad e imprudencia de eliminar la vacunacion

contra esta enfermedad sin que existan las condiciones necesarias.
Nuevamente se tendra que vacunat a todo el ganado en el pafs y 
con ellose retarda por mas tiempo la posibilidad de acceder a otros mercados.
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Sequfa y heladas revelan precariedad productiva

La sequia de comienzos de ano que puso en riesgo mas de 10.000 hectareas

de cultivos y las heladas posteriores, si bien son fenomenos naturales,
dejaron al descubierto ia precariedad de las condiciones en que se
encuentran las fincas campesinas y la limitacion de los planes y proyectos

importantes para incorporar sistemas de riego para la sequia y proteccion

contra las heladas. Efectivamente, estan programados 93 microproyectos

de riego .en Caaguazi y Concepcion en los que se invertirfan US! 450.000.

Para atenuar este problema, ef Ministerio de Agricultura y Ganaderia
prometio proveer de semilias de autoconsumo a los productores, lo que
no se pudo cumplir porque la empresa ganadora de la licitacion no proveyo

los 611 kilos de semillas diversas como poroto, maiz soja y hortalizas. La
Asociacion de Productores de Semitlas denuncio la itresponsabilidad del

MAG por haber adjudicado a la empresa Ysypo S.A., que ni produce ni
tiene experiencia en la comercializacion de semillas, dejando de lado a
empresas con mucha experiencia por razones que nunca fueron bien
explicadas .

Por ahora no se utilizaran semillas transgenicas

En la siembra de soija para el ano 2000 se previo que la utilizacion de soja

transgenica sea menor al ano anterior debido no solamente a la prohibicion

de utilizacion de la misma por resolucion vigente n® 554/99 del Ministerio

de Agricultura, la cual fue impulsada por la Comision Nacional de
Bioseguridad, sino porque los mismos productores de soja avizoraron
problemas de comercializacion en el caso que sean detectadas partidas

de productos seneticamente transformados (granos RR) mezclados con ia

soja convencional en los embarques al exterior.

Proyectos de desarrollo como estrategia campesina

Las movilizaciones campesinas del mes de marzo, en una de las vertientes

de las organizaciones campesinas apunto a lograr que el Gobierno le®
conceda proyectos puntuales de desarrollo, dando como resultado la firma

entre el Estado y la MCNOC (Mesa Coordinadora Nacional de
Organizaciones Campesinas) de un acuerdo para la implementacion de
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proyectos regionales de desarrollo administrados por ellos mismos con
un valor cercano a los 12 miliones de dolares.

Estos grandes proyectos que apuntan a la diversificacion productiva e
incorporacion de tecnologias modernas, significa un cambio en la estrategia

de un sector de las organizaciones campesinas, que tradicionalmente
apuntaron a lograr un mejor del precio cei agodon y que sean satisfechas

sus demandas de tierra.

Sin embargo, el Estado sdlo concedid algunos fondos a cuentagotas durante

todo el 2000.El congelamiento de fondos origino nuevas movilizaciones,

exigiendo ei desembolso de los mismos.

Presencia de jovenes rurales y falta de recursos para la
educacion agricola

Un elemento nuevo en el ano 2000 fueron las actividades de
organizaciones de jovenes rurales en reuniones, talleres y campamentos

(OCN, ACADEI y Red Rural) en las que se analizo la realidad del campo
desde la perspectiva de los javenes en los siguientes aspectos:

La imposibilidad de continuar con la explotacion tradicional ya que los

tiempos cambian y la necesidad de modernizar a agricuitura campesina

para evitar el exodo de jovenes y recuperar la confianza de la gente del
campo hacia la agricultura.

 La falta de una formacion integral de los jovenes rurales a consecuencia

de las limitaciones economicas o de ingreso, sumada a la falta de respuesta

yoportunidades por parte del gobierno a los reclamos de los campesinos.

 La deficiencia del sistema educativo que carece de un contenido practico.

 Los probiemas cuiturales perpetuados por los padres de familia en medio

de la expansion y profundizacion de la pobreza rural, que conspiran
canstantemente en contra de los jovenes rurales, que por un lado,
encuentran limitaciones y barreras para desarrollar sus aptitudes y por
otro, tienden a rechazar los trabajos y las tareas propias del campo y
empiezan a mirar otros horizontes que estan fuera de su aicance, con la

consecuente frustracion que causan las limitaciones y la falta de formacion

y oportunidades.
 La cantidad de probiemas existentes como por ejemplo, la 

falta detecnologia, capacitacion tecnica, la insistencia de los padres de familia
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hacia la produccion tradicional, en detrimento de los nuevos
conocimientos adquiridos por sus hios, la ausencia de mercados para la
comercializacion de los productos y otras dificultades que hacen que los

jovenes pierdan el apego hacia las actividades propias del campo y
rechacen el trabajo rural como alternativa laboral.

Por otra parte, justamente mas de 30 Escuetas y Centros de Capacitacion

Agricolas privados y oficiaies dedicados a fa formacion tecnica de ios
jovenes, fueron severamente castigados durante ei ano por las
Gobernaciones, al no transferir reguilarmente ios recursos ya aprobados

por el Parlamento Nacional. Ya llegando af dltimo mes del ano, la escuelas

agricolas privadas no habian recibido ni el 50% de los recursos incluidos

en el Presupuesto General de Gastos de la Nacion para el ano 2000. En
estas circunstancias no pudieron operar normaimente y varias de ellas
estan liegando al punto de tener que cerrar sus puertas.

Avances en la organizacion de la mujer rural

E1 16 de octubre del 2000, en un hecho que debe ser considerado historico

para la construccion de un real movimiento de mujeres en Paraguay,
llegaron a la Capital mas de 500 mujeres campesinas e indigenas
presionando por el acceso a recursos productivos destinados a ellas.

Esto se logro luego de numerosos esfuerzos que adquirieron consistencia

en el encuentro de mas de 300 mujeres rurales e indfgenas, provenientes
de todo el pais, reunidas el 15 de octubre del ano 1999,en conmemoracion

del DIA MUNDIAL DE LA MUER RURAL, ocasion en que denunciaron la
ausencia de polfticas puiblicas dirigidas a este sector.

En aquella ocasion en el documento presentado al Poder Ejecutivo, a
parlamentarios y parlamentarias y al Ministerio de Agricuitura, plantearon

ia reactivacion economica para el sector rural, acceso a la tierra, a la
salud y educacion con especial atencion para las mujeres campesinas e
iindigenas. La Declaracion politica de las mujeres fue bastante elocuente

al respecto, aLa situacion economica y social que atraviesa nuestro pafs,

coloca a las mujeres en una situacion particularmente diffcit. El hambre,

a falta de tierra, las diferentes formas de violencia, el analfabetismo, la
mortalidad materna, la sobrecarga de trabajo y la ausencia total de espacios

de recreacion o descanso se constituyen en una realicad cotidiana para la
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mujer del campo. Nunca como hoy, la feminizacion de la pobreza se ha
sentido de manera tan patetica; a ias historicas necesidades se suman hoy

los embates de las sequias y los incendios, que asoan los campos y

destruyen las pocas pertenencias que aun quedaban tras aros de sacrificios

y de penurias en busca de la tierra sin mal, yvy marane'ys.

El mandato mas importante del Encuentro del 99 fue sin duda, el inicio de

a construccion de una organizacion nacional de mujeres del sector rural

e indigena.

Durante todo el ano 2000, las mujeres ya constituidas en la CONAMUR"

- Coordinacion Nacional de Muieres Trabajadoras Rurales e Indigenas -

realizaron un seguimiento a las demandas presentadas. No obtuvieron

respuestas de las autoridades nacionales, 
entrampadas y preocupadas encuestiones polfticas, mas que por los graves problemas sociales y

economicos que afectan al pais.

La presion ejercida por esta organizacion, se plasmo en la firma de un

acuerdo entre la Secretarfa de la Mujer, el Ministerio de Agricultura y

Ganaderia y ia CONAMURi, destinandose 500.000 dolares a proyectos

productivos a ser gestionados e implementados por organizaciones de

mujeres, aun cuando la propuesta planteada desde las mujeres era de

2.500.000 dolares.

Si bien dicho monto es insuficiente, se constituye en un paso importante

en el creciente proceso de empoderamiento que las mujeres de este sector

vienen realizando en ios ultimos anos.

Conclusiones y recomendaciones

El ano 2000 significo un nuevo retroceso en el proceso de reforma agraria

y los fenomenos naturales como la sequfa, las heladas y finalmente el

exceso de l uvlas que afectaron nesativamente a los cultivos y al ganado,

acentuaron la situacion de pobreza, ya de por sf extrema, de los que viven

en el area rural, que constituyen el 80% del total de la pobreza extrema.

La pobreza afecta a ias mujeres en mayor medida y diferencialmente.

En el Paraguay, como en otros paises latinoamericanos el acceso al recurso

tierra es condicion necesaria pero no suficiente para el Desarrollo Rural.
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Por otra parte, el acceso a recursos economicos y productivos, es solamente

un aspecto a tener en cuenta para hablar de la inclusion de las mujeres en
el desarrollo rural en Paraguay. No se puede hablar de derechos humanos,

negando ia presencia de la mitad de la pablacion, aun mas cuando dicho

sector aporta substantivamente a la economia del Paraguay.

La presencia de los jovenes rurales es necesaria para darie fuerza presente

y proyeccion futura a todos los esfuerzos hacia ei desarrollo rura.

El otro aspecto esencial para que las mujeres rurales e indigenas sean
consideradas sujetas de desarrolio, constituye el necesario abordaje de ia

problematica de genero, ya que por la variable de clase se agudizan los
indices de violencia, la poca participacion y acceso a cargos y los bajos
niveles de instruccion, entre otros.

Las recomendaciones para el desarrollo rural son:

• Aprobar el proyecto de Estatuto Agrario actualmente en estudio en ei

Parlamento.
• Desarrollar programas de incorporacion de tecnologia para atenuar el
impacto de fenomenos climatologicos (sequfas, heladas y exceso de lluvias)

y que ademas posibilite acceder al mercado en condiciones favorables.

• Facilitar el acceso a jovenes campesinos, varones y mujeres a la tierra y

a programas de capacitacion que pongan en marcha actividades
productivas generadoras de ingreso.

• Fortalecer las organizaciones juveniles rurales.

• Canalizar los recursos fiscales para el normai desempeno de las Escuelas

y Centros de Capacitacion Agricolas.

Las recomendaciones con relacion a las mujeres rurales e indigenas:

• Delinear polfticas publicas destinadas a las mujeres jefas de familia del
area rural.
• Generar programas que posibiliten el acceso de las muieres rurales e
indigenas a recursos economicos y productivos.

• Visibitizar el aporte economico de las mujeres en los datos estadfsticos,

Lincluyendo ias actividades agropecuarias y domesticas realizadas por las

mismas.
0• lmplementar programas que apunten a la erradicacion del analfabetismo

entre las mujeres rurales e indigenas.

D• Incluit aspectos de genero en el Estatutagrario.
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Derecho.a la
sezuridad alimentaria

Tomas Palau
BASE Investigaciones Sociales

BASE IS

Hablar de seguridad alimentaria en un contexto

de creciente empobrecimiento resulta, por lo
menos, redundante. Si bien no se conocio durante

el ano ninguna informacion con 
indicadores acercadel acceso a la alimentacion por parte de la

poblacion, si pudo tenerse -al menos
periodisticamente- una idea bastante precisa acerca

de fa caida en la produccion de rubros de
autoconsumo, causada por dos fenomenos
climaticosadversos.

En et perfodo estival pasado (octubre 1.999/marzo

2.000) el pais fue azotado por una intensa sequia

que echo a perder no solo los 
principales rubrosde autoconsumo de la dieta campesina, sino

tambien distribuyo considerablemente la
produccion de tos rubros de exportacion, en el caso

de la economia campesina, el algodion, yen el caso

de la agricultura mecanizada, la soja.

Durante el trimestre de invierno 
(unio/agosto2.000) por otra parte, se registraron intensas heladas

en practicamente todos los puntos del pais. En

algunos lugares, se registraron hasta 5 heladas
durante ese perfodo. Los rubros horticolas 
y frutalesfueron los mas afectados por 

dicho. fenomeno.
Ambos hechos ocasionaron importantes problemas

ala produccion alimentaria nacional.

Por otro lado, con el fin de dar continuidad a las
actividades previstas en la Cumbre Mundial 
de laAlimentacion, llevada a cabo en la sede de FAO

en Roma en noviembre de 1996, el Ministerio de

Agricultura y Ganaderia (MAG) y la 
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de la FAO organizaron en agosto un Taller nacional para la 
discusion deldocumento &Marco Estrategico para el Desarrollo Agricola Nacional hacia

el ano 2010. Supuestamente, esta actividad estuvo orientada a contribuir

al logro de la seguridad alimentaria en el Paraguay!.

Mediante la realizacion de este Taller se pudo obtener alguna informacion

sobre el tema, algo desactualizada (ya que los datos estan tomados en
1996)y estimativas. Los datos fueron aiustados por la FAO sobre la base

de datos del MAG.

Segun dicha informacion el aumento de ia superficie destinada a la
expiotacion agropecuaria de aquf al 2010, aumentaria en 2 millones de
has., principaimente con cultivos. Estiman que el aumento de fa produccion

agropecuaria se originarfa principalmente en los mayores rendimientos
por ha. o por animal en existencia.

Estiman un crecimiento medio anual de ta agricultura en un 5,6% para ios

cereales, 4,8% para otros alimentos, 2,1% para productos no alimenticios,

y 1,1% para productos pecuarios.

Los tecnicos de FAO esperan un modesto aumento de la poblacion
sanadera mayor, pero con un incremento de alrededor de 50% en la tasa

de extraccion. El peso de la carne en canal se elevarfa ligeramente. En la

industria porcina habria aumentos en la produccion de carne de un 75%,

mediante un crecimiento de cerca de1 20% en la poblacion y 55% de
crecimiento combinado de la tasa de extraccion y el peso en canal de los

animales faenados.

No obstante, advierten, lograr esas metas requerira la asignacion de
mayores recursos de presupuesto a las instituciones dei sector, la provision
de infraestructura de inversiones piblicas y servicios sociales, y una mejoria

institucional necesaria para formular e impiementar polfticas mas eficaces

de uso y manejo de la tierra y para la conformacion de los aspectos
juridicos, administrativos y financieros para el ordenamiento y la
preservacion de los recursos naturales y ei medio ambiente.

Como puede verse, son supuestos bastante fuertes, dificiles que el gobierno

pueda cumplirlos, dada la politica mantenida hasta el momento en esta
area.
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Las necesidades de recursos incrementales se estiman en U" 660 millones

para el fomento de la produccion agricola, en un area estimada de 1,7
millones de has. y la adecuacion de 50 mil has. de riego; U" 290 mitlones

para el incremento de inventarios, principalmente en la ganaderfa mayor

y porcinos; U" 250 millones para infraestructura basica de vias y servicios

sociales en las zonas ruraies mas deprimidas; U" 100 millones para la

renovacion e incremento del parque de maguinaria agricola e industrial
de transformacion; y U" 390 millones para vigorizacion institucional y

desarroilo de politicas y servicios productivos y sociales en diversas

materias, entre ellas el fomento tecnologico, la proteccion del medio

ambiente, la mejora de la tenencia de tierras y el apoyo a los grupos
poblacionales mas deprimidos

Entre los principales problemas detectados, en terminos de 
aumentar lasostenibilidad de las pequenas fincas, productoras basicas 
de alimentos,asf como de los estabiecimientos ganaderos, la FAO menciona:

 la expansion de la frontera agricola que requiere de infraestructura
adecuada;
• la tenencia de la tierra es limitante a la expansion del area;

® la expansion de ta frontera requiere de adecuados proyectos de

colonizacion;
• la ampliacion de la frontera agricola puede deteriorar los recursos

naturales;
• los paquetes tecnologicos para cultivos no comerciales no estan
difundidos;

 los servicios de asistencia tecnica son deficientes;

 los fendmenos migratorios impiden el uso de la mano de obra mas

capacitada;
la fragmentacion creciente de propiedades pequeras dificulta su

viabilidad;
® la disminucion de ra fertilidad de los suelos en explotaciones pequeras

ha reducido su potencial;
 fos servicios financieros a pequeros agricultores son insuficientes;

 las inversiones y cobertura de servicios sociales es escasa;

• alta dependencia de un solo mercado de exportacion;

e ef cumplimiento de normas de sanidad limita Fas 
exportaciones; la infraestructura de transporte es deficiente;

 las expiotaciones ganaderas pequepas se hacen con escaso 
capital ytechologia apropiada;
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• las tasas de extraccion son bajas, especialmente en 
ganaderia bovinayporcina;

sanado.

• latenencia de la tierra limita la incorporacion de nuevos productores de

Conclusiones y recomendaciones

La solucion de los problemas de pobreza rural y seguridad alimentaria
requiere del desarrollo de un programa focalizado a ios grupos
poblacionales mas deprimidos, segun la FAO. En el sector rural se debe
encarar el problema de la subdivision de predios en unidades no viables,

asociado al de la desigual distribucion de la tierra y de otros recursos
productivos.

Las perspectivas de mercados para los productos de exportacion parecen

razonables, pero se requiere de mayores esfuerzos para 
aumentar jacapacidad competitiva general y para aprovechar debidamente las nuevas

oportunidades ofrecidas por la participacion en el Mercosur.

En cuanto a las necesidades presupuestarias mencionadas mas arriba, ia

FAO estima que ei Gobierno podria contribuir con recursos ordinarios de
presupuesto en alrededor del 41%, los prestamos podrfan cubrir el 47%y

el 12% aportados por la empresa privada, con un total general de U"
1.690 millones en inversiones.

En conclusion, el documento del organismo de Naciones Unidas considera

que los:problemas y necesidades mencionadas se encuentran dentro del

marco de discusiones y programas del sector pablico. Tales problemas y

necesidades debieran igualmente ser materia de dialogo entre las
autoridades locales, ios organismos financieros y las agencias de
cooperacion tecnica.

El reciente interes del gobierno -tal como es percibido por la FAO- sobre

la reactivacion del sector: agricola constituiria una instancia apropiada
para revisar la magnitud de fos esfuerzos requeridos y ajustar la capacidad

de los organismos del Estado y la empresa privada a la solucion de los
problemas mas apremiantes.
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Derechos culturales
Centro Paraguayo de Teatro

CEPATE

En ia medida que ia crisis economica se acrecienta

en nuestro pais y los sectores oficiales se muestran

incapaces de dar respuestas efectivas a los
problemas, la ciudadanta se encuentra cada vez
mas desprotegida en lo que hace a su futuro. En
este lamentable marco, carente de perspectivas, la

cultura es nuevamente uno de los ladrillos mas
sobresalientes en el paredon de las medidas de
restriccion que se aplican desde la politica

economica. Es el primer vagon del tren que se
suelta y aliviana la responsabitidad del Estado en

todos suis niveles.

Si la apertura de este nuevo milenio es un refleio
de la manera en que el estado apoyard a 
la culturanacional en los proximos anos, entonces es el
momento en que ios artistas paraguayos tendran
que pensar en buscar otros horizontes 0,
senciliamente, cambiar de profesion.

La situacion es tan caotica para el artista nacional

que, a pesar de la existencia de leyes y promesas

politicas de apoyo a la cultura, de cifras aprobacas

en los presupuestos nacionales y 
municipaies, lospolfticos y gobernantes no muestran ni el mas
minimo escrupulo de omitirlos. A esto se suma que,

pot efectos de la crisis, tambien el sector privado

ha disminuido su aporte habitual. Lo gue 
cabe eneste informe es reiterar algo ya dicho en los

anteriores:

• La impiementacion parcial y discontinua del
• FONDEC (Fondo Nacional de Cuitura), que

distribuyo apenas una cuarta parte de lo
presupuestado y comprometido en el ano. A esto

deben agregarse las permanentes versiones 
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este fondo sera anulado en los proximos anos.

•La reiterada omision del Fondo Municipal de apoyo a las Artes Escenicas,

del Fondo Municipal de Apoyo a las Artes y la lavestigacion y del Elenco

Municipal de Teatro de la Ciudad de Asuncian, asi coma los recortes a los

diferentes programas culturales ce fa propia comuna, son muestra de la
total falta de interes y apoyo a la cultura que tiene la actual administracion

municipal,

• A nivei del Gobierno las cosas no estan mejor, ya que de nada sirve
disponer de un Viceministerio de Cultura con numerosos programas si
estos no cuentan con el minimo de recursos que jes permita operar.

El impacto que sobre la actividad artistica genera la situacion mencionada

es tremendo:

• Retroceso en la produccion artistica en general y teatral en particular (Es

el aiio con menos espectaculos teatrales en cartelera 
en los ultimos diezanos),

•ia consecuente disminucion de alternativas recreativas y educativas para

la pobiacion, que es empujada a buscar otras alternativas mas consumistas

y alienadoras,

• el decrecimiento de condiciones para la profesionalizacion 
de los artistas,
• las escuelas de arte egresan profesionaies que no tienen ninguna

perspectiva laboral,

• disminucion notoria de los programas nacionales y municipales de

promocion de la cultura en ios ambitos comunitarios,

•abandono de programnas de recuperacion de 
patrimonio historico culturaltangibles e intangibles.

La lista es interminable, pero lo seralado es suificiente para demostrar que
las politicas oficiales no conducen a afianzar los derechos humanos en el

terreno cultural, sino por el contrario a cercenarios constantemente. La
voluntad politica reinante solo se expresa en defensa de la aplicacion de
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un modelo neoliberal que piensa unicamente en terminos de rentabilidad

economica soslayando convenientemente lo referente a la rentabilidad
social. Si se lleva esta situacion a los procesos de globalizacion regionales,

esto nos ubica a los artistas nacionales en una realidad catastrofica frente

a las posibiidades de nuestros pares,

Un nuevo eiemento que se suma a esta dantesca realidad es que ia
inoperancia y la falta de escrapulos ha llegado hasta nuestros legisladores,

quienes no tienen ningun problema en que las feyes y ordenanzas ya
promuilgadas no se cumplan, ni toman medida alguna para solucionar
esto. Ademas hay que agregar la falta de preocupacion de agilizar leyes

que duermen el sueno eterno en las camaras del parlamento (a Ley de
derecho del interprete, por ej.) o de producir nuevas legislaciones que
dignifiquen el rol del artista como un trabajador mas, sujeto a derechos,

como la seguridad social, jubilacion, etc. Por el contrario, una muestra de

la preocupacion existente en el congreso nacional es ia edificacion del
nuevo parlamento sobre terrenos del casco historico de Asuncion, sin
tener el menor reparo de hacerlo contraviniendo todas las medidas de
proteccion del patrimonio historico vigentes (promulgadas por ellos

mismos).

Conclusiones y recomendaciones

La situacion critica de los derechos culturales en Paraguay no ha mejorado

en relacion a lo senalado en afos anteriores, por el contrario, se han
agravado al punto del descreimiento total en las constantes soluciones
propuestas. Conocidas fas alternativas y desarrollados ios debates en torno

auna politica cuitural y a los roles de ia sociedad civil y del Estado en esta

materia, lo que falta es simpiemente el cumplimiento a cabalidad. Al
estado, el de cumplir con ia constitucion, ias tegislaciones vigentes y con

la promesas asumidas en campapas electorales, es decit, el de crear las

condiciones para que las expresiones cuiturales puedan desarrollarse. A

fos artistas, el de asumir un papel mas beligerante, activo y colectivo en

defensa de los espacios ganados y derechos conquistados.

3
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Derechos. Civiles y Politicos
Resumen y compitacion

Enrique Marin Fontcfara

Sobre el derecho a la vida

Respecto a ia Administracion de justicia cabe
apuntar que desde ia entrada en vigor del Codigo

Procesal Penal (a plenitud desde marzo de 2000

los fiscales del crimen asumieron mayores roles

en casos de accion penal pablica, pero debido a

varios motivos (excesivo numero de casos, poca
experiencia de los fiscales, intereses 
polfticos, etc.)su accion ha sido limitada. Por su 
parte, los juecessiguen siendo permisivos frente a delitos contra la

vida cometidos por agentes pablicos. Por 
todo esto,la actuacion del Poder Judicial ha 
sido deficiente;en especial en lo que se refiere a derechos

fundamentales, como lo son la 
proteccion delderecho a la vida y a la dignidad humana.

Es menester concluir el juicio sobre la 
masacre delmarzo paraguayo de  1999, en el cuai han sido
segadas muchas vidas y numerosas han estado en

srave peligro, asi como el caso del magnicidio del

Vicepresidente de la Repdblica, con fa completa
determinacion de los culpables de tales ilfcitos.

En el ambito militar y policiat, las violaciones a

los derechos humanos contindan siendo muy

graves y permanecen impunes, pues se actda como

un poder corporativo en lo que respecta a sus
asuntos internos. Asi por ejemplo, los numerosos

casos sin esclarecimiento referidos a 
muertes desolcados-ninos.

En resumen, en materia de delitos 
contra la vida,la impunidad existente es una simple 
continuacion
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de las practicas contrarias a los derechos humanos realizadas en tiempos

de ja dictadura stronista.

Sobre el derecho a la 
libertad personal,seguridad e integridad fisica

Abusos y torturas de agentes publicos

Las actuaciones de autoridades gubernamentales inmediatas al frustrado

golpe de mayo de 2000, evidenciaron importantes falencias en relacion a

las garantias personales, a la inexistencia de la presuncion de inocencia,

y a la practica de abusos y torturas por parte de los agentes puiblicos, que

ordinariamente se venian denunciando.

La grave denuncia de la aplicacion de torturas, malos tratos y humillaciones

a policias participantes o presuntos participantes del intento golpista del

18/19 de mayo de 2000 cienotan ia conculcacion de los derechos humanos

que los organismos de seguridad del Estado habrian aplicado a sus
enemigos polfticos.

Las actitudes del Presidente de la Repdblica Luis A. Gonzalez Macchi al
respecto, revelan ia indiferencia del mismo en retacion a la vigencia de
los derechos humanos en el pais.

Al respecto, la falta de actuaciones judiciales para el esclarecimiento de

tales denuncias, (en particular las referidas al ex Ministro del interior Walter

Bower y a los policias ejecutores de las torturas denunciadas) refleian la

debilidad del Poder judicial paraguayo, y la influencia del actual gobierno

en las situaciones de impunicad, toleradas o legitimadas por la iraccion

iudicial.

La reiterada postergacion dei nornbramiento del Defensor del Pueblo por

parte del Congreso, a pesar del expreso mandato constitucional, representa

un simbolo manifiesto del desprecio de ia clase polftica a ia vigencia de

los derechos humanos en el pais.

Acoso sexual en el trabaio

Como recomendaciones se apuntan:

Que el Estado establezca mecanismos mas adecuados para que los casos

de acoso sexual no queden impunes. En este sentido, se necesitan practicas
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iegales estrategicas para eliminar la burocracia existente que desanima a

las mujeres victimas y fas expone a un sistema hostil e insensible a sus
demandas.

Es necesario educar en el sentido de eliminar los prejuicios de genero en

la Administracion de justicia. En este sentido la capacitacion de jueces,
fiscales y abogados desde una perspectiva de genero es fundamental.

Se debe prestar mayor atencion a las denuncias de acoso sexual, en especial

el Ministerio Publico, pues muchos delitos de coaccion sexual se inician

en aquellas conductas.

La adhesion de nuestro pais al Protocoio facultativo recientemente

aprobado como complemento de ia Convencion sobre la eliminacion de
todas fas formas de discriminacion contra la mujer, contribuira al
fortalecimiento de los derechos humanos de ias mujeres.

Sobre el derecho a la justicia

Derecho a las garantias judiciales y al debido proceso

Aigunas de las recomendaciones mas necesarias a este respecto, son:

Ef Poder Judicial debe buscar mecanismos que definitivamente consagren

a independencia de la institucion y la imparcialidad de sus integrantes,
buscando distanciarse de las injerencias politicas y de grupos economicos

que pueden desdibujar su actuacion. Asf mismo debe buscarse la
democratizacion de la justicia y facilitar el acceso a ella.

Ef Ministerio Publico debe reclamar la implementacion integral de su nuevo

roi constitucional: exigiendo el soporte financiero adecuado a sus fines; y

ia modificacion de fa nueva iey organica que lo rige, en el sentido de
constituirla en un medio idoneo para garantizat et derecho y garantias
constitucionales.

La Policfa Nacional, por su parte, debera incorporar en su institucion los

cambios profundos que la pongan al servicio de la democracia.

El Congreso Nacional debera designar al Defensor del 
Pueblo, observandoen el candidato criterios de probidad y de compromiso con ia jucha por
los derechos humanos.
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Detenciones ilegales y arbitrarias

A este respecto, las principales recomendaciones 
expresadas en el informerespectivo son:

instruccion a nivel academico y a nivel de educacion popular, sobre
principios de derechos humanos consagrados en normas internacionales

y nacionales.

Eliminacion de las brigadas policiales especiales.

Proceso y sancion a los policias imputados de haber detenido a personas

en forma arbitraria.

Eliminacion de operativos masivos de detenciones sin orden iudicial.

Dotacion de medios necesarios al Ministerio puiblico para que pueda
realizar efectivamente su labor.

Aplicacion rapida y efectiva del Habeas Corpus como forma de evitar
detenciones arbitrarias o para restaurar ios derechos conculcados.

Situacion carcelaria

La situacion de los menores recluidos es muy delicada. El gobierno debe

clausurar definitivamente el correccional Panchito Lopez y trasladar a todos

sus ocupantes al nuevo centro habilitado en ltaugua. ia adecuacion de
las instalaciones edilicias de este nuevo centro evitando el hacinamiento

y la promiscuidad, es importante para realizar otras acciones en diversos
aspectos que permitan la readaptacion social de los menores reciuidos.

Es importante que el Poder Judicial reatice una agresiva campana
propagandistica para defender la reforma estructural dei sistema penal.

Existe desconocimiento acerca de ias razones juridicas y eticas que
justifican un derecho penal garantista como el consagrado en la nuevas
leyes penales. Es menester sanar a la policfa en este nevo tiempo, y
conjugar ia vigencia de los derechos humanos con la eficiencia policial.

Se debe apurar el nombramiento de los jueces de ejecucion de penas. Es

hora de la judicializacion del encierro carcelario.
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Derecho a la indemnizacion

Ante la reiterada postergacion de este derecho 
constitucional y legal,convendrifa tener en cuenta las siguientes recomendaciones:

Debe nombrarse cuanto antes al Defensor del Pueblo a fin de 

que puedaaplicarse fa ley 838/96 que indemniza a las victimas de violaciones de
derechos humanos durante la dictadiura.

La justicia ordinaria debe ser mas rapida en la tramitacion 

de losexpedientes que buscan la indemnizacion a las victimas de violaciones
de sus derechos 
humanos.

Las instituciones de salud pdiblica deben prestar atencion 

medica gratuitaalas victimas de la dictadura gue necesitan 
tratamiento medico, sicologicosiquatrico.

Debe crearse una Comision de Verdad y Justicia para 
esclarecer el destinode los desaparecidos durante ia dictadura.

Sobre el derecho a la igualdad y la no discriminacion

Muier

Entre las recomendaciones al respecto de la vigencia de los 

derechos deias mujeres, se senalan:

Eliminar las diseriminaciones que siguen existiendo en la legislacion

nacional.

Aplicar efectivamente la ley contra la violencia domestica, y 

para ellodifunditla en ia poblacion.

Implementar servicios de atencion accesibles a victimas de 

violencia degenero, y el registro unificado de denuncias de delitos de 

este tipo.
Asegurar la atencion de las mujeres, sin discriminacion, en 

los serviciosde salud publica, en especial fas que acuden por casos 

de aborto.

Promover la aprobacion de un proyecto de ley de 
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reproductiva.

Establecer medidas de proteccion a las mujeres y ninas victimas de
explotacion sexual.

Agilizar los juicios de las mujeres rectuidas en prision para garantizar su

derecho a la justicia.

Orientacion sexual

Se presentan como recomendaciones las siguientes:

Promover fa inctusion en los acuerdos y tratados internacionales sobre
derechos humanos de la garantia del derecho a la libre orientacion sexual.

ncorporar en toda la legislacion la proteccion contra toda forma de

discriminacion por orientacion sexual, y la penalizacion a la
discriminacion. Particularmente, en el Codigo del Trabajo.

Hacer cumplir la declaracion de la Constitucion sobre la igualdad de todas

las personas, eliminando leyes discriminatorias y homofobicas como el

art. 138 del Codigo Penal.

impiementar medidas adecuadas para proteger a.fas minorfas sexuales
discriminadas, y la aplicacion de la Justicia en todos los casos.

Promover la documentacion y sistematizacion de denuncias sobre

discriminacion, y la informacion sobre la orientacion sexual en
organizaciones de derechos humanos e instituciones pablicas.

Migrantes

Elevado numero de emigrantes paraguayos af exterior y de inmigrantes
extranjeros, as como de migrantes internos (que en realidad son refugiados

economicosy tiene problemas de diverso tipo (falta de documentacion,
pobreza, abusos de autoridad y otros) y sufre la violacion constante de
derechos humanos, sociales y economicos. Las instituciones respectivas

ofrecen, a dichos migrantes, escasos servicios publicos y en la mayorfa de
los casos tales servicios estan distorsionados.
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Los emigrantes paraguayos al exterior tienen graves problemas 
de pobreza,de indocumentacion, y de explotacion Faboral (mas horas de trabajo, menos

paga que los nativos). E1 sobierno argentino, luego del rechazo del
Congreso paraguayo del proyecto del Convenio migratorio en 199g (lesivoa

los intereses de los compatriotas residentes en ese pais), no ha manifestado

interes en retomar dicho tema. Durante el ano se han escuchado reclamos

de ta comunidad paraguaya en Argentina sobre el comportamiento del

consul paraguayo en la capital de ese pais, rayano en lo delictivo e inserto

en la "rosca"' de los gestores de 
documentacion.

Discapacitados

En este tema, el gobierno nacional alin no ha iniciado el cumplimiento
del programa de sobierno trazado a fines del ano 1999, por lo que se

recomienda que el Gobierno:

Implemente ia reforma del estado, priorizando las polfticas sociales que

posibiliten el cumplimiento de los derechos humanos.

Modifique la redaccion de los articuilos 55, 95 y 98 del 
Anteproyecto demoditicacion dei Codigo Sanitario, en estudio en la Camara de Senadores.

Se recomienda que el Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social:

Impulse el funcionamiento del instituto Nacianal de Salud Mental (INSAME)

hoy convertido en Programa de Salud mental.

mpulse la reforma del Hospital Neurosiquiatrico, basada en pautas

internacionales.

Promueva la creacion de servicios de salud mental y la capacitacion de

trabajadores de salud mental .

Respecto al Ministerio de Educacion y Cultura se propone que:

Realice ia reforma del Instituto Nacional de Proteccion de Personas
Excepcionales.

Incorpore la Direccion de Educacion Especial a la 
reforma educativa,proyectando politicas integradoras e integrales a todo ef sistema educativo.
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Sobre el derecho a la libertad
ideologica y de conciencia

Obiecion de conciencia al SMO

Las violaciones a-los derechos humanos que supone el servicio militar
obligatorio, se solucionaran en gran medida, con la abolicion del mismo.

El Poder Legislativo debe tratar y dar curso a la enmienda constitucional a

fin de someterio al referendum correspondiente que confirme su
eliminacion. Mientras eilo no ocurra, el Estado tiene la obligacion de
respetar y garantizar los derechos de los objetores de conciencia y
abstenerse de implementar regulaciones que tengan fines ofostruccionistas

y punitivos a la objeccion de conciencia al servicio militar.

Sobre el derecho de los ninos y de las ninas

La situacion de los derechos de los ninios tiene graves falencias, ya que no

existe una politica clara por parte del Estado para impulsar el cumplimiento

de los mismos. Hay derechos que no presentan ninguin avance, sino por

ei contrario miles de ninos/as se ven privados de los elementos necesarios

para su desarrollo integral.

Se pueden citar como aspectos positivos: el avance hacia la aprobacion
de un nuevo Codigo de la Ninez y la Adotescencia; la busqueda de mejores

servicios para jos adojescentes privados de libertad; y el mayor espacio

para la participacion de los menores en temas que le competen.

En cuanto a las recomendaciones, conviene considerar:

La perentoriedad de aprobar el Codigo de la Ninez y la Adolescencia.

La creacion del Sistema nacional de la infancia con politicas sociales para

la infancia, y ia respectiva institucion rectora, fa Secretarfa Nacional de la

Infancia.

Propiciar espacios de difusion y vigilancia de tos derechos de los ninos,

en especial para zonas y grupos vulnerables. Para ello es necesario el
trabajo interinstitucional de ONGs y OGs.
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Crear sistemas de control de violaciones cometidas por medios de
comunicacion contra los derechos de la ninez.

Seguir fortaleciendo los espacios de participacion de los ninos.

Impulsar una nueva justicia penal para los adolescentes y exigir que la
privacion de libertad sea impuesta como Gitima medida. 
Crear programaspostpenitenciarios para adolescentes, asi como seguir apoyando medidas

de indole socioeducativa en consonancia con la Convencion por fos
Derechos de los Ninos.

Sobre el derecho a la informacion
y a la libertad de expresion

Las acciones contra periodistas y medios de 
comunicacion ante organosjudiciales, deben dirimirse estrictamente dentro de las prescripciones

legales, constitucionales y de los convenios internacionales que protegen

la libertad de expresion.

La libertad de expresion requiere de cualidades y responsabilidades que

la jerarquizaran y evitaran que se desvirtue: respeto mutuo, admitir el

derecho a replica y la exclusion de todo tipo de violencia.

Es necesario que CONATEL y los empresarios de radios comerciales
cumplan las leyes y convenios internacionales que garantizan el acceso

igualitario a las ondas de radio y con ello permitan el funcionamiento de

radios comunitarias y educativas.

Sobre el derecho a la asociacion,
reunion y participacion

Movimiento sindical y campesino

La participacion real de los trabajadores y campesinos 
organizados siguesin concretarse. Las convocatorias a la participacion realizadas por el
sobierno no fueron mas que formulismos.

Ante fa imposibilidad de dar respuestas razonables a las demandas de
sindicalistas y de los campesinos, fas autoridades recurren al uso de la
fuerza para impedir reclamos de los sindicalistas y de los campesinos. Los
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efectivos policiales y militares se han sobrepasado en sus actuaciones en

las movilizaciones de protestas, causando incluso varios muertos y heridos

graves como resultado de la irracionalidad en su proceder.

Se recomienda:

Racionalidad en el uso de la fuerza piblica.

Aplicacion equitativa de la iey, en particular respecto a las normas de
transito, y castigo a los que tergiversan la aplicacion de la misma.

Prohibicion y castigo a los que fomenten la creacion de grupos paramilitares

o civiles armados que asesinan impunemente a campesinos.

Aprobacion de un Codigo Agrario que contemple los intereses y
necesidades dei sector campesino.

Dar participacion real a la comunidad en la toma de decisiones pdblicas.

Participacion ciudadana

En cuanto a la participacion juvenil:

Es menester que el Ministerio de Educacion y los gremios docentes
capaciten a los docentes y a los directores de colegios para que no
obstaculicen el derecho de los jovenes a participar.

Es necesario difundir el derecho a participar entre los iovenes, promoviendo

un clima mas democratico en los colegios. Los valores democraticos se
aprenden participando.

En cuanto a ja Participacion Ciudadana en los Gobiernos Locales

Los derechos ciudadanos de acceso a la informacion, a 
la rendicion decuentas y a la participacion en los actos de gobierno a nivel local, son
escasos o nulos en la mayorfa de los municipios en el Paraguay. Las
organizaciones vecinalistas son aun debiles y se desenvueiven con
precariedad. No reciben apoyo de parte de los 
gobiernos central,departamental o municipai. Siguen existiendo dobies discursos por parte

de intendentes y concejales municipales que predican la democracia
participativa, pero en la realidad tienen practicas vinculadas al
autoritarismo, ja prebenda y el clientelismo.
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Participacion poliftica

Ante la perdida de legitimidad del sistema poiftico conviene insistir en

que se debe quebrar el control cuasimonopolico que las cupulas de los
partidos tienen sobre el sistema politico-electoral. En este sentido, es
necesario renovar las elites dirigentes de nuestro pais, y dar mayor poder

de decision y control al electorado.

La reforma del sistema electoral puede ser uno de los mecanismos para

dicha renovacion y para mejorar la legitimidad del sistema politico. Para

ello se proponen algunas sugerencias especificas:

Cambiar el sistema de eleccion para organos como las Juntas Municipales

y departamentales, y ias camaras del Congreso.

Reducir el electoralismo y establecer un sistema de control de la
financiacion de los partidos.

Aumentar ia independencia y la capacidad de controi de la Justicia
Electorai.

Sobre los pueblos indigenas

Este ano, las reivindicaciones tetritoriales de los pueblos indigenas cuando

no han sido simpiemente postergadas o desatendidas han sido calificadas

de irracionales y exageradas, como ocurrio en los casos de las
expropiaciones rechazadas bajo diversos pretextos que solo defienden

privilegios de dudosa legitimidad.

Los derechos de los indigenas a salud, educacion, defensa del habitat, de

participacion en las decisiones que los afectan, no han tenido mejor trato

durante este ano. De hecho, el recorte fiscal y la corrupcion han truncado

la satisfaccion de sus necesidades al respecto.

El Estado, con sus practicas, niega ta viabilidad de los derechos, reclamos

y necesidades minimas de estos pueblos. 'Se esta hoy en Paraguay ante la

consolidacion de una potftica de "genocidio por omision"!.
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Ante esto, las recomendaciones son:

mplementar una nueva politica indigenista nacional que haga vigente el

Capitulo V de ia Constitucion Nacional y el Convenio No.169 

de la OrT.
Nuevos organos pdblicos que operativicen dicha polftica, y 

con recursospara satisfacer las demandas territoriales.

Sobre las Fuerzas Armadas

Las mismas recomendaciones de los tres dltimos anos 

son validas, ya quemuchas de las situaciones denunciadas permanecen inalteradas en la

actualidad. Dichas recomendaciones son:

Abolicion del servicio militar 
obligatorio.
Supresion de la jurisdiccion penal militar y derogacion 

de los codigospenal militar y procesal militar.

Nombramiento del Defensor del pueblo.

Reformas legales que reduzcan la competencia de las Fuerzas 

Armadas, ydevuelvan los espacios institucionales civiles ocupados por militares.

Abstencion de reclutar menores de 18 aros.

Ratificacion por el Congreso del Protocola facultativo de la Convencion

sobre ios derechos del Nino relativos a la participacidn de nifos en

contlictos armados.



Derechos economicos,
sociales. y culturales

Resumen y compilacion

tomas Palau viladesau

Sobre el derecho al empleo

La tasa de desempleo abierto, ha mostrado un
aumento en el ditimo ano (1999) llegando al 9,4%.

Esta situacion empeora. si se considera a las

personas con desempleo oculto, definidas como
personas sin ocupacion, que desean trabajar pero

que no buscan trabajo porque no creen poder

encontrarlos o perdieron las 
esperanzas, queregistra un aumento del 3% al. 8% entre 1996y
1999. Asi el desempleo total, que alcanzo el 14%
en 1998 llego al 17% en 1999. Se conocio por
otra lado que el subempleo afecta al 17,6%. Con

ello, e1 32% de la fuerza laboral paraguaya se halla

en situacion de insatisfaccion laboral, similar al

ivel del aro anterior.

Se registra un mayor nivel de flexibilizacion laboral

de hecho, con aumento de las violaciones de los
derechos laborales y de. casos que quedan en la
impunidad; perdida de credibilidad por los casos
de corrupcion; ia precarizacion en los contratos

de trabajo que presiona sobre los trabajadores del

sector formal, la ola de manifestaciones por la
flexibiizacion proveniente desde el gobierno y de
las empresas privadas y el cierre de empresas a
causa de la crisis economica, son algunos de los
hechos mas jlustrativos al respecto.

El discurso antisindical y los casos de corrupcion

de dirigentes sindicales han contribuido a empeorar

la situacion de los trabajadores, lo que fue
aprovechado para imponer mas flexibilizacion
laboral de hecho. Los casos de corrupcion de
dirigentes sindiicales afectaron negativamente la

credibilidad de las organizaciones sindicales.
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La violacion del derecho a la libertad sindical ha empeorado en el ano
2000, los despidos por reivindicaciones sindicales se han incrementado

tanto en el sector pablico como en ei privado. El salario minimo legal y la

jornada de ocho horas de trabaio son derechos respetados en
establecimientos que cuentan con sindicatos de trabajadores organizados,

a excepcion del sector comercio y servicios, donde se registran casos de
incumplimiento. En las actividades del denominado sector informal de la

economia, es donde practicamente no tienen vigencias los derechos
laborales.

Sobre el derecho a la salud

Las situaciones denunciadas en el informe del ario pasado, no sdlo no han

mejorado, sino que ia mayoria de ellos ha empeorado.

El probiema mas grave por su gran impacto social y economico ha sido la

grave epidemia de dengue clasico tipo l que se inicio con los primeros
casos en diciembre de 199g y que fue aumentando hasta llegar a los picos

mas altos entre marzo y mayo det 2000. Esta situacion pone hoy al
Paraguay, como un pais de aito riesgo para el ingreso del dengue
hemorragico.

Conjuntamente con el dengue, Ja mataria ha registrado nuevos brotes
epidemicos en Canindeyi y Guaira, con mas de 700 casos registrados en

los primeros meses del ano thasta marzo 2000).

Durante el segundo semestre de este ano nuevamente se han soportado

problemas para el suministro continuo de vacunas en varios centros de
salud del pais. Esta irregularidad en el funcionamiento del Programa de
Inmunizaciones puede tener como consecuencia romper con los logros
ya alcanzados en ef pais en los uitimos veinte arios.

El deficit de transferencia de recursos del presupuesto se mantuvo en el

ano 2000 y los hospitales. Los centros y puestos de salud practicamente

estan desabastecidos y en "paro tecnico", ya que no pueden brindar
servicios a la poblacion. Los grandes hospitales como el Hospital Nacional,

el Hospital del Cancer, el Hospital de Enfermedades Infecciosas, los
Hospitales Regionales, el Hospital de Clinicas, (Hospital Escuela de la
Facultad de Medicina) y otros servicios de gran importancia en ia atencion
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sanitaria, han tenido que reducir sus camas y no cuentan con presupuesto

para insumos basicos: afimentos, articulos de limpieza, medicamentos y

otros insumos.

Como contracara, el Ministerio de Salud, ha elaborado una 
nueva tabiade aranceles hospitalarios, para el cobro directo a los pacientes de los

servicios suministrados. Estos aranceles han tenido un incremento

excesivamente elevado, en allgunos rubros de mas del 100% e incluso
superiores a los utilizados en el sector privado de la medicina pre-paga.

El instituto de Prevision Social (1.P.S.), soporta diariamente reiteradas
denuncias publicas sobre malversacion de fondos y graves hechos de

corrupcion. Hasta la fecha, nunca se ha castigado a ningun responsable,

ni ha se han recuperado los bienes robados.

Con relacion al area de recursos humanos, con el Ministro actual, el Dr.

Martin Chiola, se sigue con la polftica clara de persecucion y 
hostigamientohacia las personas que cuestionan su gestion o no la apoyan Mlealmente".

La estrategia se basa en la aplicacion de sumarios, trasiados, 
no renovacionde contratos. Asi mismo se continta con los nombramientos politico-

particarios y el apoyo del gabinete ministerial a personas con baja
calificacion y escaso nivel tecnico.

Por otro lado, no existe informacion. actualizada publicada sobre la
situacion epidemiologica del pais. En el caso de indicadores de mortalidad

materna, en los registros oficiales disponibles, nurestro pais ocupa 
el tercerlugar de mortalidad mas alta de Latinoamerica. La informacion sobre

ejecucion presupuestaria, transferencia y utilizacion de los recursos,

evaluacion de gestion administrativa, re-programaciones, etc. es
informacion totalmente inaccesible.

Sobre el derecho a la educacion

Se constata, por un lado, el "vaciamiento" de tas escuelas 
rurales, muchasveces acompanadas de plurigrados y de un alto fndice de desercion escolar

a causa de las distancias, y por otro, el hacinamiento 
en jas escuelasurbanas.

La reforma educativa, actualmente en su octavo aro de 
impiementacion,
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sigue tropezando con muchos inconvenientes, entre los que sobresalen

la excesiva burocracia en la gestion escolar, la centralizacion
adiministrativa, ei insuficiente y mal distribuido presupuesto asi como las

injerencias polftico-partidarias vigentes en el ambito ministerial.

Segun la Encuesta de Hogares dei “97 y '98, conocida este ano, el
analfabetismo llega a 8,9% siendo de 15.9% entre la poblacion femenina

en el area rural. Entre las razones que justifican esta realidad se encuentra,

en primer lugat, ia economica (55,3%). El acceso a ia educacion en el
nivel inicial es menor en zonas rurales que en urbanas.

Segun datos del ano 1998 del Ministerio de Educacion y Cultura, se

matricularon 33.289 nifos y ninas para el ciclo escolar basico, de los
que e1 4,8% de ios matriculados deserto, correspondiendo el 4,6% a la

poblacion masculina y el 4,5% a la femenina. El porcentaje de repitencia

es un indicador interesante en relacion al cumplimiento del derecho a la

educacion. Nuestro pais mantiene aun un alto nivel, alcanzando 8,7%
de repitentes, lo que significa que unos 80.000 escolares 
vuelven a cursarel ano lectivo.

La capacitacion de los docentes es un elemento que condiciona la calidad

de la educacion que reciben los ninos y ninas en los diferentes niveies. El

30% de los docentes dedicados a la ensenanza en el nivel inicial cuenta

con titulo habilitante concentrandose este porcentaje en zonas urbanas.

La participacion real y efectiva de la comunidad educativa,
particularmente la de los padres en el proyecto escolar, es un espacio de

educacion para la democracia que aun tiene serias barreras en su
desarroilo. El copamiento partidario de los diferentes espacios y
mecanismos de participacion estabiecidos en la reforma, es una tendencia

que se acentua sobretodo en los sectores mas populares y en las epocas

eleccionarias. La politizacion partidaria de la educacion fue una constante

con mayores repercusiones gue durante 199g. Ejemplo de ello es el actual

ministro de educacion, referente importante del partido sobernante y
con aspiraciones a presidente del partido utiliza Ja estructura ministerial

para posicionarse como la mejor alternativa.

En la educacion media, no se tiene todava claridad sobre aue rumbo
seguir para responder o dar continuidad a la reforma iniciada en la EEB.
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El egresado del bachillerato se caracteriza por tropezar con grandes
limitaciones en lectura comprensiva, por no manejar los conceptos basicos

exigidos para los estudios superiores por la ausencia de un interes real
hacia el trabajo intelectuai, y por las serias limitaciones para apropiarse

de una etica de la responsabitidad.

A nivel universitario es donde la situacion de la educacion en relacion a
la calidad se presenta con mayores deficiencias. La cantidad de
universidades privadas que existen, las cuales, se han creado sin un previo

control de calidad tanto a nivel del curricuf um que 
presentan, como losmateriales disponibies para el alumnado, son realidades que demuestran

la ausencia de una perspectiva de calidad en los procesos formativos.

Sobre el derecho a un ambiente sano

El derecho a un ambiente sano no forma parte de la cotidianeidad de una

sociedad muy conservadora en terminos de la reivindicacion de sus
derechos garantizados por la constitucion y las leyes ambientales 
existentes.
Entre tos hechos mas destacables del ano figura la contaminacion a nivei

regional ocasionada por el derrame de cuatro millones de litros de petroleo

en el rio Barigui affuente del rio tguazu, provocado por la ruptura de ta
tuberia de ta Refineria Getulio Vargas de la Empresa Petrobras, en ia
localidad de Araucaria, region metropolitana de Curitiba. Este desastre
esta provocando danos irreparables a la riaueza de la biodiversidad 
de laregion.

Puede igualmente mencionarse la contaminacion provocada por la Delta

& Pine en las iocalidades de Rincon-i y Santa Angela de 
Ybycui que es,hasta hoy, una muestra de la impunidad ante fa violacion de mas de 15

articulos de la Constitucion Nacional.

Durante el ano se multiplicaron las evidencias del uso de semillas

transgenicas en la agricuitura nacional. Con la entrada al mercado de
productos que podrian ser transgenicos y con Ja falta de informacion al

consumidor, se esta violentando un derecho garantizado por 
la ley delconsumidor. La sociedad organizada en grupos de consumidores,

ecologistas, sindicatos de trabajadares rurales, cientificos, etc., ha
manifestado su preocupacion ante ia embestida de las companfas
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muitinacionales que utilizan la biotecnologia para la creacion de nuevos

productos agricolas o alimenticios sin fa suficiente seguridad 
en lo quehace a sus posibles efectos en el medio ambiente y la salud humana.

Debe mencionarse asimismo, el caso de la ocupacion 
irregular de unespacio verde publico por parte del Asuncion Golf Club (con una superficie

de 46 has.), teniendo en cuenta que el 17 de 
agosto del 2000, se cumplioel vencimiento del contrato de uso del area de concesion que 
ocupa en elJardin Botanico.

Otro hecho que se repite ario a ano es el avance de la deforestacion.

Durante el ario se han registrado casos de complicidad de las autoridades

encargadas de velar por el cumplimiento de las leyes, por lo que resulta

de suma urgencia involucrar a la ciudadanfa para la defensa de los
remanentes de bosaues que adn quedan.

En cuanto a los avances hechos durante el ano, debe mencionarse la
promuigacion de la Ley N: 1561 que crea el Sistema Nacionai del Ambiente

(SISNAM), el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) y la Secretaria

del Ambiente (SEAM) que es un instrumento burocratico del Ejecutivo

creado para atender todo lo referente a las politicas ambientales.

Sobre el derecho a una vivienda digna

EI derecho a la vivienda es, claramente, un derecho humano que se ha
deteriorado en los dltimos anos, incluso de acuerdo a las conservadoras

cifras oficiales. Segunel CONAV, en el 2000 existia un deficit de 390.000

viviendas, lo que representaba un 45.6% sobre el total de 

viviendas dignasnecesarias para el pais. En areas rurales el deficit habitacional se mantiene

preocupantemente elevado, sin que existan hasta el presente pfanes de

ningun tipo para mitigarlo.

El deficit en materia habitacional ya no se limita a los estratos
socioeconomicos de menor renta, sino que se ha extendido a los sectores

medios-bajos, y hasta medios, que estan en un rapido praceso de
pauperizacion. Los pianes del CONAVl, que se iniciaron con fuerza hace

10 aros, hoy estan muertos. Esta institucion esta imposibilitada de encarar

nuevos planes de vivienda popular. El xmodelo CONAVls, ha fracasado
sin haber logrado reducir el deficit habitacional (como sus propias cifras
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lo demuestran), con grave dano al patrimonio social dei pais,
trabajosamente acumulado a partir del aporte de contribuyentes al
Presupuesto, o de gravosos prestamos externos que deberan ser devueltos

por generaciones futuras.

Ante la ausencia de politicas pablicas en relacion a la tierra y ala vivienda

urbana para sectores populares, estos vienen protagonizando desde hace

decadas ocupaciones masivas de tierras particulares o fiscales en el Gran

Asuncion. A este problema social el Estado responde, a traves 

del PoderJudicial y de la Policia Nacional, en especial en lo relativo a los conflictos

de trerra, ocupaciones masivas de predios, impulsadas por la carencia de

avivienda. Estos estamentos estatalles, tienen como objietivo “hacer cumpir

las leyes", sin tener en cuenta qute este derecho esta 

claramente consagradoen la Constitucion Nacional en su Articulo 100. Con las 
ocupacionescolectivas, el problema social se convierte en un hecho ilegal que es tratado

en tos tribunales, donde ia lucha social se desarrolla en un escenario

absolutamente inadecuado.

Sobre el derecho a la seguridad social

E" sistema de Seguridad Social vigente en el pais no cumple con los

requisitos minimos para atender los derechos a la salud y a las jubilaciones

que tienen fos trabajadores, entre suis principales caracteristicas se constata

que:l.la cobertura se mantiene en niveles extremadamente bajos, inferiores

a1 20% sobre el total de la poblacion. Dicho en otros terminos, mas de 80

de cada 100 paraguayos no tiene acceso a la Seguridad Social. El problema

mas serio en cuanto a la baja cobertura es el de la casi absoluta

desproteccion de la poblacion campesina (mas de1 93% sin 
proteccion);ll. no existen esquemas adecuados de control que aseguren que se preste

al asegurado un buen servicia, y menos auin, que garanticen el buen empleo

de los recursos que ingresan al sistema; Ill. hay negligencia administrativa,

hecho que en la practica se puede constatar y que obedece no solo 

a quelas Cajas son"tierras de nadie”, sino sobre todo a la irritante impunidad

con que se manejan los administradores de turno, que repiten las practicas

irregulares con ia plena conviccion de que no seran penalizados o

castigados por ello; iV. las Cajas previsionales, y sobre todo el iPs, son

tomadas como “botines de guerra", otorgandose a los “ocupantes'" de

turno el derecho a usar y abusar de los bienes de las mismas, 
ya seacreando puestos de trabajo de dudosa necesidad (cfientelismo), o

357



recurriendo a maniobras ilicitas (comisiones, etc.) para desviar recursos

para fines directamente politicos; V. la evasion del aporte jubilatorio
asciende al 60%, lo que priva a un gran ndmero de trabajadores de la

posibilidad de tener una vejez tranguila en el futuro, y al 
sistema, dedisponer de recursos suficientes para presentar un estado economico-
financiero mas saludable. A esto hay que sumar que la practica del sub-

aporte (aportes por un valor inferior al salario real) sigue vigente; Vl. las

practicas corruptas siguen al orden del dia en el IPS, como si las denuncias

reiteradas por la prensa y la ciudadanfa no existiesen, estos hechos
conspiran contra la salud financiera de la institucion, para beneficiar

exclusivamente a ias minorias que ocupan puestos ciaves en ja
administracion de la previsional.

Sobre el derecho al desarrollo rural

El ano 2000 significd un nuevo retroceso en el proceso de reforma agraria

y tos fenomenos naturales como la sequia, ias heladas y finalmente el
exceso de lluvias que afectaron negativamente a los cultivos 
y al ganado,acentuaron la situacion de pobreza, ya de por sf extrema, de los que viven

en el area rural, que constituyen el 80% del total de la pobreza extrema.

La pobreza afecta a las mujeres en mayor mecida y diferencialmente.

En el Paraguay, como en otros paises latinoamericanos el acceso al recurso

tierra es condicion necesaria pero no suficiente para el Desarrollo Rural.

Por otra parte, el acceso a recursos economicos y productivos, es solamente

un aspecto a tener en cuenta para hablar de la inclusion de las muieres en

el desarrollo rural en Paraguay. No se puede hablar de derechos humanos,

negando la presencia de la mitad de la poblacion, aun mas cuando dicho

sector aporta suostantivamente a ia economfa del Paraguay.

La presencia de los jovenes rurales es necesaria para darle fuerza presente

y proyeccion tutura a todos los esfuerzos hacia ei desarrollo rural.

El otro aspecto esencial para que las mujeres ruraies e indigenas sean
consideradas sujetas de desarralo, constituye el necesario abordaje de la

problematica de genero, ya que por la variable de clase se 
agudizan losindices de violencia, la poca participacion y acceso a cargos 
y ios bajosniveles de instruccion, entre otros.
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Las recomendaciones para el desarrollo rural son:

• Aprobar el proyecto de Estatuto Agrario actuaimente en estudio en el

Parlamento.
• Desarrollar programas de incorporacion de tecnologia para atenuar el
impacto de fenomenos climatologicos (sequfas, heladas y exceso de lluvias)

y que ademas posibilite acceder al mercado en condiciones favorables.

• Facilitar el acceso a jovenes campesinos, varones y mujeres a la tierra y

a programas de capacitacion que pongan en marcha actividades
productivas generadoras de ingreso.

• Fortalecer ias organizaciones juveniles rurales.

• Canalizar los recursos fiscales para el normal desemperio de las Escuelas

y Centros de Capacitacion Agricolas.

Las recomendaciones con relacion a las mujeres rurales 
e indigenas:

 Delinear poifticas publicas destinadas a las mujeres jefas de familia del

area rural.

• Generar programas que posibiliten el acceso de las muieres rurales e
indigenas a recursos economicos y productivos.

• Visibiizar el aporte economico de fas mujeres en los datos 
estadisticos,nciuyendo las actividades agropecuarias y domesticas realizadas por las

mismas.
implementar programas que apunten a la erradicacion del analfabetismo

entre las muijeres rurales 
e indfgenas. Incluir aspectos de genero en el Estatuto Agrario.

Sobre los derechos culturales

La cuitura fue nuevamente, durante el afio, el ladrillo mas sobresaliente
en el paredon de las medidas de restriccion que se aplican desde la polftica

economica. La situacion es tan caotica para el artista nacional que, a

pesar de la existencia de leyes y promesas politicas de apoyo 
a la cuitura,de cifras aprobadas en los presupuestos nacionales y 
municipales, lospolfticos y gobernantes no muestran el mas minimo escrapulo de omitirlos.

A esto se suma que, por efectos de la crisis, tambien ei sector privado ha

disminuldo su aporte habitual.



El debilitamiento del FONDEC, ia reiterada omision del Fondo Municipal
de apoyo a las Artes Escenicas, del Fondo Municipal de Apoyo a las Artes

y la lnvestigacion y del Elenco Municipal de Teatro de la Ciudad de
Asuncion, asf como los recortes a los diferentes programas culturales de

la propia comuna, son muestra de un ario negro para los derechos culturales

de la ciudadania. Se puede constatar el retroceso en la produccion artistica

en senerai y teatral en particuiat, la consecuente disminucion de
aiternativas recreativas y educativas para la poblacion, disminucion notoria

de los programas nacionales y municipales de promocion de la cultura en

os ambitos comunitarios, abandono de programas de recuperacion de
patrimonio historico cultural tangibles e intangibies, fueron la constante

durante el ano.
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