




Organizaciones participantes

V Amnistfa Internacional

Asociacion Americana de Juristas (AAF

Base - Investigaciones Sociales (BASE-IS

Centro de Documentacion y Estudios (CDE)

Centro de Educacion, Capacitacion y Tecnologia Campesina (CECTEC)

Centro Paraguayo de Teatro (CEPATE)
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL)

Circulo Paraguayo de Medicos (CPM

Comite de Iglesias para Ayudas de Emergencia (CIPAE)

Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia (CDIA)

Decidamos - Campania por la expresion ciudadana

v Espacios de Participacion Ciudadana

Fundacion para la Reforma del Estado (FUNPARE)

v Grupo de Accion Gay-Lesbico (GAG-L)

Institato de Estudios Comparadosen Ciencias Penales y Sociales (INECIP)

Y Nemongetara - Programa de 
Educacion Popularv Red de Organizaciones 
Ambientalistasv Servicio Paz y Justicia Paraguay 
(SERPAJPY)v Sindicato de Periodistas del 
Paraguay (SPP)Tierraviva a los pueblos indigenas del Chaco



© CODEHUPY - Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay
San Jose 568 entre Juan de Salazar y Toledo
Asuncion, Paraguay

Email: codehupy @pla.net.py

Telefonos: (595-21) 201-481 /202-173 - Fax: (595-21) 
214-047

Equipo Editor
Myrian Gonzalez Vera
Hugo Valiente
Helena Martinez Bueno
Ricardo Y amil Derene

Enrique Marin Fontclara

Tomas Palau Viladesau

Asesor de arte
Osvaldo Salerno

Ilustracion de tapa y vinetas
@ Fernando Franceschelli
Diseno: Vincent - Producciones

Diagramacion, armado e impresion
Ediciones y Arte

Estan autorizados el uso y la divulgacion por cualquier medio del contenido de este

Iibro, siempre que se cite la fuente. La responsabitidad de las 
afirmaciones contenidasenel presente informe es exclusiva de los autores y autoras de los capitulos, y norefieja
necesariamente la postura institucional de ia CoDEHUPY o de cualquiera de las

organizaciones participantes.

La impresion de este material fue posible gracias a Diakonfa - 
Accion EcumenicaSueca e ICCo -Organizacion intereclesiastica para la cooperacion 
y el desarrollo, deHolanda.



INDICE

Presentacion .

Secretaria Pernanente de turro

Coordinadora de Derechos Humahos del 

Paraguay (CODEHUPY)
Presentacion 
institucional ..ao.

Analisis de coyauntura politica 

y social .Congelamiento de la crisis

Milda Rivarola

1.

2.

3.

PRIMERA PARTE: DERECHOS CIVILES 

Y POLITICOS
Derecho a la vida ..a

Hugo Valiente

Derecho a la integridad personal, seguridad e 

integridad fisica
2.1. Torturas y otros tratos crueles, 
inhumanos y degradantes ..Hugo Valiente

•51

2.2. Detenciones ilegales y 

arbitrarias...Hugo Valierte

Sistema de justicia

3.1. Derecho a las Garantias Judiciales y ai 

Debido Proccso .................. 101Luis Escobar Faella

Fundacion para la Reforma del Estado 

(FUNPARE)

Derechos Humanas en Paraguay 

2001 5



3.2. Situacion carcelaria

Elizabeth Flores
Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y

Sociales (INECIP)

•.111

3.3. Reparacion, rehabilitacion e 
indemnizacion a victimas de

violaciones a los Derechos Humanos .
Dionisio Grauto
Nemongetara - Programa de 
Educacion PopularNelson Garcia Ramirez
Asociacion Americana de Juristas (AAJ)

Raquel Talavera
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional 
(CEIL)

Derecho a la igualdad y a la no 
discriminacion
4.1. Muieres ........ .............

Verdnica villalba Morales / Helena Martinez Bueno
Centro de Documentacion y Estudios (CDE)

Anexos
Protocolo Facuitativo a la Convencion para la Eliminacion
de Todas ls Foumas Discriminacion contra la Mujer 
(CEDAW)....151
Comentarios al Protocolo Facultativo del CEDAW ......159
Helera Martinez Bueno

4.2. Derechos de Gays y Lesbianas .......
Rosa Posa / Veronica Villalba Morales
Grupo de Accion Gay-Lesbico (GAG-L)

4.3. Migrantes .
Tomas Palau Viladesau
Base - Investigaciones Sociales (BASE-IS)

4.4. Personas con discapacidades fisicas y psfquicas
Reth Irala de Kurtz

Espacios de Participacion 
Ciudadana

...187

5. Derecho a la libertad ideologica y de conciencia
Derecho a la Obijecion de Conciencia al SMo ..

Orlando Castillo / Ara Couchonnal
Servicio Paz y Justicia Paraguay 
(SERPAJPY)

1.......193

6 Derechos Humanos en Paraguay 2001



6.

8.

9.

10.

11.

Derecto a la informacion y a la libertad de expresion .r.an...203
Miguel Lopez

Sindicato de Periodistas del Paraguay (SPP

Dereche a la asociacion, reunion y participacion

7.1. Movimiento campesino
Qintin Riquelne

Centro de Documentacion y Estudios (CDE)

•....215

7.2. Movimiento sindical ............
Roberto Villaiba / Carlos Castro

Centro de Documentacion y Estudios (CDE)

.223

7.3. Participacion ciudadana.

Oscar Lopez

Decidamos - Campana por la expresion ciudadana

. 237

Participacion politica ......
Oscar Lopez

Decidamos - Campaiia por la expresion ciudadana

Derechos de la infancia y la adolescencia noaaamaaaann.. 2a. 263
Roberto Stark

Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia (CDiA)

Anexo: Observaciones finales del Comite de Derechos 
del Nino:Faraguay ...... ........275

Pueblos indigenas
Rodriso Villasra
Tierraviva a los pueblos indigenas del Chaco

eeaapaaaaaaaaaaaaaaaaaaaasaaaa.a.aaa...293

Fverzas Armadas y Derechos Humanos .o.nna.

Orlando Castillo / Ana Couchonnal

Ser vicio Paz y Justicia Paraguay (SERPAJ PY)

Anexo: Protocolo Facultativo a la Convencion de Derechos del

Nino relativo a la participacion de nifios en los conftictos.armados

’317Comentarios al Protocolo Facultativo sobre nios soldados .amaaoaa.. 325

Huso 
Valiente

Derechos Humanos ern Paragtay 
200/ 7



12.Cumplimiento de compromisos internacionales .acec..aeec.

Raquel Talavera
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL)

Anexo: Coinentarios al Estatuto de la Corte Penai Internacional .........349

Aldo Petli / Nidia Arias / Elodia Almiron

Amnistia Internacional - Paraguay

SEGUNDA PARTE: DERECHOS ECONOMICOS,

SOCIALES Y CULTURALES

1.Analisis de coyuntura economica .
Gladys Benesas

•...357

2. Derecho al empleo
Gladys Benegas

3. Derecho a la salud .aaeee
Esperanza Martinez
Circulo Paraguayo de Medicos (CPM)

4. Derecho a la educacion .aa.ana
Gabriela Walider / Cristina Coronel

Servicio Paz y Justicia Paraguay (SERPAJPY)

.........a........aa..a.... 383

5.Derecho a un ambiente sano .a..
Victor Benitez

Red de Organizaciones Ambientalistas

•......4......393

6. Derecho a una vivienda digna
Ricardo Canese / Cristina Vila
Comite de Iglesias para Ayudas de Emergencia (CIPAE)

.401

7.Derecho a la seguridad social ...aaaaaaaa.aaaa..............n.a..................aaa.. 4 17

Roberto Paredes

8.Derecho al desarrollo rural .a.aaeaaaeaaa. se..... 427

Elizabeth Dure
Centro de Educacion, Capacitacion y Tecnologta Campesina (CECTEC)

9.Derecho a la segaridad alimentaria aaaaaaaaaaaaoaaaaaaaaaaaaaea..aaa.

Tomas Palau Viladesau

Base de Investigacion Social (BASE-IS)

•..0. 22.... 441

8 Derechos Huranos en Parag uay 2001



10.Derechos culturales aa.
Arita Mello
Centro Paraguayo de Teatro (CEPATE)

TERCERA PARTE: CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES GENERALES

Derechos Civiles y Polfticos .........

Derechos Economicos, Sociales y Culturales

. 469

..479

Derechos Humanos en Paraguay 2001 9





Presentacion

Hace 6 anos, cuando aparecia la primera edicion de Derechos 
Hunanos enParasua, elaborado por un numeroso grupo de organizaciones no guberna-
mentales dedicadas a diversas iuchas y acciones por ei respeto a tos derechos

fundamentales en el pais, sosteniamos que el Informe debia presentar una
vision integral de los derechos humanos, asumiendo la exigibilidad de los
derechos economicos, sociales y culturales, y considerando que estos debian

ser tratados conel mismo estatus que los derechos civiles y politicos. Hoy, esta

postura es ampliamente aceptada gracias al trabajo continuo de 
los defensoresy defensoras de derechos humanos de todo el mundo.

Asf como se ha logrado ampliar el campo de accion y conceptualizacion de los

derechos fundamentales, y estos ya no estan solo relacionados con las'
violaciones por cuestiones. polfticas, vimos como otro gran desafio -para
futuros informes- la necesidad de incorporar en forma transversal la perspec-

tiva de genero y el reconocimiento de la diversidad caltuxal. Sabemos que la

tarea no es facil, pues implica aprender a mirar desde paradigmas distintos la

vida misma. Comprendemos ademas que es an proceso de aprendizaje lento.

Por ello, este ano, hemos intentado incorporar el enfoque de genero en algunos

pocos capitulos, ademas del correspondiente a Mujeres. Quiza los logros no

sean plenamente satisfactorios, pero podemos decirles que hemos hecho el
intento de iniciar dicho proceso. Queda entonces el compromiso y el desafio

de lograr alguna vez que Derechos Humanos en Parasuay transversalice esa

mirada de genero, con el fin de no dejar de lado la importancia de promover

los vaiores de igualdad y equidad entre mujeres y hombres en la sociedad
paraguaya.

Por lo demas, el Informe mantiene la misma linea tematica y metodologica que

los anteriores, ofreciendo diagnosticos por area que intentan presentar elemen-

tos de valoracion sobre los hechos ocurridos en todo el ambito nacional. Esta

valoracion nos permite un mejor conocimiento de la que ocurre pero, por sobre

todo, da pistas de accion para superar los obstacuios o problemas presentados

en cada area. Este aporte, adn minimo,es sustantivo para nuestra 
sociedad en

Derechos Hurmanos en Paragtay 200l 11



fa que sobran senatamientos de problemas y escasean las propuestas de
soiucion.

Por otro lado, algunos aspectos en toro a! Informe se van 
haciendo tradicion.El concurso para la creacion de las vifetas y cubierta del Jibro, manteniendo

la idea de promover a jovenes talentos del arte y el diserio grafico, amplio su
convocatoria. En la elaboracion de los criterios del concurso y en ia seleccion

de las propuestas se conto con la colaboracion del artista plastico y diseiador

grafico Osvaldo Salerno, a quien expresamos nuestra gratitud por su 
apoyo ycolaboracion desinteresada.

El analisis de coyuntura que abre el Informe fue coordinado y redactado por
Milda Rivarola. A ella le presentamos nuestro respeto y admiracion por la
ardua tabor que sapuso incluir en un analisis socio-politico de coyuntura todas

las recomendaciones, preocupaciones y problemas gue los trabajadores y
trabaiadoras de derechos humanos encontramos en nuestro quchacer y que
fueron volcados en una mesa de analisis.

Continuando con la linea de anteriores informes de difundir en la poblacion

paraguaya las convenciones internacionales de derechos 
humanos y las
recomendaciones de sus organismos de vigilancia, esta edicion incluye: 1a
transcripcion integra de las Observaciones finales del Comite de 
Derechos delNio al Paraguay del 12 de octubre de 2001, en una traduccion no oficial
realizada por la UNICEF-Paraguay y autorizada para su publicacion en este

informe; el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la 
Eliminacion deTodas las Formas de Discriminacicn contra la Mujer, ratiticado por el
Paraguay mediante la Ley N° 1.683/01, y el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nino relativo a la participacion de ninos
en los conflictos armados, firmado por el Paraguay y en avanzado proceso de

ratificacion. La novedad de este ano es que estos importantes instrumentos
vienen acompafiados de comentarios que permiten interpretarlos en su alcance

y contenidos, asi como contexturalizar el impacto que estos tratados tendran de

cara a un mejoramiento de los estandares de derechos humanos en sus areas

especificas de aplicacion.

Finalmente, queda por expresar nuestro reconocimiento al Centro 
de Docu-mentacion y Estudios (CDE) que este ario tuvo a su cargo la edicion de
Derechas Hunanosen Parasuay -2001, y nuestra gratitud para 
los redactores
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y redactoras, quienes mantienen su compromiso de gratuidad anio tras ano, y

que hace posible la permanencia de este proyecto, asi como a las agencias

DIAKONIA-Accion Ecumenica Sueca e ICCO, Organizacion intereclesias-

tica para ia cooperacion y el desarrollo de Holanda, por su permanente apoyo

y solidaridad.

Secretaria de Turno

CODEHUPY
Asuncion, diciembre de 200i
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Presentacion Institucional
Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay (CODEHUPY)

La CODEHUPY se forma unos meses despues de los sucesos de marzo de

I999. Anteriormente, desde la caida de la dictadura stronista (1989), algunas

de las instituciones asociadas ya realizaban tareas conjuntas como fas “Jorna-

das por los Derechos Humanos" del 10 al 22 de diciembre y el informe

Derechos Humanos en Paraguay, desde 1996

En julio de 1999 se lteva a cabo la firma del acta de fundacion y la aprobacion

de estatutos. Un total de 31 organizaciones de diferentes identidades, todas

orientadas a ta defensa de los derechos humanos en general o en particular, se

comprometen a ilevar adelante acciones en comin, dando asf inicio a una
relacion mas estrecha de trabajos conjuntos.

Entre las primeras tareas emprendidas estuvo la preparacion de la agenda civil

durante la visita in loco de la Comision Interamericana de Derechos Humanos

(CDH) en julio de 1999, y la Campana por el nombramiento del Defensordel
Pueblo, iniciando una serie de intervenciones que permitieron ala CODEHUPY

posicionarse como actora social

La Coordinadora se encarga, a traves de su equipo juridico, 
de canalizardenuncias de las organizaciones integrantes segun su especializacion: muie-

res, infancia, indigenas, antimilitarismo, derecho a ia objecion de 
conciencia,participacion ciudadana, etc. Sin embargo, existen lagunas en algunos de los

derechos que no son encarados de forma especffica, o qae trascienden el
accionar de las organizaciones. Son estas areas las que CODEHUPY pretende

abarcar con sus acciones piblicas.

El Area de Comunicacion realiza anualmente las Jornadas 
por los DerechosHumanos, ademas de la pablicacion del boletin institucional VOCES, la

difasion de comunicados y la organizacion de conferencias, 
seminarios ytaleres, entre otras actividades.

Derechos Humanos en Paragtay 
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Otras ateas de trabajo se tefieren al seguimiento de acuerdos 
internacionalesratificados porel Estado o pendientes de ratificacion, y lo relativo al Capitulo

Paraguay de la Platatorma de Derechos Fumanos, Democracia y Desarrollo
(PIDHDD), creado recientemente para trabajar en ia difusion de los derechos
economicos sociales y culturales y su inclusion en las polfticas pablicas, en

coordinacion con los demas paises integrantes de la PIDHDD.

Organizaciones integrantes de CODEFUPX

* Amnistia Internacional (AT

amnistia@pla.net.py

* Asociacion Americana de Juristas (AAJ

* Asociacion de Famitiares de Victimas del Servicio Militar (AFAVISEM)
afavisem @ mixmail.com

* ATYHA - Alterativas para la salud mental

atyha@rieder.net.py

* BASE de Educacion, Comanicacion y Tecnologia Alternativa (BASE

ECTA)
baserural@mmail.com.py

* BASE Investigaciones Sociales (BASE IS)
baseis @ sce.cnc.una.py

* Base Educativa y Comunitaria de Apoyo (BECA)

beca@ sce.cnc.una.py

* Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL)

ceiilra@hotmaii.com

* Centro de Documentacion y Estudios (CDE)
cde @ 
sce.cnc.una.py

i Centro Paraguayo del Teatro (CEPATE)
cepate @mmail.com.py
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* Coordinacion de Mujeres del Paraguay (CMP)

cde @cde.org.py

* Coordinadora de Derechos Humanos de Cordillera (CoDEHUCO)

* Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia (CDIA)

caliescuela@sce.cnc.una.py

* Coordinadora de Pueblos Nativos de la Cuenca del Rio Pilcomayo

pilcomayo @quanta.com.py

* Coordinadora Nacional de Ja Pastoral Indigena (CONAPI

conapi@conexion.com.py

* DECIDAMOS - Campana por la Expresion Ciudadana

decidamos@sce.cnc.una.py

* Defensa de la Ninez Internacional (DNI
dhi@conexion.com.py

* ESPACIOS de participacion ciudadana

espacio @rieder.net.py

o Fundacion para la Reforma del Estado (FUNPARE)

* Fundacion Kuia Aty
katy 
@conexion.com.py

 Gestion Local

gestionlocalgk@cmm.com.py

* Grupo de Accion Gay Lesbico (GAGL)
gagl_py @hotmail.com

* Instituto de Estudios Comparadosen Ciencias Penales y Sociales (INECiP)
inecip@conexion.com.py

* Luna Nueva
iunanue@ supernet.com.py

Derecttos Humanos on Paraguay 
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* Movimiento de Obiecion de Conciencia (MOc)

moc_py@yahoo.com

* Nemongetara - Programa de Educacion Poputar

mongeta@rieder.net.py

* Pastoral Social Nacional

pastorso @rieder.net.py

* Servicio de Educacion Popular (SEDUPo)

sedupo@uninet.com.py

* Servicios de Formacion y Estudios de la Mujer (SEFEM)
sefem@ sce.cnc.una.py

* Servicio Paz y Justicia Paraguay (SERPAJ-PY)

serpaj@conexion.com.py

* Sindicato de Periodistas del Paraguay (SPP)
spp17@conexion.com.py

* Sobievivencia
coordina@sobrevivencia.org.py

* Tierraviva
tierraviva @quanta.com.py
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Analisis de coyuntura polftica y social

Congelamiento de 
la crisis

Milda Rivarola

La situacion polftica paraguaya vario radicalmente a lo largo del primer ano del

siglo: si desde mediados del ano pasado la caida del gobierno de Gonzilez
Macchi parecia inminente, en noviembre del 200i ei partido 
gubernamentalpraicticamente recupero su mayorfa absoluta en las elecciones municipales, y

el presidente pudo sentirse mais firme que nunca en su cargo. Mas gue
solucionarse, el prolongado desgobierno se “'congelo”', estabilizando

coyunturalmente al poder, o posponiendo el estallido de la crisis.

Colorados a la carga

Los conatos de crisis no escasearon, pero la 
anunciada tormenta se disoivio sipena ni gloria. A fines de enero, el gobierno decreto los ya tradicionales

“tarifazos"' del agua y la energia y volvio a subirel precio del 
gasoil, generandoprotestas de grupos empresariales y de productores agricolas. A los pedidos de

renuncia del Ejecutivo -hechos por grupos politicos y sociales desde el ano
anterior-, se sumo la propuesta de la doble renuncia (del presidente y del
vicepresidente) y la convocatoria a elecciones anticipadas.

Al mes siguiente, los sojeros de la Region Este (Alto Parana e Itapda) llevaron

a cabo otro multitadinario Tractorazo”, exigiendo costos razonables del

gasoil y mejores precios al algodon. Esta vez, la manifestacion movilizo

‘Bil articulo fve discutido err ua taller de anflisis de coyuatura realizado el 2 ite 
octubre de 200t, dlet qureptreiciparon represeatartes de jas organizaciolves integrantes de Ja CODEHUPY.
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tambien a transportistas y campesinos algodoneros y amenazo extenderse a
otros departamentos (Misiones y Caaguazi).

Ante ia radicalizacion del movimiento -pronto se planteo marchar sobre
Asuncion a exigir la renuncia del gobierno-, la Coordinadora Agricoia levanto

la protesta dias despues, obteniendo precios masbajos del gasoil y de laenergia

electrica, integrar ana comision de estudio del precio del 
algodon y la
sustitucion del ministro de A gricultura. Una maltisectorial obrero-campesina

convoco ese mismo mes a una Marcha del Pueblo, exigiendo la renuncia

presidencial, que reunio apenas medio millar de personas.

Esta pobre convocatoria signaria las restantes movilizaciones hechas con el

mismo fin, aun cuando los hechos de corrupcion se sucedian en el 
entorno delEjecutivo. La prensa denuncio que Gonzalez Macchi poseja un automovil
BMW robadoenel Brasil y, poco despues, la Convencion ordinaria del Partido
Liberal Radical Autentico (PLRA)exigio la renuncia del titalar del Ejecutivo.
Por su parte, la convencion del Partido Encuentro Nacional (PEN) decidio
seguir participando en el cogobierno.

Los escandalos se agravaron en mayo, al hacerse pablico 
el desvio al exterior
de dieciseis millones de Us! de la liquidacion de los Bancos Union y Oriental,

en gestiones que involucraron a dos hermanos del presidente, Edith y 
el juezJose Ignacio Gonzalez Macchi. La bancada del PLRA solicito en Diputadosel
inicio del juicio politico al presidente y, en reaccion, diputados arganistas
exigieron otro juicio politico al vicepresidente Julio Cesar Franco. El trata-
miento de ambas demandas se postergo varios meses, en medio de acusaciones

de extorsion y compra de votos de parlamentarios.

A mediados de agosto, al cumplirse tres anos del periodo presidencial,
surgieron rumores de eventual acefalia y nombramiento de un nuevo Ejecutivo

por el Congreso, de acuerdo al Art. 234 de la Constitucion, que se diluyeron
semanas mas tarde. Un Frente Social y Ciudadano -campesinos/as de Cordi-
Hlera y Alto Parana y Taxistas asuncenos- tambien pidio la doble renancia, y
hubo manifestaciones similares en Coronel Oviedo y Misiones, mientras la
Federacion Nacional Campesina organizaba cortes de rutas en varios lugares

del pais.

Como dltimo intento de forzar la altemnancia en el poder, el PLRA hizo el i de

septiembre su anunciada manifestacion que, sin gran convocatoria, genero un
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desproporcionado despliegue de fuerzas de seguridad. Cinco dfas 

despues, laCamara de Dipatados rechazo ambos pedidos de jiuicio polftico tel del

presidente y vicepresidente), al no lograr en ninguno de los casos los dos

tercios de votos necesarios.

Varios eventos preanunciaron el fracaso de estos intentos: el embaiador

norteamericano se pronuncio a favor de la continuidad del presidente hasta e]

2003 y, a fines de agosto, la Conterencia Episcopal Paraguaya convoco a un

Dialogo Nacional con los titalares de los tres poderes del Estado, 

dirigentes delos partidos politicos y lideres de la sociedad civil, buscando -entre otros

fines- asegurar la 
gobernabilidad.

Pero fue otro proceso, estrictamente politico, el que estabilizo al Ejecutivo

como efecto secandario: la recomposicion de la hegemonia colorada. Con el

general Lino Oviedo presoen el Brasil, la dirigencia de la Asociacion Nacional

Republicana (ANR-Partido Colorado) inicio la lenta recuperacion de bases y

parlamentarios oviedistas, ya desde antes de las “'mega-internas'" del partido

oficialista del 6de mayo. En estas internas,los colorados 

seleccionaron 17.700cargos -presidente y miembros de Junta de Gobierno, presidentes 

y miembrosde seccionales, convencionales, candidatos a intendentes y at concejales

municipales- asegurandose un fieme liderazgo y la 
institucionalidad partida-ria. Nicanor Duarte Frutos fue electo titular de la ANR yla Union Nacionalde

Colorados Eticos (UNACE), con un 30% de los votos, se 
reintegro comoprimera minoria al partido.

Como era previsible, el discurso crftico al gobierno manejado por Duarte

Fratos durante la campania electoral, se edalcoro luego de las internas hasta

desvanecerse por completo. El partido oficialista,"encuadrado” baio 

el nuevopresidente, contimuo recuperando poderen varios frentes. Fenecido el manda-

to del primer Consejo de la Magistratura en el ano 2000, las elecciones en

universidades y colegios profesionales dieron mayorfa a los colorados en este

importante organo judicial.

El Fiscal General del Estado ya era miembro de la ANR; una votaciom sobre

tablas en Diputados elevo en octubre al ex intendente colorado 

Paez Mongesa la Defensoria del Pueblo, y uego del deceso del ministro liberal Elixeno

Ayala, tambien la mayoria en la Corte Suprema de Justicia fue 

controlada porlos nacional-republicanos.
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El nombramiento del Defensor (postergado durante nueve largos aros) frustro

el persistente esfuerzo ciudadano para que este cargo se llenara 
con criteriosde idoneidad, libre del cuotaje partidario, 1o que resto desde el 
inicio credibi-lidad y legitimidad al faturo trabajo de este funcionar1o.

La tradicion de repartir la titularidad de ambas Camaras del 
Congreso entre losdos principales partidos polfticos, establecida durante la 
transicion, se inte-rrumpio en julio cuando Juan Roque Galeano (ANR) fue reelectoen 
el Senadoy la Camara de Diputados nombro como presidente al colorado Juan Dario
Monges, de la bancada arganista.

Finalmente, en las elecciones del 18 de noviembre, el 
partido oficialista
"recupero"' la intendencia de la Capital y de grandes comunas del departamen-

to Central (Fernando de la Mora, Luque, Itaugua, etc.) con lo que su hegemonia

se extendio tambien hacia los gobiernos descentralizados, donde 
la oposicionocupaba espacios de gran visibilidad desde 1991. Ess evidente que semejante

recuperacion de hegemonfa no habria sido posible sin el 
debilitamiento previoo paralelo de los partidos de la oposicion. Luego de retirarse del cogobierno
a inicios del 2000, la bancada parlamentaria del PLRA sufrio la escision de
Cambio para la Liberacion (lainistas),mas abierta a acuerdos conel Ejecutivo,

y alberga a otros congresistas criticos a la conduccion 
partidaria.
La victoria de Julio Cesar Franco en las elecciones vicepresidenciales en el
2000 revelo su esterilidad ante el fracaso del pedido de juicio politico al
presidente Gonzalez, Macchi, y la pobre convocatoria de las manifestaciones

realizadas para exigir su renuncia. La alianza electoral y parlamentarid con el

oviedismo perdio vigencia cuando el movimiento UNACE se atomizo y
muchos de sus dirigentes fueron “'recuperados" por la nueva directiva de la

ANR.

La perdida de Asuncion, Fernando de la Mora, Luque y otros municipios

importantes en las elecciones municipales del 18 de noviembre 
agudizo lacrisis interna del principal partido de oposicion, desgastando ademas las

posibilidades de futuras alianzas con otros partidos. El PEN, considerado
tercera fuerza electoral, sufrio en las municipales una drastica caida de su
caudal electoral, logrando apenas un 3% a nivel nacional. El acompanamiento

acritico de las decisiones del gobierno colorado supuso su irremediable
desgaste, y condujo a la formacion del nuevo partido Pais Solidario, bajo el
Fiderazgo de Carlos Filizzola.
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Movimientos sociales y ciudadanos

El sindicalismo obrero, que se beneficio de un notable crecimiento en los
primeros anos de la transicion, debe enfrentar ahora la doble embestida del
proceso de pauperizacion y de desempleo y el desprestigio de sus dirigentes

tradicionales, lo que ha derivado en la atomizacion y escasa movilizacion de

los sectores laborales.

El salario minimo equivale a unos 170 Us! (70 dolares menos que en 1997)

y el desempleo y el subempleo afectan hoy a mas del tercio de la PEA. Lals
movilizaciones obreras se sucedieron a lo largo del ario, con resultados
desiguales: hubo varios paros en el sector publico y docentes, huelgas de
obreros de ltaipi, de empleados/ as del Instituto de Prevision Social (IPS), de

hospitales nacionales y, en noviembre, una importante movilizacion cel
personal medico y de enfermeria de Clinicas, buscando impedir recortes
presupuestarios para el ano 2002.

ANTELCO fue el primero de los entes privatizables en Jlegar a la fase de
calificacion de oferentes y, en consecuencia, parte del sindicalismo estatal

sustituyo su lucha antiprivatista por tratativas con el Estado para obtener
medidas compensadoras del despido de personal, oconempresas trasnacionales

para negociar la opcion preferencial de compra.

En octabre, un juez sentencio a ocho anos de prision a Alan Flores, secretario

seneral de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT, y a otros sindicalistas
(Ronald Orrego, Jeronimo Lopez, etc.) declarandolos culpables del vacia-
miento del Banco Nacional de Trabaiadores (BNT. Esta sentencia motivo

agrias disputas internas dentro de esa central obrera, y el Sindicato de
Periodistas del Paraguay (uno de los demandantes del juicio) fue expulsado de

la CUT, lo que generd campaias de apoyo de otros gremios. En 
la percepcionciudadana, los dirigentes obreros hoy comparten con los politicos un fuerte
desprestigio: de acuerdo a una encuesta del Centro de Informacion y Recursos

para el Desarrollo (CIRD) sobre actitudes polfticas, an 65% de la poblacion
piensa que los sindicalistas nada hacen por mejorar la situacion del pais, y solo

un 1%o de las pobiacion encuestada otorgarfa a los gremios de 
trabajadores maspoder del que tienen para solucionar los problemas nacionales.

Tambien las federacionescampesinas debieronenfrentar la aguda 
pauperizacionde los/as agricultores/as y los irresueltos probiemas de ausencia de tierras, falta
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de creditos, asistencia tecnica y canales de 
comercializacion. Sin embargo, el
mimero de ocupaciones de propiedades, uno de los mecanismos mas tuertes de

presion, disminuyd este ano quiza por el rigor de las represiones 
sufridasenel2000. En cambio, se repitieron las manifestaciones con “cortes de rata”, las
protestas de grupos campesinos frente al Parlamento y,en marzo, 
las marchasanuales sobre A suncion: la organizada porla Federacion 
Nacional Campesina(FNC) reunio el 14 mas de 10.000 personas, y el 26 tuvo lugar la de la Mesa
Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas (MCNOC) con apoyo
de sindicatos estatales, obteniendo ambas nuevas promesas de creditos y

apoyo gubernamental. Desde 199g estas centrales 
campesinas convocan sus
respectivas marchas en fechas diferentes, 1o que resta fuerza numerica y
combativa a estas protestas, tradicionales desde 1994.

Luego de largos debates en ambas Camaras y con la participacion de ana
comision mixta con representantes de gremios ligados a la produccion

agropecuaria, el nuevo Estatuto Agrario, en concordancia con los principios
de la Carta Magna de 1992 esta pendiente de aprobacion en el 
Parlamento. Estenuevo instrumento jurfdico, que declara expropiables los inmuebles rurales no

explotados racionalmente (sin fijacion de superficie), no satisface las mayores

reivindicaciones campesinas.

En un proceso similar al ocurrido en otras sociedades, el repliegue o 
crisis demovimientos sociales tradicionales (sindicatos y carpesinos), coincide conel
surgimiento de iniciativas ciudadanas o sociales de tipo distinto,que involucran

a clases medias-altas de las urbes y regiones agricolas mas prosperas.

La iniciativa de formacion y debate politico de Ciudadanos por la Reforma, la

organizacion de los productores sojeros del Este (Coordinadora 
Agricola) consus tractorazos, emprendimientos catolicos como el nuevo Dialogo Nacional,

el Acuerdo Ciudadano convocado por la Asociacion de Empresarios Cristia-
nos (ADEC), la persistente actividad de Juventud Que se Mueve JQM) y el
Parlamento Juvenil, o la marcha juvenil del "Basta Ya”, dan cuenta 
de formasdiferentes de participacion ciudadana, cayo desarrollo es ain 
incierto dado ioincipiente de estas iniciativas.

Un fenomeno relativamente innovador -considerando ia experiencia de A.su-

cion Para Todos en 1991-es el de las candidaturas cudadanas presentadas en

las elecciones municipales y el exito obtenido por Asamblea de Asuncion
(ADA) que logro ingresar a la Junta casi tantos concejales como el primer
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partido de oposicion. Aunque esta experiencia puede ser calificada de “rera

evis' en una coyuntura marcada por un repliegue de la movilizacion ciudadana

con perspectiva politica.

Inseguridad, impunidad

La Conferencia Episcopal Paraguaya (CEP) advirti sobre los riesgos de una
inminente revolucion o estallido social, ante la aguda pauperizacion y la falta

de poliicas socioeconomicas. Informes de organismos multilaterales, comoel

del PNUD, registraron el crecimiento de la pobrezay el desempleo, el deterioro

del medio ambiente y el empeoramiento de los servicios sociales (salud,
educacion) del Estado paraguayo.

Lo que crecio y se diversifico fue mas bien la violencia delictiva, como una
suerte de reaccion primitiva, "'pre-polftica", ala crisis. Elestado de corrupcion.

la ingobernabilidad y la degradacion socio-economica hicieron de caldos de
cultivo al crecimiento de la delincuencia y la inseguridad ciudadana. Apenas

iniciado el ano, Ciudad del Este, capital del Alto Parana, fue sometida acontrol

militar ante una aguda ola de delincuencia y, paralelamente, estallo el escan-

dalo de una jueza filmada cuando recibia una coima para liberar a un procesado

por delitos de violencia domestica.

En abril, toda una familia de Fernando de la Mora fue muerta bajo tortura por

un “'ajuste de cuentas" ligado al narcotrafico, y 
catorce jovenes asesinaron a
golpes en Villarrica a un joven asunceno de 19 anos, Esteban Martinez, por sur

condicion de "arribeno"'. Este crimen absurdo y gratuito provoco una manifes-

tacion de repudio en la comanidad guairena. Enel mes de julio, otro estudiante

de 15 aros, Diego Baez Mellid, fue asesinado en las cercanias del Colegio
Salesianito por dos adolescentes que le robaron la mochila. Dias despues una

multitudinaria manifestacion juvenil reunio, bajo el lema 
iBasta yal, a unosveinte mil jovenes que protestaron por la inseguridad ciudadana y exigieron ei

fin de la corrupcion y la impunidad.

En torpe respuesta, el gobierno intento forzar un anacronico 
edicto de cierrede locales nocturnos, que finaimente no fue promulgado por las numerosas
protestas sociales. Si hasta entonces los robos y asesinatos golpeaban mas bien

losestratos sociales medios y bajos, a mediados de noviembre la nuera de Enzo

Debernardi-ex presidente de Itaipi Binacional y ex ministro de Hacienda- fue
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secuestrada en la via piblica por dos desconocidos, crimen bien inusual que
extendio rapidamente el clima de inseguridad a las clases altas urbanas.

Aunque el auge de la delincuencia debe ser contextualizado 
-Paraguay siguesiendo, respecto a otros paises americanos, un lugar 
relativamente "seguro°-aparece como flagelo reciente en terminos historicos, de modo 
que en lasencuestas de opinion este problema ocupa el tercer lugar dentro de lass
preocupaciones prioritarias de ia gente.

La impunidad generalizada no hace sino agravarla: los dos escandalos ligados

al titular del Ejecutivo -el desvio de los 16 millones de dolares y la posesion

del BMW robado-permanecen hasta hoy irpunes. El fiscal 
Fernando CasaiiasLevi, encargado de uno de estos casos, renuncio a sus funciones lamentando

el ocultamiento de informacion por parte del Fiscal General Oscar Latorre, y
la Fiscala General Adjunta Marfa Victoria Rivas dejo tambien su cargo a
mediados de ano, por incompatibilidad con su superior.

Otros procesos recientes como el del trafico de visas, la existencia de soldados

fantasmas en planillas de las FF AA o los innumerables casos de corrupcion
en la administracion piblica, se arrastran en el Poder Judicial sin sentencias y,

en algunos juicios en los que los jueces dictan fallos definitivos, le policia no

procede a la captura de los condenados, como en el reciente caso de los
"vaciadores" del BNT.

La persistencia (oel agravamiento) de la corrupcion y de las presiones politicas

sobre el sistema judicial, y la ineficiencia de las tuerzas de seguridad piiblica
son entonces sentidas con intensidad. La encuesta del CIRD detecto percep-

ciones sociales preocupantes: un 23% de los entrevistados situo a la mafia
como la institucion de mas poder en el pais, mientras gue solo un 17%
acreditaba esa cualidad al Gobierno Central.

Un 86% de la poblacion cree gue los tribunales paraguayos no 
otorgan juiciosjustos a todos los ciudadanos por igual, y un porcentaje apenas inferior
entiende que en un caso de robo, la policia jamas recuperara los objetos o el

dinero robados. Otros sondeos de opinion indican que la delincuencia y la
inseguridad son sentidas como problema prioritario por los ninos, nmas y
iovenes.
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La opinion critica al sistema judicial deberia sin erbargo matizarse: la

implementacion de los nuevos Codigos Penal y Procesal y la reforma interna
de este poder permitieron meiorar efectivamente el trabaio de fiscales, jueces

y magistrados. El tiempo promedio de los procesos se ha acortado, milles de

expedientes acumulados desde hace tiempo fueron finiquitados en lo que va

del anio, y las eventuales presiones sobre algunos fiscales, jueces y magistrados

ma. podran equipararse al burdo sometimiento de los tribunales al poder
politico y militar de las decadas pasadas.

Jovenes, mujeres 
e indigenas
Uno de los fenomenos sociales auspiciosos es el crecimjento de organizacio-

nes juveniles de distinto tipo. Grupos como el Movimiento por: la Obtencion
del Boleto Estudiantil (MOBE), el de Objecion de Conciencia (Moc), el
Parlamento Juvenil, Juventud Que se Mueve (JQM), Junior Achievement y
otros, lievaron adelante diversas iniciativas a lo largo del anio, y algunos
ampliaron elcampo de sus demandas sectoriales. Reivindicaciones de caracter

nacional como el aumento del presupuesto al area social, criticas a la corrup-

cion y a la ineficiencia de polfticos y demanda de mayor 
seguridad ciudadanacaracterizaron a muchas de las recientes manifestaciones juveniles.

La protesta del “Basta Ya'' en julio, derivo espontaneamente en denuncias de

ineficiencia y corrupcion de autoridades nacionales, y a inicios del mes
ssiguiente, el MOBE organizo una multitudinaria movilizacion exigiendo el
congelamiento del precio del pasaje, la ampliacion del presupuesto 
para saludy educacion y el nombramiento del Defensor del Pueblo. En ese mismo mes
de agosto, un comunicado de las FF AA, ananciando el reclutamiento para el
Servicio Militar Obligatorio, provoco miles de nuevos objetores de concien-

cla.

Desde mediados de ario, los y las militantes de JQM negociaron con 
todos loscandidatos a intendentes de la capital una campana electoral “limpia” y,en
octubre, los estudiantes secundarios de Asuncion rechazaron la presencia de

autoridades y politicos como invitados de honor en las colaciones 
de colegios,por motivos eticos.

Por su parte, tas reivindicaciones de genero tuvieron avances y retrocesos. La

implementacion de la ley contra la violencia domestica debe enfrentarse a
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actitudes patriarcales de fiscales, jueces y policfas, y las 
actitudes machistasaiin campean en el Parlamento, como lo evidencio el escandalo 
provocado porel senador oviedista Franco Flores al burlarse de las mujeres que miitan enei

MOC.

La lucha por la cuota de representacion y poder polftico 
volvio a darse en losdos principales partidos: en la convencion de la ANR en enero, 
las mujerescoloradas obtuvieron la cuota del 33% en la integracion de las seccionales
mayores, y de 20% para las menores, con lugares asegurados en 
la secuenciade las listas. En marzo, la Convencion del PLRA rechazo nuevamente 
la cuotade representacion femenina en cargos de poder partidario. De 
cualquter modo,la participacion porcentual de las mujeres en intendencias y juntas 
municipales-espacio relativamente privilegiado respecto a otras 
instancias y poderes
piblicos- disminuyo con las elecciones de noviembre.

Los pueblos indigenas manifestaron el 12 de octubre su rechazo al 
proyecto dela Secretarfa de la Reforma de derogar la Ley N° 904 (Estatuto 
del Indigena),sin participacion aiguna de los afectados. El intento fue frenado en el
Parlamento, aungue podria reincidirse en el, dadoel poder de los 
terratenientesdeseosos de derogar los amplios derechos constitucionales asegurados i estos

pueblos en 1992.

La pauperizacion general afecto tambien a los pueblos 
indigenas: la migracionde mujeres, ninos, ninas y adolescentes de diversas etnias 
hacia Asuncion yotras urbes -donde s6loencuentran mendicidady prostitucion-
parece haberseincrementado, y algunos desastres naturales, como la larga sequia 

o latormenta huracanada que asolo parte del Chaco, agravaron el 
desamparo en elque viven numerosas comunidades.

De hecho, en los iltimos anos varias institaciones estatales -por ejemplo, el
Instituto Nacional del Indigena (INDD y el Instituo Nacional de Proteccion a
las Personas Excepcionales (INPRO)-de apoyo a minorias o grupos sociales
vulnerables fueron desmanteladas, politizadas y/o sufrieron practicas de
corrupcion administrativa, lo que afecto negativamente las condiciones de
vida de ia ciudadania mas carenciada.

Esta tendencia marco igualmente los servicios sociales basicos: 
si huboreasignaciones favorables a las Fuerzas Armadas, los recortes 
presupuestar1osen las secretarfas de Salud Piblica y Educacion dejaron sin insumos a los
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principales hospitales pablicos y estan levantando vallas al 
proceso de laReforma Educativa.

La situacion de los Derechos Humanos

La aguda crisis fiscal, agravada por la corrupcion y el 
desgobierno, impidieronal Estado paraguayo garantizar muchos de ios derechos humanos de segunda

y tercera generacion. Pero, mas grave parece el retroceso en 
algunos derechosfundamentales que se reestablecieron desde el inicio de la transicion y hoy
estan siendo nuevamente amenazados.

Una ley de Transparencia Administrativa votada por el Parlamento Jimitaba
inconstitucionalmente las libertades de prensae informacion, y debio derogarse

pocos meses despues ante las criticas levantadas por medios de prensa y
algunos estamentos sociales.

Las fuerzas policiales actian nuevamente de modo discriminatorio, como se
evidencio comparando la tolerante pasividad exhibida ante el cierre ilegal de

calles y rutas por empresarios del transporte en agosto, con la violentisima
represion a manifestantes del Hospital de Clfnicas frente al Senado en

novlembre.

Esta degradacion del Estado de Derecho se realiza en un contexto 
de inacciony debil articulacion de la sociedad civil, lo que permite actuar con creciente
impunidad al Gobierno y a los grupos matiosos enquistados dentro suyo y/o
protegidos por el.

Las denuncias de torturas y maltratos en locales policiales (casi inexistentes

en el primer quinquenio de la transicion), que afectan a oficiales de policia
procesados por el golpe frustrado del 18 de mayo del 2000 y apresos comunes,

recrudecieron en los dos sltimos arios. Y el nuevo contexto internacional,
despues de los atentados del 11 de septiembre en los Estados Unidos, permite

nuevas violaciones bajo una mayor intervencion norteamericana en las poli-
ticas de seguridad interior.

Como ha ocurridoen otros paises del Tercer Mundo, tambien aqufel Gobijerno

desato la represion contra los llamados "'apoyos del terrorismo internaciona""

Un religioso caribero de la Congregacion del Espfritu Santo fue 
detenido por
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errore interrogado en el local de la Embajada Americana, yen Ciudad 
def Eistey Encarnacion fueron presos y procesados algunos inmigrantes 
libaneses, sinmayor respeto a ias garantias constitucionales.

En conclusion, si algunos eventos podrian ser auspiciosos para el desarrollo
sociopolftico de la poblacion paraguaya, muchos otros ocurridos en el 2001
sefralan no solo el empeoramiento de sus condiciones de vida y trabajo, sino

tambien involuciones en la transicion democratica y la nueva vulnerabilidad
de derechos humanos fundamentales.
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PRIMERA PARTE

DERECHOS CIVILES Y POLITICOS









Derecho a la vida

Hugo Valiente

El derecho a la vida se encuentra garantizado en el articulo 4 de la Constitucion

Nacional, que a su vez concuerda con el articulo 6 del Pacto Internaciozal de

Derechos Civiles y Politicos, y el articulo 4 de la Convencion Americana de

Derechos Humanos. El correlato logico inmediato del derecho a la vida es la
obligacion del Estado de abstenerse de privar a las personas de la vidaen forma

arbitraria (obligacion de abstencion).

Laexpresion "arbitraria"' excluye iinicamente el uso legitimo de la fuerza por

parte de agentes piblicos “'cuando otros medios resulten ineficaces o no
garanticen de ninguna manera el logro del resultado previsto”, y cuando 
el usode armas de fuego no sea sino "en defensa prropia o de otras personas, 
en casode peligro inminente de muerte o lesiones graves, o con el proposito 
de evitarla comision de un delito particularmente grave que entrarie una 
seria amenazapara la vida, o con el objeto de detener a una persona que represente 
ese peligroy oponga resistencia a su autoridad, o para impedir su fuga, y solo en 
caso deque resulten insuficientes medidas menos extremas para lograr 
dichos objeticvos. En cualguier caso, solo se podra hacer uso intencional de 
armas letalescuando sea estrictamente inevitable para proteger una vida”1

Homicidios arbitrarios

Sibien no existen politicas oficiales de ejecuciones extrajudiciales de disiden-

tes politicos como en otras epocas, se continian registrando homicidios contra

Principias Basicos sobre el Einpleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por 
los Funcionarios Encargados de HacerLeapilf las Ley. Aooptados sor el ectavo Congreso de fas Vaciones Unidas sobre Prevencion- del Delito y
Tratumiento del Detincuente, cetebrado en Li Habana (Cuba) dei 27 de agosio al 7 de septiembree de 199o

(Principios 4 y 9). Fstos priacipios se encuentran transcriptos casi titeratmente en cl articulo 298 del Codigo

Frocesal eegal
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personas en circunstancias que Ilevan a sostener cierta 
responsabilidad delEistado en estos casos, sobre todo, en actos realizados 
por agentes publicos enlos que es presumible eluso desproporcionado o 
antirreglamentario de fuerza.
El respeto al derecho a la vida supone la obligacion positiva de garantizar
medios idoneos para protegerla y preservarla, que en los casos de personas
sometidas a custodia del Estado por cualquier orden judicial, administrativa o
de la indole que sea, adquiere exigencias mas se veras en la prevencion de

situaciones que, incluso por omision, pudieran 
derivar en la sapresion de la
inviolabilidad de la vida! . En este sentido, la vulnerabilidad de las personas
bajo custodia del Estado se agrava por la ausencia de garantias 
minimas parala vida y la integridad fisica, en especial, de los soldados que cumplen el
servicio militar obligatorio en las Fuerzas Armadas en la Policfa Nacional 
y delas personas que se encuentran recluidas en establecimientos 
penitenciar10s.El propio titular de la Direccion de Institutos Penales, dependiente del

Ministerio de Justicia y Trabajo, Marciano Rodriguez Bsez, 
afirmo gue “losasesinatos por encargo son comunes en el interior de una 
penitenciaria. Aquimatan por 20.000 guaranies', eso da la pauta de que aniquilar a un enemigo
puede costar barato (..) Asimismo, se debe tener en cuenta que en un lugar
donde estan conviviendo una gran cantidad de personas, muchos de ellos

delincuentes irrecuperables,es imposible mantener 
totalmente la seguridad dela poblacion penal' (La Nacion 11/02/01, p. 15).

El 24 de diciembre de 2000, aproximadamente a las 23"45 
horas, un grupo
policial destinado al servicio de la Comisaria 20 de la Capital, compuesto por
el Oficial Aydte. OS Nestor Wenceslao Ojeda Lopez (CI N° 2.375.328), e1
Sub-oficial 1o os Gilberto Demoffonte Bareiro (CI No 1.037.641), el Sub-

oficial Aydte. Remigio Ocampos Rojas (CI N° 2.381.002),el Sub-
oficial 2°os Micher Osvaido Aquino (CI N° 2.215.806), y el Sub-
oficial 2° osBenjamin Medina Vera (CI No 3.210.220), aparecid en un vehiculo Gol gris
enla interseccion de las calles San Estanislao y pasillo San Miguelen una zona

marginaldel barrio Tablada Nueva, araizde ana denuncia 
telefonica hechaporun vecino en contra de unos adolescentes ebrios que estaban causando
ndesordenesen la via piblica'". De acuerdo al relato coincidente de 
las fuentes,los policfas detuvieron y maltrataron con golpes a los jovenes Juan Carlos

2Corte IDH. Case Gansarea Pudey. Voto disidente de los Jueces Picado Sotela. Aguiar-Aranguren y Cangado
Trindade. Sentencia del 21 de enero de 1994. Serie C No 16, psr. 2-5.

!Equivalente a 4 dolares, al cambio actual de 4.600 Gs
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Ovelat, Francisco Jimenez, Claudelino Ovelar y Ramon Ovelar, a quienes

dieron ordenes de retirarse del hugar. Los jovenes 
huyeron asustados, guare-ciendose en el domicilio de unos vecinos de fa zona, Margarita Ovelar y

Porfitio Villamayor, y los policias fueron en su persecucion, ingresando al
domicilio y golpeando al duenio de casa. Luego se retiraron del lugar a bordo

del vehiculo, pero tuvieron un altercado con ana persona cbria que les obstruia

el paso en la calle, que fue retirada rapidamente por stas familiares para evitar

mayores problemas con ia Policia. En ese momento, y de acuerdo a los

testimonios que obran en el expediente, Jos agentes 
perdieron el control yempezaron a disparar a sangre fria en contra de ia gente ge 
se habiacongregado en el sitio, momento en que fue acertado de un disparo el nino Gil

Agustin Ovelar (7 anos), vecino del lugar, quien murio en el acto. De acuerdo

con vecinos que presenciaron el hecho, estos sindican como autor del disparo

a Nestor Ojeda, quien portaba una pistola ametralladora Beretta, y gue, segiin

testificaron, fue ademas el que mas disparos realiz6. I.os policfas intentaron

huir delhugar, pero varios vecinos obstruyeron el paso del auto Giol, y obligaron

al chofer a trasladar el cuerpo hasta el Fiospital de 
Emergencias Medicas.
De acuerdo al proceso abierto, tres policias -Nestor Ojeda, Renjamin Medina

y Remigio Ocampos- reconocieron haber disparado, pero al aire y 
respondien-do a disparos que supuestamente provenfan de una turba alcoholizada 
que lesestaba acosando y arrojando gran cantidad de proyectiles. Al menos trece

testigos comparecieron, muchos de los cuales fueron coherentes con la version

dada, desmintiendo que se hubiera atacado a los policias. Ademas, 
se recogie-ron numerosas evidencias de proyectiles y vainillas servidas de las armas

identificadas de los agentes, que se complementan con la autopsia del 
nifo GilAgustin, la conducta inmediatamente anterior y posterior al hecho y los

antecedentes de algunos policias implicados" . Sin embargo, la fiscal 
del caso,inexplicablemente, solicito el sobreseimiento libre de todos los policfas,

pedido que fue confirmado por el Fiscal General del Fistado y 
otorgado porel
• Gilberto Deoffonte habfa sido condenado a 30 dfas de arresta disciplinario por dabio 
iptencionat por disptrodeamade fuego par la Justicia Policial por Sentencia De fnitiva No82 del 22 die marzo de 1999. Benjamin Mediaa

Vera fue procesado por el Juzgado en lo Penal del Cuarto Turno de la capitai por el delito de herida en Neinby en

1997. El Juzgado dispuso su Jibertad por Al No 1.136 del 4 de julio de 1997. Por el mismo hecha de 
lesion corporalpor dispatro de arma dte fuego. ia Justicia Policial fo sanciono con 15 dias de arresto disciplinario por Resoiucion

No 455 del 3 de septiembre de 1997. En 19gg fue sumariado por la Justicin Policial junto 
cou otros agentes pornesligencia en el servicio, pero fue sobreseido por Scntencia N• 87 de 27 de marzo de 1999. En 1997 yen 1998.
el ascenso de Medina Vera fue postergado en dos ocasiones, la prinera vez por reiteradas faltas en el servicio yf

apor hallarse sometido a sumario adraanistrativo y ia seguda vez por no haber aprobado los eximeaes de aptitud.

mtcher Aquno i su vez, tue sumariado en 1996 por disparo injustificado de arna de fuego, pero sobrescido de
los cargos Dor Resolucion N® 197 fet 17de mavo de 1996
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Juez. El padre de la victima apelo la resolacion, y el Fribunal confirmo el
sobreseimiento basado en que el Ministerio Pablico tiene en forma exclusiva
Ha accion penal piblica en el actual sistema procesal penal' .

Antonio Aldemir Fernandez, quien se encontraba imputado por un hecho de

robo y toma de rehenes ocurrido el 19 de erero del 2001 en el 
Alto Parana.murio at ser abatido a tiros cuando intento fugarse de la oficina del juez penal

de garantfas de Hernandarias, abogado wilfrido Velasquez, 
adonde habiaasistido para una audiencia el 15 de marzo del 2001.En el incidente, tambien
resulto herido de gravedad Rodrigo Ramon Coronel, otro coimputado en ei
caso.Los principales responsables delhecho son Benito Rojas, 
Pablo Coronel,Leongino Benftez y Oscar Miltos, todos ellos funcionarios de la penitenciarfa
regional del Alto Parana. El caso se encuentra bajo investigacion jadicial a
cargo de la fiscala 
Haydee Barboza.
En otro caso, los agentes de policfa Pedro Florentin Pavon y Rigoberto Ayala
Saavedra, fueron acusados de haber matado a tiros al joven Luis Valiente, en
la ciudad de Caacupe en un confuso incidente en el que, aparentemente, 1os
policfas habian iniciado una gresca con un grupo de jovenes que 
se encontrabaen un servicentro. El caso se encuentra bajo investigacion judicial a cargo de

la fiscal penal Gilvi Quinonez. La Justicia Policial resolvio por Resolucion No
261 del 11 de junio del 2001 calificar la falta como grave, pasar a ambos a
disponibilidad del Comandante de la Policfa Nacional para su baja definitiva

y dejar supeditada su responsabilidad penal a resultas del juicio de se 
les deberealizar.

Derlis Alcides Estigarribia Gavitan fue asesinado con cuatro 
impactos de balael 28 de mayo de 2001, a las 19"30 horas, cuando circulaba a bordo de su
vehiculo en un camino vecinal de la fraccion El Pino I, barrio Ciudad Nueva
de Ciudad del Este, departamento de Alto Parana. Su cuerpo fue encontrado
en el interior del vehiculo. La denuncia fue presentada por Ja madre de la
victima, Andresa Gavilan de Estigarribia. El juez de la causa es Hugo Victor
Girala, quien a recomendacion de la fiscala de la causa Maria de Fatima Burro,

ordeno la detencion preventiva de tres policfas sospechosos, el comisario
Hermes Enrigue Argana, jefe de Investigaciones de la Policia Nacional del

sVer expediente “Nestor Ojeda y otros s/ homicidio cuilposo - Asucion”, Causa N° 01-01-0-0000-2000-100.#8
ante cl Juzgado Penal de Garantias No 5 a cargo de Aicides Corbeta. La fiscal del caso es ta aibogada Matilde

Moreno krigoitin, de la Unidad Penal No 8.
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departamento, y los suboficiales Antonio Gonzalez y Benjamin de la Cruz
Leiva. Los tres policias negaron su participacion en el hecho y mencionaron
que todos ellos estaban en fugares diferentes a la hora en que ocurrio el
homicidio (ABC Color 7/06/01, p. 24). EI caso se encuentra alin bajo
investigacion fiscal.

En medio del confuso incidente que genero un motin en el Correccional de
Menores “Panchito Lopez"' de Asuncion, el25 de julio de 2001, resulto victima

de un impacto de arma de fuego el interno Benito Augusto Adorno (18 anos).

El presunto autor del disparo seria el guardiacarcel Francisco Javier Gionzalez

Orue (C.l. 3.196.262), quien en ese momento se encontraba cubriendo el
puesto de guardia sobre la terraza del pabellon 2, armado con una escopeta

calibre 12 y un revolver. De acuerdo al testimonio de los testigos, el mismo
habia disparado ambas armas en contra del interno, aunque en su declaracion

manifesto que fueron disparos intimidatorios al aire. Benito Adomno fallecio
en el Hrospital de Emergencias Medicas el 6 de agosto, a consecuencia 
de laherida de arma de fuego recibida, que le habia atravesado el abdomen®

El personal de custodia de penitenciarfas no cuenta con preparacion y
equipamiento necesario para la realizacion de su cometido, de acuerdo con los

estandares internacionales que orientan la cuestion. Los Principios Basicos
sobre el empleo de la fuerza establecen que "los funcionarios encargados de

hacer cumplir la ley, en sus relaciones con las personas bajo custodia o
detenidas, no emplearan armas de fuego, salvo en defensa propia o 
en defensade terceros cuando haya peligro inminente de muerte o lesiones graves” . A su

vez, las Reglas para la proteccion de los menores privados de libertad disponen

que "'en todo centro donde haya menores detenidos debera prohibirse al
personal portar y utilizar armas”8 . En el Libro de Guardia del Correccional
Panchito Lopez, en las anotaciones de la fecha del fallecimiento de Benito

Adorno, se observa el siguiente inventario del arsenal de la guardia: 3
revolveres calibre 38 con 16 proyectiles, 2 escopetas calibre 12 con 15

Ver expediente "Motin de internos en el Correccional Panchito Lopez". Causa No 01-01-01-00001-2001-9199.

Lal fiscala del caso es la abogada Gloria Etizabeth Benftez de la Unidad Especializada del Infractor Juveail.

,principios Basicos sobre el Empleade la Fuerzy de Arnas 
de Fuego porlos Funcionarios Encargados de Hacer
Cunpiir ia Ley. Adoptados por el Octavo Congreso de tas Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratarniento del Delincvente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990,

Principio 16.
Regtas de ias Naciones Unidas paa ta proteccion de los nenores privados de libertad. Adoptadas por la

Asarnblea General en su resokicion 45/113, del I4 de dicien bre de 1990, Regla 65.
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proyectiles, 1fusil punto 30 con 20 proyectiles, 1 fusil M-16con 2 cargadores

y una cachiporra tipo tonfa'.

Jose Vera (48 afos),chofer deldiario Ultima Hora, fue secuestrado 
y ejecatadoel 22 de setiembre de 2001 por un grupo de policias formado por 
el suboficialJuan Carlos Ocholaski del Dpto. de Delitos Economicos, el oficial aydte.

Richard Gimenez de la Comisarfa de Pdte. Franco (Alto Parana) y el oficial 1°

Ruben Darfo Ninez, del Dpto. de Delitos Economicos. De acuerdo a los
resultados preliminares de la investigacion, Vera fue secuestrado por 1os
agentes en la tarde del 22 de septiembre en Asuncion, en las cercanias 
de sudomicilio. Fue conducido esposado al vehiculo particular de Ocholaski, donde

fue torturado y sometido a todo tipo de apremios fisicos, y conducido a un
descampado en la zona de Y pacarai, a la altura del kilometro 4o de la ruta Il,

donde fue obligado a cavar una fosa y alli asesinado de un golpe 
en la cabezay un tiro de pistola 9 mm en la frente. De acuerdo a las primeras conclusiones

del caso, la cuestion tendria un trasfondo de celos entre 
Ocholaskiy Vera. Elcaso, que seria uno de los tantos protagonizados por brigadas parapoliciales

que acthan con objetivos propios (extorsiones, amenazas, “'ajustes 
de cuen-tas', etc.), se encuentra bajo investigacion del fiscal penal Cesar Alfonzo 
y lospolicfas estan bajo prision preventiva (La Nacion 
28/09/01,pp.14-15;Noticias28/09/01,pp. 74-75).

La Policfa Nacional no observa un protocolo de uso de la fuerza y de armas de

fuego para la intervencion en manifestaciones, sean estas licitas o ilicitas
(bloquco de carreteras o desalojos de ocupaciones). En estos casos es genera-

lizada la actuacion de efectivos policiales que no tienen 
entrenamiento paraintervencion en manifestaciones, asi como tampoco cuentan con el cquipo
autoprotector y armamentos no letales que disminuyan al minimo la posibili-

dad de causar lesiones o la muerte' . En estos casos, la intervencion de agentes

no especializados provoca que los mismos utilicen irreflexivamente sul arma

• “Las gobiernos y los organismos encargados de hacer curplir la ley estableceran unu serie de metrodos lo mas

unplia posible y dotaran a los funcionarios correspondientes de distintos Lipos de arrnas y municioncs de modo

que naedan hiacer ut uso diferenciado de la fuerza y de las armas de tuego. Entre estas armas deberian figuzar armas

incapacitantes no letales para emplearlas cuando fuera apropiado, con maras a restrgir cada vez inas el empico
de medios ave puedan ocasionar lesiones o muertes. Con cl mismo obictivo. tambien deberia sermitirse gue los

fcionasjos encargados ce nacer cumplar la iey cueliten coll eaujpo autoprotector, por elempio, escudos, cascos
chalecos a prucba de balas y medios de transporte a prueba de balas a tn de dismanttir Ia necesioad de armas de

cualquier tipo" (Priacipios Basicos sobre el Empleo de la Fuierza y de Armas de Fuego por los Funcionarios

Encargados de Hacer Cumplirla Ley. Adoptados por el Octavo Congreso dc las Naciores Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamniento dei Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto at 7 de septicmbre de

1990, Principio 2.
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de fuego reglamentaria contra la multitud, Ilegando en ocasiones a provocar la

muerte o lesiones gaves a la integridad fisica de los y las 
manifestantes. L.osPrincipios Basicos sobre el empleo de Ja fuerza disponen que “al dispersar
reuniones ilicitas pero no violentas, Ios funcionarios encargados de hacer

cumplir la ley evitaran el empleo de la fuerza o, si no es posible, Io limitaran
al minimo necesario”10. Por ejemplo, el miercoles 12 de 
septiembre, durantea violenta represion a varios centenares de manifestantes que protestaban en

Ciudad del Este, la Policia utilizo indiscriminadamente armas de fuego en
contra de la muititud, dejando al menos tres heridos graves: Jose Ramirez (22

aiios), quien acuso un impacto de bala en el cuello sin orificio de salida; Jorge

Coronel, con heridas en la mano izguierda y muslo derecho, y Hugo Lopez
Rojas (24 aiios), quien fue herido en la boca del estomago c higado, con rotura

de diafragma.

Eiecuciones extrajudiciales

Quizas sea el movimiento campesino el sector social que sufrio de un modo

mas claro la accion sostenida de eliminacion fisica de sus miembros por parte

de civites armados que operanen las zonasrurales organizados por terratenien-

tes y, en algunos casos, de agentes del Estado. El ntimero de campesinos y

campesinas de las organizaciones que murieron violentamente en distintas
circunstancias entre 1989 y 2001 se eleva a 76 (3 mujeres y 73 hombres), 1a

mayoria de los cuales cayeron en emboscadas preparadas por estos grupos
parapoliciales con la aquiescencia, y a veces con la colaboracion directa, de la

Policia Naciona$'i

En el aiio 2001 al menos cinco campesinos pertenecientes 
a distintas organi-zaciones fueron ejecutados extrajudicialmente. Ellos son Santiago Martinez
(46 anos), miembro del Movimiento Campesino Paraguayo (MCP), de la

colonia Ybypyta, distrito de Yha (Dpto. de Caaguazu), que fue ultimado por
disparos de arma de fuego el 11 de marzo de 2001; Marciano Vega Benftez (42

iPriacipios Basicos sobreel Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por Jos Famcionaeios Encargados de Hacer

Canplir ia Ley. Adoptados por cl Oetayo Congreso de las Naciones Vnidas sobre Prevencioa del Delito y
Tratamiento del Delincuente, ceiebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990.

Principio 13.
il Ver Lista de campesinos asesinadtos desde el 1989 hasta 2001, registrada por el Area Sociogrerniai del Centro

de Documentacioa y Estudios (CDE). Para mayor infoumacion ver el capitulo de “Movimienio Campesino' de

este Inlorme.
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anos) e Ismael Vega (17 arios), colonos de Yvy Marane'y, distrito 
de FelixLopez (Dpto. de Concepcion), quienes fueron uleimados en un atentado por
parte de civiles armados ei 9 de abril del 2001; Nicolas Amarila (30 aros),
colono del Asentamiento San Esteban, distrito de Tomas Romero Pereira
(Dpto. de Itapia) y miembro de la Coordinacion Regional de Agricuitores de
Itapda (CRAD), victima de un ateneado el 20 de jutio del 2001 por parte de
miembros de la Policfa Nacional; y Lucio Martinez (27 anos) de la localidad
de Santa Catalina, distrito de Carayao, ejecutado por poicias acompanados de

civiles armados, el 20 de octubre de este ario.

Cuestion de la Pena de Muerte

Paraguay ratifico sin reservas el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de
muerte l por Ley 400/94, y deposito el instrumento de ratificacion el 10 de

enero de 1995, momento desde el cual debe atender a las obligaciones
contraidas en ese instrumento. En el mismo sentido, Paraguay ratitico sin
reservas el Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
relativoala abolicionde la penade muerte el 31 de octubre del 2000, 
y depositosuinstrumentode ratificacionel 7 de diciembre del mismo ano. De acuerdocon

estos instrumentos internacionales, el Paraguay se compromete a no aplicaren

sus territorio la pena de muerte a ninguna persona sometida a su jurisdiccion.

La Constitucion de 1992 declaro abolida la pena de muerte (art.4) yei Codigo

Penal de 1997 la elimino como sancion en la jurisdiccion comin. Su restabie-
cimiento es imposible, porque asi lo determina la Convencion Americana de
Derechos Humanos en su articulo 4.3, que "'prohibe de modo absoluto el
restablecimiento de la pena capital para todo tipo de delito, de tal manera que

la decision de un Estado Parte en la Convencion, cualguiera sea el tiempo en

que la haya adoptado, en el sentido de abolir la pena de muerte se convierte,

ipso jure, en una resolucion definitiva e 
irrevocable*13 .
Sin embargo, y a pesar de no haber realizado las reservas previstas a la
aplicacion de la pena de muerte para delitos graves de caracter militar en
tiempo de guerra, ta legislacion penal de las Fuerzas Armadas la mantiene para

1 Aprobado y proclaimado por la Asarnbiea General en su resotucion 44/128 de1 15/12/89.
1 Corte IDH. Resrricciones tt ta Peve de Muerte fer1s. 4.2 y 4.4 Convencion Arericand Sobre Dereches

Hnos), Opinion Consultiva Oc-3/83 del & de setiembre de 1983, Serie A N° 3, par. 56.
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9delitos en tiempos de paz 4 y 37 delitos en tiempo de guerra's, circunstancia

en la gue esa jurisdiccion se extiende inctuso a civiles, por ejemplo, las
personas gue ayuden o cooperen con ios desertores son condenadas a muerte

(art. 157). En algunos casos, aun se preve como sancion el diezmar la tropa,
como por ejemplo para el delito de desercion de tropa en tiempo de guerra (art.

151), cuando la misma se realiza en forma tumultuaria por mas de 10
individuos, se condena a todos a la pena de muerte, pero se la cjecuta en uno

de cada diez escogidos al azar, con el proposito de ahorrar soidados para

proximas batallas. En el supuesto del delito de cobardia (art. 236), la pena
aplicable es la ejecucion sumaria del cobarde por parte de sus camaradas en el

mismo momento en que el militar comete un acto de cobardfa frente al
enemigo, o la destruccion de su aeronave o vehiculo en su caso, sin formala de

juicio alguno, desde luego.

El hecho de que la pena de muerte no se aplique por parte de los txibunales
militares desde hace muchos anos no es sino un argumento mas a favor de la

derogacion de la arcaica legislacicn penal mifitar, con el fin de eliminar
detinitivamente de ella estas penas insolitas, arbitrarias e inhumanas.

Desapariciones forzosas

No se registran denuncias de desapariciones forzosas de personas durante el

periodo comprendido entre diciembre de 2000 a noviembre de 2001.

Paraguay ratifico sin reservas fa Convencion Interamericana sobre Desapari-

cion Forzada de Personas, por Ley N° 933/96 y deposito el instrumento de
ratificacion el 26 de noviembre de 1996, fecha desde la cual es Estado Parte

de esa convencion y esta obligado a lo que ella dispone, en especial a no
practicar, permitir o tolerar la practica de las desapariciones y a sancionar a los

autores, complices y encubridores de tales hechos. La accion senal para el
delito de desaparicion forzosa es imprescriptible (art. S deia Constitucion y art.

102 inciso 3° del Codigo Penal), y recibe una pena privativade libertad de entre

5a25 anos, proporcional a la gravedad del hecho. Sin embargo, la 
legislacionpenal interna tipifica de un modo erroneo el delito de 
desaparicion forzosa, en

1 Ver Ley 843 del 19 de dicierbre de 1980, Codigo Peaal Militar, en sus arts. 90. 
112.253. 254, y 364.1  Idern, asts. 79,85, 105, 106, 108, 109, 110,111, 112,113: 114,124 inciso a), 125. 126. 128. 132. 133, 137.

138.1#1,155,157. 190, 215, 216, 225,236, 240. 242. 269. 282, 283, 284,288, 291. 292, 297  298.
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contradiccion con la definicion que contiene el articulo II de la Convencion,
al cual debio haberse ajustado el Codigo Penal.

Tipificacion del Delito de Desaparicion
en la Convencion Interamericana y el

Codigo Penal

Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas

Articulo I: Se considera desaparicion

forzada la privacion de la libertad a una

•mas personas, cualquiera quc fuere su

forma, cometida por agentes del Estado

opor personas o grupos de personas que
actien con la autorizacion, el apoyo ola

aquiescencia del Estado, seguida de la

falta de informacion o de la negativa a

reconoccr dicha privacion de libertad o

de informar sobre el paradcro de la
persona, con la cual se impide cl cjerci-

cio de los recursos legales y de las
garantias procesales pertinentcs.

Codigo Penal
Ley N" 1.160/97

Articulo 236: Desaparicion forzada

1° EI que con fines polfticos realizara

los hechos punibles senalados en Jas

articulos 105. 111, inciso 3°, 112, 120y

124, inciso 2°, para atemorizar a la po-

blacion, sera castigado con pena priva-

tivade libertad no menor de cinco anos.

2° El funcionario quc ocultara o no
facilitara datos sobre el paradero de una
persona o de un cadaver, sera castigado

con pena privativa de Jibertad de hasta
cinco arios o con multa. Esto se aplicara

aun cuando careciera de validez legalsu

caracter dc funcionario.

En primer lugar, la exigencia del presupuesto de la finalidad polftica excluye
la practica de este delito por otros motivos posibles como los etnicos,religiosos

o la simple bisqueda de impunidad por parte del autor, sin necesidad de la
existencia de un trasfondo ideologico. En segundo lugar, la finalidad de
atemorizar a la poblacion exige la concurrencia de otra cuestion a probar, que

no necesariamente puede estar en la intencion del autor, ya que no es
imprescindible que las desapariciones sean masivas, impactantes,publicitadas

o practicadas en personalidades relevantes; basta con que sea una, como
establece la Convencion, para que el hecho exista y sea punible. Pero, 
lo masgrave es que el Codigo Penal exija que se compruebe, ademas de 
la privacionde libertad (art. 124), la comision de un homicidio (art. 105), lesion (art. 111
inciso 3°), lesion grave (art. 112) y coaccion (art. 120), para la 
verificacion de
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ia desaparicion forzosa cuando el autor, al deshacerse del cuerpo de la victima

premeditadamente y borrarlas evidencias de su detencion, lo que precisamente

busca es evitar la imputacion de los hechos mencionados.

Es evidente, como lo ha serialado Ia Corte Interamericana, que el delito de

desaparicion forzada es un hecho compiejo que supone una viofacion maltiple

y continuadade numerosos derechos humanos io, entre ellos muy 

especialmen-te ei derecho a la vida cuando la victima continta sin aparecer muchos anos

despues de haber sido detenidai7 . Pero lo que en esencia es el delito de

desaparicion forzada de personas, se configura con la privacion de libertad

practicada por agentes pablicos o particulares con la aquiescencia 

de aquellos,seguida de la falta de informacion o el desconocimiento de esa 

detencion, quetorna inutil el recurso de habeas corpus reparador e improcedente la accion

penal por homicidio o secuestro, como ctaramente define la Convencion.

No obstante, es un avance que la legislacion considere punible la simple

omision de un funcionario puiblico de suministrar informacion gue facilite el

hallazgo de una persona desaparecida, aungue el mismo no hava tenido una

participacion directa o indirecta en el hecho original de la desaparicion

forzosa. Conesto se abreun importante recurso de presion 
sobreel funcionariado,que tras periodos dictatoriales o de suspension de garantias, 

colaboran con elmantenimiento de la impunidad.

Por otra parte, la Convencion dispone que las personas deben contar con un

recurso judicial rapido y eficaz como medio para determinarel 

paradero de laspersonas privadas de libertad o su estado de salud, o para individualizar 

a laautoridad que ordeno la privacion de libertad o la hizo efectiva. 

Asimismo.enel marco de esos procedimientos, las autoridades judiciales competentes

tendran libre e inmediato acceso a todo centro de detencion y a cada una 

de susdependencias, asi como a todo iugar donde haya motivos para creer que se

puede encontrar a la persona desaparecida, incluso lugares sujetos a la

jurisdiccion militar (art. x).En el sistema judicial paraguayo, el 

habeas corpusno es aplicado para ia bisqueda de personas detenidas desaparecidas. La

legislacion especffica no tiene previsto un recurso especial para 

el caso, y la
" Corte IDH. Caso Veltzgaez Rodrigucz, Sentencia del 29 de julia de 1988, Serie CN" 4, 

par. 155; Caso GodisczCruz, Sentencia det 20 de enero de 1989, Serie C No5, par. 163: Caso 

Fairen Garbi y Solis Corrales, Sentencittdel 15 sie marzo de 1989, Serie C N6, par. 147: Caso Blake, Excepciones 

Preliminares, Seatencia de 2 de juliode 1996, Serie C No 27. par. 35.

Ii Corte IDH. Caso Castilto Paez, Sentencia del 3 de noviembre de 

1997, Serie C, N° 34 par.71.
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Corte Suprema de Justicia ha dictado fallos anteriores en los que declara
improcedente el recurso por desconocerse el paradero del desaparecido.

Con estas insuficiencias legales es claro que no existen garantias de preven-

cion y de no repeticion en el fataro de la practica de estos 
crimenes de lesahumanidad.

Concluusiones y recomendaciones

Se debe encarar una polftica seria y frontal para reprimir el uso de guardias
parapoliciales en zonas rurales. Debido a la innegable responsabilidad del
Estado en la impunidad y libertad con que algunos propietarios rurales

sostienen estos grupos para defensa de su hacienda y sus tierras, o para
atemorizar a organizaciones campesinas, es fundamental que la iniciativa
parta de la sociedad civil. Las organizaciones de derechos humanos y el
movimiento campesino deben utilizar los mecanismos tematicos de Naciones

Unidas, en particular cl Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales,
arbitrarias o sumarias, presentando informacion actualizada y exhaustiva
sobre la polftica no declarada de permitir a guardias civiles armados a sueldo

de los terratenientes, que operen en ias zonas rurales.

Los principios relativos a una eficaz prevencion e investigacion de las

ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias o sumarias, recomendados por ei
Consejo Economico y Social en su resolucion 1989/65, del 24 de mayo de
1989, establecen un amplio conjunto de reglas que garantizan de un modo
suficiente parametros rectores para una adecuada sancion penal y reparacion

de los homicidios arbitrarios y ejecuciones extrajudiciales, que continian
registrandose en el aun deficitario ambito del derecho a la vidd. Para una
adecuada pre vencion y sancion de estos hechos, se deberia al menos disponer

de un minimo de acciones politicas y legales como las que siguen:

- No basta con la simple capacitacion de funcionarios policiales o de
seguridad en ias normas de Derechos Humanos, y en especial de los
Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Atmas de Fuego por

los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir ia Ley y dei Codigo de

Conducta para los funcionarios encargados de hacer cumplir ia Ley, para
garantizar un adecuado apego de los agentes pablicos al respeto at la vida.

Ademas de fas inversiones en bienestar personal y equipos, capacitacion y
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cooperacion extranjera que necesita la Policia Nacional, debe 
priorizarsela creacion de organisos de control efectivos y externos a la Policia, y su

sujecion cada vez mayor a los poderes publicos, en especial al Poder

Judicial.

- La figura de la querella penal autonoma debe reinstaurarse, al menos para
los delitos contra los Derechos Fumanos, como una manera efectiva de
control de la victima y de la ciudadanfa sobre las actuaciones de los
organismos judiciales en el juzgamiento del personal de seguridad del
Estado implicado en homicidios arbitrarios o ejecuciones extrajudiciales,

de manera que la investigacion y solicitud de sancion penal de 
estos hechosno dependan en forma exclusiva de la acusacion piblica, que en 
su trabaiocotidiano esta sujeta, en gran medida, a la labor de la Policia para el
cumplimiento de sus fines investigativos. Mientras tanto, es probable que

muchos hechos de violacion al derecho a la vida no cuenten con la debida

investigacion judicial imparcial e independiente que los 
mismos ameritan,y no se cumpla con cl deber de juzgar en todos los casos a los responsables

de estos hechos, como establece el Principio 18 de los Principios relativos

a una eficaz prevencion e investigacion de las ejecuciones 
extrajudiciales,arbitrarias o sumarias.

- El Poder Legistativo debe iniciar la pronta adecuacion de la legislacion
penal militar para abolir de la misma la pena de muerte, inclusive en tiempo

de guerra.

EI Poder Legislativo debe sancionar una ley especffica que tipifique el

delito de desaparicion forzada de personas de acuerdo a los estandares
internacionales, modificando el articulo 236 inciso 1° del Codigo Penal,
que amplie la procedencia del habeas corpus a los casos de hallazgo del
paradero de las personas detenidas-desaparecidas y que adecue las normas

procesales de jurisdiccion y extradicion aplicables a estos hechos.
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Torturas y otros tratos 
crueles, inhumanosy degradantes

Hugo Valiente”

Paraguay prohibe la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos y

degradantes, practicas que considera imprescriptibles a los efectos de su

persecucion penal (art. 5 de la Constitucion) de acuerdo al articulo 309 del

Codigo Penal. Ademas, el Paraguay es Estado parte de los dos tratados

internacionales referentes a tortura: la Convencion Interamericana para preve-

nir y sancionar la Tortura, ratificada por Ley 56/90, y ia Convencion contra la

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y 
Degradantes, ratificadapor Ley 69/90.

A pesar de tales disposiciones legales, y aungue pueda parecer 
reiterativa, esnecesaria la mencion de la diffcil extirpacion del aso de ia tortura de las

practicas policiales habituales, de su uso frecuente como metodo 
de investiga-cion policial y como recurso para la disciplina de la 
poblacion penitenciaria.En sus conclusiones al tercer informe periodico 
presentado por Paraguay,elComite contra ia Tortura manifesto su preocupacion por el hecho de que

“'contintan las practicas de tortura y tratos crueles, 
inhumanos o degradantes

Laelaboracion de este capstulono hubiera sido posible sin lacolaboracion die varias 

personas que proporciosatoneficienteinente informacion para el mismo.En particutar, cabe agradecer a la doctoras Noyme Yore y Teresa Baez.

Defensora General y Defensora Adjunta en lo Penal, respectivarente; a la abogada Yeny Villalba. fiuncionaria de

1a Defensoria Pablica a Jorge Santander. funcionario de la Comision de Derechos Humanos de la Camara de

Diputados y a Amado Sandoval funcionario de la Comision de Derechos Hunanos de la Cimara de Senadores:

al Prof. Luis Alfonso Resck del Departarento de Derechos Humanos del Ministerio Piblico; a Estelvina Paez de

lia Pastoral Nacional Penitenciariade lalglesia CatSlica;a Soledad Villagra,dela Direccion de Derechas Hunanos

del Ministerio de Relaciones Exteriores y at Comnisario Principal Pabio Augusto Marin, 

titular de la Direccion deJusticia Policial
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tanto en los recintos policiales corno en las prisiones y en dependencias 
de lasfuerzas armadas, en las que soldados que cumpien el servicio miiitar obliga-
torio son sometidos a frecuentes maltratos fisicosv

En relacion con las investigaciones policiales realizadas con aplicacion de

torturas, parece observarse un patron similar, intimamente vinculado al
fenomeno de las detenciones sin orden judicial. Cuando un sospechoso es
detenido por la Policia, porgue ha sido sorprendido in fraganti o porque se le

vincula a un hecho anterior denunciado y bajo investigacion policial, es muy
probable que sea apremiado por los agentes en ios centros primarios de
detencion para declararse culpable, confirmar la sospecha policial, otorgar
mas pistas que permitan encontrar la cosa robada o hurtada y asi cerrar el
circulo, o delatar a otros supuestos autores o complices. En algunos casos, el

factor corrupcion juega un papel determinante en la practica de torturas,
cuando algunos agentes la aplican con fines de extorsion a cambio de no
informar de la detencion al Ministerio Pablico.

Los metodos mais frecuentes, de acuerdo con las denuncias registradas, son los

golpes con punos, patadas y cachiporras, asi como la astixia mediante una
bolsa de plastico o la inmersion de la cabeza en un recipiente con 
agua. Otrasveces, la tortura es psicologica, provocando profundas angustias en las
personas mediante su secuestro, incomanicacion, amenazas 
de ejecucionextrajudicial o el consabido “dar un paseo” por Capilla del Monte!, 
para qureelsospechoso "'se refresque la memoria". Cuando la persona detenida es mujer,

elriesgo de ser sometida a apremios ilegales es mayor, por el componente de

agresion a su autonomia sexual, que no es frecuente en el caso de 
los hombres.
Lo preocupante delhecho es que ni siquiera haya indicios o intentos de politica

oficial para detener la tortura. Cuando un detenido es puesto a disposicion del

fiscal, este generaimnente imputa sin considerar que la detencion fue arbitraria,

que existen alegaciones y evidencias de apremios fisicos y,en 
muchos casos,no se aporta mayor evidencia que una autoinculpacion y una supuesta prueba

de reconocimiento por parte de la victima, ambas manifestadasen 
sede policial

"Naciones Unidas. Comite Contra Ja Tortura. Conctusiones y recomrendaciomes ttel 
Comrite ccomtrea tes Tiorrure:Purasuay', Doc. ONU A/55/44. 1O/05/00, par. 150c).

Dza dei volte es baro ce os suburbos de san 1ornz0 dond". ce cuaado en cuarco. se-encueataan a
persogas vinculadas al mundo de la delincuencia con rastros de haber sido ejecutadas, en medio de 
circanstanciasoscuras aue. generalmente. nasuelen ser eschrecidas.
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sin la presencia de defensores (pruebas prohibidas, que no deberian tener

ningin valor en juicio ).

Asimismo, son frecuentes las denuncias de aplicacion de malos tratos y
castigos corporales a la poblacion penitenciaria por parte de los funcionarios

encargados de la vigilancia en los penales con el fin de punir actos de
indisciplina, muy enespecial en loscentros de detencion de menores infractorest

Resalta la aplicacion de las celdas de aislamiento usadas de un modo normal

y extensivo en adolescentes privados de libertad, a despecho de las normas

internacionales'. Por ejemplo, periodistas del diario La Nacion 
sorprendieronel I3 de enero de 2001 a por lo menos 14 nifios recluidos en el Instituto del

Maiiana (albergue para menores varones "en situacion de riesgo'), 
que estabansiendo sometidos a un castigo disciplinario en la caseta de guardia 
del lugar .Los niiios se encontraban tendidos boca abajo, sin poder hablar, y otro menor

del instituto que oficiaba de guardia los intimaba a permaneceren silencio. El

“guardia" refirio a los cronistas que el castigo se les aplicaba por haber

intentado escapar del hugar. El director del centro, Carlos Noguera, desmintio

que haya sido un castigo, y sostavo que los menores se encontraban descan-

sando luego de haber almorzado y que si se encontraban 
en aislamiento, eraporque tenian muchos piojos y sarna. No obstante, refirio que era muy

frecuente que los nifos de mas edad abusasen de los menores, y que 
como notenian suficientes guardias, era frecuente que los mismos 
internos realizasenese servicio. Reconocio que ante la mala conducta de los internos, 1o que

frecuentemente se aplicaba era el “planton”, o sea, quedarse 
parados algunashoras sin poder hablar (La Nacion 15/01/01, p. 15.; 16/01/01,p. 18). Oscar

Adamek, de la Coordinadora por los Derechos de la Infancia y Adolescencia

(CDIA), denunciaba en enero, que al menos dos internos del recientemente

habilitado Centro Educativo de Itaugua, Diego Soto y Rafael Mora, habian

sido torturados por los guardiacarceles Sebastian Escobar y Juan 
Jose Baez.La

’El articuio go del Codigo Procesal Penal dispone que ta Policta mo podrs 

tormar declaracion indagaroria alimputado''. Los articulos 229 a 231 regulan la prueba de reconocimiento de personas, que 

debe hacerse sremprepor orden judicial y ante ta preseacia del juez, como anticipo jurisdiccional de prueba, con ana serie de

salvaguardlas a ravot dci imputado, por eiemplo, que se lo compale bara su reconpciiento con al menos otrne

cuatro personas de aspecto similar.

Para austarnos meior al concepto de iortura contra ia poblacion penitencraria, se obviara la mencian de jas

inlumanas condicioaes de vida de los penaies en Paraguay que, por si solas, anaden a la pena privativa de libertad

otros sufrimientos ffsicos y psiguicos prohibidos, aun cuando la intencion del juez yfo de ios admipistradtorcs de

Jos penales no sea esa. Para evitar reiteraciones sobre la cuestion, remitimos al capitulo sobre Situacion Carcelarin

sn este mismo 
inforie.Ver Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores 
privados de libertad, adoptadas por laAsamnblea General en su resotacion 45/113, 14/12/90, Regta N° 67.
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causa del castigo habrta sido que dos internos se habian presentado sin
camiseta a la formacion de revista y conteo de los reclusos a la noche, y para

los otros interos, porque se habian reido de ello. Los 
denunciados fueronsometidos a sumario administrativo por el hecho. El 6 de abril de 2001, una
delegacion de la seccion estadounidense de Ampistia 
Internacional ingreso alcorreccional de menores Panchito Lopez, enel marco de una inspeccion in situ
del penal. Por denuncias de los propios internos, encontraron un sotano de un

metro cuadrado, que oficiaba de celda de aislamiento, donde los 
menores eranencerrados por mal comportamiento, esposados y colgados de una viga por
horas y, a veces, golpeados por los guardiacarceles'

El defensor pablico Juan Manuel Stete, de la circunscripcion judicial del
Neembuct, denuncio ante el Juez Penal de Garantias de Pilar que sus
defendidos, recluidos en la Jefatura de Policia de Pilar, permanecian encerra-
dos recibiendo tratos inhumanos y en condiciones indignas. De acuerdo con ia

denuncia, los presos eran esposados y engrillados todos Jos dias, sobre 
todo enlos primeros dfas de reclusion, y principalmente durante las noches, para evitar
fugas. Entre los presos, cohabitaban en la misma celda menores con mayores.
Un detenido, Ariel Anfbal Sosa (18 arios), se habia roto el brazo izquierdo al
perder el equilibrio en el baiio como consecuencia de lo dificil del desplaza-
mientocon los grillos yesposas! . En otra causa, el abogado Stete 
denuncio queel detenido Pablo Antonio Calabrese, ttas un intento de fuga e1 23 
de diciembrede 2000, habia sido objeto de malos tratos y golpes por parte de la policia, se

le nego la comida y lo mantuvieron encerrado en el calaboz0, esposado y
engrillado. El defensor manifesto que "personalmente, pude constatar los
hematomas en la region del ojio izquierdo y me relato tambien que teniaen otros

lugares del cuerpo (.) teniendo en cuenta que lo sucedido 
ocurrio en fecha 23de octubre y fui notificado telefonicamente por el Agente Fiscal de turno,
recien 3 dfas despues (dia de la audiencia), solicito se aperciba y ordene al
Ministerio Piblico se investigue este ocultamiento de informacion a ia
detensa'. Calabrese, guien esta pendiente de una extradicion a la Argentina,
finalmente declaro el 13 de junio de 200l, en el marco de la denuncia radicada
por su defensor; sin enbargo, la fiscal del caso, Rosa Heinroth Benitez, de la

"La Nacion 7/04/01,p. 11#7/04/01,p. 11.Deauncia presentada por el doctor Fernando Canillas. vicerinistro de

fusticia ante el Ministerio Psblico, reiterando pedido de 
intervencion fiscal en eil asunto.el 19 de cnero dei 2001

Denuncia presentada el ig de julio del 2001 ante el Juez Penal de Garantfa de la ciudad de Pilar, en las causns
“Amancio Daniel Galeano y otro sf becho punible contra la vida (homicidio doloso) en Pilar''; "Cesar Prieto y
Cirifo Sanabria sf becho punibie consra la propiedad (hurco) en Pilar'”y “Ariel Anibal Sosa s/ hecho punible contra

lal vida (homicidio soloso simpiel en Gral. Diz'
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Unidad Penal 4° del Neembacd, notifico que, como el supuesto delito 
del quehabia sido victima Calabrese era de accion penal privada (lo califico como

lesion), se abstenfa de impulsar la investigacion 
criminal ” .

El 17 de marzo de 2001,efectivos del Grupo de Operaciones Especiales de la

Policia (GEO) y de la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD),sometieron
a apremios frsicos, sin ningiin motivo aparente, a los reclusos de la Penitencia-

rfa Regional de Ciudad del Este, en presencia de la prensa que estaba
registrando el operativo. La medida se origino ante la orden del fiscal Carlos

Calcena, quien dispuso un allanamiento del penal para incautar 
drogas, armas,telefonos celulares y bebidas alcoholicas. Los efectivos irmpieron
sorpresivamente en horas de ia tarde, apartaron al director del penal y a los

guardiacarceles, quienes fueron obligados a no moverse, y procedieron a sacar

al patio a los internos, desnudarlos y dejarlos tendidos en el suelo en medio de

gritos y amenazas, mientras se procedia a un minucioso cateo. Sin ninguna
razon, efectivos del GEO se pusieron a golpear a los rechusos que se encontra-

ban reducidos (La Nacion 19/03/01,p. 14).E1 19 de marzo, durante una visita
de magistrados judiciales a la carcel de Pedro Juan Caballero, los reclusos

manifestaron que eran frecuentes las sesiones de torturas por parte de los
guardias de la carcel, por cualquier motivo, aungue las mas de Has veces por la

simpie prepotencia de tos funcionarios del penal (Noticias 23/03/01, p.25).

Li seiora Delia Marfa Pintos de Escobar denuncio ante el Ministerio Piblico
que fue detenida sin orden judicial, y obligada a tener relaciones sexuales en

la Comisaria 15. La denunciante refirio que "el dfa 15 de diciembre de 2000
fui detenida sin orden jasdicial por parte de policfas de la Comisarfa 
15, quienesen forma violenta me llevaron a dicha Comisaria, por el supuesto robo de un

celuiar, una puisera y cadena, que me obsequiara mi pareja el seror Daniel
Pereira (.). Estuve detenida en la Comisaria hasta el dia siguiente, donde fui
anenazada. Para conseguir mi libertad debi tener relaciones se xuales con un

oficial de Policia de nombre Nicolas". La denunciante prosiguio informando
que al dia siguiente de su detencion, aparecio su ex pareja en compania de dos

oficiales de policia con quienes se trasladaron a su domicilio, al que entraron

a allanar sin ninguna orden judicial, buscando Ios objetos supuestamente
robados, para luego trasladarse a la casa de emperios en busca de los mismos.

En otro caso, el 28de mayo de este ario, ia seiiora Ramona Paredes de Forneron

Ver expedientes "Pabio Atberto Calabrese st Hecho pusible contra la Administracion de Justicia en pitar" y

"Hecho punible contra la iategridad fisica, Lesion". ante el Jazgado Penal de Garantias de pilar.
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(C.I. 556.298) denuncio ante el Ministerio Piblico a un policfa 
de apellidoBalbuena, de la Comisarfa 11, por haberle golpeado e intentado violar el dia

26 de mayo'

Manue$ Eligio Ortiz (30 anos) con C.I. 1.436.100, y Wuenceslao Benitez
Servin (18 aros) con C.I. 3.578.158, fueron aprchendidos por efectivos

policiales del Departamento de Automotores el 15 de diciembre de 
2000 en laciudad de Aregua. La detencion se practico sin orden judicial por 
parte de losagentes que los venian siguiendo. Segin el jefe del departamento, 
el Crio.Princ. DAEP Roberto Gonzalez Cuquejo, los efectivos tuvieron que realizar
disparos intimidatorios y golpear a esas personas porque se resistieron al

arresto, pero una vez en el departamento, los mismos 
confesaron espontanea-mente haber sido autores de un hecho de robo del vehiculo con el 
cual habiansido detenidos. Al momento de declarar ante el juez penal, ambas personas
denunciaron que fueron golpeados por desconocidos agentes de policiacon ios

purios, cachiporras y otros objetos y obiigados a declararse culpables. ^

pedido de la defensa, el medico forense Humberto Sarubbi 
les realizo unainspeccion, y dictamino que ambos presentaban lesiones 
Chematomas yescoriaciones) en varias partes del cuerpo. Tanto Ortiz como Benftez siguen
bajo investigacion judicial ®.

Carlos Ariel Benitez (22 aftos), denuncio que el 9 de enero del 2001 fue
detenido por agentes policiales de la Comisaria 7 de Aregua. Refirio 
que conlaexcusa del comisario que “queria conversar un rato con el”, 1o subieron a una

patrullera y Io llevaron a la comisarid, pero una vez alli lo 
esposaron yencerraron en un calabozo, donde 1o sometieron a apremios fisicos y le
amenazaron con imputarle una serie de hechos de robo ocurridos en la zond,

si no abandonaba el inmueble que tenia ocupado con su cunado con una
gomerfa, y del cual ya habian recibido orden de desalojar por parte de la

Municipalidad areguera. Lo tuvieron alrededor de seis horas, y luego 1o
soltaron sin haber dado intervencion al fiscal (La Nacion 18/01/01, p. 14).

Denuacias registradas en el Departamento de Derechos Haraaos del 
Ministerio Pablico.

" Ver expediente "Manuel Eligio Ortiz y Wenceslao Benieez Servin sf reduccion'. Causa No 1-1-2-1-2000-9790
ante el Juzgado Penal de Garantias No 5 a carga de Aleides Corbeta. La Fiscal es la abogada Maria Teresa Flecha.

La defensa esta a cargo de ft defensora publica Maria Paz Martinez.
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Oscar Rafael Acuna Alvarenga (19 anos), con C.I. 4.134.676, fue detenido
iunto con otros 4 jovenes y 2 muchachas en los alrededores de una pista de baile

en la ciudad de Mariano Roque Alonso, el 20 de enero de 2001. 
Actualmentese encuentra en prision preventiva, bajo investigacion fiscal y es probable que

vaya a juicio como principal acusado de haber provocado un homicidio con
fines de robo en esa fecha. Al ser detenido y trasladado a la Comisarfa 26° de

Puente Remanso, a cargo del comisario DEJAP Jose Penayo Pena, denuncio
haber sido sometido a torturas para confesar la autoria del homicidio. Al
prestar declaracion el 22 de enero, Oscar Rafacl manifesto que los 
policias lehabian pegado con cachiporras, con goipes de puioy lepisaron lacabeza, tanto

al momento de ser detenido como durante su permanencia en la comisarfa. La

defensora publica que lo asistio, solicito la constitacion del medico forense de

la Fiscalia, ya que constato que se encontraba golpeado y con una herida
sangrante. Sin embargo, la solicitud no fue cumplida. Otro de los detenidos,

Hugo Daniel Jara Barreto, tambien declaro que habia sido golpeado al ser
alzado a la camioneta policial y tambien en la comisarfa. Julio Cesar Aveiro
Insfran (20 afios), con C.1.3.745.145, declaro ademas que les habian llevado
"ala Comisaria de Mariano Roque Alonso y luego a la Comisarra 
de Remanso,donde nos pegaron, y a mi me jugaron mucho y me rompieron la cabeza con
una llave, y me pegaron cachiporra por mi costilla y mi codo (sic). Me
interrogaron "Nde rejuka' (iVos lo mataste l) mientras me golpeaban, y 
yo lesdie gue no...•". No se abrio investigacion sobre las alegaciones de tortura de los

menores"

Sandra Rodriguez, la defensora publica que asiste a Oscar Alvarenga, denun-

ciocl 12de noviembre de12001 que este habfa sido castigado por guardiacarceles

del penal de Emboscada, donde se encuentra guardando prision pre ventiva. El

medico forense Carlos Garrigoza lo inspecciond el 3 de noviembre en su lugar

de reclusion y consigno, en un informe agregado a su expediente, las heridas

que presentaba Alvarenga como consecuencia de los presuntos 
apremiost2.

El28 de marzo del corriente ano, presentaron denuncia por detencion arbitraria

y torturas ante el Ministerio Pablicc, Ios sefiores Elvio Ramon Duarte (C.I
4.394.423), Claudelino Amarilla (C.I. 3.905.416) y Pablo Quinonez (C.I.

"' verexpediente “Oscar Rafiacl Actaria Aivarengay otros s/ homicidio doloso'. Causa 
No01-01-02-01-2001-482ante ejuzgado Fenal de Garabtias w' lacargo de Glstavo Gorosttaga. la tiscat de la causa es jeresa Mattillez
de la Unidad Especializatta del Menor infractor. La defensora piblica es Ja abogada Sandra Rodriguez.
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3.905.416). Los denunciantes refirieron que fueron detenidos el 24 de enero

de 2001 en horas de la madrugada, al ser allanada la vivienda de Quinonez sin

orden judicial por efectivos de la Comisarfa 17 de Capi'ibary, departamento
de San Pedro. Fueron esposados y llevados a la comisaria, siendo torturados
durante el trayecto y en el local policial. Dicen los denunciantes que “nos
torturaban sicologicamente, haciendonos cantar, nos pateaban y golpeaban
diciendonos que nos callemos, tambien nos obligaron a mordernos entre
nosotros; ya en la Comisarfa, nos llamaban uno a uno y con una boisa de
plastico negra nos metian la cabeza, evitando de esa manera que podamos

respirar normalmente, y nos pegaban en los oidos, gatillaban 
los revolveresdentro de nuestras bocas, y al costado del oido e incluso, fuimos golpeados en

Jos organos genitales ()". Responsabilizan de los hechos 
al ComisarioMonico Orue, Oficial Nazario Porte lli, Suboficial inspector Claudelino Ruiz.
Diaz y otro Suboficial de apellido Portillo, a mas de otros efectivos descono-

cidos pero que podrian identificar 
visualmente/3.Diego David Benitez (C.1.3.206.445) denuncio ante el Ministerio Piblico que
el 24 de febrero de 2001 fue requerido por un guardia privado de un Shopping

de apellido Arevalos, quien se encontraba acompanado de dos efectivos de la

Comisaria 11, uno de nombre Nestor Castro y el otro desconocido, quienes
querian encontrar alhermano del denunciante en el marco de una 
investigacionde supuesto hecho de robo en un local del Shopping. Como la victima 
no dioninguna informacion, los agentes io lievaron a empujones a una caseta de
Policfa del lugar, donde fue golpeado, vejado y amedrentado para que diera
datos del paradero de su hermano'4

Antonio Arzamendia Bobadilla fue secuestrado el 24 de febrero de 2001 por
un grupo de efectivos policiales que se desplazaban a bordo de varios vehiculos

particulares en el Area 4, Barrio Fatima, de Ciudad del Este, departamento del

AAito Parana. El hecho ocurrio a plena luz del dfa, eran las 9 de la maiiana.
cuando Arzamendia caminaba por el hagar con su novia, Maria Luisa Lopez,
aquien los policias dieron una esquela con un niimero de celular para que llame

anegociar el rescate, que le fijaron en diez mil dolares americanos.Arzamendia
fue ltevado a la Seccion Investigaciones de la Policfa de Ciudad del Este donde

el oficial Jose Dolores Amarilla, a quien conocia por haber tenido anterjormen-

te probiemas con la policia, lo pateo y lo tiro contra la pared; ademas io

' Denuncia registrada en el Departanento de Derechos Humanos del Ministerio P6blico.

1 Ver causa ol-01-01-00001-2001-00002034, ante li Unidad Penai 8 del 
Ministerio Pibiico a cargo de AntlcarAvaa
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torturaron poniendole una bolsa de plastico en la cabeza. Interin le tomaban

fotogratas para confeccionarie una ficha, un tal Colman, posiblemente un

informante dentro del Poder Judicial, se comunico con los policias para

avisarles que la novia ya habia comunicado dei secuestro de Arzamendia a la

Fiscalia de tutno, tras lo cual, volvieron a golpearlo. El oficial Amarilla se

comunico con Maria Luisa y renegocid en 5.000 dolares americanos, a ser

entregados a las 14 horas de ese mismo dia. baio amenaza de matar a

Arzamendia o, en el mejor de los casos, inventarle algunas pruebas y ponerlo

a disposicion de la justicia. Sin embargo, la fiscai de turno Marfa Adelaida

Vazquez, puestaen conocimiento de la denuncia, habfa solicitado autorizacion

af Juez. Penal de Garantias No 3 de Ciudad del Este, para realizar 

una entregavigilada con billetes marcados, y asi sorprender a los secuestradores.Enla hora

srada, ia suma fue entregada, pero los policias lograron burlar el cerco que se

les dispuso, aunque fueron plenamente identificados.

EI25 de julio la fiscal presento acusacion contra los efectivos policiales 

de laSeccion Investigaciones Jose Dolores Amarilla (C.1.842.465),Cesar Horacio

Medina, Adan Ramfrez (C.I. 1.290.938), Osval Lesme Mendoza 

(C.I.1.482.421), Ramon Melgarejo Valenzuela (C.I. 1.429.096) y Fabio Arnaldo

Ozuza Fernandez, por los delitos de extorsion agravada y 

privacion ilegitimade libertad, pidiendo para los mismos 5 aios de penitenciarfa. De 

las pruebasofrecidas, cinco testigos, careos, prueba de reconocimiento 

de personas,reconstruccion de los hechos y otras pruebas menores, se 
desprende la directae indudable responsabilidad de los mencionados en el hecho 

de secuestro,extorsion y tortura de Arzamendia. Todavia no se tiene fiiada fecha de

audiencia preliminar en el caso, porque se esta prorrogando el plazo para

incluir como acusado al oficial 1o Eliseo Gaona 
Florentin, quien fue recono-cido durante las investigaciones como uno de los integrantes de la bandals . La

Justicia Policial abrio sumario y concluyo recomendando la baja de la

institucion de todos los denunciados, quienes se encuentran a 

disposicion dela Comandancia de la Policia Nacional.

Enotrocaso,Pedro Ignacio Cristaldo Gimenez (27 arios) con C.I. 

N° 1.588.446,fue detenido sin orden judicialen Asuncion el 2 de marzo de 2001 porefectivos

"' Ver expediente "Jose Doiares Amarilla y olros sr extorsion agravada y 

privacion dle libertad'. Cauusa No a00352/Ol ante el Juzgado Peual de Garantias No.2 de la circuascripcion del Atto Parant a carga de Lconardo Ayalt

Balmoris. La acusacion la presenta la Uaidad Fiscal No 1Oacargo de la abogada Marfa 

Adetaida Vazguez, aurnqueclia fue suspendida por otra causa, iaterinandole la fiscal Carmen Chavez de Talavera.

Derechos Humanos en Paraguay 2001 61



policiales de la Division de Apoyo Tecnico. Segun el 
Subcomisario Os Juan
Giiberto Pino de la mencionada division, la aprehension se 
produjoenel marcode investigaciones que realizaba la policfa sobre una denuncia de robo
ocurrido el 16 de enero de 2000. El detenido espontaneamente confeso la
responsabilidad del hecho ante la policfa en la division. Cristaldo 
Gimenez fueimputado por el fiscal en la misma fecha de su detencion, 
y presto declaracion
ante el juez al dia siguiente. En esa ocasion,manifesto que habfa 
sido golpeadopor los agentes para atribuirse el hecho de robo del cual nego 
tener participarcion. En fecha 2 de setiembre de 2001, la fiscal Matilde Moreno lrigoitia
solicito el sobreseimiento provisional del imputado por no existir indicios
suficientes para fundar una acusacion's .

La senora Wilfrida Beaufort vda. de Oieda denuncio haber sido 
detenida sinorden iudicial y sometida a torturas psicologicas por parte de agentes del
Departamento de Control de Automotores y del fiscal penal 
Rafael Fernandez,de la Unidad Piscal No 3 de Lambare1! . De acuerdo con la denuncia, el o de
marzo de 2001, a las 5#30 de la manana aproximadamente, 
efectivos policialesdel Depattamento de Automotores ingresaron a su vivienda en 
Puerto Rosario,sin exhibir orden judicial de allanamiento, y la detuvieron junto con sus dos
hiios de 5 y 6 anos de edad respectivamente. Segun la denunciante, no le

permitieron cambiarse la ropa de cama en ese momento, y 
lo tuvo que hacerdespues, ante la rnirada de varios policias. Derivada al citado 
Departarento,yencontrandose incomunicada all, se presento el fiscal penal 
Rafael Fernandez,quien comenzo a interrogarla. Refiere la denunciante que fue amenazada de
diversas formas por Fernandez para que declarase como este pretendia, sin que

se te permita contar con la presencia de 
su abogado.
Edgar Eduardo Medina Flecha (C.I. 1.940.198) presento 
denuncia ante el
Ministerio Piblico el 22 de marzo de 2001 por detencion arbitraria y torturas.

Refiere en su denuncia que, junto a un vecino, fue 
detenido en la via pablica
en la noche del 15 de marzo por un grupo de cuatro oficiales de 
particulat, entre

is Ver expediente "pedro Ignacio Cristaldo Gimenez sf robo wgravado'. Causa No 
1-1-2-1-2001-388 amte elJuzgado Penat de Garantias No 4 i cargo de Emiliano Rolo. EI Fiscal es Amnficar Ayala. La defensa esth a cargo

B la defensora piblica Maria 
Paz Marinei.Denuncia presentada ante la Comision de Derechos Humanos de la Camara 

de Diputados y ante el Ministerio
Piblico. La sefora Beaufort se encuentra recluida en el penal de mujeres El Buen Pastor, 
bajo investigacion fiscalen una causa en torno al “Megaasalto'' . En Ja causa que 
investiga la muerte de se marido. Fraacisco Ojeda, fue
sobresefda provisoriamente junto con los demas innputados por 
Al No 651 del 24 de agosto del 2001. Ver
expediente “Ministerip Piblico c/ Osvaldo Beaufort Lesme, Wilfrida Beaufort de Ojeda y 
otros s/ homicidio', No7, Folio 46 y vito. sausa No 01-02-00004-2000-2004, ante el Juzgado 
Penal de Garantfas de Lambare a cargo deMnes erain iabes
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los que reconoce a uno de apellido Arria. Fue derivado a la Comisaria 20 y
encerrado en el calabozo; refiere el denunciante que "a las 03#00 hs. de la
maana, me sacaron para pegarme entre cuatro oficiales. Recuerde uno de
ellos de nombre Gonzalez,, quien actualmente me amenaza, diciendo que voy

a parar a la carcel. Los cuatro sujetos me dieron golpes por todo 
ei cuerpo.incluso en el oido; actualmente sufro de dolores, no escuchando bien (.)
Luego, a las 07#00 hs. de la matana me sacaron del calabozo para limpiar la

Comisaria 20. Varias veces se presento mi tia para retirarme, a la cual no le
hacfan caso, diciendo que yo me iria cuando el Comisario llegase. Actualmen-

te, despues de este suceso, sigo recibiendo constantes amenazas por parte de

Arria y Gonzalez, quienes me amedrentan en mi casa'’ is.

Carlos Hugo Olmedo Montiel (C.I.247.338) presento denuncia al Ministerio
Piblico por malos tratos policiales de los que fuera victima su hijo Dario Rene

Olmedo Ramirez, ambos vecinos de Nemby. De acuerdo a lo referido, Olmedo

Ramirez fue detenido en la via piblica el 22 de abril del 2001, en el lugar
denominado Canadita (Nemby), por parte de un grupo policial 
que, sinadvertencia ni explicacion alguna, comenzo a dar cachiporrazos a 
la victima.Luego de una brutal paliza, los agentes llamaron a una ambulancia para su
traslado al Hospital de Emergencias Medicas. De acuerdo al relato, la policfa

se habia equivocado de persona, pues estaban en biisqueda de otra, denunciada

por un accidente de transito ocurrido en el lugar un 
tiempo antes"®

El asistente fiscal de San Estanislao del departamento de San 
Pedro, AndresSosa Acosta, presento el 28 de marzo de 2001 ante la Unidad Penal N® 1 del

Ministerio Pablico, una denuncia portorturas realizadas porefectivos policiales

frente a el mismo, en el marco de un operativo de detencion judicial. Dice la

denuncia que ese dia, a las 6 horas, en la calle San Francisco, se constituyo "en

la Comisarfa 16 de Guayaibf acompariado de dos oficiales de la Comisarfa 8

de San Estanislao, Ios oficiales de policia Fidelino Baez Cuevas y Alberto
Enciso, este Hltimo presta servicio en esta Fiscalia, a objeto de dar apoyo 
a laComisaria de Guayaibi, para llevar a cabo un procedimiento de allanamiento
para proceder a la detencion de personas. Una vez en dependencias de la
Comisaria mencionada, abordaron tres personales de dicha comisarfa y entre

los mismos se encontraba Virgina Villar, jefa de la comisaria. Al llegar al
domicitio de referencia procedieron a dar cumplimiento al AtN° 161 de fecha

Denuncia registrada en el Departamento de Derechos Humanos del Ministerio Piblico, 22/03/01.
" Denuncia registrada en el Departamento de Derechos Humanos dei Ministerio 
psblico. 23/04/01.

Derechos Htumanos en Paraguay 
2001 63



26 de marzo del corriente ano, emanada del Juzgado de Garantia 
Penal SanEstanislao, y en donde procedieron a la detencion del 
ciudadano MarcosOrtega, paraguayo, soltero de 22 anos de edad, domiciliado et la calle San
Francisco del distrito de Guayaibi, quien abordo la camioneta de la Fiscalia a

mi cargo, luego de unos metros del domicilio del 
mencionado, Virginia Villar
me solicito que detuviera la marcha, alzando la misma del piso del vehiculo una

bolsa negra para basura que posteriormente ueilizo para cubrir ia cabeza de
Marcos Ortega y torturarlo en la carroceria del vehiculo. Asimismo, se subio

en la carroceria otxo oficial que vestia de civil y con arma de grueso calibre en

Ha mano empezo a patearlo varias veces. A raiz de que me encontraba en la
cabina de la camioneta y con los vidrios cerrados escuche varios gritos de
Marcos, pidiendo socorro y pataleandoen donde llegoa mover 
dicho vehiculo.Todos los movimientos lo pude divisar a traves del espejo retrovisor. 
Una veza bordo nuevamente todos los oficiales mencionados y ante tan impotencia de

parte mia, por encontrarme solo y rodeado de efectivos policiales, escuche
comentar a Virginia Villar que estaba por 'cantar', termino muy utilizado por

los policfas cuando algun detenido es torturado y empieza a 
hablar, o a contarpistas y que lo harian nuevamente una vez llegado a dependencias de la

Comisaria a su cargo. Que, ya en varias oportunidades he 
recibido denunciasverbales de pobladores de la localidad de Guayaibi, como de Santani de los
abusos y torturas de parte de la mencionada oficial de policia, pero esta 
vez fueen presencia mia y como funcionario de la fiscalfa a cargo de investigacio-

En otrocaso contra la misma comisaria Virginia Villar, Marciano Martinez del
Puerto (C.1.2.173.131) denuncio ante el Ministerio Piblico, Unidad Penal N°
1 de San Estanislao, que el 26 de marzo de 2001 fue detenido su hermano
Alfredo Martinez del Puerto, en el barrio centro de Guayaibs, departamento de

San Pedro, por causa de una pelea nimia. Como los agentes que 
lo detuvieronlo golpeaban en exceso, a pesar de estar entregado, el denunciante 
refiere queintento interceder por su hermano, a lo que Villar respondio disparandole con

su arma. Ya en la Comisarfa, cuando volvio a visitar a su hermano minutos

despues, Villar voivio a correrlo a disparos20. La 
mencionada oficial no cuentacon ningin antecedente en la 
Justicia Policial.William Lugo (25 anos) y Carlos Martinez (18 anos) denunciaron que fueron
torturados el 5 de mayo del 2001 en la Comisarfa 5° de Hernandarias, por

Ver Causit No 07-01-02-00003-2001-000310 ante la Unidad Fiscal No 1 del Ministerio Piblico de Satl
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espacio de 6 horas aproximadamente, tras haber sido aprehendidos por la
Policia, que los acuso de un hecho de robo. Eugo fae herido de un tiro en la
pierna, disparado por un agente de la comisaria. Los denunciantes afirmaron

que el comisario Angel Gabriaguez habrfa dado las ordenes para que sean
torturados y se autoinculpasen del hecho.

Angel Gabriaguez fue sumariadoen tres causas distintas porla 
Justicia Policialdurante el periodo de este informe. Por Resolucion No 283 del 19 de junio del

2001 fue sancionado con apercibimiento por exhibir ante los medios de
comunicacion a menores detenidos en la comisaria a su cargo, luego de una

denuncia presentada por ia doctora Noyme Yore Ismael, titular del Ministerio

de la Defensa Pablica. Por Resolucion N° 546 del 21 de agosto del 2001
(Expediente N° 213) fue sancionado con arresto disciplinario de 5 dfas, porno

comunicar novedades de importancia al superior jerarquico, en un caso en el

que oculto una denuncia presentada en su comisaria en contra del diputado
Dionisio Chilavert. Por Resolucion No 154 del 12 de octubre del 2000
(Expediente 402), fue sobreseido en una causa en la que se le habia investigado

por haber abusado de la autoridad que le otorga el grado y cargo en beneficio

personal.

En el marco de una denuncia de homicidio con fines de robo ocurrido el 25 de

abril de 2001, agentes del Departamento de Investigacion de Hechos Punibles

del Departamento Central de Policia, al mando del Suborio.os Silvio Penayo
detuvieron en la via piblica a Victor Regis Rotela Jara, Ulises Fabian Cantero

y Fver Arnaldo Gimenez Rojas, en un barrio de Nemby, el 13 de mayo a las
12#00 horas. No existe informacion policial agregada en el 
expediente acercade como ilegaron a descubrir que las citadas personas eran los aatores del
homicidio. De acuerdo al informe elaborado por el Crio. DEIAP Silvio Vera
Gonzalez, al ser abordados en la patrullera, 1os detenidos confesaron esponta-

nea y minuciosamente Ja autoria del hecho investigado, declaracion que se
transcribe en el parte policial. Ulises Cantero (C.I. 1.970.787) de 26 arios,

diurante la declaracion ante el juzgado, afirmo que no tenia 
ninguna vincula-cion con el homicidio, y que habia sido detenido en su casa por policias que

habian irrumpido violentamente. Bver Gimenez (C.I.3.840.808) de 18 anos,
manifesto que todo lo que declard a los agentes "fue a consecuencia de 
que nospegaron, torturaron y nos amenazaron con armas de fuego que nos iban a matar

y a tirar en Capilla del Monte” . Detenido en la via piblica sin orden judicial,
fue Ilevado a ia Brigada de San Lorenzo donde fue “torturado, me pusieron
huie en mi cabeza y me apretaron los genitales por lo que tuve que manifestar
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que era el autor del hecho" . Victor Regis Rotela (C.I.3.610.548) de 16 anos,
manifesto tambien, al declarar como imputado, que "el personal de 
la Brigadanos amenazo y torturo para que confesaramos la autoria del hecho' . Et
Ministerio Piblico solicito el sobreseimiento definitivo de Ulises Cantero,
medida queno fue otorgada por la Jueza Penal de Garantias, 
quien sinembargolo excarcelo. Los otros dos contintan bajo prision preventiva, y Gimenez fue

trasladado el 11 de octubre a la Penitericiarfa Regional de Villarxica!$

Julio Cesar Zaracho Vazquez (C.I. 792.158) denuncio ante 
el MinisterioPiblico que fue victima de malos tratos por parte de agentes policiales de la
Comisarfa 20 Metropolitana. Refiere el denunciante que el dia 4 de julio del
presente ano, en horas de la madrugada, mientras esperaba omnibus para
dirigirse a su trabajo, fue increpado y golpeado por unos policias por una
supuesta falta de respeto al contestarles a un requerimiento, 
quienes ademasle incautaron la cedula. Ya en la comisaria, donde tuvo que Ir a recuperar sus
documentos, fue nuevamente golpeado por el oficial de guardia de apellido
Ouinonez22.

Julio Cesar Medina (15 afios) fue detenido el 4 de setiembre de 2001 en la
capital por agentes del Departamento de Investigacion de Delitos 3xa. Metro-

politana, que no portaban orden judicial en el momento de la aprehension. El
operativo policial fue realizado en investigacion de una 
denuncia innominadade robo a mano armada presentada en la Comisarfa 12 metropolitana en fecha

29 de julio del 2001, segin informe del Sub. Crio. Os Antonio Barriocanal.
Segin la denuncia,elautor del robo habia sido un hombre de 
aproximadamente25 arios de edad, pero, a pesar de no coincidir las referencias con 
Medina, estefue detenido por contar con antecedentes penales. En la comisaria fae
supuestamente reconocido como autor del hecho por la victima, en violacion

de las garanttas procesales del imputado que regulan la prueba 
de rreconoci-miento.Refirio al juzgado que fue sometido a golpes con pufo y cachiporra por

parte de los agentes que lo aprehendieron en la unidad policial que intervino
en su detencion.El medico forense Domingo Mendoza diagnostico traumatis-

mo con tumefaccion y excoriaciones en diversas partes de la 
cabeza!3.
'' Verexpeliente " Ministerio Psblicoc/ Victor Regis Rotela Jara, Ulises Fabian Camteroy 
Evert Arnaido GimenezRojas sf hecho punible contea Ja vida Chomicidio doloso)". No 133, Folio 65. Causa N° 
01-01-02-00004-2001-695,
ante elJuzgado Penal de Garantias de Lambare, a cargo de la juezn Carolina 
Llanes. El Fiscal es Rafael FersndezY la diefensa se encuentra a cargo de la 
defensora publica Olga Recalde.

Denuncia registrada ea el Departamento de Derechos Humanos del Ministerio Piblico, %/07/01,
"' Verexpedieate "julio Cesar Medina s/ robo agravado”. Causa No 
01-01-01-00001-2001-10951 amte et JuzgadoPeaal de Garantfas No 5 a cargo de Alcides Corbeta. La fiscal es ta abogada Gloria Elizabetla Benftez. La detensa
estt a cargo de lia defensora piblica Maria Paz artinez.
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Joel Rodrigo Soler Gallardo (C.I.4.003.661) de 17 anos, fue detenido el martes

4 de septiembre en la via pablica para averiguaciones, segin manifesto en la

declaracion del imputado que presto en el marco de una investigacioa sobre un

hecho de homicidio ocurrido entre el 2 y 3 de septiembre. Manifesto que no
opuso resistencia, y que le subieron ‘a un automovil marca Gol, y me llevaron

a Capilla del Monte, donde me torturaron ffsica y psicologicamente y me

obligaron a decir cosas que yo no tenfa conocimiento. Me 
preguntaron sobre‘la plata', cosa que yo ni sabia de lo que estaban hablando” . Junto con otros

coimputados, Soler Gallardo se encuentra bajo prision preventiva y sometido

a una investigacion fiscal24

Iras el intento de motin de internos dei Correccional Panchito Lopez, el 25 de

julio de 2001, y luego de que el mismo fuera sofocado por agentes policiales

de la FOPE, 234 menores recluidos fueron trasladados al cuartel de la
Agrupacion Especializada (a unos pocos metros del 
correccional),yesa mismamadrugada, unos 135 fueron transferidos al Penal de Emboscada. Una delega-

cion del Departamento de Garantias Procesales del Ministerio Pablico que
visito esta penitenciaria el I de agosto denuncio que durante el traslado y en

Ios primeros momentos de su detencion en Emboscada, varios interos fueron

sometidos a malos tratos y golpes por policfas y por guardias del 
Penal. Unostres dias despues, la fiscal Gloria Benftez relevo igual denuncia por parte de

los menores. Algunos de ellos son Gilberto German Amarilla (19 
amos), HugoOlmedo Oviedo (17 aios), Ramon Dario Chamorro (17 afos) y Demetrio
Silguero (17 afos), quienes de acuerdo al examen de ia doctora Felicia Mora
de Guitli, medica forense de la Fiscalfa General del Estado, presentaban

numerosas tumefacciones y excoriaciones en varias partes 
del cuerpo.Chamorro, por ejemplo, referia traumatismo en los genitales y 
dificultades enla miccion!s

Waldino Robiedo Cabral (C.I. 1.787.883) y Derlis Gustavo Cabrera 
(C.I.3.174.710), vecinos de Fernando de la Mora, denunciaron ante el Ministerio
Piblico que el dia 23 de junio de 2001, mientras se encontraban jagando un

partido de fitbol en una plaza, escucharon un disparo, tras el cual 
apatecio elsuboficial policial Teodoro Genes, que hacfa servicio de guardia en 
la plaza,

il Verexpediente "Ministerio Psblicoe/ Nestor Rad1 Sanchez Robledo, Neison 
Gonzalez Silva, Vfctor Rodriguez,Eduardo Colman y otros s/ homicidio". N°208. Folio 77. Causa No 01-02-00004-2001-1660,anteel Juzgado Penal

se Garantas dte Lartbare. El Fiscales Arnaldo Fleitas y ta defensapiblica estaa cargo de la 
abogada Orga Recalde.Ver expediente "Motin de interaos en el Correccional Panchito Lopez. Causa N° 

01-01-01-00001-2001-9199.La fiscai del caso es ia abogada Gloria Elizabeth Benftez de la Unidad Especializada del infractor Javenil.

Derectos Humanas e Paraguay 
2001 67



quien los acuso de haber sido los aatores del disparo. Golpeados por los
agentes que vinieron en refuerzo de Genes, fueron llevados a la Comisaria 2,
donde permanecieron detenidos hasta las 6de la maiana dei dia 
siguiente. Enla comisarfa volvieron a ser golpeados repetidas veces con cachiporras y

goipes de 
puno26.Juan Daniel Caceres (C.I.2.987.073) denuncio ante el Ministerio Pablico que
eldfa 21 de julio de 2001,policias de la Comisarfa 8 Metropolitana ingresaron

asu casa sin orden de allanamiento, y golpearon a su hermano 
Marco AntonioCaceres, solicitandole sus documentos, para luego retirarse, no sin antes
amenazarlos diciendoles que no les dejarian tranguilos y les causarlan todo

tipo de 
problemas27Fernando Villasanti Estigarribia, de 23 anos (C.I.3.444.030), fue detenido por

personal de patrulla del Movil 33 de la Policia Nacional a cargo del 
Ofic. Insp.Os Diosnel Gonzalez en la noche del 22 de septiembre de 2001, bajo la
imputacion de hurto agravado del equipo de sonido de un 
vehiculo.Previamen-te, habia sido reducido por el propietario del vehiculo 
y el duerio de una plava
de venta de autos que lo habian sorprendido. Remitido a la Comisarfa 3a
Metropolitana, fue torturado esa noche, de acuerdo con la denuncia presentada

porla defensora piblica que lo asistio al dfa siguiente. De acuerdo al 
relato dela denuncia, Villasanti refiere que “lo esposaron por an arbol y que le
propinaron golpes con patadas, cachiporras y garrotes, luego lo taparon con

una bolsa de polietileno negra de basura, la cabeza para golpearlo del mismo

modo, seguidamente le liaron la cabeza con una toalla hameda y lo sumergie-
ron en una pileta tipo lavatorio con agua electrificada, con cables pelados con

energia electrica”'. Para evitar seguir siendo torturado, Villasanti refirio 
que serealizo cortes con una hoia Gillete en el vientre. El medico forense del
Ministerio Pablico Carlos Garrigoza dictamino en su examen que presentaba
“multiples heridas cortantes en region anterior del abdomen, algunas de 40cm.

aproximadamente. Hematomas en region torsal y excoriaciones en la region de

la cara (derecha). Excoriaciones en region dorsal del torax y region del
menton”' . Villasanti, quien ya cuenta con otras imputaciones anteriores, se
encuentra guardando prision pre ventiva por orden judicial, y se 
fijaron cuatromeses para la etapa de investigacion28

Deauncia radicada en el Departamento de Derechos Haumanos del Ministerio Pablico,18/07/01.
Denuncia registrada ante el Departamento de Derechos Humanos del Ministerio Pablico.

e' Ver expedieate " Fernandto Villasanti Estigarribia st frurto agravado': Causa 
o01-01-02-01-2001-11890 anteel Juzgado Penal de Garantias No 1 de Asuncion, a cargo del juez Agustin Lovera Cariete. El Fiscal asignado es
Marcos Aicaraz de la Unidad Penal 1 y la defensora pablica es la abogada Sandra Rodriguez.
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Eugenio Farfan (20 arios), Arnaldo Nirio Silva (20 anos), Jorge Farfan (18

arios) y Enrique Larrea (22 aios), denunciaron que fueron torturados por

agentes de policia que los aprehendieron en la vfa piblica el 19 de octubre del

2001. Personal de patrulla a cargo del Oficial Aydte. Os Cesar Barreiro,

detuvo a los jovenes a partir de una denuncia telefonica anonima, a raiz 

de quepresantamente estaban fumando marihuana en una esquina del barrio donde

viven. Los mismos refirieron que fueron golpeados en la Corisaria 21=

Metropolitana. El medico forense Jose Lezcano Arias dictamino que los

detenidos tenian numerosas heridas y tumefacciones en el 
cuerpo. Todos ellosse encuentran baio investigacion por tenencia de 
marihuana y con arrestodomiciliario, salvo Larrea, quien se encuentra en prision preventiva 

por tenerantecedentes 29

Deber de tipificar y sancionar debidamente el delito de tortura

Paraguay, al ser Estado parte de las dos convenciones contra la tortura,

contrajo la obligacion de prever en su legislacion penal este delito, 

tal comolo definen estos dos convenios, y a aplicar sanciones penales acordes a la

sravedad de estos hechos. De la simple comparacion del articulo 309 del

Codigo Penal vigente con los articulos 1 y 2 de las convenciones, 
se observaque la ley penal interna paraguaya es contusa y no concuerda con los tipos

descriptos en los convenios, por lo que en este punto, se presenta 

un incumpli-miento por parte del Estado con la consecuente falta de garantias para una

adecuada sancion y persecucion judicial de estos hechos 
en territorio paraguayo. Noes casual, entonces, queen los pocos casosen los que la Fiscalfa impulsa

una investigacion o acusa a policias por hechos de tortara, califica 

bajo otrossupuestos tipicos, por ejemplo lesion, lesion corporalen ejercicio de funciones

pblicas o privacion de libertad, lo que supone la 
disminucion del marco penalaplicable y la renuncia, en ciertos casos, a la persecucion 
penal piblica.
EI Comite contra la Tortura manifesto en sus conclusiones al 
tercer informeperiodico presentado por Paraguay que "la tortura no esta tipificada en 1a

legistacion vigente en terminos compatibles con el articuio 1 de la Conven-

cion.El delito incluido en elnuevo Codigo Penal bajoesa denominacion omite

2s Vease el expediente "Enriqve Fided Larrea Pereira y 
otros st venencia sin cuatorizacion de estupefeciehreve. Causa No 01-01-01-00001-2001-13.301,ante el Juzgado 
Penal de Garantfas No 2. El Fiscal es CarlosCalcena y la defensora pablica la abogad Sardra Rodriguez.
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elementos esenciales del tipo penal que se describe en la 
Convencion!30. Porejemplo, el Codigo no sanciona el delito por el solo hecho 
de su comision, sinoque exige la prueba de efectos o secuelas graves en 
la victima.

Tipificacion del Delito de Tortura en los convenios 
internacionales yel Codigo Penal

Convencion contra la
Tortura y Otros Trates e

Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes (Articulo 1)

eonvencienJmteramcricata
para Prevenir y Sancionar 1a

Tortura (Articulo 2)
Codigo Penal

Ley No 1.160/97. Se entendera Se entendera por tortura todo Articulo 309.- Tor(uEa

por el termino “tortura'" todo acto realizado intencionalmente  1o El que con la intcncion de

acto por el cual se inflja intea-por el cual se inflijan a una per-destruir o danar gravemente 1a

cionadamente a ua persona sona penas o sufrimientos fisi- I personalidad de la 
victima o dedolores o sufrimientos graves,cos o mentales, con fines de in-un tercero.y obrando como tun

ya sean fisicos o mentales, con vestugacion criminal, cono ne-cionarios o en acuerdo con un
el fin de obtener de ella o de un dio intimidatorio, como castigo  funcionario:
tercero informacion o una con-personal, como medida preven- 1. Realizara un hecho punible
fesion, de castigarla por un acto tva. comp nens o con cuaouert conira
quc haya cometido, o se sospe-otro fin. Se entendera tambien a)la integridad fisica conforme a
che que ha cometido, o de inti-como tortura la aplicacion sobre los artfculos 110 
al 112:
taarocoacalra4sapso

una personade metodos tendien- b) la libertad de acuerdo ia los

na o a otras, o por cualquier tes a anular la personalidad de la  articulos 120 
al 122 y cl 124;

razon basada en cualquier tipo victima o a disminuir st capaci-  c)la autonomfa sexual segin los
de discriminacion, cuando d-dad fisica o mental, aunque no articulos 128, 130 
y 131;chos dolorcs osufrimientos sean causen doortsco o a99ust12 d menores contorme a los artl
infligidos por un funcionariopi-psiquica. Noestaran conprendi- culos 135y 136;

blico u otra persona en el ejerci-dos en el concepto de tortura las Ie) ta legalidad del cjercicio de
cio de funciones piblicas, a ins-penas o 
sufrimientos fisicos o

tunciones siicas de acueido:
ftaaconsuya.ocons corsei-mentaes auesean unicamente los articulos 307. 308. 310ytiniento o aquiescencia. No se consecuencia de meoldas Iega- 311;0considcraran torturas Jos dolo-les o inherentes a estas, siempre
res o sufrimientos que sean con-que no incluyan la realizacion de  2. Sometiera a la victina a gra-
secuenais anicamente de san-los actos o la aplicacion de los i ves sufrimientos siquicos, sere
ciones legitimas, o que sean in-metodos a que se refiere el pre-castigado con pena privativa de

horentee p inetantalesnestns sente atcuo. libertad no menor de cinco antos.

2  El inciso 1o se aplicara aun

cuando la calidad de funciona-

rO:
1 careciera de un fundamenta
juridico valido; o

2. haya sido arrogada indebida

mente sor el autor

a" Naciones Unidas. Comite Contra la Tortura. Concdusiones y reconendacipness del Comuite contre ta Torrtre:
Parusudy. Doc. ONU A/55144, 10/05/00. par. 150 b).
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Por otra parte, el nuevo sistema establecido porel Codigo Procesal Penal (Ley

1.286/98) ha aportado elementos novedosos en materia de prevencion de ia

practica de ia tortura, por ejemplo, ia prohibicion de las declaraciones rendidas

en sede policial, que ya no tienen ningun valor probatorio (art. 90), la nulidad

de los actos procesales producidos sin la presencia del 
abogado defensor (art.6), y Jas reglas de trato de las personas imputadas durante su declaracion en

juicio (art. 84, 88, 89. 91, entre otros).

El Comite contra la Tortura manifesto en sus observaciones que era motivo de

preocupacion “la incxistencia de programas de reparacion y de rehabilitacion

dela satud fisica y mental de las victimas de tortura, como prescribe el articulo

I4 de la Convencion. Por otra parte, no se ha proporcionado al Comite
iinformacion acerca de ningun caso en que se haya hecho efectivo 
el derechoa reparacion de alguna victima de tortura”31 . La Ley 838/96 Que 
indemniza alas victimas de violaciones a los derechos humanos durante la dictadura de

1954a 1989,establece reparaciones de hasta 2.500 jornales minimos 
(aproxi-madamente 14.200 US%) para victimas de torturas con 
secuelas graves ymanifiestas y programas de asistencia medica y 
psicologica gratuita para lasmismas. A pesar del insuficiente universo que cubre la citada ley, 
ya que noindemniza a todas las victimas, la misma no se ha implementado a pesar 
de suvigencia2 . Tampoco victimas de hechos posteriores a 1989 
recibieron com-pensacion o medidas de rehabilitacion por las vias ordinarias de reparacion

judicial.

El Ministerio Pablico ha dado un paso importantisimo con la creacion de una

Unidad Fiscal especializada en Derechos Humanos. Esta Unidad tendra a su

cargo “el ejercicio de la persecucion y accion penal en los hechos punibles

constderados como violaciones a os Derechos Fumanos. En especial en
aquellas causas, consideradas como tales, en que se encuentran involucrados

como participes funcionarios publicos que hubieren cometido tales 
hechos enel ejercicio de su cargo o con motivo del mismo”. Fspecfficamente, 
se declaracompetencia directa de esta Unidad los hechos comprendidos en los delitos de

tomade rehenes (art. 127), lesion corporal enel ejercicio de 
funciones piblicas(art. 307), coaccion respecto de declaracion (art. 308), tortura 
(art. 309),persecucion de inocentes (art. 310), ejecucion de pena contra inocentes 
(art.311), violacion del secreto de correo y telecomunicacion 
(art.317), genocidio
fdem, par. 150 J.
" vermlayorinformacionenetcapltulo "Derecth ala repar acion.retabiltacion 
eindenonizaciomrer estu informe.

Derechos Honanos en Paraguay 2001 71



(art.319) y crimenes de guerra (art.320). La competencia de los fiscales 
de estaanidad tiene alcance en todo el territorio de la Repiblica, debiendo ios agentes

fiscales locales actuar como coadyuvantes de aquellos en el ambito material
de su competencia33

Aunque es indudable la importancia de la conformacion de esta unidad, debe

destacarse que para que la misma sea cada vez mas efectiva, desde el proximno

ano se debe dotarla de suficientes recursos. Los tres fiscales y ia procaradora

asignadosst lo fueron "'sin perjuicio de sus funciones”, y deben alternar esta
nueva area con su funcion cotidiana en otras unidades que se encuentran
sobrecargadas. Igualmente, seria necesario que dentro de la competencia por

razon de la materia se incluyan los delitos de desaparicion forzada de personas

(art. 236) y homicidio (art. 105), cuando es arbitrariamente perpetrado por an

agente piblico o es una ejecucion 
extraiudicial.

Conclusiones y recomendaciones

E1 uso de la tortura como metodo de investigacion parece tentador para un

organismo policial que se debate entre necesidades maltiples, falta 
de medios,pobre capacitacion profesional, infames manipulaciones politicas y la ince-
sante presion de una sociedad atemorizada porla sensacion, a veces meramen-

te mediatica, de inseguridad ciudadana.

Resulta prioritario establecer una politica giobal de accion contra la tortura que

involucre a diferentes actores y se funde sobre diversos niveles de accion. Una

problematica tan compleja, tan arraigada en la cultura institucional de la
Policfa y del Poder Judicial, y tan impunemente practicada, exige desde luego

acciones sostenidas, complejas y a largo plazo.

La Defensoria del Pueblo debe ser dotada de los recursos suficientes para el
desarrollo de sus funciones. Las atribuciones y naturaleza de este organismo

permitiran la realizacion de acciones sorpresa, directas y efectivas, que

" Resolucion No 1.106 "por la gue se asign corppetencia exclusiva en hechoss punibles 
cotra los DerechosHuannos a agentes fiscales en lo Penal" del 22/08/01. Aupliada posteriormente por Resol ucisn N° 1.147 de 30/

Los tres fiscales son Juan Avalas. Fabian Conturion y Gloria Benttez: la procuradora fiscal es 
Soledad Caballero.Todos ellos son de recoaocida probidad e idoneidad para las funciones gue demnaadara la Unidad.
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permitan prevenir la tortura en los centros de detencion. Debera evaluarse el

impacto que tendra la designacion efectiva de estas personas para detener ia

tortura y malos tratos en los centros de detencion.

La Policia Nacional necesita una profunda revision en todos sus niveles. Se

deben desmilitarizar los programas de formacion, el organigrama y la cadena

de mandos, e implementar mecanismos cruzados de control para que los

grupos policiales que operan en compartimentos estancos fuera del control

jurisdiccional del Estado pierdan autonomia. Igualmente, es 
necesario dotar demayores medios tecnicos y financieros al Ministerio Pablico para que moder-

nice sus tecnicas de investigacion y criminalistica, a fin de ir abandonando los

barbaros e ineficaces metodos de obtencion de autoinculpaciones practicados

por la Policia. En esta Iinea, resulta prioritaria la creacion de una policia

judicial civil, bajo dependencia organica del Ministerio Piblico, que Hleve a

cabo ias investigaciones penales, de manera a ir restringiendo Ja mision

policial a su rol constitucional de prevencion.

Las recomendaciones relativas a capacitacion y sometimiento a controles

jurisdiccionales son tambien validas para el personal de custodia 
penitencia-ria.

En esta Iinea deben realizarse acciones firmes y claras para que 
se cumplanciertas prescripciones del Codigo Procesal Penal que cierran las puertas a la

tortura, en especial los presupuestos para la aprehension, los plazos entre la

detencion, la comunicacion al Ministerio Piblico y la puesta a disposicion
judicial de las personas detenidas. Debe cumplirse lo que dispone el articulo

298 inc. 4) y dejar de realizarse las infamantes exhibiciones de detenidos/as

ante los medios de prensa, mostrados junto a los objetos robados ante la

satisfecha mirada de un comisario. Deben anularse las supuestas pruebas de

reconocimiento que se practican en sede policial e impedirse que 
las mismastengan valor en juicio. El Ministerio Piblico debe dejar de dar la importancia

que concede en la actualidad a los partes policiales, prodactos de 
investigacio-nes llevadas arbitrariamente y sin arreglo al debido respeto por los derechos

humanos de los imputados e imputadas.

Cuando ei Ministerio Piblico empiece a enviar senales claras 
imputando alcomisario coniuntamente con el supuesto delincuente, por 
haber tortaradoaquel a este, y decida llevar a ambos a juicio oral y pablico, cada uno por lo

suyo, es muy probable que los niveles de tortura desciendan 
bruscamente, sin

Derechos Hurmanos en Paraguay 
2001 73



que por ello se resienta la colaboracion que la Policia debe 
prestar comoorganismo auxiliar de la Justicia.

El Ministerio de la Defensa Pablica debe ser dotado de los 
recursos financie-ros, tecnicos y la capacitacion para trabajar en la deteccion 
temprana detorturas de los detenidos o la poblacion penitenciaria. Una 
accion conjunta conlas organizaciones de derechos humanos y la Defensoria del 
Pucblo podriatener resultados altamente positivos en este sentido.

ElPoder Legislativo debe sancionar el reconocimiento ex preso 
previstoen josarticulos 21 y 22 de la Convencion contra la Tortura, lo que permitira que

particuiares y organizaciones presenten casos 
individuales ante el Comite
contra la Tortura, previo el agotamiento infructuoso de los recursos judiclales
internos. Existe actualmente un proyecto de Jey al respecto remitido por el

Poder Ejecutivo, que ya cuenta con media sancion 
de la Camara de Senadores.EI Poder Legislativo debe sancionar una legislacion especffica 
que modifiqueel articulo 30g del Codigo Penal y tipifique el delito de tortura de un modo
coherente con las convenciones internacionales.
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Detenciones ilegales y arbitrarias

Hugo Valiente

El sistema legal paraguayo adopta el principio clasico de la inviolabilidad de
la libertad personal, salvo las causas y en las condiciones previstas por la
legislacion (Art. 11 de la Constitucion Nacional' . La consecuencia juridica
directa del derecho a ia libertad personales que una persona inicamente puede

ser detenida por los motivos y por los procedimientos que establece la ley!.

Estos casos y procedimientos no solo deben ajustarse a la legislacion interna

sino a los principios explicitos e implicitos de los instrumentos internacionales

de la materia. De acuerdo a la legislacion paraguaya, los casos en que procede

una detencion son:

Aprehension

Privaciones de libertad judiciales

Detenciones por causa de una imputacion penal

Delito in fraganti: Cuando la persona es sorprendida en el
momento de cometer el delito o inmediatamente despues,
mientras es perseguida (Art.239 inc.1 Codigo de Procedimien-

tos Penales - CPP).

Fuga de establecimiento penitenciario: En quebrantamiento
de condena penal o prision preventiva (Art. 239 inc. 2 CPP).

Este principio es concordante con los principales instramentos internacionales de Derechos Humanos de los

euales el Paraguay es Estado Parte: Art. 1 y gde la Declaracion Universal de los Derechos Humasos; Art I de la

Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; Ar. 7 de la Convencion interarnericana de

Derechos Hunanos; Art. 9 del Pacto internacioaal de Derechos Civiles y Polfticos; y el Conjunto de Principios

para la Proteccion de todas las Personas sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision (aprobada por la
Asanblea General por Resolucion No 43/173 del 9 de dicierbre de 1988).
’ Ast.9.1.dei Pacto Inceraacional de Derechos Civites y Polfticos: Art. xxV de la Declaracion Americana: Art.

7.2. y7.3. de la Convencion Americana de Derechos Humanos.
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Aprehension

Detencion

Prision preventiva

Detencion de testigos

Extradicion pasiva

Privaciones de 1ibertad judiciales

Detenciones por causa de una isnputacion penal

Mlagrancia Presuntiva: Cuando existen suficientes indicios de
su participacion en un hecho punible y se trate de casos en los que

procede la detencion preventiva (Art. 239 inc.3 CPP):

Detencion del imputadofa: Cuando sea necesaria su presencia y
exista posibilidad fundada para sostener, razonablemente, que es

autor o partfcipe de un hecho punible y que puede ocultarse,
fugarse o ausentarse (Ar. 240 inc. I CPP).

Prision preventiva: El juez podra decretar la prision preventiva
despues de oido al imnputado, so1lo cuando sea indispensable y

siempre que medien conjuntamente los siguicntes requi siltos:

1) que existan elementos de conviccion suticientes sobre ia
existencia de un hecho punible grave;
2) sea necesaria la presencia del imputado y existan hechos
suficientes para sostener, razonablemente, que es autor o partici-

pe de un hecho punible; y
3) cuando por ta apreciacion de tas circunstancias del caso
particular, cxistan hechos suficientes para suponer la existencia

de peligro de fuga ola posible obstruccion por parte del imputado

de un acto concreto de investigacion (Art. 242 CPP).

Detenciones con fines de investigacion penal

Retencion de testigos: Cuando en el primer momento de la
investigacion sea iraposible individualizar a los imputados y alos
testigos, y se deba proceder con urgencia para no perjudicar la
investigacion, evitando que los presentes se alejen del lugar, se
comuniquen entre sf y se modifiquen el estado de las cosas y de

Jos lugares (Art. 240 inc. 2 CPp).

Comparecencia de testigos: Cuando sea nccesaria la concurren-

cia de cualquier persona para testificar y sc negare a hacerlo (Art.

240 inc.3 CPP).

Detenciones con fines de extradicion

Detencion de extraditable: El juez penal requerido podra orde.
nar su detencion provisoria y prision preventiva siempre que se
invoque la existencia de una sentencia o una orden de prision, se
determine con claridad la naturaleza del hecho punible y se trate
de un caso en el cual proceda la prision preventiva segin el CPP,
en concordancia con el Tratado internacional aplicable al caso

(Art. 150 CPP).
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Detencion baio

estado de excepcion

Detenciones para
expulsion de

extranjeros

Retencion de

menor en estado
de ebriedad

Privaciones de libertad no jiudiciales

El Poder Ejecutivo podra ordenar por decrelo fundado y en cada

caso Ja detencion de personas indiciadas de participar en ios

hechos que motivaron la instauracion del Estado de Excepcion;

las mismas seran recluidas en sas domicilios o en lugarcs sanos

y limpios, no destinados a reos comunes, o internadas en sitios

poblados y salubres. En todos los casos. las personas delenidas

tendran ja opcion de salir del pais (Art. 288 de la Constitucion

Nacional)

La expulsion de un extranjero consiste on ponerlo fuera del

rerritorio nacional, por orden de un jucz o de la autoridad

administrativa de Migraciones. La autoridad judicial podra

ordenar la detencion del extranjero por el tiempo minimo
indispensable para asegurar que se hara efectivo el abandono

del pais, en el plazo fijado por la autoridad que haya resuclto su

expulsion. Cuando la misma sca resuelta por la autoridad

administrativa competente, esta podra solicitar a la autoridad

judicial que ordene la detencion del extranjero a los cfectos de

su expulsion (Arts. 80-84 de la Ley No 978 De Migraciores).

En caso de que el Juez del Menor, cl Fiscal o la Policia Nacional

sorprenda a un menor en posesion de bebidas alcoholicas en la

vfa publica, la autoridad correspondicnte procedera al decomi-

so de las bebidas alcoholicas que tenga en su pocder. Si se

comprucba ingesta alcoholica por parte del menor de veinte

aros en la via piblica, cl mismo sera trasladado al Centro
Nacional de Control de Adicciones, dependiente del Ministerio

de Salud Piblica y Bienestar Social o al Centro de Salud o de
Primeros Auxilios de la respectiva localidad, hasta tanto sean

retirados por sus padres o tutores legales. Si los padres no se

presentasen en el plazo de veinticuatro horas, la autoridad
responsable de su guarda comunicara al Juzgado competonte

para que este provea de inmediato lo que corresponda cn
derecho (Art. 5 de la Ley No 1.642 Qte prohibe ic vente tle

bebidas atcoholicas a merores de edeud y prohibe 
ste consuoen la via pablica).
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En los instrumentos convencionales de caracter internacional no existe una
definicion de lo qae se entiende por detencion arbitraria. No 
obstante, laComision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha definido que no

es arbitraria la privacion de libertad cuando emana de una 
decision definitivaadoptada por un organo judicial nacional que se ajuste a a) la legislacion
nacional y b) las normas internacionales pertinentes enumeradas en 
la Decla-racion Universal de Derechos Humanos o en los instrumentos internacionales
pertinentes adoptados por los Estados de que se trate' . EI Grupo 
de Trabajosobre Detenciones Arbitrarias (GTDA) de las Naciones Unidas ha adoptado

criterios para el examen de los casos que se le someten, 
inspirandose en estas
disposiciones" .

EI Comite de Derechos Humanos interpreto el alcance del articulo 9 del Pacto,

incluyendo en la expresion “arbitraria'' a las detenciones practicadas sin

arreglo a la ley, ademas de aquellos casos en los que se 
observen elementos de
incorreccion, injusticia e imprevisibilidad'. La Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH expreso que los presupuestos para la aprehension
delas personas del Art.239 inc.3 del nuevo Codigo de 
Procedimientos Penalesde Paraguay pueden "dar lugar en la practica a la aplicacion del 
articuloen unacantidad indeterminada de situaciones', recomendando que se interprete este
articulo io mas restrictivamente posible, 1o que “obligaria a funcionarios a

detener a una persona iinicamente en caso de flagrancia o 
de existir una ordeniudicial:6

Asimismo, la privacion de libertad de menores, so pretexto de 
protegerlostasde “situaciones de riesgo", reviste caracteres de arbitrariedad por su

* Resolucion No 1997/50.

4Fl GTDA ha definido tres catcgorias de detenciones arbitraras que seran usadas como marco concepiual paan
saifemion ieas detenciones en esie intorme:

a) Categoria f: Cuando es evidentemente imposible invocar base legal alguna gue justifgue ja prtvacion de ia
libetad (como el mantenimiento de una persona en deteixcion tras haber cumpiido la pena o a pesar se blat iey
de amnistfa que le sea aplicable);
b) Categoria Tt: Cuando ta privacion de libertad resulta del ejercicio de derechos o libertades proclarados en los
artieulos 7. 13, 14, 18, 19.20 y 21 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y adernas, respecto de los
Estados Partes. en tos avrfculos 12, 18, 19,21, 22.25,26 y 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Polfticos;

e) Categoria iII: Cuando la inobservancia. total o parcial, de las normas interacionales 
relativas at derecho a uniucio imparcial, establecidas en ia Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los instramentos
mternacionaies nertinentes aceptados por los Estados atectados. es de una sravedad tal aue coariere a 
a priyaciorde libertad caracter arbitraro.
"Comite de Derechos Humanos. Casr Alberr Womah Mukoons c. Camerrin (458/1991), 21 de julio de 1994,Doc.
ONU CCPR/C/5 1/D/458/1991, parr. 9.8.
• Comision IDH. Tercer lnforme sobre ter Situacion de los Derechess Haranos en Paraguay. OEA/Ser:/L/
V11.110, doc. 52,9 marzo 2001, capitulo IV, parr. 26.
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imprevisibilidad, ausencia de plazos de control en su duracion y aplicacion
disCriminatoria segan criterios tan poco legales como los prejuicios de clase

o etnocentricos del magistrado/a del fuero de la infancia 
de turno!, indepen-dientemente de la calificacion juridica gue tal detencion reciba, ya sea
interacion, guarda, ingreso a un hogar de proteccion o como se lo llame”.

Tampoco se encuentra legalmente aceptado el procedimiento 
expeditivo dereclutar a viva fuerza a los jovenesen edad de hacerel servicio militar, tal como

lo hacen las Fuerzas Armadas o la Policia en agunas zonas rurales del
Paraguay en periodo de enrolamiento" .

Detenciones por causa de una imputacion penal

Lastimosamente no existe informacion estadistica actualizada de las deten-

ciones de personas por causa de una imputacion penal. La informacion mas

actualizada con que se cuenta sobre esa cuestion data del ano 2000, y ademais

es insuficiente porque no reconoce las detenciones realizadas por cuenta de

la Policfa sin orden de magistrado (Cuadro N° 1).

De acuerdo a estas cifras, en el 2000 fueron detenidas 1.145 personas (947

hombres y 198 mujeres). Las mujeres fueron detenidas con mayor frecuencia

que los hombres por causas no penales (fuga de hogar, fuga de 
menor, pedidode bisgueda y localizacion). La misma fuente senala que del libro de entrada

y salida de la Comisarfa de Mujeres de Asuncion, sobre 359 detenidas (87
menores y 271 mayores), se aprehendio a 2 para averiguaciones, a 7 por
extravio, 4 por fuga de hogar y 19 “'depositadas', eufemismo policial para
definir a las detenidas sin causa.

Detenciones arbitrarias registradas

Dada la imposibilidad de contar con un registro exhaustivo sobre detenciones

arbitrarias, y por las limitaciones propias en cuanto a espacio de este informe,

™Vease en cl capftulo sobre "Pucbios Iadigcnas" en este libro, informacion sobre las detenciones 
praesicadas porjuezns del menor y fiscales penalles para detener la "proliferncion" de la mendicidad indfgena en Asuncion.
R Vease Regla I1 de las Restas de Naciones Unitas pare te proteccitin de las menores privedlos tie liberted. Por

privacidn de libertad sse entiende toda forma de dertencion o encarcelamiento. asf camo el interaamiento en m

establecimierto piblico o privado del que no se permnita salir al mesor por su propija voluatad. por orden de
eualquier autoridad judicial, administrativa u otra autoridad piblica”.
" VEase el capituto sobre "Derecho a la objecior de conciencia al Servicio Militar Obligatorio (SMoy', de este
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nos veremos obligados a presentar un muestreo de algunos casos que, por ser

sumamente graves o presentar caracteres paradigmaticos, merecen especial

destaque.

Case de Aleiandro Gomez Carmelo

Et 12 de abril de 199g se presento una denuncia policial originada en la
Comisarfa 5ta. Metropolitana en base a la manifestacion de un particular, Jose

Rosa Santander, quien notifico un hecho de intento de robo y amenazas
ocurrido en su domicilio particular el 29 de marzo de ese ano, por parte de dos

indigenas desconocidos, en estado de ebriedad que, tras ser descubiertos,
profirieron un par de amenazas y se dieron a la fuga, sin llevarse nada. La
Policfa informo que al realizarse averiguaciones, logro comprobar que los
supuestos autores eran Alejandro Gomez Carmelo (CI N° 3.599.202), indige-

na de 25 anos, y Juan Ramon Galeano Alvarez (CI N• 3.506.71D),indigena de
29 anos, ambos sin antecedentes penates. A lo iargo de todo el proceso penal

que se les siguio, la Policia jamas acredito cuales fueron las 
"averiguaciones'realizadas para imputara estas dos personas,ni como se llego a esa conclusion.

No se produjo en todo el expediente una sola prueba en contra de los mismos.

No obstante, el juez del proceso abrio sumario y dicto orden de captura en
contra de ios dos acusados el 27 de abril de 1999.

Alejandro Gomez fue detenido en enero del 2000 y remitido a la Penitenciaria

Nacional de Tacumbi. Nunca presto declaracion ante el Juez. En fecha 7 de
febrero de1 2000, en el marco del programa de depuracion de causas penales

instauradas bajo el viejo Codigo Procesal Penal de 1890, el juzgado dispuso
en relacion a el declarar extinta la accion penal por prescripcion y en
consecuencia ordenar su fibertad. Sin embargo, por una inexplicable desidia,

la orden nunca se notifico y el expediente fue archivado. Aleiandro Gomez
siguio rechuido hasta que la noticia de su caso llego a la 
Defensorfa Piblicaenagosto del 200l, y recien alli se pudo notificar su libertad. Salio del Penal de
Tacumbii el 23 de agosto del 2001 10 .

i VEase expediente "Alcjandro Gomez Carneto y hue Ranon Gateano Atvarcz s/ lechos puibtes conire el
ctpbite tie ta jrides y la intesridud, contra iet prepiedleel y corru ta libertad". Juzgado de lra. Instaucia en 1o
Criminal del 2do. Tarno de Asuncion a caEgo del Juez Gustavo Ocampos, oio 1999, N° 298, folio 22. E# fiscal
fve el abogado Pedro Ovelar. La actual defensora piblica es la abogada Violeta Gonzalez.
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Case de Bernardo Valori Valdez

Bernardo Valmori, de 42 anos, fue sometido a proceso bajo prision preventiva

en Tacumbi desde 1998, acusado de ser el autor de la violacion de su sobrina

de 7 anos. Darante la tramitacion de la causa, se demnostro fehacientemente, a

traves de multiples estudios realizados, que padece de psicosis esquizofrenica

desde mucho antes de haber cometido el delito que se le imputa, y que esa
enfermedad le habia provocado danos devastadores e irreparables, al punto
que lo volvfan inimputable. Tanto la fiscal Nidia Fernandez como la defensora

publica Lourdes Scura solicitaron en sus escritos de conclusion que el mismo

sea absuelto de culpa y pena y sometido a tratamiento especializado. Por
sentencia N° 148 del 31 de julio del2000, el iuez Carios Ortiz Barrios lo declaro

inimputable y dispuso su internacion en el Hospital Neuropsiguiatrico 
para sutratamiento especializado. Sin embargo,el director delhospital,doctor Reinerio

Martinez Duarte, no lo admitio basandose en que esa institucion no se
encuentra habilitada ni preparada para casos comoeste'l. El juez Ortiz Barrios

dispuso, en una sentencia aclaratoria de la primera, que dadas las circunstan-

cias, Valmori continde recluido en Tacumbi, donde se encuentra hasta la

fecha, sin que exista ya una causa en su contra y sin recibir el tratamiento
adecuado para sus padecimientos psfquicos/2

Mas alla de que la responsabilidad en este caso se reparte entre la administra-

cion del Ejecutivo y la del Poder Judicial, resalta la urgente necesidad de dar

ana solucion definitiva a estos casos de detenciones arbitrarias en el infame

Pabellon Psiquiatrico del penal de Tacumbi.

Otros casos de detenciones policiales

Son incontables las detenciones practicadas por la Policia sin orden iudicial,

sea en el marco de una investigacion criminal o por simple abuso de autoridad.

Existen dos acordadas contradictorias de la Corte Suprema de Justicin en la materia: la 
60/g7 que dispone quic•las persoras con padecimenios psiguicos condenadas o en prision preventiva dcbcran guardar rectusron en

stitaciobes.espectalzadas para su tratamtento medico y no en institucsones penales canunes: v in 182100 que
dispone que mientras aao existan tales instituciones. dichas persoaas permaneceran en ei 
Pabelion Psiqaiatrico delpenal de Tacuanbi.

i Ver expediente "Bemardo Vatperi Vetdez s viotecion". Afio 1998, N 6, 
Folio 6. ante el lezgade ers lCrimninal del 8° Furno de ta Capital,  cargo del Juez Carlos Ortiz Bsarrios. Actualmente la causa se eneuenara en

el Juzgado de Ejecucion Penal de la Capital
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E127 de febrero del 2001, Francisco Ayala (CIN° 
1.470.851),domiciliado enAba'i (departamento de Caazapa), denuncio que era 
permanentemente acosa-do por policias de la Comisaria de Ciervo cua, del distrito de Paso Jovai
(departamento del Guaira), entre quienes reconoce a Narciso Cabral. De
acuerdo al denunciante, “estos agentes pretenden que me presente ante la
Comisaria Local, sin traer ninguna orden Judicial en el cual me manifiesta la

causa (.) El motivo supuestamente seria mi condicion de afiliado 
al PartidoLiberal dado gue en una ocasion fui atropellado por un grupo de 
colorados delazona, que pretenden desarticular nuestra organizacion de la 

Junta ComunarFl denunciante solicito la intervencion de la Comision de Derechos Humanos

de Diputados para que se investigue el caso y se eleve al 
Comandante de laPolicfa Nacional, ya gue se negaba rotundamente a presentarse, 
porque allilosdetenidos “son torturados por los agentes13

Luian Roberto Nunez y Arnaldo Acosta, de la directiva del Sindicato de

Trabajadores Cambistas de Asuncion, presentaron denuncia ante 
la Comisionde Derechos Humanos de Diputados en contra de agentes 
de la Comisaria 34Metropolitana sobre detencion ilegal, maltratos y robo, ocurrido el 31 de
marzo, cuando al menos 5 agentes procedieron a detener y 
maltratar a DiegoDaniel Acosta, secretario del sindicato. Al intentar identificarse y 
preguntar lArazon de la detencion, recibio dos cachiporrazos por parte del policia Rafael
Sanchez. Alega que le robaron 100.000 guaranies en la comisariall . El 
Jefe dela Comisarfa 3ra., comisario Ricardo Melgarejo, manifesto en declaraciones
a fa prensa que “Acosta creaba problemas en un copetin. Lo encontramos

aparentemente dopado, con estimulantes. Se nego a 
exhibir su documento
identificatorio y por ello ie trastadamos a la comisarfa para ser identificado”

(ABC, 3/04/01).

Eiciudadano aleman Carsten Isensee, con Pasaporte N® 3230038308, presento

denuncia ante el Ministerio Pablico el 16de julio del 200l, acusando a agentes

de Policta de la Comisaria N° 18 Metropolitana de hostigarlo permanentemen-

te, someterlo a breves periodos de detencion y extorsionarle con 
la amenazade levantar cargos contra el para sacarle dinero 
en efectivols.E1 15 de marzo del 2001, los senores Rodolfo Cespedes Carbajal 
(CI No933.257) e Isidro Alfonzo Almada (CI N® 1.370.016) denunciaron ante el

1 Denuncia registradaen la Comision de Derechos Hunanos de la Csmara de 
Diputadosel27 de febrero del 2001.
14 Denuncia presentada ante la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputadosel 16 de abril 
del 2001.is Denuncia registrada el el Departamento de Derechos Humanos del Ministerio Piblico.
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Ministerio Publico la detencion arbitraria de Jose Felipe Martinez, Cirilo
Martinezy Nilson Mercado, vecinos del Asentamiento Tava Y opoi, distrito de

Curuguaty (departamento de Canindeyu). De acuerdo a la denuncia, un grupo

de aproximadamente 19 policias de una comisaria de la zona, en estado de
ebriedad, procedio a detener a esas personas, sin que se especifigue la causa

de la detencion y robando dinero de los afectadosl'.

Actuaciones de la iusticia de menores

A finales de noviembre de 2000 y hasta febrero de 2001, la jueza en lo Tutelar

del Menor Mercedes Britez, de Buzo inicio una serie de intervenciones
judiciales en lugares de la capital donde ninosfas y adolescentes se encontra-

ban mendigando o trabajando en la caile. La orden de lajueza fue la de “retirar

atodo nino menor de I2 arios de edad que se haltare practicando la mendicidad

o en estado de vulnerabilidad” . La medida se realiz0 sin haber relevado la
situacion mediante un estudio social previo que determine la real situacion de

los ninios y nifas, o alguna causal razonable para ordenar la separacion de sus

padres y su internacion. Las inter venciones se limitaron a detenciones masivas

y, en algunos casos violentas, de ninos, ninas y de sus padres ylo 
madres quese encontraban en la calle, sin haber precisado su identidad y situacion y con

Ia sola sospecha de que se dedicaban a la mendicidad.

Se detuvo a un total de 57 ninos y nifas, entre bebes de 6 meses y adolescentes

de hasta 15 anos, que fueron remitidos/as a diversos institutos de internacion

de menores, algunos de ellos estatales, y unos 27 menores, a un hogar no
gubernamental para menores varones infractores. Una vez terminadas las
detenciones, se inicio la discriminacion de los casos particulares. Por dispo-

sicion de la jueza Britez de Buzo, los padres y madres debian presentarse al

juzgado a los efectos de acreditar su filiacion, se les acordaba un 
regimen devisita y les eran realizados los estudios psicologicos y socio ambientales de los

respectivos hogares, por parte de los psicologos forenses del juzgado. Con

estos antecedentes, la jueza resolvia la restitucion o no de los/as ninos/as,
aunque tambien puso diversas trabas al trabajo de las organizaciones de

derechos de la infancia que asesoraron a los padres y madres. Ademas, a
primera vista destaca ia escasa validez tecnica de los estudios forenses

i Denuncia registrada err el Departamento de Derechos Humanos del Mipisterio Piblica.
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ordenados por el juzgado, ya que los mismos no se basaron en tecnicas idoneas

y abundan en prejuicios y comentarios hechos con ligereza sobre 
la condicionde los padres y madres, quienes no pudieron oponer peritos independientes
debido a su insolvencia. La jueza anuncio que los ninos/as que no reunian
condiciones familiares para su restitucion serian dados en adopcion, para lo
cual dio intervencion al Centro de Adopciones. A lo largo del ano, con
asesoramiento de la defensa piblica, los nifos y nifas fueron restituidos caso

por caso a sus respectivos progenitores.

Los padres y madres que fueron detenidos por la jueza Britez de Buzo fueron

puestos a disposicion del Ministerio Piblico a los efectos de su 
procesamientopenal por delitos contra menores. Sin embargo, algunas de las mujeres
procesadas, si bien son trabajadoras ambulantes, no tienen d sus hijos en ia
calle o bien sus hiios se encuentran siendo asistidos por ONG que cuentan con

programas de albergues para hijos de madres trabajadoras. Por ejemplo, 
el 10de enero del 2001 fueron detenidas en diversos puntos de la capital por la jueza

Buzo 9 mujeres adultas y 14 nifios y ninas, de entre ellas, Maria Mirta Jara con

su hijo Carlos Daniel Recalde (13 anos) y Blanca Susana Peralta de Caballero

(CI No 1.096.058) con su hiio Alberto Daniel Caballero Peralta (12 anos);
ambas trabajan como cuidadoras de autos del Shopping Mcal. Lopez en
Asuncion, Jugar donde fueron atrapadas sorpresivamente y sus hijos asisten a

un programa de albergue en la Fundacion DEQUENI. Se detuvo 
tambien aMarfa de Jests Silva (CI No 3.673.705) y a Genara Martinez Acuna (CI N°
2.838.385),quienes trabajan como vendedoras ambulantes, pero sin sus hijos.

La hermana de esta tltima, Fermina Martinez Acufa (CI N® 1.739.078), quien
vive en casa propia con su esposo en Hernandarias (Alto Parana), y trabaja
como limpiadora en la Itaipu Binacional, fue detenida con su hijo Hugo Javier

Martinez (7 aios) en el momento en que pasaba a visitar a su hermana en la

calle.

Todas las mujeres aprehendidas fueron puestas a disposicion de la Unidad
Penal 8 del Ministerio Piblico a cargo de la abogada Matilde Moreno Irigoitia,

ante cuya sede declararon en calidad de imputadas. Sin embargo, nunca se
levanto el acta de imputacion contra las mismas.

Estos abusos por parte del sistema de justicia contra los y las menores llegaron

acasos extraordinarios. Taleselcaso de la nina Tania Pamela Martinese, quien

fuera llevada el 14 de diciembre del 2000 durante una intervencion judicialen

la via publica, separada de su madre Maria Faustina Ramirez, a raiz de una
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denuncia realizada porlaoficial de policia Tomasa Villar de Chirife, quien dijo
que la madre de Tania tenfa problemas psicologicos, y que ambas vivfan en
estado de total abandono mendigandlo en la calle. Sin haber sido proveida la

constitucion del iuzgado, y sin haber realizado ningin estudio psicologico
previo, la jueza Britez de Buzo retiro a la nia del cuidado de su madre y, como

medida cautelar, la entrego a la oficial de policfa que 
habfa denunciado elhecho y que habia manifestado su interes en cuidar de la nina. La 
misma, quetrabaja en el Departamento de Identificaciones de la Policia Nacional, inicio
los tramites para cambiar la identidad de la menor .

La Corte Suprema de Justicia, a raiz de un habeas corpus generico promovido

por los padres biologicos, resolvieron dejar sin efecto todo el procedimiento

que estaba alterado por vicios procesales gue habian dejado sin defensa a una

mujer normal que trabajaba cuidando autos en un shopping, victima de una
denuncia falsa de la policfa. Finalmente, la niia fue restituida a sus progeni~

tores, pero quedo con graves problemas psicologicos y de 
identidad por elabuso al que fuera expuesta.

Casos vinculados a los atentados del 11 de septiembre

Curiosamente, con posterioridad al 11 de septiembre, las fuerzas de seguridad

yelfiscal penal Carlos Calcena detuvieron a varios ciudadanos de origen arabe

bajo sospecha de pertenecer supuestamente a grupos extremistas islamicos.

Los aparatosos procedimientos tuvieron como resultado el arresto de personas

que se encontraban viviendo hace anos en Paraguay, dedicandose al comercio

bajo las peculiares reglas de la economfa en la zona de 
Ciudad del Este
(departamento del Alto Parana) y totalmente arraigados, incluso con familias

formadas con paraguayas. Salvo algunos casos de documentacion falsificada

producida por el propio Departamento de Migraciones del Ministerio del
Interior paraguay o, hasta el momento no se pudo aportar elementos de mayor

conviccion sobre la presencia de “celulas terroristas” . Incluso, en algunos

casos, el Ministerio Piblico se vio obligado a solicitar disculpas a los
ciudadanos arabes detenidos por error.

Las detenciones por razon de la nacionalidad Hegaron incluso a hechos
insolitos, como el ocurrido al hermano de la Congregacion del Espiritu Santo

Gregorio Mclawrence, natural de ia ista caribefia de Granada, quien desempe-

ia sus funciones en Chore (departamento de San Pedro), aprehendido el 15 de
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septiembre mientras caminaba frente a la Embajada norteamericana en Asun-

cion.Fue demorado por efectivos de la Policia Nacional, quienes lo detavieron

a punta de pistola y le exigieron la documentacion. Como, por olvido, no la

portaba consigo, fue llevado a la Embajada de los EE UU donde se 
le ordenodesvestirse; luego fue esposado y fotografiado. Posteriormente, fue trasladado

a la Comisarfa 6® (a escasos metros de alli, donde otra vez fue desvestido
completamente. A continuacion, fue interrogado de nuevo por personal de la

Poticfa y de la Embajada Americana. Fue trasladado sucesivamente al De-
partamento de Investigaciones y a la Oficina de Extranjeros, bajo fuerte
custodia y acusado de sospechoso de terrorismo. Los agentes no se tomaron la

molestia de llamar a su Congregacion ni de acompaniar a Mclawrence hasta su

casa, donde tenia sus documentos. Finalmente, en la dltima dependencia
policial citada, un funcionario se acordo de el casualmente porque le habia
renovado la visa unos dfas antes. Alli recien fue llevado a su casa, ya sin
esposas, donde comprobaron su identidad y volvieron a llevarlo a la Comisariat

6” para formalizar su puesta en libertad.

Incumplimiento de plazos procesales

No siempre son cumplidos los plazos procesales que rigen tas 
detenciones delas personas. En algunos casos, la extremada dilacion entre el momento de la

aprehension policial (muchas veces sin orden judicial) y la comunicacion al
Ministerio Piblico (6 horas como maximo), la comparecencia ante el juez de
la causa (dentro de las 24 horas siguientes a la detencion), y la notificacion a

un abogado de la defensa publica (desde el primer acto de investigacion),
confiere a las detenciones practicadas en el marco de investigaciones penales

el caracter de arbitrarias, porque se prolongan dias y a veces meses los plazos

que deberian durar horas.

Por ejemplo, de acuerdo a an pormenorizado informe presentado por los
defensores pablicos de la circunscripcion judicial de Caazapa, abogados
Sebastian Fernandez y Federico Espinoza, un total de 204 defendidos/as,
procesados en 67 causas penales en curso en el 2001, habian sido viatimas de

detenciones arbitrarias por procedimientos policiales ilegales, y por excesivas

dilaciones en los piazos entre la detencion y ia presentacion ante ef juez y entre

su declaracion indagatoria y la resolucion judicial sobre su excarcelacion o
prision preventiva. En algunos casos, la demora fue de mas de un mes
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En el caso de Feliciano Arafayi (23 anos), domiciliado en Kha Charapa,

distrito de Yuty (departamento de Caazapa), detenido sin defensa en ta
Penitenciaria Regional de Villarrica, fue encontrado por la Jueza Penal de
Garantias de Caazapa durante una visita carcelaria el 26 de marzo del 2001.
Arafayi estaba en ese lugar desde ei 25 de enero sin que su aprehension haya

sido comunicada a la autoridad judicial. De acuerdo con lo relatado en su
declaracion indagatoria, fue acusado de un hecho de abigeato ocurrido en esa

fecha, del que nego tener participacion alguna. Ese dia, se encontraba traba-

jando en la chacra del sefior Bartolome Vargas, contratado por Albino
Arzamendia, cuando aproximadamente a las 18 horas dejo el trabajo;
Arzamendia y otros personales de la estancia que no conoce, procedieron a
detenerlo y a llevarlo a la comisaria de Yuty. Segiin manifesto, todo era porque

su patron no queria pagarle. E1 24 de julio se declaro extinguida la accion en

su contra, pero poco antes, el fiscal se habia abstenido de presentar acusacion

contra e1l

Maximo V azquez fue sindicado como autor de un hecho de homicidio ocurrido

el 29 de abril del 2000 en Aba'i (departamento del Caazapa). El Ministerio
Piblico lo imputa y dicta orden de detencion el 8 de mayo, medida que se
realiza el 29 de noviembre del 2000, fecha desde la cual Vazguez 
es recluidoen la Penitenciarfa Regional del Villarrica. El juuzgado recien recibe la
deciaracion del imputado el 3 de enero del 2001 y resuelve sobre su excarce-

lacion el 13 de marzo del 2001. fnterin, la defensa habia planteado 
un habeascorpus reparador el 30 de enero, que quedo sin resolucion. EI Fiscal General

del Estado solicito su sobreseimiento provisional el 2 de abril, por no existir
suficientes meritos para considerarlo responsable del hecho investigado. El 21

de mayo del 2001, por AI N° 258 el Juzgado Penal de Garantias concedio el
• sobreseimiento provisional'%

El papel predominante de la Policia Nacional en los primeros momentos de la

investigacion penal parece que todavia subsiste a pesar de los avances del
nuevo codigo, especialmente en aquellas zonas rurales donde la institucion

ir vense expediente "Fetician Argeavi, porfirio Arefui, Cheto Argfyur, Gererde Arainvi y Francises Aratavri

st Abigeate eu Yay"'. Causa No 06-02-00002-2001-000061. Ano 2001. Folio 27, ante el Juzgado Penal de

Garantfas de Caazapa a cargo de iajueza Mercedes Balbuena. La fiscales Norma Girala y el abogado de 
la defensapablica es Federico Espinoza.
Is VEase expedieate "sdxiprs Vizgsez s/ eicidio dotosis els Aba in. Ano 2000. No 55 Folio 3. Causa No 06-

02-00002-2000-094 ante el Juzgndo Penal de Garantias de Caazap. La fiscal del caso es Nomta Girala y el

abogado de la defensa piblica Federico Espinoza.
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policial sigue siendo la inica instancia de recepcion de las denuncias. En todo

caso, ain faltarfa mucho para que los estandares de respeto a los derechos
humanos de los imputados lleguen a niveles aceptables.

A raiz, de un presunto hecho de abigeato ocurrido el 9 de noviembre de 2000

en el establecimiento ganadero de Pablina Gamarra de 
Rios en Buena Vista
(departamento de Caazapa), denunciado por la misma ante la Comisaria 6° de

Buena Vista, el jefe de esa reparticion policial, sub-oficial Os Miguel Vera,
realizo el allanamiento sin orden judicial de la vivienda de Idalino Vazquez,
vecino del lugar, quien fue detenido, obligado a confesar la autoria del hecho

y a delatar a sus supuestos complices, Cristino y Alcides Recalde. La Policia,

ademas de allanar los domicilios de estos dltimos y proceder a su detencion,

se dedico a recoger evidencia incriminatoria sin contar con la presencia ni la

autorizacion del fiscal. El policfa Vera deio constancia en el parte 
labrado yagregado al expediente judicial que la denunciante pidio “el allanamiento de
domicilio (.) manifestando que se hace cargo de los actos que puedan ocurrir

en el momento del allanamiento, si dicho acto fuere solicitado sin derecho
alguno" La notificacion del caso a los abogados de la defensa 
piblica demoroun plazo extraordinario, afectando notoriamente las garantias de str defensd.

Alcides Recalde, por ejemplo, detenido desde el 10 de noviembre de 2000,
recien conto con abogado defensorel 6 de febrero de 2001. Los tres procesados

se encuentran en prision. El tiscal acuso el 14 de marzo de 2001, solicitando
I0 afos de penitenciarfa para todos ellos'

En otro caso similat, agentes de policia aprehendieron en la via pablica el 4 de

septiembre de 2001 a Silvio Mendez Siivero (39 aros), con CI N° 2.836.750,
ya Mario Mendez Duarte (20 anos), con CI N° 4.343.663,en el marco de una
investigacion sobre un hecho de hurto ocurrido tres dias antes. Los detenidos

fueron obligados a confesar la autoria del hecho en la comisarfa, y delataron

a Rosalino, Miguel y Luis Rivas, quienes tambien fueron detenidos y obliga-
dos a confesar donde tenian los objetos hurtados, lugares que fueron allanados

sin contar con orden judicial ni con la presencia de la fiscalfa o la defensa.
Todos los detenidos fueron puestos a disposicion del juez recien dos dias
despues de su detencion, fecha en la que el fiscal los imputo y 
ei juzgadodecreto ia prision preventiva tras la declaracion de los imputados20 .

is Vease el expediente "Cristine Recalde Vergare, Alcides Recalde Gimenez t idluine Vizeiez s Abiseato en

Buenc Viste ". Causa No 06-01-02-00002-2000-000516. ante el Juzgado Penal de Garantias de Caazaps. E#

de fensor piblic que io asiste es el abogado Sebastian Fernandez.

2n VEase el expediente " Sitvio ndereez Stlvero y Mario nendez Drarte s/hurto er San Jace 
Nepemacen". CaustsNo Q6-02-00002-2001-000668, ante ei Juzgado Penal de 
Garantfas de Caazapa.
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La cuestion de la prision preventiva

La entrada en vigencia del nuevo Codigo Procesal 
Penal supuso en gramedida el inicio del fin de los abusos a que habia dado lugar el instituto de la

prision preventiva. Los datos preliminares de las instancias que monitorean la

aplicacion del nuevo codigo no pueden ser menos que 
alentadores.
Sin embargo, estos indicadores todavia adolecen de ciertas falencias que es

recomendable sean subsanadas con el tiempo. Aun falta desarrollar un sistema

que permita medir la calidad de la justicia sobre la celeridad en la resolucion

de las causas o el equilibrio entre la eficacia investigativa y punitiva de los
brganos jurisdiccionales con el respeto al debido proceso y garantias del
imputado. Por otro iado, ia mayoria de las estadisticas consignadas provienen

de la actividad de los tribunales de la capital, sin gue se pueda visualizar la
situacion en el interior del pais donde, a pesar de ser menor la cantidad de
expedientes por juzgado, es posible que se incumplan con mayor frecuencia

los plazos y garantias procesales,

La racionalidad y excepcionalidad de la aplicacion de la prision preventiva y
laa posibilidad de establecer medidas alternativas o sustitutivas a la reclusion,

significan un gran avance en la materia. En el primer ano de aplicacion del
nuevo proceso, el 67,6% de los procesados en los juzgados penales 
de garantiade Asuncion fue sometido a prision preventiva, en tanto que el 32,3% tuvo
alguna medida cautelar no privativa de libertad, de las cuales solo 2 casos
requirieron de control policial. En los primeros 4 meses del segundo ano de
aplicacion (hasta junio del 2001), la proporcion de prevenidos baj6 al 46%,en

tanto que quienes recibieron una medida alternativa fueron el 54%, ninguno
de los cuales tuvo control policial (Cuadro N° 2).

Seria recomendable observar este proceso en las circunscripciones del interior

en los proximos anios. Asimismo, estos datos no nos permiten verificar la
equidad en la aplicacion de ias medidas sustitutivas, sobre todo en relacion con

lacondicion social y economica, ingresos o bienes inmuebles, edad y 
sexo deliimputado/a. Existe todavfa mucho por hacer para erradicar la cultara judicial

de aplicar la prision preventiva como anticipo de pena, o de eguiparar el
concepto de “'arraigo"ala posesion de bienes raices en el territorio paraguayo.

En tales condiciones, es previsible que sean las mujeres, los/las adolescentes

ylas personas de escasos recursos quienes menos se beneficien de las medidas

altemnativas, al no poder ofrecer razonablemente una caucion real.
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El nuevo sistema traio tambien mayor celeridad en los procesos. De acuerdo
a datos de ia Oficina Tecnica, se produjo una disminucion en mas de un 70%
deltiempo que demoraba una causa penal entre losexpedientes tramitados con

el antiguo codigo y el actual. Por ejemplo, en un caso contra 
la autonomiasexual en la circunscripcion de la capital, cuando en 1996 se tardaban 1.151
das para lograr una resolucion en primera instancia, en el periodo 2000-2001

se tardo 241 dias2 . Esto necesariamente repercute en la reduccion del plazo

de reclusion en prision preventiva de los/as imputados/as guue no se defienden

en iibertad.

Asimismo, la posibitidad de dar salidas a los procesos penales por vias
alternativas al juicio oral (conciliacion, aplicacion de criterios de oportunidad,

desistimiento, suspension condicional del procedimiento,etc.) yla posibilidad

de imponer sanciones distintas a la penitenciaria, permiten gae el sistema penal

pueda realizar la suficiente discriminacion de las causas, preservando la
actividad jurisdiccional para los casos que por su complejidad o por el bien
juridico afectado sean de interes social, y reservando la carcel como ultina
ratio del sistema penal. Del total de juicios penales realizados bajo el nuevo

Codigo de Procedimientos, sobre la base del procedimiento abreviado o el
juicio oral y piblico, 1.501 personas fueron condenadas, de las cuales 604
(40,2%) lo fueron a penas no privativas de libertad (multa y trabajo comuni-

tario), o se beneficiaron con la suspension de la condena a prueba 
(Cuadros N°3  4.

En cambio, continta siendo preocupante la excesiva dilacion de la prision
preventiva de quienes se encuentran en procesos anteriores al I° de marzo del

2000, substanciados con el Codigo de 1890. La Ley N° 1.444/99,que regula
el periodo de transicion entre ambos sistemas, establece de un modo expreso

que no regiran las previsiones del nuevo codigo respecto a la duracion y
garantias de revision de la prision preventiva, io que es una violacion del
principio de retroactividad de la ley penal mas favorable al encausado/a,
existiendo varios casos de procesados/as que ya excedieron los tres anos de

rechusion preventiva.

21 Corte Suprema de Justicia. frforme de Avancesr de la impiementucion del reeve sistem peral. Agosto de 2001.

oas conparaciopes aue establece al documento son cqusns por homadio de 944125019"-4$.1ec10
punible contra la propiedad (de 930 a 227 dfas, -76%) y drogas (de 823  244 dfas, o sea -71%). Lastimosamente

ef estudio ho especifica ia metodologia atilizada para la obtencion de lios datos: si fueron tomadas muestras

aieatorias. st el promedio se encuentra obtenido sobre la totalidad de las causas finiguitadas,o si se eljgio un caso

tpico. rampoco se especifica si se compararon casos de sunilar compiejidad
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El Programa de Depuracion de Causas Penales establecido por Fa Ley No
1.444/99 ha realizado un gigantesco trabajo de conclusion de los procedimien-

tos anteriores al nuevo codigo. De acuerdo con los datos del programa, de los

182.931 expedientes inventariados al inicio del programa, continuan activos
apenas 18.258 (9,98%)anoviembre de 2001. Sinembargo, la mayorfa de estos

procesos fueron finiquitados por vias extraordinarias de resolucion y no
porque se hayan agotado ias investigaciones y se haya juzgado el fondo de la

cuestion. lo que de alguna manera significo la legitimacion de ia inactividad
jurisdiccional. De acuerdo con informaciones suministradas por el programa,

entre las resoluciones que dieron fin a las causas figuran en primer termino el

archivamiento (18,5%), la prescripcion (14,9%) y la extincion de la accion
(5,7%)22 . Por otra parte, se aplico el sobreseimiento libre (17,7%) y el
provisional (6,8%)a otro importante namero de expedientes23 . De acuerdo a

datos de los juzgados de la capital, entre los arios 2000-2001 se condeno a 420

personas y 202 resultaron absucltas en el marco del Programa de depuracion

de causas24

A pesat de las situaciones que pueden significar motivo de preocupacion, el

porcentaje de "presos sin condena"' de Tacumbi ha disminuido de un modo que

no tiene precedentes en la historia judicial del Paraguay. Para agosto 
de 2001,de acuerdo a datos de la Oficina Tecnica sobre el Registro Judicial de internos

en la Penitenciaria de Tacumbi, de an total de 1.713 reclusos, unos 958(56%)

se encontraba sin condena y 775 (44%) habian sido condenados. De estos
tltimos, e1 55% contaba con sentencia firme y el resto en apelacion.

El derecho a ser indemnizado por error judicial y detenciones arbitrarias

Tanto las normas internas como el derecho internacional 
ratificado porParaguay reconocen el derecho a una indemnizacion por detenciones arbitra-

rias y error judicial.

22 La informacion corresponde a los casos depurados entre 1999 y 2000 ep Jas circunscripciones de la capital.

Larnbare, Lugae, San Lorenza, Caacupe, Paraguaci, Ciudad del Este y Coronel Oviedo, sobre an total de 91.306

expedientes concludos, io que representaba a Ja fecha el 67,3% de los expedientes inventariados. Orros datos de

tosjuzgados de villarrica,a agosto del 2001, senialam que sobre 4.035 expedientes deperados (82.5% de 
las causttsinventariadas), el 51,5% Jo fte por prescripcion.

2 E sobreseiniento sc otorgart a los procesados no privados de Hbertad st el Ministerio Publco o la auerella no

sapuisan el proceoanicato eht un piazo de  meses. sera provisional si la causa esta en el sumano y hore st yf tue
elevada al plenario (Art. & de la ley N° 1.444/99).
2 Raberto Martinez Cariete. Resuttades ded Prosrama de Depuruciin de cuuseus. Poder Judicial, Asancion. 2001.

Corte Suprema de Justicia, op. ci.
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La Ley N°1.273/98 establece un porcentaie sobre lo recaudado en 
concepto detasas judiciales, que sera destinado a la creacion de un fondo para pago de
reparaciones debidas por ei Estado en el caso de perjuicios causados en el
marco de su funcion jurisdiccional, cuando ello se origine en errores que le
sean imputables. Este monto es de un 2% sobre la recaudacion total anual en

dicho concepto, luego de deducido el costo de impresion de los valores, que

de acuerdo a la ley, debe ser depositado en la cuenta No 206 a 
nombre de laCorte Suprema de Justicia en el Banco Central del Paraguay.

Sin embargo, son excepcionales estas indernizaciones, 
debido en parte a lasdificuftades burocraticas y procesales que supone para una victima de deten-

cion arbitraria de escasos recursos el iniciar una demanda civil por danos y
perjuicios.

Este ario fue prodigo en jurisprudencia de la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia en relacion con fallos que anularon condenas dictadas por tribuna-
les inferiores en el marco del viejo procedimiento penal, porque las mismas no

se habian ajustado a minimos dei debido proceso o habian impuesto condenas

sin pruebas en perjuicio de ciudadanos. Es probable que situaciones similares

vayan repitiendose en la medida que avance hacia su total finiguito el
Programa de Depuracion de Causas Penales.

Deentre estos fallos, rescatamos la absolucion de Jose Rail Recalde Gonzatez,

quien habia siclo condenado por el doble homicidio de dos hermanos ocurrido

el 31 de julio de 1997. Recalde, quien habia sido condenado en primera
instancia a 10 anos de prision el 15 de junio de 1999 (modificada a 7 
anos porel Tribunal de Apelacion de Coronel Cviedo, el 20 de octubre de 1999), fue
victima de un proceso absolutamente arbitrario en el que se usaron como
principales elementos incriminatorios su autoinculpacion en la comisaria
(posteriormente refutada en su indagatoria), que consta en un acta labrada por

el Sub-Oficial Os Isabelino Alderete y agregada a la causa, y una 
declaraciontestifical de una persona que dijo -basandose en rumores del vecindario- gue

las victimas tenfan enemistad con el procesado. Tambien se usaron como
indicios en su contra las reiteradas negativas a declarar en la causa. Sin
mayores evidencias, y sin ana sola prueba o testigo que pudiera determinar

correcta y directamente quien mato a los hermanos, Recalde hubiera perma-

necido en prision hasta el 4 de agosto del 2004, si la Corte no hubiera revisado
el caso25

"' vease el Acuerdo y Sentencia No 926 del 30 de noviensbre det 2001 em el expedients 
“tase Rari RecatteGorzilez sf doble jonicidirs en te Cotania 1te. tordter - Curaydo
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Conclusiones y recomendaciones

La meior formula para la erradicacion de las detenciones 
arbitrarias parecepasar simplemente por lograr una aplicacion mas estricta y 
progresivamentemas plena de las disposiciones del Codigo Procesal Penal y del 
nuevo Codigodela Nirez y la Adolescencia, en la parte relativaa las reglas de justicia juvenil.

Para ello, sin embargo, parece ser imprescindible lograr una 
mayor capacita-cion en los nuevos paradigmas de estos codigos del personal de jiusticia,
operadores judiciales y profesionales del derecho. Es necesaria una mejora en

los criterios de seleccion de magistvrados y fiscales de acuerdo a 
criterios deidoneidad, y su efectiva fiscalizacion por mecanismos de control de sus
actuaciones. El Ministerio de la Defensa Piblica, por otra parte, requiere una

mayor cantidad de recursos humanos y presupuestarios para atender efectiva-

mente a la defensa de esa gran masa de personas que carecen 
de ingresos paracontratar un 
abogado/a.
Se impone un sistema de monitoreo de las garantias judiciales, mas alla de la

recoleccion de datos que, si bien son reales y alentadores, se limitan inicamen-

te a la imagen institucional del Poder Judicial. Un adecuado sistema de

indicadores debe seialar el funcionamiento del sistema, en terminos 
de calidady respeto a las garantias judiciales, sin que la credibilidad institucional se

resienta porque el cuadro diste aun de los estandares 
ideales de proteccion delos derechos humanos.

Se debe derogar el Articulo 239 inciso 3 del Codigo de Procedimientos Penales

y el Articuio 5o de la Ley No 1.642/00 por ser inconstitucionales y crear

presupuestos prohibidos para la detencion de personas. Mientras tanto, es
recomendable su aplicacion en el marco de los criterios senalados por la

Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), 
mencionados eneste Informe.

Debe desarrollarse ain mas el recientemente iniciado 
Registro Judicial denternos de los institutos penitenciarios de todo el pafs, como un medio
pertinente de control de la legalidad de la detencion de la poblacion recluida

Para que este instrumento sea eficiente y ttil, debe ser actualizado con

frecuencia, con un registro semanal de ingresos y brdenes de 
prision preven-tiva.
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Deberia preverse que en las resoluciones que ponen fin a causas penales u
ordenan ia libertad de personas que se encontraban detenidas arbitrariamente.

se disponga y establezcan los montos en moneda corriente de lo que cl Estado

debe pagar en concepto de indemnizacion. Esto facilitaria enormemente el
derecho de las personas a serreparadas por el daiio sufrido tras meses, eincluso

anos, de encierro arbitrario. Hasta tanto no haya leyes procesales al respecto,

los magistrados deberfan, al menos mediante el desarrollo jurisprudencial,
aplicar directamente la Constitucion y los tratados internacionales de derechos

humanos.
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Cuadre 1
Personas detenidas sobre la base del registro de captura

Por sexo segin delitos y otros
Ane 2000

Delitos y otros

Abigeato
Abuso de confianza

Amenaza de muerte

Abuso de menor

Asalto
Asalto a mano armada
Asoc. Tlicita para delinquir

Atropello de domicilio
Bisqueda y localizacion

Coaccion sexual

Daiio intencional

Daiio contra el patrimonio

Detraudacion

Desarreglo de conducta

Desacato a la autoridad judicial

Desexcion
Difamacion, calumnia e injuria

Emision de cheques sin fondo

Emision de cheques sin fondo y estafa

Estafa
Defraudacion, estafa y otros

Estafa y abuso de confianza

Exhorto de Extradicion
Falsedad ideologica

Falsificacion de instrumento publico

Fuga
Fuga de menor

Herida
Herida con arma blanca

Homicidio
Homicidio con arma blanca

Homicidio con arma de fuego

Homicidio en accidente de transito
Homicidio frustrado

Hombres| Mujeres  Total

10
2

2

9
8

2

19

10
3
22
2

10

1132

9

1:

58

7205

1
10

50

68

7255

14
12

18
15

52

13

10

32
27

16

62

5
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Cuadro 1

Continuacioneo.

Delitos y otros

Homicidio y herida

Hurto calificado

Incumplimiento de# deber legal

Lesion corporal

Lesion corporal a golpe de puno

Lesion corporal con arna blanca
Lesion corporal cn accidente de transito

Lesion corporal reciproca

Menor en estado de peligro

Proxenetismo
Pedido de internacion

Posesion de drogas
Posesion y wrafico de marihuana

Prohibicion de salida del pais

Ouerella falsa

Rapto
Robo

Robo frustrado
Robo a mano armada

Robo de motocicletas

Robo de vehiculos

Robo de vehiculos a mano armada

Robo, sustraccion y otros

Secuestro

Seduccion
Sustraccion

Tentativa de coaccion sexual

Tenencia de estupefacientes

Uxoricidio
Uitraje
Violacion de domicilio
Violacion de propiedad privada

Total

Hombres Mujeres

3

196

Total

132

2

1
15

9
22

1

211

141

4

2

71

14

16

949 198 1.145

Fuente: Estadistico Policial - A5o 2000. Dpto. de Estadistica de ia Policia Nacional.
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Cuadro 3

Juicios realizados y resoluciones dictadas
Accion Penal Piblica

pede Sugperbns Tabaio
iav4er

ROCFD™FNTO ARREVIADO

IANO

GnltayCaazapa

Alto PararayCarideyu

CaaanySanPeda
INeerbicl

anrs
TOTAL

Capat”
GuanyCaazapi

comenehin

Msbxs

-
8

  
.

ToTAT,
capital

TRB UNALDE SENTENCAA

•1ANO”

Viarka

Coreibn
TOTAT
.4DiLl
1anor
aMAA

Ercamicbn
CorpaxlOviedo

Corepcxi
TOTAL

Fuente: Corte Suprema de Justicia. Ofcina Tecnica para la Ianplementacion de la Reforma del Sisrerna Penal.

Observaciones: El primer ato comprnde ei i/03/2000 al 28/02/01. Los cuatro meses corresponden dei 1/03/0l

al 30/06/01.
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Derecho a las Garantias Judiciales

y Debido Proceso

Luis Escobar Faella
Fundacion para la Reforma

del Estado (FUNPARE)

La Corte Suprema de Justicia con los demas Tribunales y Juzgados, el

Ministerio Piblico, el Tribunal Electoral y el Consejo de la Magistratura son

Ias cuatro instituciones que integran el Poder Jadicial, sobre las cuales se
asienta el sistema tendiente a precautelar la garantia del debido proceso y las

garantias judiciales. Los sub-sistemas estan integrados por el Defensor del

Pueblo, el Sistema Penitenciario, a cargo del Ministerio de Justicia 
y Trabajoy la Policia Nacional.

Hemos venido sosteniendo en forma invariable que, a pesar de la reforma de

la Constitucion Nacional y de los Codigos Penal, Procesal Penal y la Ley

Organica del Ministerio Pablico, no se puede garantizar el debido proceso ni

las garantias judiciales paxque, fundamentalmente, la seleccion de los miem-

bros que integran las distintas instituciones se realiza en base a la violacion del

percepto constitucional de igualdad de todos los ciudadanos ante la ley y de las

normativas constitucionales que han sido distorsionadas para acceder a dichos

cargos, a traves de influencias. Esto trae como consecuencia la puja que 
se daentre sectores politicos y economicos detentadores del poder, conocida y
criticada por la sociedad paraguaya.

El fallecimiento del Ministro de la Corte doctor Elixeno Ayala planteo a la

clase polftica, y en particular al Consejo de la Magistratura, al Senado y al

Poder Ejecutivo, el reto de conseguirelconsenso necesario para la designacion

de quien lo sustituiria en tan importante cargo. Delos 
aproximadamente treintadoctores en derecho que se postularon para sustituir a Ayala, fueron seleccio-
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nados por el Consejo de la Magistratura tres candidatos (la terna que requiere

ia Constitucion Nacional para su remision al Senado), que fueron cuestionados

fuertemente por diversos sectores de la opinion publica dado que, de acuerdo

a los antecedentes y a los requerimientos del cargo, no eran precisamente los

que tenian los mejores antecedentes academicos ni profesionales que los
acreditasen como los poseedores de meritos suficientes para tan alta investi-

dura. A pesar de ello, y debido a las intensas gestiones de grupos de poder
(polfticos, economicos e incluso desde sectores de la corporacion jadicial), la

cuestionada terna fue postulada por el Consejo y aceptada por el Senado, el
cual, en una rapida votacion, eligio al doctor Antonio Fretes, quien tambien

obtuvo el rapido acuerdo del presidente de ia Repiblica, Io que indicaria la
existencia de un previo acuerdo politico al respecto.

Las dudas acerca del origen del nuevo miembrode la Corte Suprema de.Justicia

(y de su capacidad de liberarse de las ataduras que pudiera tener con quienes

le apoyaron para su designacion), constituyen una pesada carga que cl nuevo

ministro debera superar. La independencia de criterios en el ejercicio de la
magistratura es indispensable, con mayor razon en el caso de un miembro de

la Corte. Los operadores del sistema de Justicia, y en especial la ciudadania,

estaran muy atentos a la actuacion de este nuevo magistrado.

Asilas cosas, los preceptos de imparcialidad e independencia que constituyen

ia piedra angular del Poder Judicial siguen siendo letra muerta en la Constitu-

cion Nacional y las leyes, y dan como resultado los fndices de percepcion
ciudadana de un Poder Judicial corrupto, de una negacion de la justicia, de una

falta de garantias, en suma, de una alta corrupcion que es el signo 
del Estadoparaguayo y de la sociedad, cuya erradicacion deberfa ser el principal objetivo

del Sistema Judicial, como garante del Estado social de Derecho.

De ahien mas, los sub-sistemas, obviamente, tampoco cumplen con su mision

y es facil advertir quae las lansgresiones a las garantfas judiciales se dan con

frecuencia en ellos y, fundamentalmente, en la Policia que ha optado, 
ante elcambio de sistema, por hacer una labor de brazos caidos, no siendo capaz de

entender la funcion preventiva y administrativa de su rol constitucional,
apeandose de la investigacion criminal que ha sido muy cara a stis afectos por

haber sido una institucion de instrumentacion politica, durante 
largo tiempoenla historia politica del Paraguay.
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El Ministerio Piblico tarnpoco ha logrado articular una politica criminal que
permita la prevencion de los delitos y la eficacia en la investigacion criminal

yen ia sancion de ellos, no pudiendo complementarse con la 
Policia Nacional,la Contralorfa y demas organos que permitan un mapeo de los delitos y una
persecucion eficiente que pudiera dar una sensacion de seguridad y de que la

justicia funciona persiguiendo los delitos y delincuentes, tomando la iniciativa

en la verdadera investigacion criminal allf donde los bienes juridicos del
Estado y de los ciudadanos se encuentren mas afectados, sin esperar que los

hechos ocurran o las personas destapen alguna "olla'' para empezar a actuar.

La tarea contra la delincuencia y Ia alta corrupcion mostrarian rapidamente
resultados positivos con una lucha bien encarada por el Ministerio Piblico, el

que solo debe demostrar su voluntad politica para Ilevarla a cabo. La falta de

ello es que los Poderes del Estado se justifican en la medida en que estan
inmersos en la corrupcion y son parte de ella, no asi el Ministerio Piblico, por

su reciente reestructuracion.

El resultado de todo esto es que la ciudadania no tiene garantias, el inversor se

halla aterrorizado de poner su capital, el sistema productivo representado por

los gremios de la produccion, de la industria, del comercio, del sector ganadero

ydel sector agrfcola, venesfumarse el fruto de sus sacrificios, sumandose aello

el alto indice de delincuencia en asaltos, robos y otros desmanes que ponen a

la poblacion y a sus bienes a merced de la delincuencia, en la cual se halla
implicada tambien un porcentaje importante de la Policia Nacional, confor-
mando asf una zona fronteriza en Ia cual uno no sabe cual es el ambito de
proteccion y cual el de la delincuencia.

El problema estructural del sistema de justicia no es nuevo, como tampoco es

nuevo que el sistema republicano y democratico se halla, en gran medida,
detentado por sectores de poder que no son precisamente aquellos que dicen

ostentarlo constitucionalmente; de ahi que frecuentemente un presidente de la

Republica debia reaficmar era el dueno de la lapicera, para desmentir que eran

otros los que firmaban o hacian firmar sus decisiones.

A casi diez anos de haberse sancionado la mueva Constitucion Nacional,

ninguna institucion ha tenido la intencion de hacerla cumplir en su precepto
fundamental, que es la igualdad de todos los ciudadanos y ciudadanas ante ia

ley. Es asf que, ante la violacion de esta norma, el Estado tiene el doble de
funcionarios que necesita y se registra una evasion fiscal que, segiin la propia
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afirmacion del Ministro de Hacienda Federico Zayas y de los sectores
productivos, ronda cl 70%. Esta ecuacion nos permite afirmar que el pais
financia el doble de la estructura que necesita con tan solo el 30% de sus
recursos estimados. El resto es pasto facil de la corrupcion, del prebendarismo,

el amiguismo y el nepotismo, que conforman mayoritariamente el soporte de

la injusticia que permite presentar al Paraguay en el exterior como una

republiqueta en donde el Estado de Derecho es simplernente una 
fachada, y ena cualla realidad esta conformada por una sociedad altamente corrupta donde

no rige la Justicia, obteniendose Esta a traves de Jos representantes de la
corrupcion y del dinero negro que todo lo compra.

Presentadas asi las cosas, se puede afirmar que el sistema de justicia paraguayo

s6lo se aplica a los pobres. En el pleno penal, ain son excepciones ia
persecucion de delitos de corrupciony de guantes blancos; en 
general,el nuevosistema esta abarrotado de delitos de mendicidad, etc. La gran delincuencia o

la delincuencia dorada, sigue gozando y 
comprando impunidad.
En el ambito civil, las causas importantes terminan en tercera instancia, la
Corte se abarrota de inconstitucionalidades que llevan a los juicios a las

calendas griegas, 1o que posterga y nicga el derecho de los 
demas, quienesurgidos por sus necesidades se ven obligados a transar por migajas.

La ley que regula el proceso de seleccion de magistrados, fiscales y demas
miembros del Poder Judicial y del Ministerio Pablico, ha sido severamente
criticada porque distorsiona lo preceptuado por la Constitucion Nacional, y
permite que fuerzas ajenas al sistema lo perviertan y se 
ensenoreen nuevamen-te las influencias polfticas, el amiguismo, el nepotismo y los 
factores econd-micos de poder que desnaturalizan la esencia del Poder Judicial en cuanto a su

independencia e imparcialidad.

Un capitulo aparte merece el Tribunal de Justicia Electoral, que ha dado
muestras de avanzar hacia un sistema eficiente que ha meiorado la transparen-

cia de la competencia electoral, a pesar de que subsisten las viejas practicas de

comprar votos y conciencias y otras maniobras que son propias de 
la polfticacriolla; no obstante, habria que repensarla porel alto costo que representa esta

estructura que solo es utilizada en los periodos eiectorales. Bien podria
articularse como el sistema brasileno, que se constituye en cada periodo
electoral y el resto del tiempo pertenece a los cuadros jurisdiccionales del
Poder Judicial.
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La Defensoria del Pueblo al fin alcanzo la designacion de sus titulares, quienes

merecen ia extension de tn voto de confianza en la labor que deberian

desarrollar; sin embargo, a poco de ser designados se 
enfrentan con unproblema polftico de magnitud que conspira contra la 
esencia misma de la
Defensorfa, queesel Presupuesto y elsistema de designaciondel 
funcionariadopor la presion polftica de nombrar en cargos tan 
especializados y especificos
a funcionariosfas de otras dependencias del Estado, sin un minimo criterio de

selectividad.

La labor, tanto del Defensor del Pueblo como del Defensor 
Adjunto, depende-ran en gran medida de su capacidad de articular politicas con el sector no
subernamental, qute representa genuinamente a la 
ciudadania.
La Policfa Nacional ha realizado una labor de por sfencomiable 
sobreelestadode situacion de la misma, en la que aparecen retratadas 
las falencias que
venimos anotando afio tras ano. Disentimos en que la estructura, el aparato y

la tecnologfa sean Jos requerimientos primarios y fundamentales para una
labor eficiente de la Policfa; ellos son siempre el compiemento de una poltica

criminaleficaz. En tanto esta no se impiemente y no se bucee en la raiz misma

de los delitos y la delincuencia, escudrinando la trilogia de estos y Jas razones

economicas, administrativas y polfticas que le dan origen, la 
Policfa Nacional,aunque cuente con los mas sofisticados elementos tecnologicos y
armamentisticos, no servira a la causa de la democracia y a la seguridad

ciudadana.

EI Sistema Penitenciario,a pesar de los ingentes recursos provenientes de tasas

judiciales que se canalizan hacia ese sector, contintia con muy poco avance y

con serias criticas de corrupcionen sus cuadros, no pudiendo explicarse 
el usoque se les da a esos recursos.

Conclusiones y recomendaciones

No debe perderse de vista que todo el sistema de justicia es un conjunto
organico que a la par de regirse por los mismos principios, debe articularse con

el objetivo comun de velar por el Estado de Derecho y ia proteccion de los
derechos de la ciudadania.
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La independencia y la imparcialidad gue son presupuestos, no solo 
del PoderJudicial, sino de las instituciones que integran el sistema, no podra 
lograrse entanto y en cuanto los y las postulantes a los cargos deban recurrir a infuencias

politicas y economicas, a amigos, parientes, y estas designaciones se hagan

sobre la base de este perverso sistema que facilmente explica las violaciones

a los derechos de los litigantes en la Justicia y de los 
ciudadanos comunes enelresto del sistema, que sigue siendo una practica vergonzante para 
el Estadoparaguayo y, en particular, para la Justicia.

Sectorialmente se han observado propuestas para resoiver los conflictos
propios de todas las instituciones que mencionaramos, pero no se observan
articulaciones de conjunto que permitan hacer del sistema de justicia ana
herramienta eficaz para los objetivos gue les son propios. En tanto esto no
ocurra, el sistema se presta a las mas diversas manipulaciones de los benefi-

ciarios corruptos que se solazan en su ineficiencia.

Las reformas al sistema penal que otorgan un protagonismo fundamental en ta

persecucion de los delitos al Ministerio Piblico, hacen responsable a este de
iniciar la articulacion de una polftica criminal con los demas miembros del
Sistema y subsistemas tendientes a constituirse realmente en los promotores

de la investigacion criminal y no en meros 
espectadores.

El Consejo de la Magistrat Policfa administrativa y de prevencion, bajo la
direccion del Ministerio Piblico. Para ser una verdadera policfa de investigat
cion de los delitos, sera necesaria una articulacion sistematica con 
los demassectores y la voluntad polftica del Gobierno del cuai depende, para permitir su

desarrollo institucional y su fortalecimiento en base a programas de politica
criminat que tengan que ver con un verdadero servicio a la ciudadania, a la
proteccion y seguridad de esta y a la reivindicacion de los demas derechos e

intereses del Estado y de la ciudadania

La Defensorfa del Pueblo requiere un alto perfil de aceptacion ciudadana, gue

solo podra lograr sillega a articular una comunicacion fhuida y 
efectiva conelsector no gubernamental, que le puede brindar el soporte polftico que reivin-

dique sus planes y sus polfticas destinadas a cumplir la mision constitucional

que le esta asignada.

En este contexto, los satisfactores requeridos por un sistema de justicia
respecto a su imparcialidad e independencia, que constituyen la 
esencia dei
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debido proceso y a las garantias judiciales que representan el acceso de la
ciudadania a un sistema de justicia respetuoso de sus derechos procesales, no

estaran concretados en tanto y en cuanto las estructuras, a pesar de ia letra y

elespfritu de Fa Constitucion y sus respectivas leyes organicas, sigan subordi-

mandose a los intereses de turno, deteniendose en el cumplimiento de un
derecho formal, alejado de la realidad y de los preceptos esenciales que les son

propios.





Situacion Carcelaria

Elizabeth Flores
Insticuto de Estudios

Comparados en
Ciencias Penales y
Sociales (INECIP)

En las sendas del anacronismo

El Sistema Penitenciario Nacional se encuentra organizado bajo dependencia

del Poder Ejecutivo, en Hinea jerarquica que sigue el siguiente 
orden: Minis-terio de Justicia y Trabajo, Viceministerio de Justicia, y, de manera mas
directa, a traves de la Direccion General de 
Institutos Penales.

Actualmente existen los siguientes centros de reclusion en todo 
el pais:

La Penitenciarfa Nacional de Tacumba (establecimiento para varones

mayores de edad) .
m EI Correccional de Mujeres “El Buen Pastor”' (establecimiento para muje-

res mayores de edad, aunque tambien alberga a menores).

EI Centro Educativo de Itaugua (establecimiento para varones jovenes y
adolescentes).

El Penal denominado de Maxima Seguridad de Emboscada.

- Las Penitenciatias Regionales de Coronel Oviedo, Villarrica, San Juan
Bautista, Encamacion, Pilat, Ciudad del Este, Concepcion y Pedro Juan

Caballero.

EI marco legal regulatorio de la organizacion y funcionamiento de estos
establecimientos sigue siendo la Ley 210/70 de Organizacion Penitenciarfa y

algunos deeretos y resoluciones reglamentarias.
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La Penitenciaria Nacional de Tacuabi

La poblacion actural de este penal, a la fecha de cierre del 
presente informe: 30de octubre de 2001,es de 1.810 internos (366 condenados y 1.444 
en prisionpreventiva), siendo la capacidad de albergue normal para 
600 a 700 internos
aproximadamente, lo que demuestra la existencia de una poblacion penal muy

superior a la que la infraestructura de dicha penitenciaria 
esta preparada.

La estructura edilicia data de la decada del cincuenta y esta organizada en

pabellones, distribuidos en forma paralela, con plantas baja y alta 
cada uno. Ala estructura originaria fueron agregandose otras nuevas, con la finalidad de
dar respuesta a la creciente necesidad de espacio, debido al aumento siempre

constante del nimero de recluidos. Las condiciones de la instalacion sorn
pesimas, la mayoria de las celdas y otros compartimentos se encuentran en un
lamentable estado de conservacion, producto del paso de los anos, la humedad

y la falta de cuidado para su 
mantenimiento.
La ubicacion de los internos se realiza sin un parametro definido, ya que no
existe una clasificacion de los mismos a su ingreso, dejandose esta decision al
arbitrio de criterios coyunturales, incluso a las reglas propias de esta sociedad

carcelaria de particulares caracteristicas. Asi, por ejemplo, quienes tengan
conocidos o parientes entre “los antiguos” (por ejemplo, oriundos de una zona

del interior del pais) podran encontrar acogida entre los suyos tambien otra
manera de “ganarespacio"' es atraves de lacompra del mismo, ya sea por medio

de dinero en efectivo, prendas e incluso trabajo a favor de otros 
intemos "meiorposicionados" en el penal.

La alimentacion de los recluidos puede provenir tanto de lo suministrado por
lainstitucion comode loque pueda adquirirse por otras vfas 
(comida preparadaafuera por parientes, amigos o comprada en las cantinas que improvisan ptros

internos). Los platos suministrados por el establecimiento son el desayano, el

almuerzo y Ia cena. En cuanto a la asistencia basica de salud, se cuenta con
servicio de clinica, psiquiatria, odontologia, dermatologia, traumatologia y
oftalmologia. Se dispone de una sanidad donde funciona una enfermeria 
y unasala de internaciones para casos que no revistan mucha gravedad; los enferos

graves son destinados a otros centros asistenciales para su tratamiento.

En cuanto a la ocupacion laboral, no existe una variedad de posibies quehace-

res, siendo los mas comunes la marroquineria, la talabarteria, ia fabricacion de
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guampas, la serigrafia y otras actividades de indole artesanal Tambien se
dictan en forma periodica cursos de capacitacion laboral, a traves del Servicio

Nacional de Promocion Profesional (SNPP.

En lo que se refiere alesparcimiento, existen muy pocas opciones. Las mismas

consisten casi exchusivamente en paseos por los patios intemos. la practica de

algun deporte (fatbol, volley), el juego de damas, ajedrez, naipes o algiin otro

juego de azar. La biblioteca del penal es un lugar visitado por quienes gustan

de la lectura como pasatiempo. Respecto a estos servicios, se desconoce el

srado de calidad e igualdad en el acceso a ios mismos.

Es relativamente escaso el numero de personas que participa en forma
constante en las actividades de ocupacion laboral o en actividades de forma-

cion, lo que produce situaciones de excesivo tiempo libre que, conjugado con

la falta de adecuadas condiciones de infraestructura, las diversas carencias, 1os

malos tratos, la superpoblacion de internos, el trafico de bebidas alcoholicas,

drogas y armas, y el escaso control de la seguridad al interior de la carcel,
favorecen la creciente violencia en el penal.

En Jineas generales, puede decirse que esta penitenciaria no goza de los
requisitos necesarios para constituirse en un establecimiento que pretenda
cuplir con lo establecido en la Ley de Organizacion Penitenciaria, y mucho
menos servir a los propositos de reeducacion y reinsercion social que serala

la Constitucion Nacional. Por el contrario, este lugar se ha convertido, un
sinndmero de veces, en escenario de terribles violaciones a los derechos
humanos, Ilevando hasta la fecha, como carga, machas cruces que el tiempo

fue multiplicando.

Correccional de Muieres “E1 Buen Pastor'

La capacidad de alojamiento de este correccional es para mas de 200 intemas,

siendo la poblacion, al momento de la elaboracion de este informe, de 154
recluidas (120 condenadas, 34 en prision preventiva).

La infraestractura edilicia, en cuanto a su constitucion primaria, es de
principios del siglo XX; las dependencias, organizadas en pabellones (a veces

de hasta 3 niveles), rodean a un patio interior.
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Las instalaciones presentan un aspecto prolijo y de un visible orden y aivel de

limpieza; no existen sectores diferenciados dentro del establecimiento parael

tratamiento que debieran seguirlas internas, de acuerdo al regimen progresivo

que consagra la legislacion penitenciaria. Existe, en cambio, una division en
sectores, segin el comportamiento o grado de peligrosidad de algunas reclusas,

y, recientemente, se ha habilitado un sector destinado a las mujeres que han

dado a luz o que tienen ninos ylo ninas menores de 1 ano. La 
alimentaciontambien proviene en gran medida de Jo suministrado por la institucion,

ademas, aungue en menor escala, de io proveido por parientes, amigos o
ailegados de las internas, incluso de locales externos.

En cuanto a la atencion de la salud, El Buen Pastor cuenta con personal medico

en las especialidades de clinica, obstetricia, pediatria, ginecologia y psiquia-

tria; tambien se dispone de odontologos y enfermeras; la sanidad cuenta con

camas y cunas para los partos y la farmacia posee medicamentos de uso basico

que siempre resultan insuficientes. Los casos que revisten gravedad tambien

son derivados a otros centros hospitalarios.

No existen actividades laborales en sentido estricto, aungue se cuenta con
talleres de manualidades y actividades de formacion profesional gue abarcan

rubros tales como peluqueria, corte y confeccion, bordados y cocina. Las
actividades recreativas son escasas, registrandose en ocasiones la visita de
asociacioncs civiles que promueven actividades culturales y/o deportivas.
Puede decirse que este establecimiento es uno de los que reporta menor nivel

de conflictividad y violencia, comparandolo con los demas institutos de
reclusion del pais.

Centro Educativo 
Itaugua
En el denominado Centro Reeducativo "Panchito Lopez" se tuvo que producir

una nueva desgracia (el motin del 25 de julio de este ano), que recordo a las

autoridades las consecuencias del motin-incendio del 11 de febrero de 2000
que costo la vida a 10 muchachos y secuelas imborrables a otros tantos, pata

que se lo cerraraen forma definitiva. Este recinto 
carcelario,caracterizado poruna estructura inadecuada para su cometido, en estado ruinoso e insalubre,
almacenaba y confinaba a jovenes varones de 14 a 20 anos en forma

deshumanizante.
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A este estado de cosas, y debido a la presion de diversas organizaciones
nacionales e internacionales, siguid un emprendimiento de 
buenos resutadoshasta el momento: la habifitacion del Centro Educativo Itaugua, que comenzo

a funcionar en abril de 2000, y ha ido recibiendo a los internos 
trasladados delanterior hugar de reclusion.

Ellocal ocupado actualmente por el Centro posee 9 hectareas 
(entre construc-ciones y espacios abiertos) . E local fue desafectado de la Justicia Militar y
pasado a la jurisdiccion de la Direccion General de Proteccion al Menor,
dependiente a su vez del Viceministerio de Justicia. La capacidad 
de alberguede este Centro es de 250 perrsonas, habiendo, a la fecha de redaccion 
de esteinforme, 176 internos.

El establecimiento cuenta con una escuela de educacion basica, huerta,
panaderfa y granja. Tambien se imparten cursos de jardineria, serigratia,
encuadernacion, peluquerfa, fontanerfa,cerrajeria, mecanica y artesania, entre

otros. Se cuenta con un interesante programa de coordinacion de actividades,

donde tienen participacion los jovenes internos a traves de un sistema de
representacion por delegados, ademas de los padres, por medio de una
comision que los nuclea. Se realizan asambleas semanales de internos y se

aplica un modelo denominado por sus autoridades como de 
contenido socio-comunitario. La resistencia que en un primer momento opuso la poblacion
itaugucia a la instalacion del Centro, se ha convertido ahora en apoyo y
colaboracion de la comunidad no solo itauguena, que se traduce en la
organizacion de actividades deportivas y recreativas con los 
internos, ademasde visitas periodicas y algunas donaciones hechas al establecimiento.

La constante en los establecimientos del interior del pais es la total falta de
infraestructura para el aloiamiento y tratamiento de internos e internas. Casi

todos se encuentran super poblados, con altos niveles de hacinamiento y con las

naturales consecuencias de escasez de implementos necesarios, alimentos,
medicamentos y hasta de personal, tanto profesionales como de 
seguridad. Lapromiscuidad, la duras condiciones de internamiento, asi como la falta de
atencion medica y de farmacos dan como resultado un gran nivel de enferme-

dades virosicas, gripes, sarna e incluso enfermedades de 
transmision sexualcomo la sifilis y el sida.

En estos establecimientos existe una discreta separacion entre hombres y
muieres, asf como entre adaltos y jovenes. En machos de los 
lugares destina-dos a mujeres ni siquiera se cuenta con personal de seguridad femenino.
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En estos centros de reclusion son pocas las actividades laborales o de
formacion, y se limitan a las huertas y talleres de artesania que generan un
magro ingreso cconomico. Las actividades de esparcimiento y recreacion son,

aligual que en los establecimientos de la capital, escasas, libradas 
casi siemprea la creatividad y a los recursos de quienes quieran implementarlas.

Penitenciarias Regionales del Interior

Cantidad de personas recluidas

Sexo y edad Totales

Mayores varones 3.638

IMayores muieres 186
Menores varones 365

Menores muieres 32
Total de personas recluidas 4.221
Fuente: Datos suministrados por la Direccion General de Institutos

Penales, dependiente dol Ministerio de Justicia y Trabajo.

Conclusiones y recomendaciones

La situacion penitenciaria del pais revela una grave crisis de maltiples
dimensiones; por una parte, se pretende acoger nuevos paradigmas que pongan

de relieve la supuesta evolucion de la persona humana en cuanto al reconoci-

miento de los derechos humanos y al respeto de garantias basicas que protejan

su dignidad, tal como se busca con la puesta en vigencia de an mevo
ordenamiento penal (Codigo Penal y Procesal Penal aprobados en los aios
1997 y 1998, respectivamente).

Estos cuerpos legales han reducido las conductas penadas con la penitenciaria

y al mismo tiempo han servido de freno al abuso de la prision preventiva, que

habia convertido a nuestro pais en uno de los principales exponentes en esta

materia en America Latina. En relacion con este punto, cabe decir que en una

investigacion realizada por la Comision de Investigacion del INECIP sobre la
situacion procesal de las causas ingresadas a los Juzgados de Garantfas de
Asuncion en marzo de 2000, se observo que el 54,7 % tiene salidas alternativas

al juicio oral'.

"Datos recoiectados desde cl 25 de agosto al 10 de septiernbre de 2000.
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Por otra parte, al avance legislativo no siempre siguio a la maduracion cuttural

en cuanto a la aceptacion de las nuevas reglas que pusieran Himites a los males

anteriormente expuestos. Lo cierto es que tanto el Codigo Penal como el

Frocesai Penal han contribuido enormemente al descongestionamiento de
nuestras prisiones, siendo,en cambio, muy necesaria una nueva ley en materia

carcelaria que reemplace a la anterior. Actualmente existen aigunos proyectos

de ley que se han elaborado con este fin, sin que exista una voluntad
gubernamental para implementar algun tipo de cambio en el ambito peniten-

ciar1o.

Tal vez el dia en que los reclisos puedan votar, el interes politico se vurelque,

aunque sea timidamente, a la consecucion de algunas soluciones a sus

problemas.





Reparacion, rehabilitacion e
indemnizacion a victimas de
violaciones a los Derechos Humanos

Dionisio Gauto
Nemongelara - Programa de Educacion Popalar

Nelson Garcia Ramirez
Asociacion Americana de Juristas (AAJ

Raguel Talavera
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEIL

El Estado paraguayo sigue sin camplir sus obligaciones con las victimas 
de ladictadura de Alfredo Stroessner. El actual Gobierno tiene conocimiento de
dicha obligacion, pero no ha dado ningin paso positivo en cuanto al cumpli-
miento de los requerimientos de reparacion, rehabilitacion e indemnizacion a

las victimas de violacion de sus derechos fundamentales. Esta conciencja se

manifesto el 19 de diciembre de 2000 cuando se reunieron en el Palacio de
Gobierno los titulares de los tres Poderes del Estado para suscribir un
compromiso de tres puntos: establecer un plan nacional de proteccion y

promocion de los Derechos Humanos, formar una Comision de Verdad y
Justicia para investigar el destino de los desaparecidos y facilitar el nombra-

miento del Defensor del Pueblo. Para ello se conformo una comision con los
organismos de Derechos Humanos existentes en las entidades pablicas (Mi-

nisterios, Corte Suprema de Justicia, etc.). Ninguno de los puntos, salvo el
nombramiento del Defensor del Pueblo, se ha cumplido.

Derecho a la Verdad

Se conserva en el Palacio de Justicia el “Archivo del Terror (conjunto de
documentos de la policfa de la epoca de Stroessner), de mucha utilidad para
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respaldar o fundamentar los procesos que se llevanen los tribunales paraguayos,

as1 como tambien en los paises involucrados en el Operativo Condor. Se
presume que el Archivo del Terror fue bastante raleado antes de su descubri-

miento, pero lrego se ha conservado en su integridad. Se tiene 
conocimientode la existencia de otros archivos que contendrian datos importantes sobre las

violaciones de derechos humanos en tiempos de la dictadura stronista, pero
que ain no se han hecho pablicos. Los mismos se encontrarfan en el Servicio

de Inteligencia de las Fuerzas Armadas, en algunos ministerios como el de
Relaciones Exteriores y en las Delegaciones de Gobierno (antiguas represen-

taciones del Poder Ejecutivo en el ambito de los departamentos durante ia
vigencia de la Constitucion de 1967, hoy extintas y reemplazadas por las
Gobemaciones departamentales).

Sancion penal

Tras 1989 se abrieron en los tribunales paraguayos numerosas causas sobre

vialaciones a los derechos humanos y reclamaciones sobre indempizaciones

a las victimas de torturas y otros tratos crueles. Pero la euforia inicial y la sed

de justicia fue mermando considerablemente, al extremo que hasta la prensa

termino olvidando el tremendo drama paraguayo de la era stronista. Tras 12
anos de transicion a la democracia los nuevos comunicadoresy comunicadoras

han empezado a generalizar un olvido del pasado nefasto. Asf tambien, las
victimas de crueles tormentos han venido perdiendo su fe en la Justicia y en

los largos procesos judiciales que hasta hoy se tramitan. Por ejemplo, en elcaso

del asesinato en 1975, de Miguel Angel Soler, secretario general del Partido

Comunista Paraguayo (PCP), y el de Derlis Villagra, activista del mismo
partido, se dictaron sendas resoluciones que no llegaron a determinar montos

indemnizatorios. Por el calvario sufrido por otro gran 
luchador del PCP, elprofesor Antonio Maidana,recien ahora su viuda ha iniciado accion resarcitoria

en una demanda planteada en el mes de septiembre de 2001 ante el Juzgado del

5° Turno en lo Civil de la capital.

Las querellas criminales iniciadas contra Alfredo Stroessner y sus complices,

ain se encuentran en tramite, sin que en ninguin caso se haya logrado la
extradicion del dictador que soza del status de asilado poltico en el Brasil,
debido en la mayoria de los casos, a la falta de recursos economicos de las
victimas. Solo dos ordenes de prision con fines de extradicion existen
actualmente contra ei dictador: una, en la causa que investiga la desaparicion
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de los hermanos Ramirez Vilalbay otra, en la que se investiga la desaparicion

del doctor Agustin Goiburii, sin gue hasta la fecha un solo pedido de

extradicion haya sido ibrado oticialmente por el Estado paraguayo.

En la querella criminal promovida por Teresita Asilvera contra Alfredo

Stroessner, Edgar Insfran y otros, el Registro Civil ha sido renuente a enviar
los certificados de defuncion de varios torturadores, a fin de que 
el juzgadoexcluya del proceso a los ya fallecidos y continte con la investigacion. En la

querella promovida por Napoieon Ortigoza, el preso polftico mas antiguo del

continente, ain sigue estancado en la Camara de Apelaciones en lo penal,
debido a los innumerables incidentes deducidos por el defensor' delex general

Ramon Duarte Vera, quien, pese mas de 11 anos de haberse iniciado el proceso,

sigue apelando a la prescripcion de los delitos. En el proceso civil por
indemnizacion de daios y perjuicios, solo un magistrado, el juez Hugo Becker

del zo Tumo en lo Civil, ha tenido la valentia de condenar al 
Estado paraguayoa pagar una indemnizacion millonaria, confirmada en segunda instancia, a
favor de Napoleon Ortigoza.

Esfrecuente observar hoy aex torturadores convertidos en abogados de causas

ajenas y propias. Enel pasado,el dictador obligaba a policias a cursar la carrera

de Derecho con el objeto de influir en la toma de los centros estudiantiles

activos en la oposicion a la dictadura. Muchos de estos policias 
han logradoegtesar e incorporarse como abogados en la defensa de delincuentes de poca

monta y de ex torturadores. La impunidad que se enseiorea en los tribunales

irrita de sobremanera a los defensores y defensoras de los 
derechos humanos,al observar a estos ex policias que asumen ahora la defensa de los victimarios

y,lo quees mas grave: la libertad de la que goza la mayor parte de los verdugos,

hoy mimetizados como pacificos ciudadanos. Varios de los tortaradores, de

los pocos detenidos en la Policia especializada, estan por recuperar 
su libertad,entte ellos el temido ex Comisario Alberto Cantero del Departamento de

Investigaciones, quien obtuvo hace algunos anos la libertad ambalatoria.

Obligacion de Reparar

Esun principio general de los Derechos Humanos, reiteradamente reconocido

y desarrollado por la jurisprudencia internacional, que una violacion de 1os

Derechos Humanos atribuida a un Estado genera para este responsabilidad
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nacional e internacional y, como consecuencia, el deber de reparar. En el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos este principio general fue
incorporado por el Art. 63.1 de la Convencion Americana:

Cuando decida que hubo violacion de un derecho o liberted protesidos
en este Convencion, ia Corte dispondra que se garantice al lesionado en

el goce de su derecho o libertad concuicados. Dispondra asimismo, sielio

fuera procedente, que se reperen las consecuencias dle let medide o

situacion que ha configurado la valneracion de esos derechos y el pago
de una justa indlemnizacion a la purte lesionada...

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ya tuvo oportunidad de aplicar

este articulo, habiendo declarado en reiteradas sentencias que la violacion de

los derechos sustantivos reconocidos por la Convencion, cuando es atribuible

a un Estado parte, genera para este el deber de reparacion. En armonia con esa

interpretacion, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
tambien viene afirmando ese deber de reparacion por medio de sus recomen-

daciones a los Estados parte en el contexto de los casos individuales.

Paraguay ratifico la Convencion Americana por Ley N° 1/89, consecuente-
mente, se obliga a adoptar todas las medidas de derecho interno pertinente para

el cumplimiento efectivo y real de sus compromisos internacionales.

En 1992, Paraguay consagra en el Art. 39 de la Constitucion Nacional el
derecho a la indemnizacion justa y adecuada para toda persona que hubiese

sido victima de danos y per juicios por parte del Estado, marcando un hito
importante en el adecuamiento de la normativa interna con los instrumentos
ratificados. En el ano 1996, por Ley No 838 Que inderniza a las victimas de

violaciones de Derechos Humanas durante ia dictadura de 1954 4 1989, se
establecid el mecanismo porelcual los reclamos de las victimas de ese perfodo

deben presentarse ante el Defensor del Pueblo, quien decidira sobre la

calificacion e indemnizacion correspondientes (Art.3).

Luego de 12 aros de iniciada la era democratica, no se ha producido aun la
reparacion a las victimas de la dictadura stronista y sus tamiliares, encontran-

dose la mayorfa de estas en an estado de indigencia absoluta. Las victimas de

Ha dictadura conformaron en el 2000 una organizacion propia con el nombre

de “Movimiento Nacional de victimas de la dictadura de Stroessner', que el
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3de mayo del 2001 organizo una acampada frente al Parlamento 
parareclamarel nombramiento del Defensor del Pucblo!

Ademas de las victimas de violaciones de derechos humanos durante ia
dictadura, existen otras personas que durante el periodo democratico tampoco

han recibido la adecuada y justa reparacion por parte del Estado, como las
victimas fatales del incendio del mal Nlamado correccional “Panchito Lopez'",

los soldados fallecidos en los cuarteles -muchos de ellos menores de 18

aios-,lascomunidades indigenas sometidas a la 
miseria y a la desatencion, losnifos y nifias indigentes victimas de la represion y 
detencion, cuando deberian
haber sido atendidos en forma integral e indemnizadas. El Estado tambien
deberfa reparar a los discapacitados y discapacitadas, mentales victimas de

tratos crueles e inhumanos patentizados en el Hospital Neuropsiquiatrico

donde, por la negligencia del Estado, este ario murio Rafaclita, 
una menor de14 anos.

Fundamentos de la Reparacion

En principio, la reparacion por violaciones a los Derechos 
Humanos debe serbastante amplia en su alcance, su naturaleza, sus modalidades y en 
lau determi-nacion de sus beneficiarios.

Una reparacion debe, en la medida de lo posibie, borrar todas las consecuen-

cias del acto ilicito y restablecer la situacion anterior que existia, como si cl
acto no hubiera sido cometido. La restitucion debe ser en especie o, si no es

posible, mediante el pago de una suma correspondiente a su 
valor. Laindemnizacion, cuando fuera necesaria, sera por perdidas no cubiertas por la
restitucion de la cosa en especie o por el pago de su valor. Estos son los
principios que deben determinar la cuantia de la compensacion debida 
por unacto contrario a los Derechos Humanos.

La interpretacion de la reparacion por la Corte Interamericana se fundamenta

en esos principios, habiendo sido establecido textuaimente que el Gobierno
debe indemnizar a la parte lesionada por la violacion de derechos humanos de

acuerdo con la regla in intesrun restitutio. Lareparacion porel dano causado
por el incumplimiento de una obligacion establecida por la Convencion

Recienel 11deoctubre de este anio,cl colorado Manuel Paez Monges fue electo Defensor del Pucbloy HectorRaul

Maria como Defersor Adjuato.
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Americana debe consistir en la plena restitucion, que incluye el 
restablecinmiento de la situacion anterior cuando sea posible, la reparacion de las

consecuencias producidas por la violacion y el pago de una indemnizacion

como compensacion por los darios patrimoniales y 
extrapatrimoniales, incla-yendo el dano morar .

Rormas de Reparacion

Las cuatro formas de reparacion generalmente reconocidas por el derecho

internacional son: restitucion, indemnizacion, 
rehabilitacion y satisfaccion.
Restitucion:

Lat restitucion tiene como objetivo restablecer la situacion anterior al acto

iicito por medio de la realizacion de la obligacion que cl Estado 
dejo decumplir, por ejemplo, la revocacion del acto ilegal, la 
reintegracion al empleoy otros. Li Corte Internacional de Justicia ha dejado implicito en la decision

delcaso Chorzow Factory, que la restitucion serfa la forma 
ideal de reparacion.Lia indemizacion solo deberia tener lugar cuando la restitucion 
en especieestuviera fuera de alcance. En tiempos de la dictadura, 
muchos presos politicosfueron despojados de surs pertenencias, tierra, casa, enseres 
domesticos,elementos de trabajo, que nunca les fueron devueltos. Es 
el caso, por ejemplo,del campesino Catalino Flores, de 83 aios, privado de su libertad en 1980en

Alto Parana, a raiz del apresamiento de un hijo suyo, y que 
hasta hoy no pudorecuperar la casa y el terreno que.le sacaron, de modo que en la 

actualidad viveen casa de uno de sus hijos en Lambare, en las afueras de Asuncion.

Indennizacion

Esta modalidad es la forma mas usual de reparacion 
internacional, especial-mente cuando se trata de violaciones ge normas internacionales 

de DerechosHumanos. Segan el derecho internacional, la indemnizacion 

debe compensarno solamente los danos materiales, sino tambien los danos morales sufridos

por ia victima y sus familiares en virtud del acto ilfcito. En lo que se refiere a

los danos materiales, la jurisprudencia internacional reconoce que 

estos debenincluir el datio emergente y el 
lucro cesante.
z Ver Corte IDH. Caso Veliisguez Rodriguea. Sentencia del 

21 de jalio de 1989. pir 26.
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Rehabilitacion:

La rehabilitacion comprende la asistencia medica y 
psicologica a las victimas.Son muchas las personas que quedaron con 
secuelas fisicas y psicologicas delas torturas sufridas en tiempo de la dictadura. El Estado no les 

ofrece en formagratuita los servicios de la salud pablica, y macho menos cuenta con centros

especializados para tal atencion. Este ano se conocio por 
medio de la prensaescrita el caso de Maxima Vera, una joven internada en el Hospital
Neuropsiguiatrico, gue sufrio enajenacion mental a raiz, de la 

violenta repre-sion en Jejuien febrero de 1975, cuando cayo presa con 
toda su familia, siendoella muy pequeid, sufriendo incontables tormentos en la Policfa de la dictadu-

ra.

Para su tratamiento medico o psicologico, las victimas recurren a la entidad

privada Atyha, dirigida por un medico psiquiatra, tambien victima cl mismo

de la dictadura anterior.

Satisfaaccion
:

Existen otras medidas que pueden ser adoptadas 
por el Estado que no estanincluidas en las modalidades anteriores. Las mas frecuentes son: 

peticion dedisculpas u otra forma de reconocimiento oficial del error, 
como por ejemplo,una declaracion pablica o judicial; el establecimiento de 
las medidas preven-tivascontralarepeticiondelacto ilicito,como reformas legales,elreforzamiento

de la independencia del Poder Judicial, el desarrollo de una cultura de

Derechos Humanos, el entrenamiento y capacitacion en Derechos Humanos

de las fuerzas policiales, el control civil de las fuerzas 
policiales, la restriccionde la competencia de lajusticia militar, el establecimiento yla 

manutencion deinstituciones de apoyo a las 
victimas, etc.
Muchas victimas sufrieron dafios a su reputacion y 
dignidad, que no han sidoreparados. Aigunos/as incluso siguen marcados/as por la palicfa como si

fueran subversivos/as, al no borrarse de sus pronturarios 
policiales ias imputa-clones dei tiempo de ia dictadura. En algunos pocos casos se ha rehabilitado

Ia memoria de algunas victinas, corno en el caso de 
Agustin Goiburl, cuyonombre Ileva hoy una calle de Asuncion. El nombre de un 
campesino muertopor tortaras en la Policfa de Investigaciones de Asuncion, 
Arturo Bemal, ahorafigura con su fotograffa en el “Santuario dos Martires de 
Camimada” que seinaugurd en julio de 2001 en Riberao da Cascaleira (Matto Grosso do Sul-
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BrasiD . Pero en el Paraguay no se ha logrado hasta hoy que el 
Estado nominealgunas instituciones como escuelas y colegios, plazas, parques y 
calesconiosnombres de quienes cayeron en la lucha por los Derechos 
Humanos. Solamentelos campesinos estan bautizando sus nuevos asentamientos con los 
nombres deluchadores de sus respectivas regiones,

Concepto de justa indemnizacioa

La iusta indemnizacion debe ser rapida, adecuada y efectiva. Debe ser
efectuada dentro de un plazo razonable a fin de que no se torne iiusoria.
Asimismo, debe ser efectiva en el sentido de que debe ser entregada 
en dineroo bienes facilmente convertibles en dinero, para permitir a los beneficiarios y

beneficiarias usar, gozar y disponer de la forma que 
consideren mas conve-niente. Por iltimo, debe compensar integralmente los darios materiales y

morales causados, incluyendo el dano emergente, cl lucro 
cesante y el danamoral. El derecho a una indemnizacion se transmite por sucesion a los
herederos de la victima.

En los casos de desaparicion forzada deben ser incluidos los gastos efectuados

por los familiares en las gestiones para investigar el paradero de la victima y
los realizados para buscar sus cadaveres (gestiones ante las autoridades.
honorarios profesionales por gestiones judiciales y administrativas, gastos
medicos, exhumacion, fotocopias, Ilamada teletonica, traslado de testigos,
viajes, etc.). Tambien deben ser incluidos los gastos causados por el 
exiio defamiliares que estuvieran amenazados.

En los casos de eiecuciones extrajudiciales, tambien deben ser incluidos
gastos relacionados con la bisqueda de los cadaveres, gastos medicos con
exhumacion, fotocopias, Ilamadas telefonicas, traslado de testigos, otros

gastos de asistencia juridica, viajes, gastos de publicacion de 
comunicados deprensa.

La indemnizacion de la victima afectada por incapacidad total y absoluta, debe

comprender todo Io que dejo de recibir en virtud de la violacion.

Cuando los herederos fueran los destinatarios del lucro cesante, este debera ser

caiculado por medio de una apreciacion prudente de los darios, basandose en

una serie de presunciones sobre el tiempo estimado de vida de la victima y su

salario medio de acuerdo a su condicion.
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Dafo Moral

El dano moral debe ser resarcido teniendo en consideracion el principio de
equidad. El dano moral en los casos de violaciones de derechos humanos se

presume para las victimas y sus familiares.

Dano al proyecto de vida

Fin el caso Loayza Tamayo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
considero por primera vez. el danio al proyecto de vida sufrido por 
una victimade detencion arbitraria. La Corte ha considerado que el danio al proyecto de

vida ha sido materia de analisis por parte de la 
doctrina y la jurispradenciareciente, tratandose de una nocion distinta del danio emergente o lucro cesante.

Segin la Corte Interamericana, el proyecto de vida se asocia al concepto de
realizacion personal, que a su vez se sustenta en las opciones que 
la personapuede tener para conducir su vida y alcanzar el destino que se propone. Se

considera para el caso su vocacion, aptitudes, circunstancia, 
potencialidadesy aspiraciones, que le permiten ffjarse razonablemente determinadas expecta-

tivas y acceder a ellas. Esas opciones poseen un alto valor existencial y su
cancelacion implica la reduccion objetiva de la libertad. Se considera la

expectativa razonable y probable, no solo la 
meramente posible.

Las victimas de la dictadura sutrieron daiios materiales y perdida de ingresos

ast como oportunidades de educacion, con carreras truncadas, como es el caso

de Don Felix de Guarania, poeta y escritor, quien por no haber podido obtener

un titulo a causa de persecucion de la dictadura, tropieza con grandes

dificultades en el campo laboral al no poder avalar su curriculo, 
segun suspropias manifestaciones.

La compensacion por ia violacion del derecho a la vida

La reparacion del daiio causado por una desaparicion o una ejecucion
extrajudicial no debe limitarse al reembolso de los gastos en que se incurrieron

como consecuencia de los hechos violatorios y la renta que las victimas
hubieran producido. Existe un valor atribuible a la vida de cada individuo que

transciende su renta potencial. Cada persona forma una parte esencial y inica

de su familia, su comunidad, su nacion y la humanidad.
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Recomendaciones

Debe conformarse una Comision de Verdad y Justicia que esclarezca 1o
acontecido con las victimas de la dictadara de Stroessner y, especificamente.

determine el paradero de las personas detenidas-desaparecidas.

Deben concluir todas las causas judiciales iniciadas contra Alfredo 
Stroessner,colaboradores y personeros del aparato represivo, imponiendo las sanciones

• penales correspondientes a ia gravedad de los hechos y al srado 
de responsa-bilidad.

Se debe librar exhorto de extradicion dlel dictador Alfredo Stroessner para su

juzgamiento y condena en las causas que tiene pendiente en la iusticia
paraguaya, o incluso para su juzgamiento en cualquier pais, en 
aplicacion dela jurisdiccion internacional.

Reparar a las victimas de violacion de Derechos Humanos de la dictadura, con

reconocimiento publico de su lucha, lo que implica la denominacion de plazas

ycalles con sus nombres, levantamiento de memoriales o cruces en los lugares

donde fueron asesinados, placas en los campos de concentracion y prisiones

politicas y placas de reconocimiento en el Panteon Nacional de os Heroes.

Pago inmediato de las indemnizaciones que correspondan, atencion medica y

psicologica gratuita a las victimas, de acuerdo con la Ley N° 838/96.

Atendiendo al reciente nombramiento del Defensor del Pueblo y su adjunto,
se requiere que estos den atencion inmediata y eficaz a las victimas de la
dictadura para su pronta reparacion.

Reparacion a las victimas de violacion de derechos humanos actuales, con la

rectificacion inmediata de la situracion de las carceles, debiendo tener estas

instalaciones minimas que cumplan con la finalidad principal de ia 
pena quees la reinsercion a la sociedad.

Indemnizar a las victimas de los incendios del correccional “Panchito Lopez”"

y terminar con el trato inhumano y cruel dado por el Estado a los adolescentes

privados de libertad.

Reparar los derechos humanos violados de los enfermos y enfermas mentales

que estan en el Neurosiquiatrico en condiciones infrahumanas.
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Mujeres
Helena Martinez Bueno

Veronica Villalba Morales
Centro de Documentacion

y Estudios (CDE)

Marco legal

La Constitucion Nacional y los tratados internacionales ratificados por Para-

guay en materia de derechos humanos proveen un marco para la igualdad y la

no discriminacion de mujeres y hombres. Sinembargo,ya pesar de los avances

que en materia normativa ha' experimentado el pais en los tltimos anos,
persisten discriminaciones que, hasta la fecha, siguen sin ninguna sancion

legal. Por otra parte, permanecen discriminaciones institucionalizadas en
contra de las mujeres en laley . La criminalizacion de la interrupcion voluntaria

del embarazo se encuentra entre estas, en la medida en que vulnera el derecho

de las mujeres a la autonomia sexual y a decidir sobre el propio cuerpo.

Durante la primera mitad del anio, la aprobacion del Codigo de la Ninez y la

Adolescencia desato nuevamente la discusion sobre el tema del aborto. Las
presiones de grupos pro-vida y de la Iglesia Catolicadeterminaron que el Poder

Ejecutivo vetara el proyecto sancionado por el Legislativo, por no estar de
acuerdo con el articulo 2° que definia alnino como toda persona humana desde

su nacimiento. Quienes se oponian a la entrada en vigencia del Codigo
argumentaban que al reconocer al nino/nina desde el nacimiento y no desde la

concepcion, se estaban abriendo las puertas para la legalizacion dei aborto en

Paraguay.

Finalmente, Ias Camaras de Senadores y Diputados aceptaron el veto del Poder

Ejecutivo a ese articulo y se promuigo el Codigo con una ley compiementaria

que establece que es nino o nina toda persona desde la concepcion hasta los 13
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anios, adolescente desde los 14 hasta los 17 y menor adulto o adulta desde los

18 hasta los 20 anos. La aprobacion de este Codigo significa un gran avance
en materia de proteccion de derechos de la ninez, pero tambien una posibilidad

mas que se pierde para debatir acerca de la despenalizacion del aborto.

Proyectos de ley

Darante este ano destacaron, por tratarse de temas 
especificamente significa-tivos para las mujeres, los debates en torno a la reforma del Codigo Sanitario

y a la aprobacion del Estatuto Agrario.

En cuanto a la salud, el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (FNUAP)y

la Comision de Equidad, Genero y Desarrollo de ia Camara de Senadores,

presentaron un estudio para la revision del Proyecto de Ley de Reforma del
Codigo Sanitario desde una perspectiva de genero y de los derechos sexuales

y reproductivos. El estudio introdujo propuestas para la incorporacion de
principios de equidad y no discriminacion, incluyendo temas como la violen-

cia sexual y la violencia domestica. EI Proyecto de Ley para la Reforma del

Codigo Sanitario se encuentra en estudio en las Comisiones de Sahud y de

Equidad, Genero y Desarrollo de la Camara de Senadores, y aun no ha sido

presentado al pleno del Senado.

Enel proceso de discusion y aprobacion del Estatuto Agrario 
realizado duranteel ano en las Camaras de Diputados y Senadores, se considero el enfoque de

genero y se reconocio a las mujeres como sujetos de proteccion del estatuto,

teniendo en cuenta asi algunas de sus necesidades especificas. Ei proyecto fue

aprobado en ia Camara de Diputados y luego paso para su estudio a la de
Senadores, en donde se realizaron algunas modificaciones para 
volver nueva-mente a la primera, donde se encuentra actual mente. La Camara alta conservo

lo establecido en Diputados sobre la promocion para el acceso de la mujer a
la propiedad de ia tierra, garantizando su arraigo a traves de la titulacion de la

propiedad, el credito y el apoyo tecnico oportuno. Tambien se recogio la
preferencia en la adjudicacion de tierras para las mujeres cabeza de familia y

laexpedicion del titulo de propiedad a nombre de la mujer y del hombre en caso

de uniones de hecho.

En este proceso de estudio y discusion tuvieron una activa participacion las

organizaciones campesinas, entre ellas la Coordinadora Nacional de Mujeres

"Irabajadoras Rurales e Indigenas (CONAMURD, que presento un documento
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con sus propuestas para el Estatuto Agrario. El reconociniento de las mujeres

como sujetos de la reforma agraria, en caso de aprobarse el estatuto, constituira

otro logro para la igualdad de mujeres y hombres.

Seguimiento de la Ley 1600

La Ley 1600 contra la Violencia Domesticd, promulgada el 6 de octubre de

2000, constituyd un avance en el marco normativo imprescindible para
garantizar los derechos humanos de las mujeres. Con esta nueva ley, el Estado

paraguayo se ponia al dia en algunos de los compromisos internacionales
adquiridos en 1995 con la ratificacion de la Convencion Interamericana para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer (Convencion de

Belem do Para), concretamente en la obligacion de legislar para proteger a las

mujeres de la violencia de genero.

Un aio despues de su entrada en vigor, podemos resciar lo siguiente:

A lo largo de estos meses se han impartido diversos talleres con el fin

de difundir la ley y de sensibilizar a los distintos sectores estatales

(salud, justicia y Policia Nacional), y a la poblacion en su conjunto, de
la gravedad del problema y de la necesidad de involucrarse en la hucha

por su erradicacion. Sinembargo,el nivel de capacitacion alcanzado por

los distintos operadores de la ley es disparejo, resaltando el sector salud

el mas deficitariol

- El personal sanitario sigue desconociendo, y por tanto incumpliendo,

los deberes que le impone la nueva ley, entre ellos el de entregar una
copia del diagnostico a el/la paciente y al Juzgado de Paz dentro de las

veinticuatro horas. Ademas, se han recibido denuncias de 
que endeterminados centros de salud se cobra quince mil guaranies por ei
diagnostico, incluso en algunos casos el personal medico se niega a

atender a las victimas por temor a ser llamado a juicio oral, posteriot-
mente!

En cuanto a la Poficfa Nacional, a pesar de que el art. 3 de 
la ley la obliga"auxiliar a la victima que se encuentre en peligro, aun 

cuando se
"Declaraciones de la abogada Clara Rosa Gagliardone.

2 Informacion obsenida del Area Mujer y Oficiaa de Mediacion Penal de la Fiscalia General del Estado.
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encuentre dentro de su domicilio, siempre que esta, sus parientes o
quienes tengan conocimiento lo requieran, se sabe que 
frecuentementelos agentes se niegan a entrar en los hogares a 
socotrer a las victimas deviolencia domestica, aludiendo que el articulo 34 de la 
ConstitucionNacional consagra el derecho a la inviolabilidad de los recintos priva-
dos, y que el mismo estd por encima de la Ley 1600'; sin embargo,

conviene recordar que tambien la norma fundamental recoge en su
articulo 60 gue “El Estado promovera politicas que tengan por objeto
evitar la violencia en el ambito familiary otras causas que atenten contra

su solidaridad

- La aplicacion gue desde los Juzgados de Paz se esta haciendo de la ley

no es uniforme4 . De los aproximadamente 280 Juzgados de Paz que
existen en la Repiblica, algunos registraron numerosas denuncias,
como el de Ita (0 casos), en tanto otros no han atendido ninguna.
Tambien se perciben diferencias entre los Juzgados de Paz de zonas
rurales y Jos urbanos, estos tltimos con mas carga de trabajo, por lo que

yen con cierto “fastidio” esta nueva competencia atribuida. Jueces y
iuezas de Paz. han sugerido la revision de esta ley con ei proposito de
incluir medidas restrictivas de libertad para los agresores y garantizar la

integridad fisica de la victima (La Nacion 16/11/2001). Proponen

ademas, la continuidad del proceso incluso en aguellos 
casos en que lavictima desista de la denuncia o se reconcilie con el agresor. Por otro
lado, se han hecho sentir las preocupaciones de que la Ley 1600 pueda

entrar en conflicto con el Codigo Civil ylo con la Ley del Divorcio' .

- Con respecto a la obligacion de la Secretaria de ia Mujer de la
Presidencia de la Republica de dar seguimiento a la ley (art. 9°), se
observa cierta negligencia que hace peligrar cualquier intento de
mejorar la implementacion de la misma. En este sentido, resulta
bastante significativoel hecho de que hasta la fecha, y pese a los intentos

realizados, no exista un registro unificado de datos sobre violencia
domestica. Fuentes consultadas de la Secretarfa de la Mujer reconocieo

ron que los datos que se reciben de los Juzgados de Paz de las distintas

circunscripciones del pais son escasos y discontinuos. Urge pues la

3 Tbidem.

1 Declaraciones de la abogada Ctara Rosa Gagliardone.
" Area Mujer y Oficina de Mediacion Penal de Ja Fiscalia General del Estado
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necesidad de contar con un registro accesible que permita tener una
informacion sistematizada y precisa sobre los casos de violencia domes-

tica.

Protocolo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

E1 8 de marzo de 2001, Dia Internacional de la Mujer, el Poder Legistativo
sanciono el Protocolo de la CEDAW (Ley 1.683), que a tenor de los articulos
137y 141 dela Constitucion Nacional, pasa asi a formar parte del ordenamien-

to juridico paraguayo con rango cuasiconstitucional.

Este instrumento juridico recoge dos tipos de mecanismos que, sin duda,
habran de contribuir notabiemente en ia proteccion de los derechos humanos

de las mujeres: un procedimiento de presentacion de denuncias individuales,

y un procedimiento de investigaciones que podra llevar a cabo el Comite.

Puesto que el Protocolo entro en vigor a los 3 meses de su ratificacion, esto es,

el 14de agosto, y dado que los procedimientos antes mencionados s6lo pueden

activarse para violaciones ocurridas a partir de esa fecha, atin es pronto para

saber silas organizaciones de mujeres del pais aprovechan el potencial que este

instrumento les ofrece.

Violacion del derecho a una vida libre de violencia fsica, psicologica,
sexual y economica, tanto en el ambito piiblico como en el privado

La violencia contra la mujer tiene sus raices en la discriminacion, pero tambien

la nutre y refuerza: “'constituye [como reconoce ta Declaracion sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer] una manifestacion de relaciones

de poder historicamente desiguales entre el hombre y la mujer, que han
conducido a la dominacion de la mujer y a la discriminacion en su contra por

parte del hombre".

Aunque el Estado paraguayo esta obligado, segin el art. 8 de la Convencion
de Betem do Para, a “adoptar de forma progresiva, medidas especiticas,

n Siglas en ingtes. Vease anexo a este capitulo.
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inctusive programas para, entre otras cosas, garantizar la investigacion y
recopilacion de estadisticas y demas informacion pertinente sobre 
las causas,consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, conel fin de evaluar

la eficacia de ias medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia
contra la mujer y de formular y aplicar los cambios que sean necesarios”, sigue

siendo practicamente imposible conocer la magnitud del problemd 
de laviolencia de genero en el Paraguay. La informacion sigue siendo deficiente,
bien porque los casos no se consignan o porque el registro y 
procesamiento deellos se hace de manera discontinua e incompleta, omitiendo, por ejemplo, la

relacion existente entre la victima y el victimario.

EI Centro de Atencion de la Muier (CENAM) de la Secretarfa de la Muijer de
ia Presidencia de la Repiblica, en su registro de atencion a victimas de
violencia, de enero a agosto de este afio consigno un total de 533 casos (lo que

supone un sensible aumento respecto a los 426 del ano anterior'), 
entre los quedestacan, superandoel50%,losde lesiones corporales causadas porconcubinos

 maridos, seguidos de situaciones de maltrato psicologico (17%).

Segun datos del Departamento de Estadistica de la Policia Nacional, las
denuncias de coaccion sexual, tanto consumada como en grado 
de tentativa,aumentaron en el primer semestre del 2001 en comparacion con las presenta-

das en el mismo periodo del aio anterior: 151 casos frente a 142. Aungue la
posibilidad de ser agredida se xualmente esta presente a lo largo de todoel ciclo

vital de ias mujeres, la franja etaria mas afectada por este tipo de delitos es la

comprendida entre los 10y los 19 anos (el 62%).

En cuanto a la informacion extraida de la prensa y procesada por el Centro de

Documentacion y Estudios (CDE), entre enero y agosto se 
registraron un totalde 127 casos de violencia en los cuales las victimas resultaron ser mujeres' .
Los delitos contra la autonomia sexual se sitian en primer lugar (63%), en un

pais donde cada 5 dias una mujer es violada, seguidos de los casos de
feminicidio (29%).

En los delitos de violacion, e1 100% de los victimarios fueron varones y e1 87%

de las victimas mujeres. Aligual de lo que se desprende de los datos ofrecidos

I Vease VV.AA. Derechas Huanas en Paraguey - 2000. CODEHUPY, AsunciOn. 
p. 110.lnstormative nujer. Nos. 143 a 150 (de enero a agosto de 2001). Asuncior, Centrode Documentacion y Estudioss

(CDE).
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porla Policia Nacional, las victimas fueron principalmente menores 
(82%).Enun 43% de los casos, la violacion fue llevada a cabo por un desconocido,

seguido de un 38% en el que el victimario resulto ser un famitiar.

En lo que se refiere a la relacion existente entre victimario y victima en los
hechos de feminicidio, el 56 %o se trato de su pareja o ex pareja, seguido de un

19%en que el victimario fue un familiar, porcentaje igual al de 
los cometidospor conocidos de la victima.

En cuanto a los maltratos fisicos, en el 55% de los casos fueron 
infligidos porvarones, y las victimas fueron mayoritariamente mujeres (87%). En el 
50% delos casos, el victimario pertenecia al entorno familiar, mientras que 
el maltratoinfligido por la pareja o ex pareja representa el 20%, lo mismo que 
el llevadoa cabo por conocidos.

Por lo que respecta a las medidas de proteccion y tutela de los derechos de las

mujeres victimas de violencia, siguen siendo del todo insuficientes, sin que
existan en Paraguay albergues donde puedan acudir las mujeres maltratadas.

Violencia fisica, psiquica y sexual en el ambito familiar

Las victimas de la violencia domestica provienen de todos los sectores,
cuituras, grupos de altos o bajos ingresos, edades o religion. Segin la
Secretaria de la Muier, en los ultimos meses del aiio ha aumentado considera-

blemente la denuncia de casos de violencia intrafamiliar contra mujeres.

Atendiendo linicamente a los hechos registrados por la prensa, en Paraguay
cada 12 dfas muere una muier a manos de un hombre relacionado sentimental-

mente con ella" . Muy pocas victimas se atreven a denunciar Jos hechos, y
practicamente ninguna lo hace cuando la violencia sufrida es sexual, en parte

porque ni ellas perciben estas agresiones como violacion, en parte porque
socialmente continta siendo inconcebible que en una relacion de pareja pueda

Ilevarse a cabo este delito. No resulta extrano entonces, que en ei cuadro del

informe policial que consigna la relacion entre victimay victimario no figuren

items referidos al marido o al companero sentimental.

ytsde.
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Violencia frisica, psiguica y sexual en la comunidad

Traspasado el umbral de lo domestico, parece que la situacion de las mujeres

no mejora sustancialmente en cuanto a las garantias de poder vivir libres de la

violencia de genero.

La violencia ffsica, psicologica y sexual sigue siendo un peligro que acecha a

las mujeres en centros educativos, lugares de trabajo y servicios de salud. Por

otro lado, funcionatios y autoridades del Estado en ocasiones utilizan las
prerrogativas de su funcion pablica para discriminar y agredir a las mujeres.

Recogemos a continuacion algunos hechos violatorios que aparecieron en la
prensa y que consideramos relevantes para ejemplificar io seralado:

Padres de alumnas de la Escuela Graduada N• 4.103, del asentamiento RI 14
dela comunidad Juan E.O'Leary (departamento de Alto Parana), denunciaron
al director de la institucion por haber violado a varias alurnas que quedaron

embarazadas. El docente ya tiene antecedentes por casos similares, que
quedaron en la impunidad, al parecer por la proteccion que le brindan las
autoridades locales (La Nacion 13/12/00).

Una asegurada del Instituto de Prevision Social (IPS) denuncio que un

funcionario del Hospital Central se masturbo delante de ella, en 
el momentoen que supuestamente debia estar tomandole unas radiografias (La Nacion 2.5/

08/01 .

Una mujer denuncio ante el Ministerio Piblico que fue detenida sin ninguna
orden jadicial por policfas de la Comisaria 15, quienes en forma violenta la

ilevaron a dicha reparticion por el supuesto robo de un celular, una pulsera y
una cadena. En las dependencias policiales, donde permanecio hasta el dia
siguiente, fue amenazada y obligada a tener relaciones sexuales con uno de los

policfas a cambio de recuperar la libertad. Ala manana siguiente 
le condujeronhasta su casa, en donde entraron sin autorizacion judicial, 
supuestamente enbisqueda de los objetos, para lego trastadarla a una casa de emperio en busca

de los mismos. Viendo que no conseguian nada, le exigieron que pagara 600

mil guaranies para evitar ir a la carcek; “'posteriormente me soltaron y me
dijeron que me fuera tranquila y que se trataba de un malentendido” (Ultima

Hora 8/02/01).
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Otra forma de violencia que padecen las mujeres son las constantes agresiones

yerbales de que son objeto por quienes se creen propietarios de,sus cuerpos.

A menudo, se trata de comentarios hostiles y ofensivos, pero a 
veces puedenconducir a un final mucho mas tragico, como le ocurrio a una adoiescente que

quedo invalida tras ser baleada por un hombre a cuyo piropo no habria
correspondido (ABC 03/03/01). El sujeto parece estar vinculado a un hecho
similar ocurrido en el mismo barrio un mes antes.

El art. 27 in fine de la Constitucion Nacional serala que la ley regulara la

publicidad a los efectos de la mejor proteccion de los derechos 
del nino, delioven, del analfabeto, del consumidor y de la mujer'' . Elderecho de toda mujer

a una vida libre de violencia incluye, entre otros, el derecho a ser valorada libre

de patrones estereotipados de comportamiento social y cultural gue la denigren

(art. 6 de la Convencion Belem do Para) . Paradojicamente, los medios de
comunicacion parecen esforzarse, por. un lado, en difundir la Ley .1600 y, por

el otro, no muestran el menor reparo en inchuir entre sus paginas publicidad
ofensiva y denigrante para las mujeres. Como cjemplo podemos citar dos
avisos publicitarios aparecidos en diarios locales con motivo de los encuentros

para las eliminatorias del Carnpeonato Mundial de Fatbol jugados por la

seleccion paraguaya con la argentina y venezolana, respectivamente. 
En otrapublicacion sobre moda para hombres, se instaba a comprar cintos“para
pegarlas 
mejor-10.

Frata de mujeres y proxenetismo

El articulo 129 del Codigo Penal sanciona la trata de personas con pena
privativa de libertad de hasta 6 anos. Sinembargo,no existe una 
polftica estatalsobre trafico de mujeres y prostitucion forzada.

En el mes de marzo, la prensa recogio la noticia de la detencion de varias/os

integrantes de una banda internacional en la que estaban implicados/as
argentinosfas y paraguayos/as, quienes bajo engafios reciutaban a menores y

jovenes paraguayas para luego trasiadarlas a la Argentina, donde eran explo-
tadas sexualmente. Las adolescentes de edades comprendidas entre 13 y 18

afos eran mantenidas en condiciones de autentico cautiverio, y.sus documen-

1 Avisos publicitarios aparecidos en los diarios ABC, 7/0/01; Uitima Hora, 8/11/01 y Revisra Domiaga.
Noticias, 4/11/01.
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tos de identidad les eran sustraidos para evitar cualquier intento de fuga 
(ABC5/03/01). Parece sin embargo, que pese a las detenciones de algunos implica-

dos, el negocio seguia funcionando en Buenos Aires, en buena medida, gracias

a la "proteccion'” de la que gozan las y ios proxenetas por parte de las

autoridades judiciales y policiales en Paraguay (ABC 12/03/01).

En cuanto al ptoxenetismo, el nuevo tipo penal introducido por el Codigo, no

es aplicado con el rigor que ia gravedad del problema exige, Buena prueba de

ello son los “confusos" procesos llevados a cabo en contra de personas

acusadas de proxenetismo en Paraguay.

Silvina Duarte Ortiz, de nacionalidad paraguaya, fue la primera persona
condenada a prision por proxenetismo en el pais. Tras un juicio oral y piiblico

se dicto sentencia de tres aros de carcel aunque, incomprensibiemente, en vez

de disponer el ingreso de la condenada en prision, el tribunal dispuso su
presentacion a la semana siguiente "para escuchar la fundamentacion del fallo

y ser detenida" (ABC 24/04/01).Pese a la oposicion del fiscal,no 
se establecioninguna medida para asegurar que la inculpada cumpliera su condena, argu-

mentando que la sentencia ain no se habia hecho firme.

La actuacion del tribunal sento un peligroso precedente como se demostro

meses mas tarde cuando dos personas condenadas a dos afios y 
dos meses deprision por un delito de proxenetismo, quedaron libres a la espera de que su

sentencia se hiciera firme, esto es, hasta que finalizara el plazo 
para laapelacion (ABC 19/06/01).Losacusados, Santiago Amarilla y Cecilia Verdin

de Amarilla, propietarios de una paxrillada situada en San Ignacio 
(Misiones),pxostitufan a tres jovenes, una de ellas epileptica, quienes habian sido engania-

das con la promesa de trabajo y sueldo seguro. A pesar de que el juez 
penal degarantias habia dispuesto la revocacion de la medida sustitativa de libertad, a

fin de que fos imputados pasaran a guardar reclusion, la Camara de Apelacio-

nes revoco esta decision y concedi6 la libertad provisoria a los imputados a la

espera del juicio oral.

La ausencia de medidas cautelares, no necesariamente la prision preventiva,
impuestas a las personas procesadas por este tipo de delitos, pone en entredi-

cho ia aplicacion imparcial de la ley, y constituye un mal referente para una
sociedad que carece de ejemplos claros de ia reprochabitidad penal de estos

actos.
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Abuso y explotacion sexual infantil

El Estado paraguayo no dispone de programas ni politicas para la prevencion

y erradicacion del abuso sexual infantil. En lo referente a la explotacion sexual

infantil (comercializacion de nifas, nifios y adolescentes con fines sexuales),

de las tres clases identificadas por las organizaciones no gubernamentales que

trabajan en este campo: la callejera, la casual y la realizada por personas
aduitas que regentan locales, unicamente respecto de esta ultima interviene el

Estado, y siempre en base a denuncias.

Las inter venciones judiciales llevadas a cabo con intencion de rescatar a las

menores se convierten en una trampa social que revictimiza a estas ninas y
adolescentes que, ante la inexistencia de un organismo que se haga cargo de

ellas, son alojadas en comisarias o en el penal de mujeres (Ultima Hora 24/04/

01),mientras, los locales siguen funcionando y sus propietarios enriquecien-

dose.

Violencia economica por incumplimiento del deber de prestacion de

alimentos

El marco normativo aplicable hasta noviembre de 2001 fue el 
Codigo ProcesalCivil, segin el cual la demanda por pension alimentaria se iniciaba tras la
comprobacion de la fitiacion. La abogada Clara Rosa Gagliardone afirma que

el 60% de las demandas interpuestas ante el Juzgado del Menor 
de Asuncionlo son por prestacion alimentaria (Ultima Hora 24/05/01). A pesar de que la
Constitucion yel Codigo Penal (art. 225) establecen la posibilidad de imponer

penas privativas de libertad por incumplimiento del deber alimentario, la
resolucion de los casos no es uniforme. No son raros los casos en los que el
incumplimiento se castiga con penas de multa, si bien es cierto que a 
lo largodel ano se han conocido fallos como el del magistrado de 
Liquidacion ySentencia Juan Carlos Paredes, quien condend a dos arios de carcel a un padre

de familia quien, a pesar de contar ya con una sentencia firme y 
ejecutoriadaen el fuero del menor, se negaba a pasar la prestacion alimenticia a su hijo
(Noticias 22/12/00). La privacion de libertad no es la solucion al problema de

la paternidad irresponsable, pero la posibilidad de evaditr este deber legal con

deciaraciones de insolvencia fraudulenta no previstas por el Codigo, pone en

peligro la sancion de este tipo de conductas.
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Violacion del derecho de acceso a la justicia sin discriminacion

La administracion de la Justicia en Paraguay continua en manos de varones.
El porcentaje de mujeres ejerciendo cargos como magistradas o juezas en el

ano 2000 era tan solo del 33%, distribuidas 
mayoritariamente en Juzgados de
Paz, Juzgados de Paz Letrada y en Juzgados de 1° Instanciall . No hay 
una solamuieren la Corte Suprema de Justicia ni la habra, tras el fracaso de la campania

“Una mujer en la Corte" que promovio la inclusion de una doctora en derecho

en la terna de candidatos a ocupat el cargo de magistrado, que habia quedado

vacante en el maximo tribunal. La propuesta, que conto con el apoyo de la
Secretarfa de la Mujer de la Presidencia de la Republica y de Susana Galli,
primera dama de la nacion, no tuvo eco favorable en el Consejo 
de Magistra-tura, brgano encargado de la seleccion de la terna, que esta compuesto
exclusivamente por hombres.

El sistema de justicia pocas veces tiene en cuenta las condiciones 
de desigual-dad social en la que viven las mujeres, perdiendo asi su pretendida imparcia-

Lidad y reproduciendo nue vamente dichas desigualdades. Principalmente en

los casos de violencia contra mujeres, los derechos procesales de los agresores

quedan protegidos, no asi los de las victimas que contindan 
enfrentandose aprocesos vejatorios, en los que a menudo se las revictimiza. Un ejemplo de ello
es el caso de un joven acusado de haber secuestrado por 9 dias a su ex-mujer

y someterla a todo tipo de vejamenes (Noticias 7/05/01). El proceso fue
polemico, pues la Fiscalia promovio recusaciones debido a que “por una
cuestion de seguridad”' el tribunal dispuso la detencion de los testigos y 
de lapropia victima poralgunas horas. El procesado, a pesar de que noera la primera
vez que actuaba de esta manera, fue condenado a 2 aos de penitenciaria, por

1o que probablemente pueda ser favorecido con la suspension de la condena a

prueba a cambio de actividades comunitarias.

Sigue siendo lamentable y discriminatorio que aguellos delitos en los que las
victimas son mayoritariamente mujeres sean de accion penal privada, es decit,

requieran querella particulat . Por si fuera poco, se han detectado casos de
fiscales que solicitan cambiar la caratula de los expedientes 
de violenciafamiliar (art. 229 del Codigo Penal, de accion penal piblica) por el de lesiones

art. 111 y 112, de accion penal privada), con lo que los casos quedan
desestimadosl2 . Paradojicamente, tambien continta dandose la situacion

il informacion facilicada por el Poder Jadicial.
1 Area Mujer y Oticiaa de Mediacion Penal de la Fiscalfa General del Estado.
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contraria: baio la clasificacion de violencia intrafamiliar se encubren hechos
punibies de mayor gravedad que deberian ser investigados (tentativa de
homicidio, por ciemplo).

Encuanto a la mediacion,el Art.311 del Codigo Procesal Penal serala que "en
los casos en que este codigo o las leyes especiales aatoricen la extincion de la

accion penal por reparacion del danio, el Ministerio Piblico podra solicitar que

se convoqne a. uoa audiencia de conciliacion”; sin embargo, el forzar o
fomentar la conciliacion entre las partes es en realidad una forma de
descriminalizar la violencia contra la mujer, y deberia ser objeto de un analisis

mas profundo antes de ponerla en practica.

En medio de tanta sombras, decisiones como las del juez Lovera Caiete 
en losdos casos que a continuacion se mencionan, constituyen esperanzadores
avances en la efectivizacion de los derechos humanos de las mujeres. N. M.
habfa sido condenada a dos arios de prision por el asesinato de su marido; sin

embargo, el juez reemplazo la condena al considerar como atenuantes “1os
malos tratos y vejaciones que la victima sufrio y que la llevaron-en ano de esos

episodios- a terminar con la vida de su conyuge' (Ultima Hora 4/01/01).
Simbolico fue tambien el caso de una mujer que, tras aguantar casi 40 anos de

maltrato fisico y psicologico por parte de su marido, presa de un estado de
excitacion emotiva, la mato de un disparo. Aunque en un primer momento fue

condenada a 2 anos de prision, el juez posteriormente suspendio a prueba la

condena, a cambio de la realizacion de trabaios comunitarios (Noticias 8/03/

01). En ambos casos, el tribunal sapo ver que el problema de fondo era el
“'sometimiento de una mujer al poder de su pareja que utilizaba ese dominio

para maltratarla' (Ultima Hora 04/01/01).

Estos casos emblematicos sientan precedente, pero contintian siendo la
excepcion en una jurisprudencia que aun tiene mucho camino que recorrer
antes de poder declararse no discriminatoria.

Violacion del derecho a la salud sexual y reproductiva

El Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social (MSPBS) estimo, basado en
los registros de nacimientos, que la tasa de mortalidad materna para este ario

seria de 110 por 100.000 nacidos vivos'3; sin embargo, la misma fuente

i Segin declaraciones del doctor Vicente Bataglia, director del Programa de Saled del Ministerio de Satud Piblica

y Bienestar Social. ABC Color, 30/03/2001.
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reconoce que la tasa real es mas alta porque existe un elevado subregistro de

datos. En el ano 1999, segiin otra fuente i4, se estimaba una tasa de 114,4 por

100.000 nacidos vivos, siendo sus causas principales las hemorragias, toxemia,

sepsis, aborto y otras complicaciones del embaraz0, parto y puerperio.

Otra de las causas de la mortalidad materna es la falta de servicios de salud
accesibles. Durante los meses de diciembre de 2000 y enero de 2001, la
Materidad Nacional permanecio cerrada debido a su traslado al nuevo local

en ei campus de la Universidad Nacional en ia ciudad de San Lorenzo;
anteriormente se encontraba junto al Hospital de Clinicas en la capital.
Ademas de todas las consecuencias sufridas por el retraso para la habilitacion

de los servicios, tambien se denuncio que los aranceles que se cobraban en el

huevo local resultaban muy altos. Por otro lado, los hospitales materno-
infantiles de Barrio Obrero, Trinidad, y San Pablo de Asuncion, denunciaron
el desabastecimiento de insumos y medicinas debido a la reducida fiberacion

de fondos del presupuesto general del Estado asignado para estos hospitales.

Volviendo al aborto, este representa una de las principales, si no 
la primera,causa de muerte materna, encontrandose encubierta por el subregistro. omi-

sion o porsu vinculacion con otras causas derivadas, como las 
hemorragias delevento obstetricols . A pesar de las cifras, las muertes causadas por 
abortos malpracticados siguen sin tratarse como un problema de salad pablica. La
penalizacion del aborto hace que estos casos no puedan ser incluidos dentro de

los servicios basicos de salud para las mujeres, fomentando su practica
clandestina sin las minimas condiciones sanitarias, y exponiendo alas mujeres

-sobre todo a las que no pueden pagar servicios medicos privados de buena
calidad-,a aitisimos riesgos.

A lolargo del aro, la prensa publico varios articulos advirtiendo de las terribles

consecuencias de la utilizacion de la pildora denominada Cytotec como

abortivo, tras el nacimiento de varios bebes con severas malformaciones
fisicas y psiquicas de madres, en su mayoria jovenes, que habian intentado
abortar con el citado farmaco. Se denuncio su venta ilegal y sin ningan tipo de

control en farmacias, algunas de las cuales fueron intervenidas.

u Seeretarin Tecnica de Planificacion. Diasndisrice Socio 
Dempgrafico del Parragucy. Asuncion. STP. 2000.Yiden
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En cuaato a las consecuencias que se derivan a nivel legal de la 
penalizaciondel aborto, si bien el riesgo de ir a la carcel esta siempre presente para quienes

se provocan un aborto, to instigan o realizan, ias 
incriminadas son
mavoritariamente mujeres, ya que los hombres solo se ven implicados si
realizan el aborto o si lo instigan, esto altimo bastante dificil de probar. Sin
embargo, ilama la atencion que no sea elevado el numero de mujeres que
cumplen condena por este delito, sobre todo si comparamos las cifras con las

de mujeres fallecidas por aborto; en el penal de mujeres Ei Buen Pastor'. en

septiembre de este ano, encontramos inicamente el caso de una 
mujer de 28afios condenada a dos atios de carcel, bajo la causa de muerte por aborto.

Una ioven de 18 atos fue denunciada por medicos del Hospital Barrio Obrero

de Asuncion, adonde acudio tras sufrir complicaciones derivadas 
del intentode interrumpir su embarazo con pastillas abortivas. La condena inicial de 6
meses de prision para la menor, fue finalmente suspendida a cambio de su
asistencia a un curso sobre orientacion sexual y laboral. La posibilidad de 
ir ono it a la carcel por interrupcion voluntaria del embarazo no debe dejarse al
criterio de jueces y juezas; al contrario, Ios derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres, entre los que se encuentra el de decidir libremente sobre sus

cuerpos, deben estar recogidos en las leyes y 
acomparados de medidas que losgaranticen, en particutar, empezando por su 
despenalizacion.

Violacion del derecho al acceso y a la estabilidad en un empleo con

igualdad de oportunidades y 
de trato
Segin el Informe Anual 2001 de la Comision de Equidad, 
Genero y Desarrollo
Socialde la Camara de Senadores, la situacion laboral de la mujer ha cambiado

en cuanto a su intensidad y composicion, pero persisten discriminaciones
relacionadas con su genero y con elno reconocimiento de los diversos papeles

que desarrolla en la sociedad t

La doble iornada de las mujeres, es decir el trabajo dentro y fuera de la casa,

no es valorado en toda su dimension.

i Cimara de Senadares. Comisioa de Equidad, Genero y Desarrollo Sociat. Iryiorrne Aratat 2001. Progranaas de
Forinlecimiepto de las lstituciones Democraticas 1I. Asuncion. Congreso Nacionat y Baaco lteranericano de
Desarotio. Conponente de Genero y Participacion de la Mujer, 2001, P. 50.
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Por otro lado, las mujeres contindan percibiendo un salario desigual con

respecto a los hombres. Segun la Encuesta Integrada de Hogares de 

1999'7,elpromedio de lo que ganan las mujeres en el area rural es de 333.000 guaranies

al mes (poco mas de 70 dilares) frente a los 483.000 guaranies 

(105 dolares)que ganan los hombres;en el area urbana, las mujeres ganan 731.000 guaranies

(alrededor de 159 dolares) y los hombres 1.013.000 guarantes (mas de 220

dolares).
Cualquiera sea el nivel de instruccion que se evatie, el pronedio salarial

de los hombres es mayor, situacion que se mantiene tanto en funcion dele

zona de residencid, como en los diferentes sectores economicos f...) Al

analizar las ocupaciones que generan menores ingresos, 
se advierte quehay mdis muijeres que hombres en las mismas. Esto puede atribuirse en

forma parcial a la mayor presencia femenina en el trabaio domestico

remunerado, que es una de les tres ocupaciones peor pasadas, junto con

das de obreras privadas y el familiar remuneradol8

Precisamente, el sector del trabajo domestico es uno de los mas 

desprotegidosy en el que menos se ha avanzado; este aiio no ha cambiado la situacion con

respecto a las discriminaciones que ain persisten en las leyes laborales (ver

anteriores informes de Derechos Humanos), y que afectan particularmente a

las mujeres, que son mayoria en este sector.

Violacion del derecho. a una educacion que promueva la 
igualdad dederechos

En una investigacion realizada por UNICEF se serala que, aunque 
se percibeuna igualdad entre mujeres y hombres con respecto a los indicadores cuanti-

tativos del sistema educativo (matricula y rendimiento, por ejemplo), 

esto nosignifica que no existan discriminaciones basadas en el sexo en la educacion

formal'

1 Direccion General de Estadistica. Encuestas y Censos (DGEEC). Ercuester 

lnresradea de Hogares 1999.citadoe Camara de Seradores, Comision de Equidad, Genero y Desarrolio Social.

M Camara de Seaadores. Conision de Equidad. Genero y Desarrollo Sociai. rp. cit, pp. 52 y 53.

u Sottoli, Susana; Elfas, Rodolfo. Mgiorancto te educacion de las ninas en 

Parasuas. Asuncioa.UNICEF, 2001,p. 75 (inedito).
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En este sentido, el Comite de Derechos del Nino y de 
la Nina, en sus
observaciones al Estadoparaguayo2", mostri su preocupacion por 
lacxpuisionde nifas embarazadas de colegios, en su mayoria privados, 
violentandolas ensu derecho a la educacion.

El sistema educativo paraguayo sigue reproduciendo estereotipos 
sexuales de
mujeres y hombres que fomentan la desigualdad entre los 
sexos. La mismainvestigacion de UNICEF advierte gue "en. el 
proceso de construccion de
identidad de genero, la escuela parece no ofrecer modelos alternativos ai
uradicional221 .A pesar de los avances que desde una perspectiva de 
genero sehan conseguido en contenidos curriculares y textos 
escolares tras la Reforma
Educativa, el sistema educativo paraguayo sigue reproduciendo 
estereoupossexuales que fomentan la desigualdad entre los sexos, y que 
tendriamos queponer en relacion con cuestiones tales como ei namero de mujeres 
que ocupanpuestos profesionales y tecnicos en el pais, o con la discriminacion 
salarial quesufren.

Otros casos de discriminacion

Discriminacion generica carcelaria

En Paraguay, la situacion de la poblacion femenina que 
guarda reclusion esdispareja, y las diferencias de condiciones de vida entre 
las reclusas de la
capital y las de los centros penitenciarios del interior del pais son, 
en muchos
casos, 
abismales.
EI Buen Pastor de Asuncion es el inico correccional exclusivo de 
rmuieres enParaguay. En el interior del pais, las mujeres son recluidas en 
los distintoscentros penitenciarios regionales, donde se les confina a 
pequerios espacios,
como es el caso de la carcel regional de Coronel Oviedo, donde en una pieza

contigua al departamento que funciona como intendencia 
carcelaria regional,convivenen condiciones de insalubridad y hacinamiento menores (unadeellas

embarazada) y adultas (entre ellas, una madre con una bebe de 
pocos meses),algunas cumpliendo condena, otras detenidas. La justificacion 
ofrecida por la

210bservaciones de couclusion del Comite dde Derechos del Nitio y de la Nina: 
Paraguay.12/10/2001.CRC/C/15/Add.166.

2t 1bidean, 
D. 8u
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autoridad penitenciaria acerca de las pesimas condiciones en que se encontra-

ban las mujeres, fue que la cartera de Justicia y Trabajo les destinaba un rabro

“mfimo”. (La Nacion 04/06/01). Por otro lado, el argumento frecuentemente

esgrimido de que la poblacion femenina representa un pequeno porcentaje

dentro de la totalidad de la poblacion recluida a escala nacional, esconde en
realidad otras razones por las que el sistema penitenciario resta importancia o

relega a un segundo plano las necesidades especificas de las mujeres. Asi por

ejemplo, no hay en todo cl pais un centro adecuado donde las menores en

conflicto con la ley puedan cumplir su pena con programas de atencion y
rehabilitacion especializados.

Las mujeres tambien son discriminadas a la hora de obtener 
indultos presiden-ciales (ABC 3/12/00), practica favorable a los reclusos varones.

El sistema penitenciario esta basado en un modelo fundamentalmente mascu-

lino y refuerza la construccion de genero y las diferencias discriminatorias
hacia las mujeres. El tipo de trabajo que se "asigna” a las mujeres, 
en aquelloscasos en que existe esta posibilidad, sigue vinculado a actividades de cocina,

lavado de ropa, costura, peluqueria, etc., que no solo reproducen los roles
tradicionales de genero, sino que impiden cualquier posibilidad de superar su

condicion.

En cuanto a El Buen Pastor, segan datos facilitados por la direccion de dicho

centro, en septiembre de este ano, la poblacion reclusa -menores y adultasu

alcanzaba la cifra de 149 mujeres, de las cuales inicamente 35 estaban

cumpliendo condena. La Seccion de Menores albergaba a 28 jovenes, 24 de

allas a la espera de sentencia. El retardo de la justicia tambien afecta a las
mujeres privadas de Jibertad, y en este sentido, demandan a las autoridades la

agilizacion de sus procesos. De las 90 reclusas adultas que estan pendientes de

sentencia, 6 llevan mas de 3 anos en prision y ain desconocen cual sera su

destino.

Entre las causas del delito destacan el robo y hurto, asi como 
hechos puniblescontra la viday la integridad fisica. Segin declaraciones de la 
directora AndreaGarcia Lamas, la mayorfa de las internas imputadas por homicidio ha sufrido

experiencias de malos tratos y violencia.
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Policiu Nacional

Segun el art. 14 del Reglamento del Regimen Laboral del Personal del

Escalafon Femenino,“'el personal femenino que tenga descendiente, siendo
madre soltera, podra acudir a la Direccion General de Bienestar Policial y
solicitar la asistencia necesaria'' (Resolucion No 61 de 15 de julio de 
1996).Apesar de ello, en diciembre de 2000, existfan en la Policfa 
Nacional unas 800denuncias de policias madres soiteras a quienes se les negaba el beneticio
familiar, al ser excluidas del pago de 1a bonificacion familiar UBA (unidad
basica alimentaria) debido a su estado civil (tambien art. 176 de la Ley
Organica de la Policia Nacional). Seguin explicaron fuentes de la Policia
Nacional a la senadora Elba Recalde, quien se ofrecio como mediadora en el
contlicto, la propia Contraloria de la Republica estaba impidiendo dicho pago,

hecho que posteriormente fue desmentido por miembros de la 
Contraloria. Lainexistencia de impedimentos de tipo legal o politico para realizar dicho pago,

hace entrever que el nudo del problema se plantea al interior de la Policia
Nacional (Ultima Hora 13/12/00).

Por otro lado, el ejercicio de determinados derechos sigue estanda ligado a
tradicionales estereotipos de mujer-madre-esposa, como pone de 
manifiestoelart. 20 del Reglamento del Regimen Laboral del Personal.del Escalafon

Femenino, que seniala que el personal civil femenino que 
se encuentrecumpliendo arresto disciplinario por mas de 15 dias, podra recibir visita
privada en los recintos adecuados al efecto, solamente si fuera casada.

Participacion politica

Las acciones positivas promovidas por grupos de mujeres, como la 
cuota departicipacion estabiecida en el Codigo Electoral del 20%, han tenido buenos

resultados pero es insuficiente, ya que las mujeres siguen teniendo una minima

participacion en cargos con poder politico.

Este ano, dos de los partidos polfticos mayoritarios en Paraguay volvieron a
debatir sobre las cuotas de patticipacion para las mujeres. La Asociacion
Nacional Republicana (ANR-Partido Colorado),en su convencion realizada
en enero, resolvio modificar sus estatutos con respecto a este tema, estable-

ciendo una cuota mfnima de participacion de mujeres para las listas internas

del 33% para las seccionales grandes y del 20% para las pequenas; ademas, las
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listas deberan tener alternancia de sexos. Por otro lado, el Partido Liberal
Radical Autentico (PLR A) nuevamente rechazo en Su convencion realizadaen

el mes de matzo el pedido de modificacion de sus estatutos en el tema de las

cuotas: esta es la tercera vez que el PLRA rechaza la inclusion de acciones
positivas para las mujeres en sus estatutos (la primera vez. fue en el ario 1990

y la segunda en 1992).

Conclusiones y recomendaciones

Promover la eliminacion de las leyes y las practicas institucionales que

discriminan a las mujeres en razon de su sexo.

- Formular normas especificas que penalicen la discriminacion por

razones de genero.
- Desarrollar medidas de accion positiva de caracter legislativo, adminis-

trativo y judicial con el fin de lograr la igualdad de mujeres y hombres

en todos los niveles de la sociedad.

- Cumplimiento de las obligaciones y compromisos internacionales,
especialmente los referidos a la violencia contra la mujer. 
Recopilaciony analisis de la informacion pertinente y dotacion de albergues transi-

torios para mujeres que sufren violencia domestica.

- Seguimiento y evaluacion de la Ley 1600 por la Secretarfa de la Mujer
de la Presidencia de la Republica (SMPR), como lo establece el articulo

9 de la misma, lo que incluye tanto el registro de datos sobre violencia

como coordinacion de acciones conjuntas con organismos
intergubernamentales, subernamentales y no gubernamentales.

- Garantizar el acceso a servicios sanitarios integrales que atiendan las

necesidades de las mujeres en salud sexual y reproductiva, sin ningun

tipo de discriminacion.

- Promover la aprobacion de una ley de salud sexual y reproductiva que

contemple la posibilidad de interrupcion voluntaria del embarazo.

- Perseguir y castigar ia difusion de programas o anuncios publicitarios
cuyos contenidos refuerzan estereotipos sexistas y fomentan la violen-

cia de genero.
-. Asegurar el acceso al empleo en igualdad de condiciones y al pago cle

igual salario por igual trabajo, y tambien por trabajo de igual valor.

150 Derechos Humanos en 
Paraguay 2001



Ancxo

Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion
contra la mujer

Adoptada pot la Asamblea General en su resolucion A/54/4 de 6 de octubre
de 1999.

Ratificado por Paraguay por Ley 1.683/01

Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Observando que en la Carta de las Naciones Unidas se reafirma la te en los
derechos humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona
humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres,

Senalando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos Resolucion

217 A (ID.se proclama que todos los seres humanos nacen libres e igualesen

dignidad y derechos y que toda persona tiene todos los derechos y libertades

en ella proclamados sin distincion alguna, inchusive las basadas en el sexo,

Recordando que los Pactos internacionales de derechos humanos Resolucion

2200 A (xXD, anexo, y otros instrumentos internacionales de derechos
humanos prohtben ia discriminacion por motivos de sexo,

Recordando asimismo la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas

de diseriminacion contra la mujer (“la Convencion'), en la que los Estados
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Partes en elila condenan la discriminacion contra la muier en todas sus formas

y convjenen en seguit, por todos ios medios apropiados y sin dilaciones, ana
polftica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer,

Reafirmando su decision de asegurar a la mujer el disfrute pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y todas las libertades

fundamentales y de adoptar medidas eficaces para evitar las violaciones.de
esos derechos y esas libertades,

Acuerdan lo siguiente:

Articulo 1

Todo Estado Parte en el presente Protocolo (“Estado Parte'') reconoce la
competencia del Comite para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer ('el Comite”) para rev 'bir y considerar las comunicaciones 
presentadasde conformidad con el artichio 2.

Articulo 2

Las comunicaciones podran ser presentadas por personas o 
grupos de personasque se hallen bajo la jurisdiccion del Estado Parte y que aleguen ser victimas

de una violacion porese Estado Parte de cualquiera de los derechos enunciados

enia Convencion, oen nombre de esas personas o grupos de 
personas. Cuandose presente una comunicacion en nombre de personas o grupos 
de personas, sexequerira su consentimiento, a menos que el autor pueda justificarel actuar en

su nombre sin tal consentimiento.

Articulo 3

Las comunicaciones se presentaran por escrito y no podran ser anonimas. El

Comite no recibira comunicacion alguna que concierna a un Estado Parte en
la Convencion que no sea parte en el presente Protocolo.

Articulo 4

1.EI Comite no examinara una comunicacion a menos que se haya cercio-
rado de que se han agotado todos los recursos de la jurisdiccion interna,
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salvo que la tramitacion de esos recursos se prolongue 
injustificadamenteo no sea probabie que brinde por resaltado un remedio efectivo.

2.El Comite declarara inadmisible toda comunicacion que:

a) Se refiera a una cuestion que ya ha sido examinada por el Comite o
ya ha sido o este siendo examinada con arreglo a otro procedimiento

de examen o arreglo internacionales;
b) Sea incompatible con las disposiciones de la Convencion;

#) Sea manifiestamente infundada o este insuficientemente sustancia-

da;
d Constituya un abuso del derecho a presentar una comunicacion;
e) Los hechos objeto de la comunicacion hayan sucedido antes de la

fecha de entrada ea vigor del presente Protocolo para el Estado Parte

interesado, salvo qure esos hechos contintien 
produciendose despuesde esa fecha.

Articulo 5

1. Tras haber recibido una comunicacion y antes de llegar a 
una conchusionsobre sus fundamentos, en cualquier momento el Comite 

podra dirigir alEstado Parte interesado, a los fines de su examen urgente, una solicitud
para gue adopte las medidas provisionales necesarias para evitar posibles

darios irreparables a la victima o las victimas de la supuesta violacion.

2. Cuando el Comite ejerce sus facultades discrecionales en virtud del
parrato I del presente articulo, ello no implica juicio alguno sobre ia
admisibilidad o sobre el fondo de la comunicacion.

Articulo 6

1. A menos que el Comite considere que una comunicacion es inadmisibie

sin remision al Estado Parte interesado, y siempre que la persona o
personas interesadas consientan en que se revele su identidad a dicho
Estado Parte, el Comite pondra en conocimiento del Estado Parte, de
forma confidencial, toda comunicacion que reciba con arreglo al presente

Protocolo.

2. En un plazo de seis meses, ese Estado Parte presentara al Comite por
escrito explicaciones o declaraciones en las que se aclare la cuestion y se
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indiquen las medidas correctivas que hubiere adoptado el Estado Parte, de

haberlas.

Articulo 7

1. ElComite examinara las comunicaciones que recibaen virtud del presente
Protocolo a la luz de toda la informacion puesta a su disposicion por
personas o grupos de personas, o en su nombre, y por el Estado Parte

interesado, siempre que esa informacion sea transmitida a las partes
interesadas.

2. EI Comite examinara en sesiones privadas las comunicaciones que reciba
en virtud del presente Protocolo.

3. Tras examinar una comunicacion, el Comite hara llegar sus opiniones
sobre la comunicacion, conjuntamente con sus recomendaciones, si las
hubiere, a las partes 
interesadas.

4.El Estado Parte dara fa debida consideracion a las opiniones del Comite,
asicomo a sus recomendaciones, si las hubiere, y enviara al Comite, en un

plazo de seis meses, una respuesta porescrito,especialmente informacion

sobre toda medida que se hubiera adoptado en funcion de las opiniones y

recomendaciones dei Comite.

5. El Comite podra invitaral Estado Parte a presentar mas informacion sobre
cualesquiera medidas que el Estado Parte hubiera adoptado en respuesta

a las opiniones o recomendaciones del Comite, si las hubiere, incluso, si
el Comite 1o considera apropiado, en los informes que presente mas
adelante el Estado Parte de conformidad con el articulo 18 de la Conven-

cion.

Articuio 8

1. Siel Comite recibe informacion fidedigna que revele violaciones graves
 sistematicas por un Estado Parte de los derechos enunciados en la

Convencion, el Comite invitara a ese Estado Parte a colaborar en el
examen de la informacion y, a esos efectos, a presentar observaciones
sobre dicha informacion.
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2. Tomando en consideracion las observaciones que haya presentado el
Estado Parte interesado, ast como toda informacion fidedigna que 
este adisposicion suya, el Comite podra encargar a uno o mas de sus miembros

que realice una investigacion y presente con caracter urgente 
an informeal Comite. Cuando se justifique y con el consentimiento del Estado Parte,

la investigacion podra incluir una visita a st territorio.

3. Tras examinar las conclasiones de la investigacion, el Comite las trans-
mitira al Estado Parte interesado junto con las observaciones y recomen-

daciones gue estime oportunas.

4. En un plazo de seis meses despues de recibir los resaltados de la
investigacion y las observaciones y recomendaciones que le transmita el

Comite, el Estado Parte interesado presentara sus propias 
observacionesal Comite.

5. La investigacion sera de caracter confidencial y en todas sus etapas se
solicitara la colaboracion del Estado Parte.

Articulo 9

1. E1 Comite podra invitar al Estado Parte interesado a que incluya en el
informe que ha de presentar con arreglo al articulo 18 de la Convencion

pormenores sobre cualesquiera medidas que hubiere 
adoptado en res-puesta a una investigacion efectuada con arreglo al articulo 8 
del presenteProtocolo.

2. Transcurrido el periodo de seis meses indicado en el parrafo 4 del articulo
8,el Comite podra, sies necesario, invitar al Estado Parte interesado a que

le informe sobre cualquier medida adoptada como resultado de la inves-

tigacion.

Articulo 10

1. Fodo Estado Parte podra, al momento de la firma o ratificacion del
presente Protocolo, o de ia adhesion a el, declarar que no reconoce ia
competencia del Comite establecida en los articuios 8y 9.

2. Todo Estado Parte que haya hecho una declaracion con arreglo al parrafo
1 del presente articalo podra retirar esa declaracion en cualquier momen-

to, previa notificacion al Secretario General.
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Articuio i/

Cada Estado Parte adoptara todas las medidas necesarias para 
garantizar quelas personas que se hallen bajo su jurisdiccion no sean objeto de malos tratos

niintimidacion como consecuencia de cualquier comunicacion con el Comite

de conformidad con el presente Protocolo.

Articuto 12

EI Comits incluira en el informe anual que ha de presentar con arreglo al

articulo 21 de la Convencion, un resumen de sus actividades en virtud del

presente Protocolo.

Articulo 13

Cada Estado Parte se compromete a dar a conocer ampliamente la Convencion

y el presente Protocolo y a darles publicidad, asi como a facilitar el acceso i
informacion acerca de las opiniones y recomendaciones del Comite, en

particular respecto de las cuestiones que guarden relacion con ese Estado

Parte.

Articulo 14

El Comite elaborara su propio reglamento, que aplicara en ejercicio de las

tunciones que ie contiere el presente Protocolo.

Articulo /5

El presente Protocolo estara abierto a la firma de cualquier Estado que

haya firmado la Convencion, la haya ratificado o se haya adherido a ella.

2. EI presente Protocolo estara sujeto a ratificacion porcualquier Estado que
haya ratificado la Convencion o se haya adherido a ella. Los instrumentos

de ratificacion se depositaran en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

33. El presente Protocolo quedara abierto a la adhesion de cualquier Estado

que haya ratificado la Convencion o se haya adherido a ella.
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4. Laadhesion se efectuara mediante el deposito del instrumento correspon-

diente en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 16

1. El presente Protocolo entrara en vigor transcurridos tres meses a partir de

ia fecha en que haya sido depositado en poder del Secretario General de

las Naciones Unidas el decimo instrumento de ratificacion o de adhesion.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Protocolo o se adhiera a el
despues de su entrada en vigor, este Protocolo entrara en vigor una vez

transcurridos tres meses a partir de la fecha en gue tal Estado haya
depositado su propio instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo 17

No se permitira reserva alguna al presente Protocolo.

Articulo 18

1. Todo Estado Parte podra proponer enmiendas al presente Protocolo y
presentarlas al Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario

General comunicara a los Estados Partes las enmiendas propuestas y les

pedixa que notifiquen si desean que se convoque una conferencia de los

Estados Partes para examinar las propuestas y someterlas a votacion. Si

un tercio al menos de los Estados Partes se declara en favor de tal
conferencia, el Secretario General la convocara bajo los 
auspicios de lasNaciones Unidas. Toda enmienda aprobada por ia mayorfa de los Estados

Partes presentes y votantes en la conferencia se sometera a la aprobacion

de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

2. Tales enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido aprobadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptadas por una mayorfa
de dos tercios de los Estados Partes en el presente Protocolo, 
de confor-midad con sus respectivos procedimientos consticucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor, seran obligatorias para 1os
Estados Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados

Partes seguiran obligados por las disposiciones del presente Protocolo y

por toda enmienda anterior que hubiesen aceptado.
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Articulo 19

1.Cualauier Estado Parte podra denunciar el presente Protocolo en cual-
quier momento mediante notificacion escrita dirigida al Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto seis meses despues

de ia fecha en que el Secretario General haya recibido la notificacion.

2. La denuncia se hara sin perjuicio de que fas disposiciones del presente
Protocolo sigan aplicandose a cualquier comunicacion presentada, con
arreglo al articulo 2, o cualquier investigacion iniciada, con arreglo ai
articulo &, antes de la fecha de efectividad de la denuncia.

Articulo 20

El Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos ios Estados:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones relativas al presente Protocolo;
b) La fecha en gue entre en vigor el presente Protocolo y cualquier enmienda

en virtud del articulo 18;
o) Cualguier denuncia recibida en virtud del articulo 19.

Articulo 21

1.E presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, frances,
ingles y ruso son igualmente autenticos, sera depositado en los archivos

de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas
del presente Protocolo a todos los Estados mencionados en el 
articulo 25de la Convencion.
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Comentario al Protocolo de la
Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion
contra la Muier (CEDAW)

Helena Martinez, Bueno

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer (CEDAW),adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 18 de diciembre de 1979,constituyo todo un hito en la historia de las

mujeres por reivindicar sus derechos.

Este tratado de derechos humanos, que vino a regular la 
relacion entre las dosmitades de la humanidad y a exigir una iguatdad real entre ellas, es el segundo

mas ratificado, despues de la Convencion de los Derechos del Nifo. Sin

embatgo, no puede decirse que haya logrado el reconocimiento de otros

instrumentos, por una parte, por la desorbitada cantidad de reservas formula-

das por los Estados, y por la otra, porque su organo supervisor, el Comite para

la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, no

contaba -hasta la llegada del Protocolo- con la posibilidad de recibir quejas
individuales y de ofrecer reparaciones a las victimas. La CEDAW habia

conseguido presentar una definicion amplia de discriminacion y enumerar una

serie de medidas que los Estados debfan poner en marcha para 
eliminarla, peroante el incumplimiento de estas obligaciones y la consiguiente violacion de los

derechos, dejaba a las victimas en manos de la justicia estatal.

Por ello, colocar en un tratado internacional el derecho de las muijeres a no ser

discriminadas era solo el ptimer paso; el siguiente era lograr un protocolo que

sarantizara su 
exigibilidad.
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Bl camino recorrido

La primera vez que se planteo la necesidad de elaborar un protocolo opcional

para la CEDAW fue en 1991,en un grupo de trabajo convocado por la DAW
(Division para el Adelanto de la Mujer de la ONU) para tratar el tera de la
violencia contra la mujer en todas sus formas.

En 1993, entre las sugerencias que el Comite de la CEDAW dirigio a la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos en Viena, estaba la introduccion
de un derecho de peticion para la CEDAW,conel fin de ponerla al 
mismo nivelque otros instrumentos juridicos de derechos humanos. Los Estados presentes

en Viena se comprometieron a adoptar un documento que recogiera este
mecanismo, y la Conferencia Mandial encarg6 a la Comision de la Condicion
Jutidicay Social de la Mujer y al Comite de la Convencion para la Eliminacion
de 'Fodas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, Ja preparacion de un

Protocolo Facultativo.

En 1995, los Estados que asistieron a la Conferencia de Beiing se comprome-

tieron d apoyar el proceso de redaccion del Protocolo, y en 1996 la Comision
de la Condicion Juridica y Social de la Mujer establecio un Grupo de Trabajo
de composicion abierta para considerar las opiniones de los Estados, organi-

zaciones intergubernamentales y no gubernamentales en relacion al tema.

Sin embargo, instalado el debate en torno, no ya a la pertinencia del protocolo,

sino al contenido del mismo, varios Estados se mostraron reacios a incorporar

al instrumento las sugerencias del Comite de la CEDAWI . Fundamentaron su
ppostura en los problemas financieros que atravesaba la ONU, en la falta de
justiciabilidad de algunas disposiciones de la CEDAW y en la superposicion
oduplicacion de mecanismos que, a su entender, implicaba la creacion 
de esteProtocolo'.Cada uno de estas cuestiones fue contra argumentada 
con razona-mientos a favor del Protocolo.

Sibien era cierto que la ONU atravesaba una dura crisis financiera, no era justo

que tueran los derechos humanos de ias mujeres los que nuevamente salieran

Sugerencia n° 7 del Consite de la CEDAW.

z protocolo Facultativo. Convencion sobre la elitninacion de todas las formas de 
discriminacion contra la mujer.IIDH, San sose, 2000, pp. 16-19.
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perjudicados, menos aiin tras los compromisos adquiridos en la 
Conferenciade Viena y en la de Beijing en relacion a este mecanismo.

En cuanto a la no justiciabilidad de algunas disposiciones de la CEDAW, al
margen de que el derecho a la igualdad y a la no discriminacion que inspira la

Convencion dotaria de justiciabilidad a cualquier queja que recogiera una

violacion del mismo, conviene dejar de lado la distincion 
entre derechosjusticiables y no justiciables y defender la idea de que todos los derechos

contenidos en la CEDAW son igualmente importantes, y suponen para los
Estados la obligacion de implementar polfticas y programas que los garanti-

cen.

Por dltimo, la temida duplicacion de mecanismos que supondrfa el Protocolo

no existiria, dado que ninguno de los mecanismos ofrecidos por otros conve-

nios recogen especificamente la cuestion de la discriminacion por razon de
sexo. Lo que hace el Protocolo es ofrecer a las victimas la posibilidad de
escoger de entre este nuevo mecanismo y los otros existentes, el que les resulte

mas beneficioso.

Superados estos obstaculos, se siguio trabajando y el 10de diciembre de 1999,

tras 8 arios de debates y estudios, el Protocolo Facultativo fue aprobado por la

53° Asamblea General de las Naciones Unidas; el 20 de ese 
mismo mesquedaba abierto a la firma y ratificacion, pero no seria sino hasta un ano

despues, el 22 de diciembre de 2000, cuando entrara en vigor 
tras depositarItalia cl decimo instrumento de ratificacion. Al 16 de noviembre de 2001, 72
paises habian firmado este instrumento y 28 lo habian ratificado”. Paraguay
firmo el 28 de diciembre de 1999 y lo ratifico el 14 de mayo de 2001.

Por que resulto fundamental la elaboracion del Protocole!

Entre los muchos argumentos esgrimidos para explicar la necesidad y la

importancia del Protocolo, quienes desde un principio apostaron por la
creacion del mismo, coinciden en senalar los siguientes*:

Datos exiraidos de la pagina web de la Division para el Adelaato de la Mujer de la ONU, www.on.org/

yonenwatcttdax.
Protocolo Facultativo. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contta la mujer.

IDH, San Jose. 2000, pp. 10-12.
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- Hasta ahora no existfan dentro del sistema de Naciones Unidas procedi-
mientos especfficos para casos individuales o violaciones extensivas de los

derechos humanos de las mujeres; tampoco existfa un organo especializado

que incorporara el analisis de genero a la hora de revisar los casos de

violaciones.

- Los mecanismos habilitados para la implementacion de la CEDAW eran
inadecuados e insuficientes. El art. 18 de la Convencion establece un

procedimiento de informe que deben presentar los Estados Parte y que
resultaba del todo insuficiente para garantizar que estos cumplieran con las

obligaciones adquiridas. En cuanto a la posibilidad de someter a arbitraje
las controversias surgidas entre dos o mas Estados Parte con respecto a la

interpretacion o aplicacion de la Convencion (art. 29), ha sido objeto de
gran nimero de reservas, y nunca ha sido utilizada.

- La ratificacion del Protocolo Facultativo permitirfa la reduccion de la

brecha que frecuentemente existe entre el derecho internacional y el
derecho de los Estados parte de la Convencion, que en muchos casos

cuentan con una legislacion interna bastante mas restrictiva en lo que se
refiere a derechos humanos de las mujeres. El proceso de revision de
comunicaciones, por ajemplo, podria estimular cambios en la legislacion
y practicas nacionales. Esto es fundamental dado que las leyes nacionales

no siempte protegen a las mujeres frente a las violaciones de sus derechos

basicos -como puede ser el de la salud- o si lo hacen, las discriminaciones

de facto impiden o dificultan la puesta en practica de recursos para su
proteccion.

La ratificacion del Protocolo favorecfa el eiercicio activo de la ciudadania

por parte de las mujeres, al poner a su alcance la posibilidad de recurrir
internacionatmente cuando estimen gue no se les ha hecho justicia a nivel

nacional.

- La utilizacion del Protocolo contribuiria a la creacion de una doctrina sobre

derechos humanos de las mujeres, y las recomendaciones del Comite
reforzarian ia jutisprudencia existente en materia de aquellos.
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Los procedimientos del Protocolo

Ef Protocolo Facultativo se estructurd en cuatro secciones: el preambulo; el
procedimiento para comunicaciones (art. 1-7); el procedimiento para investi-

gaciones (art. 8-10); y disposiciones administrativas (art. 11-21).

En definitiva, este instrumento internacional adjunto a la Convencion no venia

a crear muevos derechos, sino a proporcionar mecanismos de exigibilidad de

los derechos ya reconocidos en la Convencion; se trata, en resumidas cuentas,

de un instrumento procesal.

El procediniento para comunicaciones

Las denuncias o qaejas individuales presentadas en una comunicacion al
Comite atraviesan por distintas etapas antes de que este se pronuncie sobre las

iiiiid.
Los requisitos para que la denuncia sea,en primer lugar, recibida y, posterior-

mente, declarada admisibie son los siguientes:

- En cuanto a la legitimacion activa, podran presentar la comunicacion la
persona o grupo de personas que alegue(n) ser victima(s) de una violacion.

El Protocolo tambien recoge la posibilidad de que terceros (asesores

legales, familiares, ONG, etc.) presenten estas comunicaciones 
"en nombreder la(s) victima(s), para 1o que se requiere el consentimiento de 
esta(s),con la excepcion de aquellos casos en que el o la representante pueda
justificar' la actuacion en nombre de la(s) misma(s). Grarantizar esta
legitimacion activa amplia ha sido de fundamental importancia, si tenemos

en cuenta los obstaculos estructurales que enfrentan las mujeres para
acceder a la justicia.

El Estado mencionado en la comunicacion debe ser parte del Protocolo.
Ademas, la victima debio hallarse bajo la jurisdiccion de ese Estado Parte

en el momento de cometerse la violacion.

"Aunqbe el Protocolo no explica que se entiende por justificar, se esta pensando en casos en que, por ejemplo.

la victima Do pueda prestar su consentimento por estar gravemenie enterma, o por carecer de la capacidad iega

9 da10,
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En lo que respecta al ambito jurisdiccional o de aplicacion del Protocolo,
el art. 2 se refiere a violaciones de cualquiera de ios derechos enunciados

en la Convencion. Cuando se habla de violaciones no se esta pensando
- uinicamente en aquellas ocasionadas por actuaciones estatales, sino tam-

bien en las derivadas de la falta de intervencion del Estado cuando la
Convencion asi lo exige. Por otro lado, aungue el texto se refiere a derechos

enunciados en la Convencion, ello no excluye otros derechos que, si bien

noestanexplicitados, de algiin modo se consideran derivados o 
precondicionde aquellos' . En este sentido, el Comite ha ido ampliando, a traves de sus

Recomendaciones Generales, el alcance de los derechos formulados en la

Convencion; asi, por ejemplo, a pesar de que la violencia contra la mujer
no se plantea explicitamente en la CEDAW, en la Recomendacion General
N° 19de 1992,el Comite reconocio que la violencia contra la mujer “es una

forma de discriminacion que impide gravemente que goce de derechos y
Hibertades en pie de igualdad con el hombre”

- Las recomendaciones deben ser por escrito, y en ningin caso podran ser
non1mas.

Recibida la denuncia, y antes de considerar el fundamento de la misma, el
Comite puede solicitaral Estado Parte que tome medidas cautelares para evitar

posibles daios irreparables a la(s) victima(s) de la supuesta violacion, sin que

ello tenga trascendencia alguna sobre la decision acerca del fondo de la
comunicacion.

Exigencia fundamental para considerar admisible una demanda es el agota-
miento previo de los recursos de la jurisdiccion interna, salvo que resulten
aplicables algunas de las excepciones a esta regla general del Derecho
Internacional, recogidas en el art. 4: que los recursos no puedan ofrecer un
remedio efectivo o que su tramitacion se prolongue injustificadamente!

Sullivan, Donna J. "Comentario sobre el Protocolo facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas

las Forinas de Discriminacion contra la Mujer', en Protocolo Facuttativo. Convencion sobre la elininacion de

tedtas feas fortcs de dtiscriminccidn contra des majer, 1IDH, Saa Jose, 2000, 2000, 2p.44.

En este aspecto. como indica Llliana Toio. ta excencion anunln a sasprar ig existancis margmentd formal de

mecanismos judiciales, ya sea porque los subordine a exigencias procesales gue los haga inaplicables, carezcan

de vir ualidad parn obligar a autoridades, resulten seligrosos para as interesadas o no se soliaben jmparcjalne .
te''. “Algunas orieataciones pata la atilizacion del Prorocoto Facaltativo'' en op. cit.. IIDH, San jose, 2000,

pp.142-143
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EL Comite no admitird una comunicacion si la cuestion ha sido o esta siendo

examinada en otras instancias internacionales, no es compatible con las

disposiciones de la CEDAW, no esta suficientemente sustanciada, es mani-
fiestamente infundada o constituye abuso de derecho. Por tltimo, ninguna
comunicacion que recoja violaciones cometidas con anterioridad a la entrada

en vigor del Protocolo para el Estado Parte sera examinada, salvo que estos

hechos persistan y contintien a 
esa fecha.
Admitida la denuncia, y siempre que la(s) persona(s) interesada(s) consientan

en que se revele su identidad, el Comite la pondra en 
conocimiento dei Estado,de forma confidencial. En un plazo de 6 meses, el Estado Parte dara respuesta

a la notificacion, teniendo la posibilidad de impugnar tanto la forma comoel
fondo de la peticion;enel caso de que se hubiera adoptado algun tipo de medida

correctiva sobre la situacion denunciada, tambien se informara de ella.

I Comite estudiard en sesiones privadas las comunicaciones a la haz de toda

la informacion puesta a su disposicion por la(s) victima(s), por terceros en su

nombre y por el Estado Parte. Las ONG pueden apoyar aquila denuncia 
de lavictima al presentar “en su nombre'” documentos tales como analisis de

legislacion interna o internacional, de polfticas o practicas 
nacionales, infor-mes de relatores especiales de Naciones Unidas, etc.

Una vez examinada la comunicacion, el Comite emitira sus opiniones, en las

cuales decidira si ha habido o no violacion; en caso afirmativo, formulara
algunas recomendaciones al Estado Parte de cara a que este repare la situacion.

Cuanto mas especificas y detalladas sean las recomendaciones mas posibili-

dades existiran de que el Estado adopte remedios internos efectivos.

El Estado Parte esta obligado a dar la "debida 
consideracion' a las opinionesy recomendaciones del Comite y debera responder por escrito en el plazo de
6meses, informandole de toda medida que haya implementado en ese sentido*

Por tltimo, el art. 7 instala un mecanismo de seguimiento al serialar que el
Comite podra solicitar al Estado Parte que incluya informacion relativa a las
medidas adoptadas en el informe gue, con arreglo al art. 18 
delaCEDAW,debe

^Conviene rccordar aguique. si bien ei Comite no tiene las atnbuciones de un fibunal irtemacionaly por lotanto
stls recanendaciones no tienen caricter vincuiante, si existe una obligacion de cumplirlas de buesa te contorme
& It Convencion de Viena sobre Derecko de los iratados.
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presentar cada cuatro anios. Esta posibilidad de monitorear al Estado Parte

hasta que cumpla satistactoriamente ias recomendaciones del Comite,bene-
ficia enormemente al procedimiento de comunicaciones que aumenta asi su
efectividad como garantia de reparacion para las victimas.

Procedimiento de investigaciones

El procedimiento de investigaciones permite al Comite llevaracabo pesguisas

sobre violaciones graves o sistematicas de los derechos humanos de las

mujeres.

Este mecanismo resulta especialmente interesante en casos en que, por
circunstancias especiales (temor a represalias, porejemplo),nila(s) victima(s)

ni terceros en su nombre puedan presentar denuncias, o en aquellos otros en

que las comunicaciones individuales no alcanzarfan a reflejar la magnitud 
y lasistematicidad de determinadas practicas violatorias, por ejemplo, la

clitoridectomta.

A tenor del art. 8,el Comite podra iniciar la investigacion sirecibe informacion

fidedigna de violaciones graves o sistematicas de derechos 
humanos cometi-das por el Estado Parte. El Protocolo serala que la informacion debe ser
fidedigna, aunque no pone ninguna limitacion en cuanto a la forma en 
que sedebe presentar ia misma ni a las fuentes (documentos de prensa, informes de

Organos especializados de la prensa, de ONG, etc.), bastando con que el
Comite la encuentre creible, lo que sin duda facilita el procedimiento.

Las violaciones deben ser graves o sistematicas. La gravedad 
hace referenciaala severidad de la violacion, yla sistematicidad, a la frecuencia o 
a su practicageneralizada.

En el caso que el Comite entienda que la informacion recibida puede requetir

una investigacion, invitara al Estado Parte afectado a presentar 
observacionessobre dicha informacion.

El Comite estudiara toda la informacion que le ha sido entregada y 
decidira sidebe iniciar la investigacion, la gue correra a cargo de uno/a a mas de sus
miembros. La investigacion podrd incluir una visita in situ, siempre 
y cuandoel Estado Parte afectado haya prestado su consentimiento.
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EI Comite en pleno decidira sus conclusiones, a partir de ias 
cuales formalarasus observaciones y recomendaciones que transmitira al Estado Parte intere-

sado. Este debera entregar su respuesta al Comite en el plazo 
de 6 meses.

Aunque el procedimiento es confidencial, una vez 
concluida la investigaciones de esperar que el Comite publique los resultados de la 
misma, al igual quehacen otros organismos similares, como el Comite contra 
la Tortura o laComision Interamericana de Derechos Humanos, entre otros.

Asi como ocutre con el procedimiento de comunicaciones individuales, el

Comite podra invitar al Estado Parte a que incluya en su 
informe periodicocualquier medida tomada en respuesta a la 
investigacion.
Elart. 10 posibilita que los Estados eviten el procedimiento de 
investigaciones,mediante la declaracion de que no reconocen esta competencia al 
Comite. sibien esta disposicion pudo evitar que muchos Estados, dispuestos a aceptar ei

procedimiento de denuncias pero no el de 
investigaciones, retiraran su apoyo
al Protocolo, con el siguiente perjuicio para las victimas, lo cierto es que no
deja de ser una limitacion y una debilidad del instrumento, por lo que se
recomienda que los Estados que lo ratifiquen no hagan la declaracion 
del art.10.Afortunadamente, Paraguay no lo hizo, reconociendo por tanto, 
la compe-tencia del Comite en el procedimiento de investigaciones.

Por lo demas, tal y como advierte el art.17,el Protocolo no admitereservas, con

lo que queda salvaguardado el potencial de los procedimientos 
que establece.

La utilizacion del Protocoio

La eficacia de invocar a nivel interno normas internacionales 
de derechoshumanos, al igual gue la conveniencia estrategica de 
acudir a foros internacio-
nales, varia segin los contextos; pero, en cualquier caso, el 
derecho interna-cional de los derechos humanos existe y, con sus limitaciones, cuenta con
organos ante los cuales exigir a los Estados las obligaciones contraidas 
en este
tema.

Las organizaciones de mujeres tienen que apropiarse del sistema y piantear
sus casos ante los organos de supervision de los tratados de derechos humanos

-el Comite de la CEDAW, por ejemplo- ya sea a traves de la presentacion de
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quejas individuales, o proporcionando informacion suficiente para desencade-

har una investigacion por parte de aquellos.

La utilizacion de estos procedimientos 
internacionales exige tener bien clarasana serie de cuestiones, como los objetivos a lograr mediante la presentacion

del asunto ante un organismo internacional o la rentabilidad, en terminos de

tempo y energia, de dar ese paso.

Tampoco se debe perder de vista la cuestion de 
seguimiento y cabildeo de lasdenuncias. En este aspecto es estrategicamente imprescindible la articulacion

entre organizaciones que trabajan a nivel local con aquellas que lo hacen a

nivel internacional, y que conocen el procedimiento o mantienen 
contacto conel respectivo organo supervisor. En el caso del Protocolo 
de la CEDAW, dadasu reciente entrada en vigor (diciembre del 2000), no es faicil 

encontrar ONG"'expertas' en los nuevos procedimientos, pero si se pueden 
buscar alianzascon organizaciones que lievan aros trabajando con el Comite y que pueden

desempeiar un papel fundamental a la hora de apoyar 
estas acciones.
La posibilidad esta ahi y ojala sepamos aprovecharla
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Derechos
de gays y 
lesbianas

Rosa M. Posa Guineal
Veronica Villalba Morales

Grupo de Accion Gay-Lesbico (GAG-L

En este articulo se describen las violaciones de los derechos de hombres y
mujeres homosexuales que, debido a su orientacion sexual, sufren violencia
fisica y verbal y discriminaciones en el ambito laboral, familiar y social, asi
como una desproteccion total por parte del Estado en lo que se refiere a normas

que garanticen su igualdad ante la ley. La orientacion sexual de gays y
lesbianas, es decir que hombres y mujeres tengan relaciones afectivo-sexuales

con personas de su mismo sexo, es el factor de valnerabilidad 
que determinael atentado contra sus derechos mas basicos, como el derecho al trabajo y a la

expresion pablica.

En muchos casos, la violacion de los derechos de homosexuales es explicita,

como en lo referente a las leyes, pero otras veces se manifiesta en forma tacita,

no precisamente por causa de la orientacion homosexual, sino por las carac-

terfsticas de genero estereotipadas que la sociedad tiene de gays y lesbianas.

E's decir, las discriminaciones y atentados a sus derechos se dan mas por sus

apariencias como hombres y mujeres que por ta certeza de gue sean homo-
sexuales o no (y esto simpiemente porque la orientacion sexualde ias personas

forma parte de su vida privada). La transgresion a la normativa de genero gue

hace que hombres y mujeres se vean diferentes a lo establecido, o sea, a las
pautas culturales que se atribuyen al ser hombre y al ser mujer, determina las

agresiones que sufren, que van desde la burla hasta la violencia, que, en su

IRosa M. Posa Guinea es volentaria de las Naciones Uaidas. Las ideas expresadas en este capftulo no reflejan
necesariamente la postura oficial de la ONU.
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maxima expresion, es la que sufren las personas transgeneros', quienes “no
pueden ocultar lo que son”• ,por lo tanto su transgresion a las normas de genero

se hace evidente.

El derecho a la no discriminacion y a la proteccion de leyes para gays y
lesbianas no esta reconocido en nuestro pais, ya que son invisibles ante la
sociedad. Gays y lesbianas no existen como ciudadanos y ciudadanas con
capacidad juridica en cuanto a esa condicion, por lo tanto es necesario que esas

discriminaciones y exclusiones que sufren por ser homosexuales sean admi-
tidas como graves violaciones a los derechos humanos de las personas, para asf

obtener un marco de igualdad legal y social. “No se trata ya de obtener una
tolerancia para el ejercicio de la propia orientacion sexual. Lo que se intenta
conseguir es un autentico reconocimiento juridico de este factor como dere-

chos de las personas, y por tanto reconocimiento tambien de sus consecuencias

en los distintos planos de la vida de acuerdo con elias, sin restricciones ni

condenas”3

Para dar mas visibilidad a los derechos de gays y lesbianas y con el fin de
especiticar sobre quienes se habla en este articulo, se opto por cambiar el titulo

del mismo, que en anos anteriores se denomino 'Derecho a la libre orientacion

ssexual', ya que ademas este termino solo incluye a homo y 
heterosexuales yexcluye a transgeneros y transexuales. En este informe se presentan las
denuncias recibidas por el Grupo de Accion Gay-Lesbico (GAG-L) referidas
ala discriminacion y violacion de los derechos de gays y lesbianas. Asimismo,

se da un panorama del marco legal nacional e internacional y de los avances,

retrocesos y estancamientos ex perimentados desde el aro anterior en esta area.

Las violaciones a los derechos de bise xuales, transgeneros y transexuales no

han sido consideradas, a excepcion del caso de una travesti que fue 
victima deviolencia, por no tener acceso a datos sobre ellos y ellas. La falta de
reconocimiento de ia nueva identidad en transexuales, la 
discriminacionlaboral, social, etc. es un tema amplio y complejo que debe ser tratado con
rigor, por lo que debido a las limitaciones de este informe no ha sido abordado.

No obstante, cuando se habla de polfticas generales se entiende que deben ser

2 Transgeneros son Jas personas que nacen cots lan sexo determinado pero se sienten y “son' del otro sexo; esto

tere guever cona identidad ce genero. incependientemente dea orentaaion sextal ransexunles serianas
personas que se han sometido a una operacion quirirgica de cambio de genitales.
Rivas Varto, Alicia. "Ftornosexuatidad, privacidad y discriminacion er el Corverio Europeo 
de DerechosHuranos'' En: Ugatte, F. Javier. Orientacioner. Revista de Homasesalidcattes, No 1 Derechos y homosexuales.

Fundacion Triangulo, Madrid, 2000, p 16.

170 Derechos Humanos en 
Paraguay 2001



incluidas todas las especificidades. La nomenclatura que se adopta en este
informe para tales casos es la que se usa a nivel internacional: LGBTT

(Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgeneros, Iransexuales).

Marco legal e institucional

En el marco legal internacional existen tratados, convenios y declaraciones
que protegen los derechos de gays y lesbianas, que Paraguay ha firmado y

ratificado. Asi se tiene:

- La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en sus articulos 2y

7yel articulo 22 de la Declaracion y Programa de Accion de 
Viena de laConferencia Mundial de Derechos Humanos (1993), protegen contra la
discriminacion, aunque ninguna de estas declaraciones menciona a la
orientacion sexual como una causa especifica de discriminacion.

- Enel fallo “Toonen c/Tasmania'' (1994) que emitio el Comite de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, creado para vigilar el cumplimiento de los
Estados parte de los compromisos adqairidos en el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, se seralo que la prohibicion de discriminar
por razones de "'sexo” a la que aluden los articulos 2 y 26 de este Pacto "'debe

entenderse que incluye la orientacion sexua#" . Estos articulos 
hablan delcompromiso de los Estados de garantizar a todas las personas los derechos

reconocidos en el Pacto y de la igualdad (de las personas) ante la ley; sin

embargo, no aluden especfficamente a la orientacion sexual, 
como sucedeen muchos convenios y tratados internacionales. Este pacto fue ratificado

por Paraguay, por lo que nuestro pais se halla bajo esta 
normativa interna-cional.

- La declaracion socio-laboral del Mercosur, firmada en Brasilia en diciem-
bre de 1998 por los socios del bloque, menciona explfcitamente corno un

derecho el no ser discriminado/a por causa de la orientacion sexual: “Todo

trabajador tiene garantizada la igualdad efectiva de derechos, 
tratamientoy oportunidad en el empleo y ocupacion, sin distincion o exclusion por

motivo de raza, origen nacional, color, sexo u orientacion sexual," edad,
credo, opinion politica o sindical, ideologica, posicion economica o cual-

4 Resattada es nuestro.
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quier otra condicion social o familiar, en conformidad con la disposiciones

legales vigentes" (Articuio 1°). Aunque no tenga efectos explicitos en la
legislacion nacional, esta declaracion es muy significativa porque propot-

ciona un marco favorable para llegar a obtener una proteccion parecida en

ia legislacion paraguaya, en un ambito donde existe mucha discriminacion

hacia gays y tesbianas y. ninguna norma a la cual acogerse. Los despidos
laborales por causa de la orientacion sexual suceden muy a menudo pero
son dificiles de denunciar, ya que no se pueden obtener pruebas debido a

que no existen mas que las declaraciones de quienes han sido victimas. La

discriminacion no se percibe como tal porque no se denuncia, ya que ello

puede traer como consecuencia la estigmatizacion social. Asi, existe un

circulo que es necesario romper con leyes que reconozcan ia discrimina-
cion en este ambito y protejan a las personas que las sufren.

Respecto a las leyes nacionales, la Constitucion Nacional garantiza la no
discriminacion en su articulo 46, pero no especifica la orientacion sexual entre

sus razones, al igual que muchos otros paises de la region, a excepcion de
Ecuador, que es el inico en Latinoamerica que incluye en su Carta Magna esta

causa entre los patrones de discriminacion.

Aunque la Constitucion Paraguaya garantiza la no discriminacion y 
declara laigualdad de todas las personas, ademas de obligar al Estado a remover los

obstaculos para eliminar las discriminaciones, las normas legales 
que discri-minan explicitamente a homosexuales siguen vigentes. Los articulos del
Codigo Civil que excluyen en forma explicita a gays y lesbianas (articulos 140

y 217),los arts. 4 y 83 de la Ley 1/92, y el articulo 138 del Codigo Penal que
establece mayor pena para quien cometa actos homosexuales con 
menores quepara los actos heterosexuales', no han sido modificados durante este ano, asf

como tampoco se han emprendido acciones especificas para ello.

Existen otras normas manifiestamente discriminatorias en las que 
el Estadoparaguayo viola en torma directa ios derechos de gays y lesbianas. Este es el

caso del Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional que seiala como
falta grave, sancionada con arresto de hasta 30 dias o la baja, el “practicar la

homosexualidad”' (articulo 15, inciso 50). Esta norma, ademas de estat en

contra de las declaraciones y convenios internacionales, 
viola el articulo 33 de

*Vease VV.AA. Derechas Hwmamas eur Paraguay - 2000. CODEHUPY, Asuncion, 
pp. 125-132.
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la Constitucion que senala que “la intimidad personal y familiar, asi como el
respeto a la vida privada, son invioiables", y otros articulos de la 
misma sobrela no discriminacion y la igualdad.

Casos recogidos

Las violaciones a los derechos de gays y lesbianas son invisibles y silenciosas.

Invisibles porque resulta muy dificil probar que las agresiones que se sufren
tienen como causa principal la practica sexual de las personas agredidas,
aspecto privado e intimo del ser humano, y silenciosas porque 
nadie se atrevea denunciar ante la total desproteccion juridica en este campo.

La violencia que se sufre por ser gay o lesbiana se ubica dentro de lo que se

lama actualmente crimenes de odio. Estos crimenes tienen como victimas a
personas que por su raza, sexo, orientacion sexual, apariencia 
fisica, nacionali-dad, etc. son percibidas como diferentes en la sociedad de acuerdo a las normas

culturales de ella. Por ejemplo, homosexuales o lesbianas son vistos/as como

diferentes en una sociedad donde la norma es la heterosexualidad. Estas
diferencias constituyen una amenaza para el orden hegemonico que se mani-

fiesta en actitudes de discriminacion y odio hacia las personas que no se

ajustan a las reglas vigentes. De aqui se desprenden las agresiones que
terminan en los crimenes de odio. Algunos de estos casos son:

 En junio de 2001, BS, varon, estudiante de 22 arios, fue victima de una
violacion sexual maltiple llevada a cabo por tres policfas en una comisaria

ubicada en el gran Asuncion. Se trato de una agresion premeditada ya gue,

anteriormente, la victima habia sido obieto de burla y desprecio a causa de

su orientacion sexual por parte de esos mismos policfas que 
eran conocidossuyos y de los cuales uno era familiar. La victima fue invitada por sus
conocidos a beber cerveza y, luego de beber, perdio ei conocimiento. Se
desperto sin ropas en una de las celdas de la dependencia policial adonde

fue llevado por sus victimarios. Al recobrar la conciencia encontro en su

cuerpo signos de violacion sexual; recordaba lo sucedido 
de maneraentrecortada por la perdida de conocimiento. La victima no acudio a centro

hospitalario alguno ni denuncio el hecho, por miedo a recibir 
represalias desus victimarios.
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• AM, paraguayo, de 38 arios, fue victima de agresion y vandalismo en su

casa por ser homosexual. Los tres agresores, vecinos de la victima, le

hostigaban continuamente con imprecaciones groseras alusivas a 

su orien-tacion homosexual, tambien le amenazaban con violarlo. Un vez, rompie-

ron la puerta del bario comin de la pension en la que vive cuando estaba

duchandose; en ese momento tuvo que salir corriendo a pedir auxilio, ya

que tambien fue amenazado de muerte. En otra ocasion, vomitaron en su

puerta. La victima fue a la comisaria y el agente de turno no quiso 

tomar ladenuncia por considerar que no era relevante, convenciendo a 
la victima deque guardara silencio sobre lo ocurrido.

• EI 22 de mayo una travesti fue apunalada por desconocidos en calles de

Asuncion (Ultima Hora 22/05/01). Segan el relato de la prensa, un

automovil con tres hombres se acerco a ella, uno de ellos baio del auto y la

metio adentro a empujones, siendo ahi acuchillada. Al cabo de media hora

volvio con la herida de cuchillo en el pecho y sus compaieras 
la ilevaronhasta Emergencias Medicas. Se informo del hecho al fiscal del Crimen de

turno, pero no hubo denuncia policial. Las travestis (transgeneros) estan

expuestas a la violencia cotidianamente, ya que el trabajo 
sexual, su iinicaruente posible de ingresos, las hace mas vulnerables para sufrir violencia.

Violencia domestica

Enel GAG-L se han recibido seis casos de violencia 
domestica, tres de gaysy tres de lesbianas. Gays y lesbianas victimas de violencia domestica encuen-

tran dificuitades adicionales para salir de situaciones de abuso debido a la

discriminacion que sufren por ser homosexuales, ademas de la 

dependencia yotros factores comunes a la violencia domestica en parejas 
y familiasheterosexuales. El miedo a que se haga piblica la orientacion sexual de las

victimas es un factor que contribuye a que no se denuncien los casos de

violencia que sutren gays y lesbianas por parte de sus parejas, familiares o

convivientes.

Este tipo de violencia, sea heterosexual u homosexual, es un 
probiema graveypibiico, del que recien se comienza a tomar conciencia. En 
parejas y familiasde homosexuales el problema se agrava por la diseriminacion que se sufre,

pues no existe un reconocimiento juridico de estas uniones, por lo tanto

tampoco hay proteccion para ellas, como si la hay para las heterosexuales. A
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esto se afaden los prejuicios que existen hacia ellosfas pues son considerados

desviados/as, enfermosfas y criminales', lo que impide que 
las victimaspuedan denunciar las agresiones que sufren.

La Ley 1600 contra la violencia domestica, no inctuye la proteccion a parejas

del mismo sexo ya que no estan reconocidas legalmente en el Codigo Civil.
Esta tey, sancionada hace un anio, establece su alcance a “toda persona que

sufra lesiones, maltratos fisicos, psiquicos o sexuales por parte de alguno de

los integrantes del grupo familiar, que comprende el originado porel parentes-

co, en el matrimonio o union de hecho, aunque hubiese cesado ia convivencia;

asimismo en el supuesto de pareja no convivientes y los hijos, sean o no
comunes" (Art.1°), aunque si protegeria la violencia domestica que sufren

gays y lesbianas en sus relaciones originadas por el parentesco (hijos 
e hijas,hermanos y hermanas, etc.).

El predominio de la homofobia crea climas de violencia en los hogares que
considerancomo unadesgracia para la familia tenerun integrante homosexual.

Asimismo, la estigmatizacion hace que sea muy dificil denunciar 
la violenciaalas autoridades, ya que se cree que este tipo de violencia es un asunto privado,

ademas de culpabilizar a la vietima por ser “lo que es'”. Como ejemplo 
se puedecitar otro caso denunciado en el GAG-L, donde miembros de una familia
agredieron sicologica y ffsicamente a ano de sus integrantes por ser gay,

porque consideraron que los golpes podrfan ejercer una funcion 
"didactica'' o"carativa" sobre al y corregirlo asf de su “desviada condicion”

Situacion en las carceles

En el informe diel ano 2000 seralabamos la falta de acceso a la visita privada

para las reclusas con parejas de su mismo sexo en el penal de mujeres El Buen

Pastor. La situacion no ha cambiado en Paraguay, pero este afo hay un
precedente internacional que abre las puertas a una modificacion en otros
paises. La Corte Suprema de Justicia de Colombia, Sala de Casacion Civil,
fallo, el 11 de octubre de 2001, a favor de la tutela interpuesta por Alba Nelly

Montoya en el mes de agosto de 2000, para proteger su derecho a recibir la

iPor eienple. la prensa saele presentar la violencia entre pareias die hombres como si fueran crinenes pasionales
‘mis graves y mas terribles'', bajo tftulos como “ Crien homosexaal”' cuando nunca se dice "crimen betero

sexualpxadeserbir los asesinatos de muleres en manos de sus esnosos o companeros.
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visita privada de su compaiiera. Asi, esa Corte ordeno a la directora de la

reclusion de Mujeres de Risaralda, conceder ia visita privada solicitada en las

mismas condiciones en las que se concede a otras reclusas que reciben a sus

parejas hombres. Esta sentencia proporciona un referente legal 

favorable paramodificar la situacion de discriminacion que sufren reclusas 

paraguayas.Hasta ahora ninguna mujer recluida en carceles del Paraguay ha 

planteado unademanda similar.

Acciones contra la diseriminacion hacia gays y lesbianas

- #En julio de 2001, a raiz de an crimen cometido por un hombre de 38 anos

que mato a su pareja, an joven de 1S aros, en San Juan Bautista (Misiones),

se atribuyo como movil del crimen la homosexualidad de la victima y el

victimario (igual que en los casos historicos de Aranda y Palmieri7). Como

consecuencia se conformo un grupo "antihomo'” Namado 

"Comunidad enaccion, caminando hacia el bien”, que tenia por objetivo realizar uma

campana en contra de homosexuales de la comunidad 

sanjuanina, por ser"culpables" del crimen. Planeaban confeccionar y publicar una lista con

nombres de supuestos homosexuales que imaginariamente pertenecfan,

porel hecho de ser gays y lesbianas, a una mafia criminal poderosa. Aqui

nuevamente se utiliz la orientacion sexual como causa para incriminar y

agravar hechos delictivos. El GAG-L y la Comunidad Homosexual del

Paraguay (CHOPA) emitieron un comunicado de repudio, y las amenazas

y persecuciones pablicas terminaron.

- El locutor de radio y television Clari Arias anuncio en su 

programa radialque publicaria una lista de ios homosexuales que supuestamente conspira-

ban pararelevarlo de su puesto de trabajo.ElGAG-LyelCHOPA enviaron

una carta al locutor repudiando sus declataciones que vinculaban ia

supuesta homosexualidad de otros colegas con sus problemas laborales.

Estas organizaciones exhortaron al locutor a que se retractara, el leyo la

carta en el programa de television que conduce y manifesto que no se

retractarfa, ya que lo dicho habia sido solo una broma. El diario Popular, er

su edicion del 6 de septiembre de 2001, dedico la portada y las paginas

centrales (11 y 12) a este tema, con lo que se promovio el debate y la

xeflexion sobre la homosexualidad en los medios de comunicacion.

1 Vease VV.AA. Derecttos Hemunas en Puruguay - 199g. CODEHUPY, 

Asuncion, 1999, pp. 95-108.
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- EI GAG-L, con el apoyo de Amnistia Internacional y la Coordinadora de

Derechos Humanos del Paraguay (CODEHUPY),lanzo la 
campaia “108motivos para no discriminar'. Esta campana se origino al 
conocer que enel Registro Unico del Automotor se resolvio eliminar la chapa 
numero 108y algunas combinaciones de letras “para que las personas no 
sean danadasen su integridad por una cuestion cultural . Este hecho hizo pensar que el
estigma de la cifra estaba vigente mas de 40 aios despues de lo que lo

origino', y se decidio resignificarlo dandole una 
connotacion positiva. Asi,para la conmemoracion del 28 de junio “Dia de los derechos 
gays-lesbicos"(conocido tambien como Dfa del Orgullo Gay-Lesbico), con el fin de
sensibilizara la poblacionen contra de todo tipo de discriminacion, se lanz6

esta campana. La primera fase consistio en juntar, a traves de personas y

organizaciones de Paraguay y otros paises, 108 motivos queexisten parano

discriminar. En la segunda, se elaboro un material con la lista de motivos

recogidos, que fue publicadaen un folleto ydifundida a 
traves de los medios
de comunicacion. En el marco de la campana tambien se organizaron dos

paneles-debate; en uno de ellos se presento el libro editado 
por AmnistiaInternacional “Crimenes de odio, conspiracion de silencio. Tortura y malos

tratos basados en la identidad sexual”. El otro panel se denomin6 
“FTacien-do visibles nuestros derechos”. Esta campana fue ampliamente difundida;

como parte de ella, representantes del GAG-L. con integrantes 
de AmnistiaInternacional y de la CODEHUPY participaron en entrevistas de diar1os,
programas de radio y television, que tuvieron un impacto positivo en la

sociedad, que acogio, en general, favorabiemente la iniciativa.

Conclusiones y recomendaciones

- Incorporar, en la legislacion nacional, las protecciones 
especificas contratoda forma de discriminacion hacia LGBTT y la penalizacion de toda for-

ma de discriminacion.

Hacer cumplir el principio de igualdad de todas las personas declarado en

la Constitucion Nacional, eliminando las leyes discriminatorias y

"Citadoen Soto. Clyde. "J.a chapa 108:elestigma hecho numero”. En: 
Informarivo Mujer, No,46,abrit de 2001.Centro de Becunentacion y sstualos.
En 1959, a rasz del asesinato del focutor de radio Bernardo Ararda, supuestarente honosexual, fueron deteaidas

108 personas, de ahique 108 seuen Paraguay sinonimo de 
"maricon, puto, trolo',etc. Paraunas informacian vease:
VV.AA. Dereches Hemanos er Puruguay - 19g9. CODEHUPY, Asuncion, 1999. pp. 95-108.
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homofobicas, como el articulo 138 del Codigo Penal y el articulo 

15, incisoS del Reglamento de la Policia Nacional,

- incorporarenel Codigo Laboraluna proteccion contra lano discriminacion

por orientacion sexual, basada en la declaracion socio-laboral del

ERCOSUR.

Promover el reconocimiento jaridico de las parejas homosexuales en el

Codigo Civil.

Garantizar la recepcion de denuncias sin discriminacion 
por ser gay olesbiana, y la aplicacion de la justicia en todos los casos.

- Promover en las instituciones pablicas y organizaciones de Derechos

Humanos la documentacion y sistematizacion de las denuncias 
y los casosde discriminacion que sufren gays 
y lesbianas,
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Migrantes

Tomas Palau Viladesau
BASE - Investigaciones Sociales

Trabajadores/as migrantes paraguayos/as 
en Argentina
A mediados de arno, fuentes oficiales del Ministerio del Interior 
afirmaron queunos 400 mil paraguayos y paraguayas viven en el Gran Buenos Aires, la
mayorfa en situacion de ilegalidad.

Al respecto, debe consignarse que desde comienzos de ario se 
acentuo enelvecino pais una campana contra los migrantes limitrofes. 
Esta campania, noexenta de xenofobia, toma como fundamento la fuerte crisis 
recesiva econo-mica que afecta a la Argentina. Se busca, con la campaia, crear un 
sentimientoantimigratorio con las excusas de las remesas que esos 
migrantes hacen a saspaises de origen y la saturacion del mercado de trabajo, 
impidiendo que losargentinos tengan empleo. Desde luego, estas acusaciones no tienen un
basamento riguroso y estan propiciadas por organizaciones de 
dudosa reputt-cion academica y politica.

Asi por ejemplo, segiin un estudio publicado por el Centro de 
Estudios NuevaMavorfa (Buenos Aires), nueve de cada diez paraguayos/as residentes en
Argentina no quieren volver al Paraguay . Segun refieren, este estudio fue
realizadoen base a 200entre vistas personales con integrantes de 
la comunidadparaguaya en la zona metropolitana de Buenos Aires. La mayoria emigro en
busca de mayor bienestar economico y tiene un alto grado de integracion 
en lasociedad argentina, a pesar de sentirse discriminados y trabajar principalmente
en la informalidad. Solo uno de cada cuatro tiene un contrato de trabajo y
niveles salariales que oscilan entre los 200 y los 700 pesos al mes, bajos

compatados con la media argentina (La 
Nacion 6/02/01).
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Sigue diciendo la misma fuente, que los trabajadores paraguayos residentes en

Argentina y EE UU remesaron al pais US" 184,3 millones en 199g' . Desde
1997,cl “negocio de la migracion” supera, en ingreso de dolares al Paraguay,

alaexportacion del algodon, y se ubica en segundo lugar, detras de 
las divisasgeneradas por ia venta de soja alexterior, revelo un estudio elaborado por Cayo

Caceres, en el marco de un convenio entre el Banco Central del Paraguay

(BCP)y ei Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Desde 1991 ha habido
anconstante aumento de los ingresos provenientes de los migrantes paraguayos

y paraguayas.

El estudio destaca ademas que la mala situacion economica, el 
desempleo y lafalta de atencion a las reivindicaciones de los sectores mas vulnerables (sobre

todo la mayorfa de la poblacion rural) son las principales causas del 
exodo deparaguayos y paraguayas hacia el exterior (La Nacion 9/02/01 y 10 /02/01;
ABC 10/02/01).

Convenio migratorio con la Argentina

La revision y renegociacion del acuerdo migratorio entre Argentina y Para-

guay fue anunciada en marzo por el,embajador argentino en Asuncion, Felix

Cordova. El acuerdo habia sido firmado por los respectivos gobiernos en

noviembre de 1998, pero no entro en vigencia al no haber sido ratificado por

los respectivos Parlamentos (en Paraguay fue rechazado y en Argentina ni
siguiera fue tratado). En mayo de 2000, durante la visita del presidente de la

Argentina Fernando De la Ria a Asuncion, se acordo en la declaracion

presidencial conjunta la instalacion de una comision mixta para 
renegociar elacuerdo migtatorio, lo que no habia ocurrido hasta la fecha. Cifras extraoficiau

les estiman entre 350.000 y 400.000 los y las paraguayos/
as indocumenta-dos /as en Argentina.

Por su lado, Argentina acepto renegociar el acuerdo migratorio firmado con

Paraguay en 1998 y se comprometio a no realizar mas expulsiones de

indocumentados hasta que no concluyan las 
negociaciones, seguin informo elcanciller Antonio Moreno Ruffinelli laego de regresar de su primera visita

iUn estudio recicnte eiaborado por l Organizacion Interacional para las Mjgracsones sitaa en apenas USp 9

miloves el monto anual de remesas de ioslas mgrantes paraguayos/as en la Argentiaa.
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oficial a la Argentina en abril. Igualmente, Moreno informo que se utilizaria
como texto base el acuerdo argentino-boliviano, adaptandolo a la 
reaiidad delos paraguayos migrantes.

Ese mismo mes, los presidentes Gonzalez Macchi y De la Ria fitmaron el
nuevo convenio migratorio,porel cual los paraguayos y 
paraguayas residentesen aquel pais en forma ilegal tendran un plazo de un aiio para regularizar su
situacion (por el anterior acuerdo tenian 180 dias). Los migrantes paraguay os

que viven en la Argentina rechazan el documento y pediran al Congreso que

no lo apruebe. Miguel A. Decoud, del Equipo de la Pastoral 
de Paraguayos enla Argentina (EPPA), djo que el rechazo es porque incluye un aspecto
impositivo, es decir, un paraguayo interesado en radicarse debe 
inscribirse enHa Direccion General Impositiva y aportar cada mes como trabajador, lo queno

podria hacer justamente por la falta de un trabajo estable y legal. Segin el
convenio, el migrante, al cumplir un ano de estadiaen el pais, debe 
presentarseen Migraciones con sus documentos y las 12 boletas de pago de 
impuestos. Sile falta una boleta, se le anulan sus tramites.

Luego de eso, una delegacion de residentes paraguayos/as en la 
Argentina vinoal pais para gestionar ante las autoridades legislativas el rechazo 
del convenio,firmado a cspaldas de la colectividad paraguaya. Sus representantes argumen-

tan que el acuerdo, antes que facilitar la radicacion, la obstaculiza con
requisitos que dificilmente se puedan cumplir, dada la condicion social 
de loscompatriotas, en su mayoria jornaleros, albaiiles, empleadas domesticas, etc.

Segin el convenio, el proceso de radicacion dura tres arios.

Hacia fines de noviembre, otra delegacion de paraguayos/as residentes en la

Argentinague vinoa Asuncion, regreso con algun optimismo. En 
primerhugar,porque consiguio cierto compromiso de los legisladores 
entrevistados referen-te a que la Comision de Relaciones Exteriores del Senado no trataria inmedia-

tamente el proyecto de Convenio. En segundo lugar, se obtuvo 
el compromisoexplicito de la jerarquia eclesiastica de acompanar la postura del 
EPPA. Paraello, la Pastoral Social quedo en mantener vigente la presion sobre 
la opinionpublica.

Este nuevo convenio no es otro que uno identico al anterior pero maquillado,

porque no resuelve la situacion de los paraguayos indocumentados. La figura

del “trabajador autonomo'" no encaja -se mire por donde se mire- con la
situacion de la mayoria de los/as paraguayos/as. La posicion argentina no
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busca la regularizacion migratoria sino un aval para la repatriacion o deporta-

cion masiva, eri caso de agudizarse aiin mas la crisis economico-social de ese

pais.

La Cancilleria argentina esta preocupada por la fuerte oposicion de la colec-

tividad paraguaya porgue le tirael proyecto al piso. Ei modelo de convenio esta

siendo vendido al resto de America del Sur como la mejor salida en el tema.

En este momento, la colectividad peruana residente en Argentina empieza a

hacer cuestionamientos. Por otro lado, a instancias de la 
Cancilleria paragua-ya, su par argentina ha empezado a presionar a la Iglesia de su pais, a 
traves dela Comision Catolica, para que el EPPA no siga motorizando el rechazo. La

Cancilleria paraguaya, gue sabe que el convenio firmado no resuelve nada, a

pesar de ello ahora quiere salvar ia situacion con la ratificacion por el Poder

Legisativo'. La Cancillera, que nunca se ocupo de sus connacionales en el
vecino pais, ahora esta azuzrando a la argentina en contra de las organizaciones

paraguayas.

Las vicisitudes de los migrantes brasilenios/as en el Paraguay

Autoridades departamentales y municipales del departamento de Canindeyi

denunciaron a mediados de ano ante autoridades centrales, que la 
inmigracionbrasilena esta fuera de control, en particular en dicha zona. 
Segin calculosextraoficiales, unos 300.000 mil ciudadanos/as brasilenios/as estarfan radica-

dos ilegalmente en la zona Este y Norte del pais.

A este respecto, delegados del Servicio Pastoral de los Migrantes de la

Conferencia Episcopal Paraguaya denunciaron las estafas sistematicas (y los

pedidos de coima) de que son objeto los/as inmigrantes brasileros/as que

gestionan su radicacion legal por parte de funcionarios de las oficinas

regionales de la Direccion General de Migraciones (DGM), y solicitaron en

abril al viceministro del Interior, Mario Agustin Sapriza, un meior servicio del
ente. Tambien denunciaron el nuevo arancel, dispuesto porla Comandanciade

la Policfa, de 25.000 guaranies (Us" 6) que deben pagar para obtener el

certiticado de antecedentes.

: Este Convenio forma parte de un "paguete" de negociacioves que el Paraguay tiene 

pendieate con la Argentina:adenas del tema migratorio figuran la situacion del rio Pilcomayo, la construcciin de una segunda hidroelectrica

binacional (Corpus) y Ja conctusion de las obras de 
Yacyreti, entre otros.
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La situacion de explotacion de los trabajadores fronterizos, quicnes en su
mayorfa perciben menos del salario minimo y carecen de seguro social, fueron

temas de discusion durante la XIlI Reunion Ordinaria del SGT 10 del
Mercosur, reunida en Asuncion en mayo.

Despues de largas y trabajosas negociaciones, fue habilitada en mayo la
Oficina regional de la Direccion General de Migraciones en Santa Rita

(departamento del Alto Parana), para apresurar la documentacion 
masiva deextranieros/as (radicacion permanente a colonos brasilcnos), como parte de la

polftica de descentralizacion del servicio. Se da en el marco de la “recomen-

dada' campana (de los EE UU y los paises del Mercosur) de garantizar la
seguridad en la region.

En el marco de las actividades por la Semana del Migrante, celebrada en
octubre, migrantes brasilenos y brasilenas reclamaron al Gobierno combatir la

corrapcion en el cobro de los aranceles. Jaco Werle, radicado enel Alto Parana

desde hace 26 anios, propuso que para evitar las coimas los aranceles deberian
ser depositados en bancos y no en las oficinas regionales, donde los funciona-

rios se aprovechan de los extranjeros.

La Direccion General de Migraciones en la mira:corrupcion y terrorismo

Buscando la coordinacion de controles en la triple frontera (Paraguay
Argentina - Brasil) para evitar la permanencia de ilegales en Ciudad del Este

y prevenir actos terroristas en la region, funcionarios estadounidenses de
migraciones se reunieron con eltitular de la DGM, Mateo Estigarribia, durante

el mes de mayo.

Por su parte, el Director de Migraciones se defendio de acusaciones de cobro
de coimas a extranjeros para la expedicion de radicaciones permanentes y dio

su version acerca del ingreso de extranjeros con visas irregulares concedidas

por consulados paraguayos en el exterior. Se presentaron ademas innumera-

bles denuncias por cobros indebidos de tasas y multas a extranjeros.

En octubre, Orlando Fiorotto Sanchez presento renuncia al cargo de 
titular dela DGM que habia asumido unos cuatro meses atras. Argumento su decision
en la falta de recursos presupuestarios para cumplir su funcion.
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Durante ese mes, se dio a conocer a la prensa el resultado de dos intervenciones

que tuvo la DGM durante los tltimos meses (una a cargo del abogado Gustavo

Franco y otra a cargo de Atilio Rodriguez). Entre otras irregularidades, fueron

consignadas las siguientes: en el ario 1995 se otorgaron 787 radicaciones
permanentes a ciudadanos chinos en un plazo maximo de 10 dfas; 
ese mismoaito, de las radicaciones concedidas a ciudadanos libaneses, sobre un total de

29 expedientes verificados se constataron 18 en los que las radicaciones

permanentes tambien fueron otorgadas en 10 dias; entre 1996 y 1998 se

detectaron firmas ilegales de visas confeccionadas en consulados de Ponta

Pora (Brasil), Salta (Argentina) y Santa Cruz (Bolivia); se confirmo la
presencia de inspectores de Migraciones que realizaban controles fuera de

turao. Esta es solo una intima parte de las irreguiaridades observadas. A pesar

de ello, furentes autorizadas afirmaron que los resultados de las intervenciones

fueron archivados en el Ministerio del Interiory la Fiscalia General del Estado.

Concluusiones y recomendaciones

Con respecto a la informacion que se tiene sobre trabajadores migrantes
paraguayos en la Argentina, es necesario realizar estudios serios, desprovistos

de sesgos politicos y xenofobicos, que sirvan de base autorizada para la
elaboracion de instrumentos juridicos y sociales acordes a la situacion 
por laque atraviesan estos compatriotas. Hasta ahora, el tema se ha venido manejan-

do de manera frivola y tendenciosa.

En este mismo sentido, tanto las organizaciones sociales del pais como las

autoridades politicas, especialmente parlamentarios y 
Cancilleria, deberianconsultar mas asiduamente y de manera organica a las asociaciones de

paraguayos/as migrantes en el extranjero, especialmente al Equipo de la

Pastoral de Paraguayos en la Argentina (EPPA), organizacion que desde hace

varios anos ha venido desarrollando una actividad responsabie en 
defensa delos/as migrantes paraguayos/as en ese pais.

En el mismo sentido, y a falta de un organismo gubernamental que encare de

manera seria los complejos problemas de los migrantes brasilenios en el

Paraguay, debiera conferirsele a la Pastoral MMigratoria de la Conferencia

Episcopal Paraguaya mayores atribuciones y recursos para llevar a cabo la

tarea de regularizacion de la situacion migratoria de los mismos. Igualmente,

con la resolucion exigida, el Ministerio del Interior deberfa 
garantizar el cese
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de los abusos de autoridad hacia esos migrantes que habitan el territorio

nacional.

Finalmente, debe encararse la elaboracion de una polftica 
migratoria para elpais. El Paraguay, siendo uno de los paises con mayor apertura de sus fronteras

(tanto para la emigracion como para la inmigracion), deberia preocuparse de

manera sistematica y mas amplia por la cuestion migratoria (tanto internacio-

nal como interna). Es inconcebibie que el pais, hasta el momento actual, no
disponga de esta herramienta y su DGM siga siendo un organismo 
corrupto yde exclusiva incumbencia policial.
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Personas con discapacidades
fisicas y psiquicas

Ruth Irala de Kurz
Espacios de participacion ciudadana

Las acciones del gobierno

El Instituto Nacional de Proteccion a las Personas Excepcionales (INPRo) y
la Direccion de Educacion Especial del Ministerio de Educacion y Cultura

(MBC), son los organismos gubernamentales que implementan las politicas
del gobierno relacionadas con las personas con discapacidades fisicas y

mentales. Durante el aro 2001, el INPRO ha mejorado la calidad de sus
servicios y ha incrementado la transferencia de partidas presupuestarias al
sector privado. Con un presupuesto de 10.852.119.634 de guaranies (US" 2,4

millones aproximadamente) que significa un 80% de aumento presupuestario

respecto al aiio 2000, permitio una transferencia de mas de 3 mil millones de

guaranies para quince organizaciones no gubernamentales de diversos depar-

tamentos del pais.

Las negociaciones que posibilitaron este incremento presupuestario se reali-

zaron entre el Parlamento y las asociaciones no gubernamentales que consi-

guieron que se les destinasen fondos, a traves del presupuesto del INPRo, el
cual perdio en cierta medida capacidad para incidir en la direccionalidad de los

proyectos, ya que estos estan predeterminados en la ley del presupuesto para

el ejercicio anual.

La Direccion de Educacion Especialdel MEC yel INPRO han tenido una labor
destacada al impulsar la creacion de la Coordinadora Nacional por la
Promocion de las Personas con Discapacidad que reunio, en diversos encuen-
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ttos, a mas de cuarenta organizaciones no gubernamentales y gubernamenta-

les. Estas organizaciones han elaborado en agosto del 2001el “Documento de

Trabajo. Nuestras Propuestas' que contiene an diagnostico situacional en
legislacion, educacion, empleo, salud y difusion, a partir de la situracion ideal

o deseada, asi como un listado de propuestas de accion.

Este ano no hubo avances con relacion a los derechos humanos en este campo:

los objetivos trazados en el Programa de Gobierno de Unidad Nacional -que

se fracturo en febrero de 2000 a raiz del retiro del Partido Liberal Radical

Autentico (PLRA)- no se han desarrollado. La crisis economica y social que

vive ei Paraguay se va acrecentando; en este contexto, las personas con
discapacidades son las mas perjudicadas en sus posibilidades de atencion 
a lasalud, rehabilitacion, educacion y, por tanto, en sus 
posibilidades desobrevivencia e integracion social y iaboral.

La situacion de las personas con sufrimiento psiquico

El principio de igualdad y de no discriminacion no es considerado en el caso

de las perrsonas con trastornos psiquicos. Para ellas, la 
organizacion polfticajuridica, tecnica y de los servicios no posibilita los derechos humanos mas

basicos a los que acceden otras personas y colectivos. Las personas con

sufrimiento psiquico no pueden vivir y trabajar en su comunidad. En la

busqueda de posibilidades de sobrevivencia y de atencion a su salud, deben
desplazarse hasta ia capital, donde generalmente son atendidas en el Hospital

Neuropsiquiatrico; muchas veces deben quedar internadas, conla 
consecuenteruptura, a veces sin retorno, de los vinculos familiares y sociales.

Mas lamentable situacion viven los ninos, las ninas y las 
mujeres conprobiemas siquicos. No existen servicios estatales de educacion y salud para

menores; muchos nifios y muchas ninas aun son encerrados en sus 
hogares oen el hospital neurosiquiatrico. Las mujeres, a str vez, pierden a suis recien

nacidos, y si quedan internadas en el neurosiquiatrico, 
sufren el riesgo deviolacion; en casos de abandono por parte de sus familiares, son 
despojadas desus hijos o hijas recien nacidos. Esta situacion ya fue puesta a la 
consideracionpiblica a traves de la prensa y los informes de Derechos Humanos, sin que el

Estado haya tomado medidas que posibiliten la eliminacion o disminucion de

Tos procedimientos que lesionan la libertad y la igualdad.
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Dentro del Neurosiquiatrico, un grupo de profesionales nucleados en el
Departamento de Prevencion y Educacion implementan una tarea importante

hacia fuera de la institucion, pero sin el suficiente apoyo requerido para

cumplir sus objetivos. Desde 1997 hemos venido afirmando en 
los informesde derechos humanos de la CoDEHUPY que el modelo manicomial solo

puede producir la exclusion; tinicamente la sustitucion o la 
transformacion deeste modelo puede posibilitar el desarrollo de los derechos humanos de las
personas con sufrimiento psiquico.

Las condiciones en gure viven las personas con sufrimiento psiquico en la
carcel de Tacumba

‘T'odas las personas que padezcan una enfermedad mental, o que esten siendo

atendidas por esa causa, tienen derecho a la proteccion contra la explotacion

economica, sexual o de otra indole, el maltrato fisico o de otra indole y el trato

degradante''#

El pabellon psiquiatrico de la carcel de Tacumbi alberga a setenta y seis

varones con sufrimiento psiquico, algunos hasta con diecinueve aros de
carcel. Aproximadamente cuarenta reclusos duermen hacinados en un dormi-

torio y los 36 restantes duermen en el suelo. Tienen tres pequenos 
banos sinpuertas y un patio de 30 por 12 metros para circular fuera del dormitorio.
Aunque los guardias de la carcel informaron que los internos se pueden
desplazat por otros espacios del edificio, lo mas probable es que desarrollen

su vida en el patio descubierto. Los internos del pabellon psiquiatrico no

realizan trabajo alguno, ni deportes, ni estan integrados a las actividades

corrientes de la carcel. El hugar donde viven es un 
“infierno aparte”' en la carcelde Tacumbi. Solamente una sociedad que no respeta los derechos humanos
puede permitirse un trato tan degradante hacia sus miembros. Alli, la reclusion

es una experiencia humillante y lleva a la conviccion de que en ese lugar se ha

perdido el sentido de la vida.

Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales y el Meioramiento de la Atencion de 
la Salud Mental.Diciembre de i99i.
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Ia sociedad civil se sigue organizando

Aproximadamente 48 organizaciones de la sociedad civil vienen reuniendose

desde el ano 2000; el 6 de octubre de 2001 se conformo una Coordinadora
Nacional por la Promocion Social de las Personas con Discapacidad en San

Juan Bautista de las Misiones, con el apoyo del INPRO, la Direccion de

Educacion Especial, la Gobernacion de Misiones y el Grupo Latinoamericano

de Rehabilitacion Profesional para la Participacion, la Integracion y la Inclu-

sion de las Personas con Discapacidad (GLARP-IIPD).

Esta Coordinadora tiene, entre otros objetivos, “impulsar y 
contribuir a laeliminacion de las practicas disctiminatorias hacia las personas con

discapacidad” y “defender y promover los derechos de las personas con

discapacidad contenidas en el Programa de Accion Mundial para las Personas

con Discapacidad de las NN UU de 1982 y la Normas Uniformes sobre

Lgualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad del ario 1993”

Asimismo, en abril de 2001, Vitalina de Arce, directora de la Fundacion Pro

Derechos de los Ninos con Deficiencias (DENIDE), denuncio 
queel alumnadodel colegio no pudo obtener el carnet estudiantil del MEC que les 

beneficiariacon el boleto de transporte piiblico reducido en un 50% para los estudiantes

secundarios, por oposicion de Osmar Pico, director financiero del 
MEC, quienexpreso que no podtan ser beneficiarios del boleto estudiantil los alumnos y las

alumnas “especiales', por el solo hecho de serlo. Finalmente, ante denuncias

a la prensa, el boleto llego a los nifos, ninas y iovenes del DENIDE

Conclusiones y recomendaciones

Que el Gobiero Nacional:

- Implemente la Reforma del Estado priorizando las 
politicas sociales queposibiliten el cumplimiento de los derechos humanos en el 

pais, enparticular respecto de ias personas con discapacidad.

Combata la corrupcion institucional y elimine la impunidad.

190 Derechos Humanos en Paraguay 2001



Oue el Ministerio de Educacion y Cultura, a traves del Instituto Nacionat de
Proteccion a las Personas Excepcionales (INPRO)yla Direccion de Educa-
cion Especial:

- Siga apoyando el fortalecimiento de Ia Coordinadora Nacional 
por laPromocion Social de las Personas con Discapacidad y coopere en sus

objetivos y acciones.

Impulse la integracion de servicios de rehabilitacion en el sistema regular

de salud y de educacion.

- Realice educacion y capacitacion permanente de las asociaciones de
personas con discapacidad, y de padres y madres, y de voluntariado para

la autonomia, la vida independiente, la autogestion y la gestion social.

- Realice capacitacion docente, de tecnicos y tecnicas, y de profesionales en

rehabilitacion y educacion de personas con necesidades 
educativas dife-rentes.

- Incluya la formacion teorica y practica en relacion a las necesidades

educativas diferentes en el Curriculum Regular de 
Formacion Docente.

- Garantice la educacion escolar basica a toda la niniez con discapacidades.

Garantice la educacion escolar diferenciada a ninos y ninas con necesida-

des educativas especificas.

Difunda a nivel nacional los Derechos Humanos de las personas con
discapacidades.

Que el Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social:

Garantice la seguridad social de las personas con deficiencias, discapacidades

y minusvalias.

- Impulse el funcionamiento del Instituto Nacional de Salud Mental
(INSAME) o el Programa de Salud Mental.

- Realice la transformacion del Hospital Neuropsiquiatrico, teniendo en
cuenta las propuestas de la Declaracion de Caracas (1990)y los Principios

para la Proteccion de los Enfermos Mentales de las Naciones Unidas

(991).
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Promueva la creacion de Servicios de Salud 
Mental, integrados al SistemaNacional de Salud.

- Incluya las propuestas anteriores en el Codigo 
Sanitario, actualmente enestudio en el Congreso Nacional.

- Realice y promueva la formacion y capacitacion de trabaiadores 

y trabaia-doras de salud mental, teniendo como ejes la 
constraccion de un pensa-miento analtico, critico,contextualizado, historico, 

integrado, democrati-co y humanizante.

Que ei Ministerio de Justicia y Trabaio:

- Garantice los Derechos Humanos de las personas con 

sufrimiento psfquicodel pabellon psiquiatrico de la carcel de Tacumbi, construvendo una

infraestructura frsica adecuada y desarrollando un 

programa de rehabilita-cion integral.
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Derecho a la obiecion de conciencia

al Servicio Militar Obligatorio 
(SMo)

Orlando Castillo
Ana Couchonnal

Servicio Paz y Justicia - Paraguay (SERPAJ-PY)

Hasta septiembre de este anio el numero de objetores de conciencia presentados

ante la Comision de Derechos Frumanos de la Camarade Diputados y 
las JuntasDepartamentales de Neembuci, Misiones, Paraguari, Central y Caaguazi ha
sido de 16.020, totalizando 53.126 personas declaradas objetoras desde el ano

1993. No se menciona a la Junta Departamental de Cordillera, debido a que la

misma, a pesar de haber resuelto la expedicion de los carne por medio de la

resolucion 211 del 6 de junio del 2000, no la ha implementado hasta el
momento, por recomendacion de su asesor jurfdico. Las demas 
juntas depar-tamentales no reciben declaraciones de obiecion. Esto podria deberse tambien

aque los diputados se niegan a que las Juntas Departamentales tengan un papel

protagonico en la descentralizacion de las instancias para presentar la obiecion

de conciencia, pues dejaria sin una fuente de clientelismo a los operadores

politicos de sus movimientos encargados de la tramitacion de las mismas.

La senadora liberal Elba Recalde denuncio el 4 de octubre.de 2001 el

reclutamiento forzoso del joven Edgar Javier Vera Benitez, objetor de con-
ciencia de la ciudad de Encarnacion. Seguin la legisladora, el mismo se habfa

declarado objetor de conciencia ante la Comision de Derechos Humanos de la

Camara de Diputados, y, al momento de su detencion, portaba su carne de
objetot, queno fue respetado por los rechutadores. Luego de un dia de biisqueda

yllamadas telefonicas a todas las autoridades militares, el 
joven fue puesto enlibertad. Con este hecho las Fuerzas Armadas evidencian el estado de deses-

peracion ante la crisis de legitimidad del Servicio Militar, que lleva al

despoblamiento progresivo de los cuarteles y at aumento del nimero de
obietores de conciencia a nivel nacional.
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Obietores de conciencia, soldados y evasores

En cifras absolutas y en percentaies

Ano 1993 -20011

Aios
1993
1994
1995
1996
1997

1998
1999
2000

2001*

Obietores

5
75

1.457
2.278
5.397
6.370

12 345

12.522
16.020

Soldados
15.255
15.325
15.399

15.328
14.637
12.978
12.978
12.978

5.920

Evasores
23.956

25.071
24.910
25.496
24.448
26.557
22.051
23.342

28123

Anos Obietores

1993

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

2001*

0.01
0.19
3,49
5,29

12.13
13,88
26.06
25,63

32

Soldados
%

38.90

37.87
36.87

35,56
32,91
28,27
27,39
26,57
1183

* Corresponde a la cifra actualizada hasta el mes de 
septieinbre.

Evasores

61,09
61,95
59.64
59.15
5496
57.85
46 55

47.79
56,17

Total

1100

100
100
100
100
100
100
100
100

Fuentes: a) el ndmero de objetores/as: Comision de DD HH de ia Canara de Diputados y Juptas Departamentales

de Neembuci, Paraguari, Misiones, Caaguazi y Centrat; b) el nimero de conscriptos, la Ley del Presupuesto

General de la Nacion de cada ano;c)elnumero de evasores,del cotal de jovenesen edad militar: Direccion General

de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC).
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Campana de reclutamiento forzose

El secuestro de Vera Benftez no es un caso aislado, ya que se enmarca dentro

de la campasia lanzada por la Direccion del Servicio de Reclatamiento y
Movilizacion (DISERMOV) de las Fuerzas Armadas el 24 de agosto de este
ano, por la cual se llamaba al alistamiento de los ciudadanos comprendidos
entre las edades de 18 a 50 anos, pero con un agregado: la Policia Militar y

Nacional se encargarian de solicitar la documentacion 
militar a cualquier
persona en la via publica en cualquier momento;sino la tuviere consigo, seria

remitido de inmediato al centro de reclutamiento mas cercano. Dicho proce-
dimiento se sustenta en el articulo 34 de la vetusta Ley N° 569/75 del Servicio

Militar Obligator1o.

El alcance de este operativo, que implica la vuelta de ia practica del recluta-

miento forzoso, leva o "'arreo'' que se creia terminado en el ano 1995, desde la

consolidacion de los grupos de objetores organizados que denunciaron el
hecho como una violacion de las garantias constitucionales, significa un
retroceso en el respeto de las libertades de ia ciudadania. Debido a ello, el
Movimiento de Objecion de Conciencia - Paraguay (MOc-PY),el Servicio
Pazy Justicia-Paraguay (SERPAJ-PY)yel Centro porla Justiciayel Derecho

Internacional (CEJIL), presentaron un Habeas Corpus Generico ante la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia, para tutelar los derechos de los

obietores.

La campana ananciada por las Fuerzas Armadas viola normas de caracter
constitucional, asicomo tratados firmados y ratificados por el Estado paragua-

yo como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencion de
los Derechos del Nino y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos. De manera
sucinta hacemos relacion de los derechos violados en el ambito nacional, en

los articulos de la Constitucion Nacional: 5 (De la tortura y otros delitos), 9 (De

la libertad y la seguridad de las personas), 11 (De la privacion de libertad), 12

(De la detencion y el arresto), 15 (De la prohibicion de hacer justicia por si
mismo),16 (De la defensa enjuicio), 17 (De los derechos procesales) y 41 
(Delderecho al transito y a la residencia). A pesar de ello, la Corte Suprema de
Justicia rechazo in limine el Habeas Corpus planteado, desconociendo el
peligro inminente de que se lleven a cabo detenciones arbitrarias como la
ocurrida con el objetor Edgar Javier Vera Benitez! .

ZEn fi causa "Habeas Corpus Generico presentado por Orlando Castillo Caballero en representacion del Servicio

Paz y Justicitl - Paraguay y Enrique Gauto Bozzino en representacion del Movimiento de Objecion de Conciencia
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No se conoce con exactitud el numero de personas detenidas en el marco de

esta campana debido a que, por temor, nadie se animo a realizar las denuncias

correspondientes. Se recibieron informaciones sobre ievas que miitares
habfan realizado en los departamentos de San Pedro, Caaguazi, Alto Parana
e Itaptia, sin excluir otras regiones, aunque estas versiones nunca fueron

comprobadas y fueron negadas categoricamente por la 
institacion castrense.El comunicado difundido en agosto por las Fuerzas Armadas genero, como
contrapartida, la masiva declaracion de objetores de conciencia, lo 
gue obligoa los militares a emitir otro comunicado aclaratorio del primero, negando que

se fueran a practicar "arreos” o reclutamientos forzosos. Este 
segundo comu-nicado fue lanzado dfas despues de que Luis Gonzalez Macchi, presidente de

la Repiblica, manifestara en declaraciones a la prensa que el reclutamiento
forzoso se realizaria para el cumplimiento de la ley del Servicio Militar (ABC
28/08/2001,p.8).

Todo esto evidencio una politica comunicacional hostil contra la obiecion de
conciencia por parte de las Fuerzas Armadas, que intentaron cuestionar por
todos los medios la legalidad de las declaraciones de objecion realizadas ante

la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados y las Juntas
Departamentales. EI Gral. Luis Maria Sapriza, jefe de Estado Mayor de las
Fuerzas Armadas, califico de infractores a la ley del SMO a los objetores de
conciencia y de anormal al Parlamento por expedir las constancias (La Nacion

1/10/01,pp. 20 -21).

Aunque hasta ahora no se ha reglamentado sobre la objecion de 
conciencid, yse escuchen voces en contra de elia en el sector castrense, este derecho es
ejercido activamente por una gran cantidad de jovenes.

del Paraguay (MoC-PY)', in Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia dictoel Auto tnterlocuorio No 1.425 del

5 de septieanbre de 200l, porel cual rechazo la peticion sin juzgar el tondo de la cuestion, debtdo a una sapuesta
insuficiencia de forma, ya que los beneficiarios no se encontraban individualizados a determinados como persoraus

fisicas concretas, sino que se hacfa referencia a on universo hipoteico gue abarcaba a todos los ciudadanos

aenazados por el rectutarieato de ias Fuerzas Armadas. Esta discutible lurisprudercha sentada por  a Corte
podria estar desvirtuando a naturaieza del habcas corpus generico, Drevisto precisatnente para los casos en los
que se presenten situaciones compiefas de privacion de libertad no subsanbles por las fornias clasicas de habeas
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Proyectos de reglamentacion

Durante este aio se presentaron dos anteproyectos de 
reglatentacion de laobjecion de conciencia. Las senadoras Elba Recalde y 
Nidia Ofelia FloresCoronel presentaron uno de ellos el 29 de agosto, que tiene como base y
fundamento proyectos anteriores presentados y aprobados por 
el Congreso,que a st vez fueron vetados durante el gobierno delex - presidente 
Juan CarlosWasmosy. Podriamos seralarlo corno ei mas auspicioso 
aunque tambienpresenta serias limitaciones como el no reconocimiento del 
derecho a laobjecion de quienes se encuentren realizando el Servicio 
Militar (obiecionsobrevenida).

El otro proyecto presentada tuvo origen en la Comision Interinstitucional

conformada por el Poder Ejecutivo por Decreto No 7.878 
de fecha 15 de marzode 2000, gque fue elevado a la Comision de Defensa Nacional de 
la Camara deDiputados en el mes de septiembre de 2001, donde actualmente 
se encuentraen estudio y con mucho apoyo por parte de miernbros de esa 
comision. Esteproyecto ya fue rechazado por el Movimiento de Obiecion de 
Conciencia enabril de 2000, y las crfticas fueron expuestas en el Informe del ano 
pasado! . Agrandes rasgos, podemos seiatar que dicho proyecto senala 
como autoridadcompetente en la recepcion de las declaracionesa la Corte 
Supremade Justicia.que se convertirfa en un Tribunai de Conciencia con potestad de aceptar o
rechazar las manifestaciones de los objetores. La prestacion del servicio civil

poseeria un sistema disciplinario identico al servicio militat, que niega la
objecion sobrevenida y se dispone como sancion disciplinaria que el objetor
pierda su condicion de tal en determinados casos. El proyecto serala, ademas,

Jaimposibilidad de que personas que tengan antecedentes policiales 
o penalespuedan ejercer este derecho, atentando de esta manera contra institutos
constitacionales de larga data.

Actualmente, la Comision de Defensa de la Camara de Diputados se encuentra

realizando un estudio comparativo del mencionado proyecto con el presentado

por la diputada Sonia De Leon el S de agosto de 1999 y el de las senadoras

Recalde y Flores. De todos ellos, la Comision elaborara un 
proyecto propio aser enviado a la Camara para su consideracion

vease VV.AA. lgforme te Dereches Humcnas en Paruguay 2000. CODEHUPY, Asuncion, CODEHUPY.
2000,pp. 152 y 153.
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Como adelanto de lo que ya esta siendo consensuado, el 
anteproyecto encargaa los jueces de primera instancia en io civil la tarea de recepcionar las
declaraciones de objecion de conciencia. Con este procedimiento se establece

un gravamen adicional para los objetores, pues quien desee declararse objetor

debera contar con patrocinio de abogados, tal como lo establece el 
Codigo deOrganizacion Jadicial (art. 88). Este requisito no se encuentra en la 
legislacionmilitar para el joven que quiera incorporarse al Servicio Militar.

Asi tambien, estabiece un procedimiento discriminatorio para el objetor de

conciencia, al exigir la presentacion de: certificados de 
antecedentes penalesy policiales, fotocopia de cedula autenticada ante notario pablico, 
declaracionjurada de residencia con firma de dos testigos, declaracion jurada 
de conoci.mientos especificos para la realizacion del Servicio Sustitutivo, certificado de

estudios visado, entre otros, cuyos costos representarian una 
gran erogacionpara el interesado, por lo que este derecho pasaria a ser exclusivo de clases

pudientes"

EI proyecto que se esta elaborando establece ademas un Servicio civil

millitarizado, con un sistema disciplinario militar, tipificando faitas y delitos

exchusivos de la legislacion castrense, como la institucion de la desercion, el

recargo en el tiempo de servicio y la perdida de la condicion de obietor de
conciencia. Asi tambien, castiga con penas privativas de libertad de 1a s afios

a los Jovenes que no hayan declarado fielmente, falseando los datos o diesen

datos en forma negligente con respecto a la declaracion de conocimientos para

Ia prestacion de servicios.

Por iltimo, el proyecto niega el derecho a quien se encuentre prestando su

Servicio Miltar y establece un plazo de 6 meses para que los objetores

declarados antes de la vigencia de la ley se presenten ante el juez 
en lo civil,para que el mismo les destine el servicio a ser prestado y la institucion

encargada. Este proyecto de ley demuestra la voluntad de algunos 
legisladoresde establecer mecanismos burocraticos y costosos para la declaracion de

objecion de conciencia, en clara componenda con ei sector castrense 
que vecomo un peligro para su propia existencia el aumento de jovenes que se

amparan en este derecho.

•Con estos articulos se rompe la garantia coastitucional establecida en el aet. 129 paz. 

5to. que establece que “lasesaentacon y el cercscie ae este serecno no dcbesa tener caracter punitivo ni impondran gravamenes
superiores a los establecidos para cl servicio militar.
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Concusiones y recomendaciones

La disminucion, este ano, de conscriptos previstos dentro 
del Presupuesto de
las Fuerzas Armadas ha desnudado una serie de irregularidades y corrupciones

en caanto al dinero asignado para cubrir los gastos de los mismos. Tambien
demuestra la poca credibilidad y legitimacion con que cuenta el Servicio
Militar Obligatorio, motivos por los cuales muy pocos jovenes acuden al
mismo. El aumento del numero de obietores de conciencia ha demostrado la

apuesta democratica de la juventud hacia una cultara de paz.

La amenaza de la vuelta del reclutamiento forzoso, realizada mediante
comunicados de las Fuerzas Armadas, ha dejado al descubierto el descontento
del sector castrense ante el crecimiento del nimero de obietores de conciencia

al servicio militar.

Tambien dejo aldescubierto el escaso conocimiento dela figura de la Objecion

de Conciencia por parte de algunos legisladores que estan estudiando proyec-

tos de reglamentacion poco auspiciosos, que antes que tomentara la poblacion

juvenil a hacer uso de sus derechos, io limitarian en gran medida.

Por otra parte, las autoridades judiciales no se han manifestado ante 
el posiblereclutamiento forzoso por parte de las Fuerzas Armadas, a pesar de los
comunicados piblicos y del Habeas Corpus Generico presentado. Por todo
esto, realizamos las siguientes recomendaciones para el real respeto del
derecho a la obiecion de conciencia:

- La abolicion del Ser vicio Militar Obligatorio.

- La descentralizacion de los tramites grataitos de declaracion de Objecion
de Conciencia ante las Juntas departamentales u otra autoridad civil

competente.

- Oue la comision de Defensa de la Camara de Diputados descarte los
proyectos de ley actuales, que esta estudiando.

- Que las autoridades judiciales actien de oficio ante amenazas de restric-
cion a la libertad de transito de los obietores.

m Oue se de tramite a los recursos constitucionales como el Habeas Corpus

Generico, que tienen como fin precautelar la libertad de los ciudadanos.
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Derecho a la informacion y

a la Hibertad de expresion

Miguel H. Lopez
Sindicato de Periodistas del Paraguay (SPP)

Diagnostico y situracion

Asesinato de un comanicador comunitario, amedrentamientos, agresiones

verbales y fisicas, amenazas de muerte a periodistas por razones profesionales.

juicios con condena a los mismos, presiones por parte de polfticos y la sancion

de leyes que restringen el acceso a la informacion pibiica, son algunos 

de loshechos que marcaron ei escabroso camino que siguio el derecho a la libertad

de expresion en el Paraguay durante el ano 2001.

A estas violaciones directas tambien se sumaron los centenares de despidos de

trabajadores y trabajadoras en los medios de comunicacion, que provocaron

lesiones de importancia a la calidad informativa y valneraron en consecuencia

el derecho de la ciudadania a recibir informacion de calidad, ecuanime, veraz

y equilibrada, garantizado en leyes nacionales y convenciones internaciona-

les. En este desdibujado marco, la polarizacion en los medios, preferentemente

en los escritos, siguio afectando la responsabilidad y el equilibrio informati-

VOS.

La situacion de intranquilidad polftica generada en las desprolijidades del

Gobierno y la agitacion de sectores retardatarios llevo a que algin grupo de la

prensa fuera hostigado. Aunque la virulencia fue menor gue la registrada antes

y durante la masacre del Marzo Paraguayo de 1999 y todo el 2000, la

informacion siguio parcializada, instrumentada y tenida de propaganda 

a favorde proyectos totalitarios del Gobierno de turno y proyectos unilaterales 

de los
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candidatos de ocasion. En este deteriorado proceso, las 
opiniones disidentesa las Iineas periodisticas fueron anuladas en mayor medida, tesionandose
sistematicamente el principio de pluralidad e igualdad intormativa.

En la esfera patlamentaria fueron creados, con apoyo del Poder Ejecutivo,
muevos instrumentos legales lesivos a la libertad de prensa como la ley que
reglamentael acceso ala informacion pablica y la de la informacion de caracter

privado, en abierto perjuicio a la transparencia administrativa, la labor de
investigacion periodistica y la tarea de contraloria que debe ejercer la ciuda-
danfa sobre cl mancjo del patrimonio piblico.

Los juicios a comanicadores tambien volvieron a constituir asunto frecuente.
Relevante fue la sentencia dictada por el juez. Pablo Cardozo el 21 de setiembre

de 2001, por la que se condena al pago de una multa de anos 19 millones de
guaranies (aproximadamente 4.000 US!) al periodista Telmo Ibafez del
departamento de Concepcion, por publicaciones hechas en base a un informe

oficial que mencionaba irregularidades administrativas en la Municipalidad
local. Esta sentencia fue revocada por el Tribunal de Apelacion.

Enel plano de lacomunicacion alternativa, la accion autoritaria y represiva del

Estado sigue siendo la constante. A la fecha, las emisoras 
comunitarias no hanpodido regularizar su. funcionamiento por razones de caracter polftico que
impiden la reforma de las reglamentaciones y leyes en la materia, conforme a

las caracteristicas particulares de los medios no comerciales y las funciones de

servicio pablico. Desde el organismo gubernamental de control, el Consejo
Nacional de Telecomanicaciones (CONATEL), este ario fueron ejecutadas

campaiias de persecucion para amordazar y eliminar las emisoras 
alternativasdel aire afectando sus equipamientos, y en el plano formal trabaron toda
posibilidad de establecimiento de acuerdos sobre una normativa acorde 
a losintereses de las partes (Estado y sociedad).

Los atentados terroristas en Estados Unidos y la guerra declarada por este pais

tarbien. tuvieron secuelas en Paraguay. Los medios de difusion masiva
asumieron una notoria unilateralidad en el discurso y la narrativa periodistica

en perjuicio delequilibrio informativo.Asimismo, se generaron situaciones de
atagues verbales hacia la labor de la prensa y amedrentamiento en contra de un

periodista por ciudadanos arabes, a raiz de publicaciones hechas por ia
empresa en ia que trabaja.
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En cuanto a los casos de asesinato de periodistas, el de Santiago Leguizamon

(1991) sigue sin resolucion, en tanto que el de Salvador Medina 
(2001) 1o9r6un historico fallo con condena al asesino materral

Paralelamente a las lesiones a la libre expresion, la ciudadania fue la otra gran

afectada. Aparte de ver violentado su derecho de recibir informacion veraz,
plural y ecuanime, se encontro ante la imposibilidad, en muchos casos, de

poder expresarse a traves de los medios por desinteres de las direcciones
periodisticas o deliberada omision por razones politicas ylo economicas,

principalmente en detrimento de los sectores sociales mas 
desprotegidos.
El horizonte de la libertad de prensa y de expresion en el pais sigue registrando

nubarrones peligrosos. Si bien esta fue una de las libertades mas fortalecidas

en el proceso de apertura politica que siguio al 
derrocamiento del dictadorAlfredo Stroessner (1954-1989), al mismo tiempo es la que mas amenazas y
lesiones registra por accion del poder publico, los poderes economicos, la
mafia y algunos grupos erpresariales, incluidos sectores de la misma prensa.

Asesinato de Salvador Medina

EI S de enero de 2001 fue asesinado el comunicador comunitario Salvador
Medina, quien se desempenaba como presidente del Consejo de la emisora
popular Nemity, en la localidad de Capi'ibary, departamento de San Pedro.
Encapuchados lo ejecutaron en un camino vecinal mientras se dirigia en moto

a su casa, en compania de su hermano. La sospecha inicial se dirigio en contra

de la mafia local del trafico de rollos de madera y se logro detener a 6 personas.

El 16 de octubre de 2001, la justicia condeno en primera instancia a 25 aios

de prision, maxima pena del Codigo Penal, a Milciades Maying, quien fue
hallado responsable, en grado de autoria, del homicidio de Medina. Sin
embargo, el 30 de octubre, sus familiares denunciaron que recibieron amena-

zas de los supuestos autores morales. Un hermano fue secuestrado por 
2 horasy otro, de nombre Pablo Medina, quien se desempera como corresponsal del

diario ABC Color en Curuguaty, fue amenazado de muerte. Este altimo es el

principal gestor del juicio en el caso de su hermano, y respaldo con varias
publicaciones las denuncias que realizaba Salvador en contra del trafico de

rollos de madera.
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En cambio, en el caso del periodista Santiago Leguizamon, asesinado en 1991,

continia la impunidad luego de 10 anos. E1 26 de abril de 2001, por presion del

Sindicato de Periodistas del Paraguay (SPP) y la comision Justicia Viva

conformada a instancia de este, el Fiscal General del Estado Oscar Latorre
dispuso la designacion de un fiscal especial para entender el caso. A su vez, la

Corte Suprema de Justicia designo al superintendente de Justicia, Modesto

Elizeche, a revisar el expediente en Pedro Juan Caballero, El 2 de mayo,

Elizeche dispuso la incorporacion del juez penal Jose Valiente en ayuda de

Berardo Villalba, juez natural de la causa de Santiago Leguizamon.

Leyes de restriccion al acceso a la informacion

En diciembre de 2000,el Poder Legistativo sanciono dos leyes relacionadas a

la informacion. La primera es la Ley 1.646 De la Funcion Piblica, que en su

articulo 72 inciso h) prohibe al funcionario publico la violacion del secreto

profesional sobre hechos y actos vinculados a su funcion que revistan el
caraicter reservado en virtud de la ley, del reglamento o de su naturaleza. Esta

normativa lesiona el principio de acceso a la fuente piiblica garantizada en la

Constitucion Nacional e impide la transparencia de la gestion en el Estado; y
la segunda es la Ley 1.682 Que reglamenta le informacion de cardcter

privado, gue fue sancionada el 28 de diciembre de 2000. 
Esta normativaprohibe publicar informacion o datos sobre la situacion patrimonial y solven-

cia economica de personas privadas, en determinadas circunstancias. La ley
es interpretada a este respecto, como de autoproteccion de legisladores y

iegistadoras para evitar que sus bienes sean investigados, al igual que los del

funcionariado piblico.

El 13 de julio de 2001 se sanciono la Ley 1.728 De Transparencia Adminis-

trativd, que lesionaba gravemente el principio de Fibertad de expresion y el
derecho de acceso a la informacion que tiene la sociedad, y Ia 
prensa enparticular, e impone una ferrea traba a la posibilidad de conocer lo que ocurre

dentro de la administracion piblica. De este modo, se instalo una mordaza

indirecta a la tarea periodistica en todas sus modalidades, en especial la de

investigacion. Apenas divulgada la sancion de esta ley, se 
generaron reaccio.nes de repudio a nivel nacional e internacional y, seis dfas despues, el gremio

de periodistas y el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL)
informaron a la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la

vigencia de esta normativa. Finalmente, a raiz de las presiones y protestas de

208 Derecbos Fumanos en Paraguay 2001



periodistas, medios de prensa y organizaciones de la sociedad contra esta ley

“mordaza'', el 22 de setiembre de 2001 fue promulgada una nueva iey que la

derog6, dejandola sin efecto.

Por otro lado, se registraron numerosos hechos restrictivos por parte de
parlamentarios, que limitarian el acceso a ia informacion piblica. de dicho

Poder del Estado. El 22 de diciembre de 2000, el diputado Benjamsn Maciel
Passotti, de la faccion partidaria de Lino Oviedo en el gubernamentai Partido

Colorado, propuso la creacion de ana ley de prensa para impedir investigacio-

nes sobre hechos de corrupcion legislativa. Le secundo la 
mocion el liberalCandido Vera Bejarano, entonces presidente de ia Camara Baja. Posterior-
mente, el 10 de setiembre de 2001, el presidente del Senado, Juan Roque
Galeano, anuncio que no se entregaran a la prensa documentos del Senado que

no hayan pasado por su supervision y autorizacion .

Acciones judiciales

Ademas de la ya citada condena al periodista Telmo Ibanez, en el perioda de

este informe se presentaron otros incidentes judiciales; el 8 de febrero de 2001,

elfiscal Alejandro Nissen emplazo a la emisora 9.70 AM a presentar 
una seriede informes sobre el programa "Polemicadel Mediodfa'' conducido por Rafael

Saguier, Alberto Vargas Pena y Adolfo Ferreiro, todos crfticos al gobierno y
simpatizantes de Lino Oviedo; el 30 de abril, el juez en lo penal de primera
instancia, Hugo Lopez, condeno al director de ABC Color, Aldo Zuccolillo,
al pago de 470 millones de guaranies de multa por delitos de difamacion,
calumnia e injuria en el juicio promovido por una querella del senador Juan
Carlos Galaverna. Mas alla de la responsabilidad penal posible, el fallo puede

ser interpretado como un precedente negativo y amedrentador parael ejercicio

del periodismo.

Violencia, hostigamiento y amenazas

El 19 de diciembre de 2000, el periodista brasileno Maury Konig del diario o
Estado do Parana denuncio haber sido torturado por personas que vestfan como

ppolictas en Mbaracayi, lado paraguayo, departamento de Alto Parana. Ei
periodista in vestigaba el reclutamiento de menores brasilerios para su incorpo-

racion como conscriptos en las comisarias.
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En otro caso, un agente de la Direccion de Narcoticos regional Ciadad del Este

agredio al reportero gratico Oscar Florentin del diario Noticias, durante una
intervencion policial en domicilios particulares, el 11 de enero. Asi tambien,
agentes de la Fuerza de Operaciones Especiales de la Policfa 
(FOPE) agredie-ron a Felipe Sanabria, otro reportero grafico del mismo diario, durante la
cobertura de una manifestacion obrero-campesina, el 23 de febrero.

EI 20 de jalio,en Ciudad el Este, agentes de vincuiados a la Fiscalia de la ciudad

de Villarrica agredieron tisicamente al reportero grafico Andres Ricardo
Pereira, del periodico regional Vanguardia. El trabajador de prensa cumplia
con su tarea tomando fotograffas de una golpiza que propinaban dos efectivos

policiales a una persona esposada dentro de un vehiculo con la inscripcion de

Ia Fiscalia de Villarrica. Molesto, uno de los agentes lo golpeo y destruyo su
camara fotografica.

EI 25 de febrero, el periodista Jose Espinola, corresponsal del diario La Nacion

en Ciudad del Este, recibio amenazas de muerte por telefono, probablemente

derivadas de sus publicaciones sobre policias enjuiciados por torturas; el 7 de

mayo, el periodista de Radio Caritas Sever del Puerto denuncio que fue

amenazado de muerte y, a su vez, los comunicadores Roberto Augsten de
Ultima Hora, y Hector Riveros de Radio 1° de Marzo denunciaron posterior-

mente que fueron objeto de robos subrepticios y amedrentadores a sus
viviendas por personas desconocidas (denuncias hasta ahora no esclarecidas).

El 14 del mismo mes, Del Puerto denuncio ante la prensa y ante la Fiscalia
sobre la supuesta implicancia de politicos cercanos al Gobierno y magistrados

judiciales en una serie de asaltos ocurridosenel pafs, entre ellos 
Walter Bower,ex ministro del Interior. Tanto Augsten como Riveros estaban al tanto de las
investigaciones periodisticas de Del Puerto.

E1 20 de jalio, Camilo Cantero, Joel Aponte y Yamila Cantero, periodistas dle
Radio Libertad FM de la ciudad de San Ignacio, Misiones, fueron despedidos.

La medida fue tomada por el director general de la estacion, Venancio Diaz,
en directa represalia a las denuncias formuladas por ellos sobre restricciones

a su tabor periodistica. La empresa habia prohibido la emision de cualquier
declaracion de Gobernador de Misiones, Santiago Gonzalez, y del Obispo
catolico de ese departamento, Mario Melanio Medina.

E1 15 de agosto, el periodista Aldo Eustacio Lezcano, corresponsal de ABC
Color en Paraguari, fue amenazado de muerte por un funcionario de la
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gobernacion local, Migucl Angel Lopez, a raiz de 
publicaciones periodisticascriticas a la gestion gubernativa que venia 
realizando. En la ocasion, tambien
fue agredido fisicamente por dicho empleado mientras se 
encontraba dentro desu vehiculo en compania de su familia, en una estacion de servicio.

EI 27 de agosto, el propietario del periodico La Nacion, Osvaldo Dominguez

Dibb, goipeo al reportero grafico dei diario Noticias 
Fernando Romero tras unjuicio oral en el cual el empresario perdio una querella contra el 
dueno deldiario Noticias, Nicotas Bo, a raiz del supuesto dafio a su honor 
y reputacionpor la publicacion de una fotografia suya en estado 
etilico en ese medio.
EI 22 de septiembre, el periodista Benicio Martinez 
fue agredido verbalmente
durante la cobertura de una practica deportiva por parte del tecnico de la

Seleccion Nacional, Sergio Markarian, y del presidente de 
la AsociacionParaguaya de Fitbol, Oscar Harrison.

El director de la emisora comunitaria FM Colonial de Alto Ver, Encarnacion,
JosE Manuel Bdez, denuncio cl 9 de octubre que recibio amenazas 
diversas yfue objeto de persecucion de parte de polticos colorados. Por 
estas prestones,el Conseio de la emisora decidio no emitir informaciones sobre asuntos
relacionados con enfrentamientos internos del Partido Colorado.

Adrian Cattivelli, periodista del diario Ultima Hora, denuncid el 29 
de octubreque recibio amenazas intimidatorias de ciudadanos fibaneses durante una
entrevista que realizaba al embajador de ese pais, Hicham 
Hamdan. Losacompaiiantes del diplomatico hicieron advertencias 
intimidatorias alcomunicador y el alto funcionario ataco la labor de la prensa en el 
tratamientode informaciones vinculadas a la detencion de ciudadanos compatriotas suyos.

Dias despues, el Ministerio de Relaciones Exteriores, convoco al 
diplomaticoHibanes a una reunion sobre el tema, luego de la cual el gobierno dio por
concluida la cuestion.

Los periodistas de la Radio San Roque Gonzalez de la ciudad de Ayolas y
corresponsales de los diarios Ultima Hora, ABC, Noticias y del Canal 13 de

television, Gabriel Alfonso, Williams Aquino, Jose del Puerto, 
Augusto DosSantos, Andres Arias, Edgar Vazquez y Cornelio Veron 
denunciaron el 31 deoctubre gue son objeto de fuertes presiones de parte de empresarios brasifenos,

duenos de hoteles y funcionarios de esas empresas, a raiz de las denuncias

difundidas sobre la depredacion de la fauna icticola en la 
zona de la represa deYacyreta.
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Elperiodista Cesar Martinez, corresponsal del diario ABC Coloren Villarrica,

denuncio el 16 de noviembre ante el Ministerio Piblico que recibio amenazas

de muerte por parte de polfticos vinculados al movimiento Union Nacional de

Colorados Eticos (UNACE), del ex-general Lino Oviedo, a causa de las

criticas que el mismo vierte en su programa hacia los polfticos.

Radios comunitarias

El 26 de marzo de 2001, el Gobierno firmo con el Congreso Popular

Permanente un acuerdo de 13 puntos en el que se 
contempla ia apertura denegociaciones sobre las radios comunitarias. Las emisoras populares habian

logrado semanas antes la suspension de una licitacion piblica poco 
transparen-te y viciada de nulidad legal. Sin embargo, el pacto con el Gobierno no

prospero; en este momento la situacion esta estancada. Paralelamente, el
Reiator para la Libertad de Prensa de la OEA, Santiago Canton, en un informe

incluido en el iltimo documento de la Comision Interamericana de Derechos

Humanos (CIDH) sobre Paraguay, acuso la falta de democratizacion de las

frecuencias radioelectricas y exigio al Gobierno regularizar esta 
situacion, enconcordancia con los convenios internacionales. En el pais existen mas de 170

emisoras comunitarias que luchan por su formalizacion desde hace mas de 10

anos.

E1 16 de noviembre, el Estado, a traves del presidente de CONATEL, solicito

la clausura de la emisora comunitaria Arandii FM, de la ciudad de Natalio,

departamento de Itapia, bajo el argumento de que la radio es ilegal, pese al

amparo quc la Constitucion Nacional otorga a los medios 
alternativos de estabaturaleza:

Conclusiones y recomendaciones

Una de las labores de la prensa es ia de contrapoder y fiscalizacion del

funcionamiento de los organismos y funcionarios del Estado. Ante esto, las

autoridades y la sociedad en su conjunto deben entender la prioridad de esta

tatea y no interferir en la labor de acopio, indagacion e investigacion como

herramienta de control del manejo de la cosa piblica 
y privada que afecte alcolectivo social.
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Los empresarios de medios deben comprender la importancia y delicadeza del

trabajo periodistico. La informacion no puede ser materia de trafico politico
ni utilizada como instrumento de ataque o defensa de intereses particulares,

sino que debe contribuir a fortalecer los procesos de participacion, la plurali-

dad de ideas y el respeto y defensa de ios derechos humanos como premisa

basica.

Existe la necesidad de que periodistas y propietarios de medios debatan los

temas vinculados a la libertad de prensa, tanto los derivados de los fallos
judiciales como ias iesiones que ios mismos medios perpetran en la discrecio-

nal y deliberada manipulacion de ia noticia que, como bien pibiico, debe ser

salvaguardada.

La actuacion de propietarios de medios y comunicadores debe encuadrarse

dentro de principios eticos y de responsabilidad informativa.

El Gobierno debe democratizar las ondas de radio y eliminar los mecanismos

discriminatorios de acceso a la comunicacion de los sectores popalares a traves

de las emisoras comunitarias. Esto debe salvaguardarse como un principio

basico de derechos humanos, democraciay pluralidad. A travesde CONATEL,

las empresas propietarias de emisoras deben cumplir la Constitucion y los

convenios internacionales que garantizan el acceso igualitario a las ondas

electromagneticas.

El funcionariado puiblico esta doblemente expuesto a la fiscalizacion de la

prensa por manejar bienes publicos. Por tanto, debe ejercer su tarea con
transparencia e idoneidad. No deben crearse normas restrictivas que lesionen

el libre acceso a las fuentes de informacion piblica, tanto de la prensa como

de la poblacion, sino gue, por el contrario, deberian promoverse mecanismos

que Io garanticen.

Los litigios jadiciales contra periodistas y medios de prensa no deben desarro-

Harse fuera de los marcos juxidicos establecidos por los convenios internacio-

nales refrendados por el Gobierno paraguayo.

El Estado debe garantizar la seguridad de la ciudadanfa y, en particular, dv

quienes trabajan en las comunicaciones y sus familias por la delicada funcion

social que desarrollan. En ese sentido, debe llevar a la practica los preceptos

definidos en la Constitucion y los convenios internacionales suscritos.
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Movimiento 
campesino

Ouintin Riquelme*
Centro de Documentacion

y Estadios (CDE)

El mbaretel sigue reinando en el campo

El derecho a la reunion y manifestacion de las organizaciones 
campesinas sevio empaiado este aro por respuestas violentas de los efectivos policiales, que

incluso desembocaron en hechos de sangre, sobrepasando alevosamente los

limites legales establecidos. El uso de la fuerza es un problema que. las

autoridades no han podido o no han querido controlar. Tanto policias como
militares siguen prevaliendose de sus armas para amedrentar y hasta asesinar

a personas indefensas, por el hecho de pertenecer a una organizacion de

trabaiadores del campo.

En muchos casos de desalojos de ocupaciones de tierra y despejes de ruta,
jueces y fiscales justifican y/o nicgan gue la violencia policial se haya excedido

de los ptocedimientos legales. Ademas, la impunidad para los asesinos de los

campesinos sigue vigente.

Como es de conocimiento piblico, de los 76 casos de campesinos asesinados

a causa de la lucha por sus reivindicaciones registrados desde 1989, 
solo unode los autores materiales fue procesado y condenado; todos los demas
quedaron impunes. En marzo de este ano, fue asesinado Santiago Martinez, en

el asentamiento Ybypyta, distrito de Yhu del departamento de Caaguazi. El
autor del hecho fue detenido pero la justicia ain no lo ha sentenciado y todo

Para la redaccion de este capiculo se recurrio al lnformative Campesino (IC), revista mensual publicada por et

Centro de Documentacion y Estudios (CDE), de enero a octubre de 2001.

en garan: ruerte, utilizado en este contexto como signo de prepotencia,
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indica que sera Hiberado, segun denuncias de labriegos que buscan 
el esclare-cimiento dei caso.

Desaloios

Ouinientos campesinos y campesinas sin tierra que bloqueaban la ruta Via la
altura dei Cruce Kimex, Km. 160,distrito de Tomas Romero Pereira, sufrieron
el violento desalojo por la Policia el 20 de julio de 2001. El saldo del
enfrentamiento que duro aproximadamente 45 minutos fue de 
varios heridos,dos de ellos graves. Fueron detenidos 24 labriegos, entre ellos una mujer, y
remitidos a la carcel regional de Encarnacion. De acuerdo a la informacion, los

"'cascos azules” (fuerzas antimotines de la Policia) golpearon con verdadera

sana a las personas heridas gue yacian en el suelo. El fiscal penal de
Encarnacion Eduardo Petta justifico el apaleamiento, y nego que haya habido

brutalidad por parte de la Policia. Sin embargo, el viceministro del Interior
Mario Agustin Sapriza admitio que hubo exceso policial en el desalojo. Los
campesinos reclamaban la expropiacion de 1.500 hectareas pertenecientes a

un ciudadano brasileno de nombre Roberto Ricle.

Otro violento desalojo materializado por efectivos policiales y civiles armados

se produio el 10 de enero de 2001 en el asentamiento Tres Coronas de ia
localidad de Ita Cord, distrito Mayor Martinez, departamento de Neembuci;
el procedimiento se realizo por orden judicial. En este caso policfas impidieron

a las personas ocupantes recoger sus pertenencias, y 
ademas se incautaron
enseres y animales domesticos;no satisfechos con esto, quemaron los ranchos,

cortaron cercas y dexribaron los portones que protegian ios cultivos que, al
momento de llevarse a cabo el operativo, cubrian unas 460 hectareas de campo

con rubros de autoconsumo. La primera ocupacion se habia producido en 1998

(IC N° 148.

En otro hecho, la Policia reprimio a manifestantes de la 
Coordinadora Agricoladel Paraguay (CAP) que bloquearon, en el matco del reclamo llamado
"Tractorazo', la ruta VI en tres localidades, cor un saldo de 13 heridos.
Manifestantes reclamaban la suspension de los aumentos en el precio del
gasoil y de la energia electrica decretados por el Gobierno (IC N° 149).

La Mesa Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas (MCNOC)
denuncio el permanente hostigamiento que sufre el campesinado del asenta-
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miento Teko Pyatu del distrito de Edelira, en el departamento de 
Itapua, porparte de efectivos de las Fuerzas Armadas del lugar . Los 
militares amedrenta-ban a los campesinos y campesinas que legalmente estan ubicados en el hugar,

mediante disparos de armas de fuego. El Gobierno habia cedido para el
asentamiento unas 600 hectareas de las 2.000 con que contaba la Fuerza Aerea

• en el lugar (IC N° 154).

En la localidad de Isla Guazi, municipio de San Ignacio Misiones, se produjo
un violento desalojo en un predio ocupado por el campesinado sin tierra del

hugar. El operativo se realizo con una orden judicial y lo'ejecutaron 
unos 150efectivos policiales, quienes detavieron a 23 campesinos y campesinas ocu-

pantes, e hirieron a 7 de cllos con proyectiles de goma. Los heridos y heridas

tuvieron gue ser trasladados/as al Fospital regional de San Ignacio para su
tratamiento medico. EI terreno ocupado pertenece a Juan Carlos Fernandez.
Los detenidos fueron remitidos a la carcel de Abraham Kue (IC N° 154).

Bjecuciones extrajudiciales

Santiago Martinez, de 46 aos,dirigente del Movimiento Campesino Paragua-

yo (MCP) fue asesinado en una emboscada, presumiblemente preparada por
politicos y terratenientes de la zona. El asesinato se produjo el 11 de marzo del

2001,en momentos en que Santiago regresaba de su chacra del asentamiento

Ybypyta. Como sospechoso del crimen fue detenido Luis Esquivel Medina, de

25 anos, agricultor y vecino del lugar, de quien se requiso una escopeta calibre

28 con la que habria ultimado a su victima (IC No 150).

Otros dos campesinos fueron asesinados el g de abril de 2001 por grupos de

civiles armados en la zona de Antebi Kue, asentamiento Yvy Marane'y,
distrito de Jose Felix Lopez, departamento de Concepcion. Se trata de
Marciano Vega Benftez, de 42 aios, e Ismael Vega, de 17 anos, quienes en
compaiia de otras dos personas habrian ingresado al establecimiento para
buscar animaies silvestres, segin el informe policial. Los implicados en el
hecho son 8 capangas (sicarios) al servicio de la empresa Compaiifa Industrial

Paraguayo-Argentina S.A. (CIPASA) que se encuentran profugos. En agosto
de 2000,dos jovenes campesinos tambien fueron asesinados por 
parapolicialesde la citada empresa (IC N° 151).
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La MCNOC denuncio el asesinato de Nicolas Amarilla, en el cruce Kimex.De
acuerdo a la denuncia, los campesinos estaban acampados al costado de la ruta

en reclamo de tierra. Un grupo de policfas que paso por el lugar en una
patrullera efectud dispatos alcanzando certeramente a Amarilla, tras lo cual se

produjo su deceso. El hecho ocurrio el 10 de agosto de 2001 IC N° 155).

E1 20 de octubre de 2001, en la localidad de Santa Catalina, distrito de Caray6,

departamento de Caaguazi, fue asesinado Lucio Martinez, de 27 aios. De
acuerdo con los datos arrimados por la denuncia, varios campesinos y

campesinas se encontraban acampados en ia cale cerca de la propiedad
reclamada, cuando llegaron polictas acompanados de civiles armados, que a
tiros desbandaron a los campesinos. Martinez, quien se habia escondido detras

de un arbol, se asomo a mirar cuando un policfa que estaba cerca le disparo dos

tiros a la cabeza, ocasionandole la muerte inmediatamente!

Detenciones

El dirigente Marcial Gomez, de la Asociacion Regional de Productores

Agricoias de Caaguazi (ARPAC), y miembro del comite ejecutivo de la
Federacion Nacional Campesina (FNC), fue detenido en momentos en que se
disponia a solicitar un pasaporte para un viaje a Canada. Sobre Gomez pesaba

una orden de detencion tras la ocupacion de las tierras de Nicolas Burro en
Caazapa. La ARPAC realizo una manifestacion de protesta por la detencion
del campesino el 29 de marzo, bloqueando la ruta VII a la altura de la ciudad
de Caaguazi. Gomez recupero su libertad en el mes de abril (IC N° 150-151).

Campesinos de la comunidad “8 de Diciembre" del distrito de Itakyry,

departamento del Alto Parana, fueron detenidos por efectivos policiales en
cumplimiento de una orden emanada del fiscal Cantalicio Arevalos. Fueron
detenidas 17 personas que estaban ocupando un predio, supuestamente de

propiedad dei coronel Latino Gonzalez. Los campesinos manifestaron que la
detencion obedece a las denuncias realizadas contra el dueiio por la depreda-

cion que Este realiza en su propiedad. Las tierras fueron ofertadas al Instituto

de Bienestar Rural (IBR), pero al parecer el dueno pretende negociar primero

toda la madera gue contiene la parcela para entregarla "pelada”' a 
los campe-sinos (ICN° 152).

Datos proporcionndos por Maggiorina Balbuena, dirigente del MCP.
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La Organizacion Nacional Campesina (ONAC) denancio la 
detencion de sietecampesinos, tras ocupar un predio de 3.000 hectareas que 
vienen reclamandodesde hace 38 afios. La propiedad se encuentra en Isla Puci, departamento de

ia Cordillera (IC N° 152).

Un total de 37 campesinos sin tierra fueron detenidos en la colonia Marfa
Antonia, compaiiia Arroyito de Mbuyapey, departamento de 
Paraguarf. Losmismos estaban acampados a la vera de un camino cerca de las tierras

pertenecientes a Filipo Benitez Trinidad, reclamadas desde hace varios aros
atras. Los sin tierras aparentemente iban a ocupar el predio, razon 
que motivoa la fiscal interviniente a ordenar el desalojo, la quema de los ranchos y ia
detencion de los campesinos (ABC 10/10/01).

Conclusiones y recomendaciones

Uno de los principales motivos de la violencia en el campo sigue siendo 
la faltade tierra para el campesinado. Los asesinatos, las detenciones y ios desalojos
son consecuencia de este problema, lo que deberfa inducir a la buisqueda de

estrategias que permitan resolverla falta de tierraenei Paraguay. 
Es sabido quela distribucion de la tierra por si sola no resaelve totalmente el drama del
hambre de campesinos y campesinas, pero es uno de los medios mas importan-

tes para que puedan iniciar su proceso de recuperacion economica. Sin la tierra,

el sector campesino es conducido irremediablemente a su extincion. Como
puede verse a partir de los hechos relatados, todos los casos estuvieron
relacionados con algiin conflicto por la tierra.

Si la falta de acceso a la tierra es la principal causa de proliferacion de
conflictos en el campo, es hora que las autoridades busquen la solucion. Esto

no solamente pasa por la promulgacion de leyes, sino ademas reguiere la
voluntad de las autoridades en cumplirlas y mejorarlas continuamente para la

biisqueda de ia equidad social.
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Movimiento sindical

Roberto Villalba*
Carlos Castro

Centro de Docu mentacion

y Estudios (CDE)

A inicios de ano, los bolsillos de trabajadores y trabajadoras 
fueron fuertemen-teafectados con los denominados "tarifazos” (aumento de las tarifas de energia

electrica y agua en un 46% en total). Este incremento significo la 
disminucionprogresiva del poder adquisitivo de los asalariados y asalariadas, y 
afecto masprofundamente a aquellos que perciben apenas el salario minimo y a 
una parteimportante del sector trabajador que ni siquiera puede acceder a 
este derecho,establecido taxativamente en las leyes laborales.

Ante los dos ultimos reaiustes salariales (febrero de1 2000 y mayo del 2001),

el empresariado -al ver que podian disminuir sus ganancias- 
encontro unasalida para minimizar su cumplimiento: judicializarlo apelando a 
una estrata-sema bastante conocida en la relacion obrero-patron: interponer 
una barreraa ia variable salario, en este caso, con la promocion de acciones de
iinconstitucionalidad contra el aumento para salarios superiores al minimo
legal Con este recurso logro que solo aquellos trabajadores que ganan el
salario minimo se vean beneficiados con el decreto de reajuste de1 15%1,

No en vano el Paraguay figura entre los paises de peor 
distribucion de las
riquezas en el mundo. E1 20% de la poblacion concentra el 62,4% de los
ingresos del pafs; el 10% de la poblacion mas pobre posee apenas un 
0,7% de

" La redaccion de este articulo se bas6 eis el laformetive Latboral, publicado por el Centro de Documentacion y
Estudios (CDE), de enero a oetubre de 2001.
1 Ens mayo de 2001,el salario minimo pas o dte 680.162 G" a 782.186 G" (aproximadamente 170 US" er octubre

de este afo).
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los ingresos; acompaiiando a estos datos tenemos que aproximadamente el
80,1%o ce ia pobiacion paraguaya no cuenta con cobertura de seguro medico.

En este sentido, las proyecciones que se hacen con Estas y otras informaciones

(referidas, por ejemplo, a educacion y vivienda) no son nada benignas, y

apuntan at aumento sostenido de la pobreza y la indigencia.

A inicios de atio, representantes de trabajiadores denunciaban no haber
percibido el pago obligatorio de sus respectivos aguinaldos correspondientes

al ano 2000, en clara violacion al Art. 243 del Codigo Laboral. A ello debe
sumarse ia persistente ola de despidos de trabajadores y trabajadoras a lo largo

del ano. Estos datos revelan apenas una parte de la grave situacion de
indefension en la que se desenvuelve ta clase trabajadora. Las propias
instituciones del Estado han proporcionado informaciones que demuestran
que la cantidad de fuentes de trabajo generadas entre 1989 y 1998 (100.000

puestos), fue totalmente insuficiente frente a las aproximadamente 70.000
personas que anualmente ingresan al mercado laboral.

Con respecto a los despidos y cesantias, segin los datos disponibles, el ano en

que se registro la mayor cantidad de despidos por causas laborales fue 1999,

cuando 6.427 personas quedaron sin trabajo (grafico N° 1.

Este anio, mas de tres mil obreros y obreras fueron cesados por distintas causas

yen distintos sectores. La mayorcantidad de cesantias se 
registroen laempresaManufactura Pilar, asentada en el departamento de Neembuci, afectando a
aproximadamente mil trabajadores/as; otro importante grupo corresponde a
obreros que realizaban tareas en los aserraderos de madera en la localidad de

Capitan Bado, departamento de Amambay, yel resto pertenece al funcionariado

piblico, Todo parece indicar que el desempleo seguira su tendencia sistema-
tica de aumento. Segin la Union Industrial Paraguaya (UIP), la tasa de

desempleo abierto es de 17%, dato al cual agregamos el desempleo oculto y
subempleo. Nos encontramos entonces con cerca de 800.000 paraguayos/as

sin oportunidad de trabajo.

La mayor parte de las “soluciones" que se alcanzaron con intermediacion del

Gobierno estan plagadas de promesas incumplidas. El poco interes que se
sintio de parte del Ministerio de Justicia y Trabajo (MIT) fue resaltado por
vatios sectores de trabajadores. Entre las acusaciones mas leves sobresale la

de haberse “avado las manos'' en el caso de los trabaiadores y trabajadoras de

la empresa publica de telecomunicaciones ANTELCO. Por su parte, los
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trabajadores del cransporte pablico denunciaron que siguen las 
jornadas dlemas de 8 horas, que ia patronal no aporta el seguro social y que contintan ias

persecuciones sindicales en el sector.

Vieios vicios gue se repiten anio tras ano

En una rapida revision de ios datos publicados en el capitulo sobre movimiento

sindical en los anteriores informes de Derechos Humanos, nos encontramos
con injusticias que se repiten aro tras ano sin que se avizoren intentos de
sotucion.

Por ejemplo, la mayor parte de los conflictos laborales registrados entre 1996

y 2001 estan relacionados con el salario (mejoras o reajustes) y a la falta e
incumplimiento de los contratos colectivos, que unidos llegan casi al 50% del

total de causas de contlictos en este periodo, y que al parecet continuaran
aumentando. A estos se anaden el incumplimiento de las 8 horas laborales,
infraccion de las patronales en sus aportes al Seguro Social (IPS), y la negativa

a abonar aguinaldos y otras bonificaciones sociales. Tambien resalta la
concentracion de los problemas laborales por areas geograficas: la mayoria de

los conflictos se desarrollaron en Asuncion y en el departamento Central, es
decit entre cl 70 y cl 80% del total registrado (grafico No 2).

Aunque en general, la situacion del sector trabajador en 
Paraguay presenta ungran deterioro por la falta absoluta de interes de todos los gobiernos de aplicar

politicas que tiendan a mejorar las condiciones de vida y de trabajo -
especialmente en lo teferente al cumplimiento de las leyes laborales-,el sector

del transporte piiblicoesel que, a pesar de las innumerables medidas de presion

implementadas en forma constante desde hace mas de diez. anos por los
sindicatos, continiia registrando violaciones sistematicas al Codigo Laboral.
Por ejemplo, las jornadas de trabajo exceden las ocho horas por dia, no todos

acceden al seguro medico y social nia las vacaciones pagas, asi como tampoco

se presentan los registros de empleados de las empresas, ni se suscriben y
homologan los contratos de trabajo ante el Ministerio de Justicia y Trabajo
(MIT,entre otros problemas que indican la falta total de respeto a los derechos

humanos de ios trabajadores del transporte pablico.

Por tiltimo, ilama la atencion que en los aios apuntados mas arriba sobresalie-

ron algunos aspectos coincidentes. Notamos que alrededor del 60% de los

Derechos Flumanos en Paragtay 
2001 22.5



conflictos surgidos tuvieron que apelar a huelgas para que las 
reivindicacionesfueran tenidas en cuenta, y en algunos casos concedidas. Otro aspecto
recurrente demuestra que entre los anos 1999 y 2000 gran parte de la
probiematica iaboral estuvo relacionada con la situacion del funcionariado

piblico que se enfrenta al proceso de privatizacion de los entes estatales y
paraestatales. Las movilizaciones en contra de las privatizaciones fueron en su

mayorfa reprinidas por la Policia; las mas resaltantes fueron las realizadas por

funcionarios y funcionarias de la ANDE (28 dfas de huelga), y las manifesta-
ciones "No a la privatizacion" de los entes ANTEL.CO y CORPOSANA
(grafico N° 3).

Los conflictos del ano 2001

Causas de los conflictos iaborales

Entre las causas de los conflictos laborales figuran, en primer lugar, aquelias

que se refieren al rechazo de la polftica economica del actual Gobierno (32%

del totab. El discurso coincidente al cual apelo el sector obrero e inclusive el

campesino, fue el posicionamiento gubernarental en 
temas relacionados con

la supervivencia de la mayoria de la poblacion (salarios, salud, vivienda,
tenencia de tierra y precio de productos agricolas), lo que genero confrontacio-

nes a las que denominamos conflictos politicos. El cuestionamiento de la
politica economica y social aplicada en el pais expresa que esta atenta contra

las condiciones de vida de la gran mayoria de la poblacion paraguaya. Sobre
todo, se reclama la desatencion de las reivindicaciones pianteadas por 1os
trabaiadores y trabaiadoras. Un ejemplo concreto es la exigencia presentada

por una de las centrales obreras que piden un cambio de rumbo de io que
Ilamaron la “politica hambreadora” aplicada por el gobierno de Luis Angel

Gonzalez Macchi (grafico N° 4).

Otro motivo de conflicto que presenta un alto porcentaje es el de la solidarided

(31%), que se refiere sobre todo al apoyo brindado por trabajadores que no
necesariamente estan en enfrentamiento con las patronales, sino mas bien
prestaron su apoyo a aquellos que si estaban en conflicto. En general, las
medidas de presion o huelgas por solidaridad se realizan cuando 
los trabaja-dores solidarizados se sienten identificados con las demandas de sus compa-

feros y estan relacionadas con la falta de acciones por parte del Estado que
afectan al sector laboral, o con aquellas donde el Estado es el principal
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responsable (por ejemplo, corrupcion, prebendarismo, impunidad) 
que, aun-que no estan ligadas directamente a condiciones laborales, afectan a la

saciedad en su conjunto.

Un foco importante de conflicto esta en el proceso de privatizacion recomen-

dado por organismos interacionales, que afecta particularmente al
funcionariado pablico. Gran parte de la probiematica de las empresas publicas

COMO CORPOSANA, ANTELCO, ANDE, Ferrocarril Central del Paraguay,
entre otras, guarda relacion con la cantidad de personas que 
seran despedidasen el marco de la privatizacion. Este escenario plantea al actual gobierno un

dilema particular: el masivo despido afectara principalmente a personas

afiliadas al partido oficialista (Partido Colorado), io que ie hara perder una
parte importante de su caudal electoral .

El salario (bajo o impago, reajuste, etc.) ocupa el tercer lugar (26%) entre los

motivos de conflictos ocurridos en el ano, en tanto el de contrato colectivo
suma el 7%. Si tenemos en cuenta que en muchos casos las patronales no

aceptan firmar contratos colectivos, o no quieren actualizar los existentes
porque no quieren estar atados a clausulas que podrian establecer mecanismos

casi automaticos de reajustes salariales, podemos concluir que la lucha 
por elsalario digno es la principal causa del origen de los 
conflictos laborales.
Merece finalmente llamar la atencion sobre el hecho de que siguen aparecien-

do como causales de conflictos los reclamos por cobertura del seguro social,

que no es otra cosa que la negativa de las patronales a abonar el costo
correspondiente al Instituto de Prevision Social (IPS), dejando al trabajador o

trabajadora y a su familia sin la posibilidad de realizar consultas medicas o

internaciones, a lo que habria que agregar la desastrosa atencion que 
ofrece laprevisional y la cantidad de huelgas realizadas por el funcionariado del IPS,
que en muchas ocasiones paralizo los servicios que por obligacion debe
brindar a sus asociados, mas aun teniendo en cuenta el alto precio (25% del

salario) que abonan trabajadores y empresas por el seguro.

! No hay que olvidar gue Ha Asociacian Nacional Republicana (ANR - Partido Cotorado) mantiene su poderio

elentorat madianteel contro casiabsoutoavetene sooree xbarato delsstadodesde hacemasdecrcuenaanos.

y que esta basado en el prebendarsinoy la arotunda corrupcion en ias instiluciones del Estado
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Conflictos por Departamentos y distribuidos por meses

Al igual que en los aros anteriores, la mayoria de los problemas laborales se
concentraron en la capital. De los 170 casos ocurridos en diez meses, 104 se

realizaron en Asuncion, 24 conflictos en el departamento del Alto Parana y los

restantes se distribuyeron en 5 departamentos (grafico N° 5).

Un alto porcentaje (80%) de los conflictos surgidos entre enero y octubre de

este anio se registraron en el sector terciario (servicios); aqui 
se incluyentrabajadores y trabajadoras del comercio, ta bancay, sobre todo, el funcionariado

piblico que centraliza su luchaen torno a la privatizacion de los entes piblicos.

Un porcentaje menor de las confrontaciones (10%) ocurrid en el sector
secundario (industrial); un grupo importante de trabajadores participo de
convocatorias en donde se plantearon problemas que afectaban a todos los
sectores y, por uitimo, un minimo porcentaje (1%) se realizo en el sector
primario (grafico N° 6).

Por tltimo se senala que los meses donde se registiraron may ores conflictos

laborales fueron eneto (23 casos) y marzo (28 casos), porque tal vez-teniendo

en cuenta que el salario es el principal motivo de conflictos- los trabajadores,

en los primeros meses del ario, sintieron la necesidad de reclamar mejores
condiciones salariales ante la aplicacion de aumentos del costo de los servicios

publicos (agua, luz, entre otros), que resintieron fuertemente el ingreso
familiar (grafico No #.

Conclusiones y recomendaciones

A partir de los datos estadisticos que compilan los informes de cinco aros del

movimiento obrero y los que corresponden al anio 2001, vemos que se repiten

en forma sistematica violaciones a los derechos laborales. El incumplimiento
de las 8 horas de trabajo, la falta de seguridad social, negacion a la firma de los

contratos laborales, son los mas comunes. Esto nos ileva a concluir la poca
iniciativa y control de parte del Ministerio de Justicia y Trabajo, que es la
institucion encargada de resguardar los derechos de los trabajadores y traba-

jadoras.

Cabe entonces sugerir que esta secretaria de Estado asuma mayor interes hacia

la politica obrera que se aplica en el pais, velando por el cumplimiento de las
leyes que defienden los intereses de la clase trabajadora.
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Participacion ciudadana

Lic. Oscar Ramon Lopez, Rodas
Decidamos - Campana por Ja Expresion Ciudadana

Uno de los logros mas significativos de esta ya larga transicion democratica es,

sin lugar a dudas, el amplio margen de libertades piiblicas que tiene la
ciudadania para el ejercicio del derecho a la manifestacion, reunion 
y asocia-cion. Con la Constitucion promulgadaen 1992 se otorgan plenas garantias para

elejercicio de estos derechos', ademas de establecer una serie de 
procedimien-tos de control respecto a diversas instituciones a las que la ciudadania puede

recurrir. Podriamos afirmar que las organizaciones ciudadanas no tienen
mayores dificultades para el ejercicio del derecho a la participacion.

Organizaciones de estudiantes secundarios

La Ley 1.066, conocida como Ley del Marchodromo, que 
reglamenta elarticulo 32 de la Constitucion Nacional, establece algunas limitaciones como

horarios especificos para las movilizaciones en espacios publicos, limites en
la duracion y prohibiciones de manifestacion en ciertos lugares, como frente

al Palacio de Gobierno o los cuarteles policiales y militares. Sin embargo, en
una de las marchas del Movimiento por la Obtencion del Boleto Estudiantil
(MOBE) se aplico esta disposicion para reprimir al estudiantado, a pesar de
que, como dispone el articulo 14, el numero de manifestantes era menor de 50

y previamente habian solicitado entrevistarse con el presidente de la Republica

para pedir la suistitucion del decreto reglamentario del boleto estudiantil.

El articulo 24 (De la libetad religiosa e ideologicn) en la que se establece que nadie puede ser rolestado,
indagado u obligadoa declarar porcausa de suscreencias ode su ideologia;el articulo 32 (Dela libertad de reunion

y nanifestacion sin secesidad de permiso); el articuio 40 (Del derecho a peticionar a jas autoridades); el artfcuip
42 (De la Iibertad de asocincion); el articulo 117 (De ios derechos politicos);el articulo 133 (Del Habeas Corpuls)

que puede ser preventtvo, generco y reparador.
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Pese a las garantfas, en los colegios de ensenanza media se observan sistema-

ticas dificultades para el ejercicio de los derechos de reunion, manifestacion
y asociacion, pues en varios casos, frente al surgimiento de organizaciones
estudiantiles cuestionadoras de la actual situacion de la educacion, aparecen

actitudes autoritarias en los directivos y docentes de ensenanza media, quienes

en muchos casos no han tenido la capacidad de adecuat estas instituciones al

nuevo contexto de libertades pablicas. Como se ha dicho, si bien se observan

algunos avances, persiste un clima represivo favorecido por el doble mensaje

que se emite desde el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) donde, por un

lado, se habla de la necesidad de promover la participacion activa de la
juventud, pero, por el otro, no se renuncia al uso en favor del partido de
gobierno, de una estructura verticalista en Ja que aun predomina ia logica de

la "orden saperior'' y del uso prebendario y clientelista del aparato de Estado.

A pesar de no contarse con un registro sistematico de estas situaciones, son

muchos los casos no denunciados, ademas, el simple incremento de las
movilizaciones estudiantiles genera una serie de reacciones represivas de las

autoridades de los colegios, como se puede ver a continuacion.

Col motivo de la movilizacion organizada porel MOBE el 4 de agosto de

este aiio, se presentaron denuncias contra los directores del Colegio
Nacional Fernando de la Mora de esa ciudad y del Colegio Adela Speratti
de Asuncion, porque habian prohibido al estudiantado 
participar de esamanifestacion. Tras las denuncias, hubo reacciones dispares: mientras la

directora del Colegio Adela Speratti comprendio la argumentacion del
sector juvenil, apoyando incluso estas acciones, las autoridades del
Colegio Fernando de la Mora decidieron suspender al presidente del
Centro de Estudiantes, lo que genero el rechazo de los y las estudiantes que

amenazaron con un paro.

La movilizacion del MoBE dei 20 de septiembre fue motivo de una
medida sitilar a la anterioren el Colegio Nacional de Ninas, ocasionando
un fuerte conflicto entre las autoridades del Coiegio y las estudiantes,
quienes a pesar de cumplir todos los tramites exigidos por las autoridades,

no recibieron el permiso para manifestarse. La medida estimulo la solida-

ridad de otros centros estudiantiles que fueron a ptesionar para gue las
chicas salieran, iogrando finalmente su proposito. Posteriormente, esta
situacion provoco una fuerte presion cotidiana sobre las estudiantes por

parte de algunas autoridades y personai tecnico dei colegio.

238 Derechos Huranos en 
Paragtay 2001



Hubo versiones que indicarran gue en los colegios Comercio 
No 1,PabloL. Avila y Nacional de Laque tambien se ejercieron 
presiones para que losy las estudiantes no participaran de ese acto.

A lo largo del ano, en el Colegio Nacional de la Capital (de 
varones) seregistraron enfrentamientos entre los directivos 
del Centro de Estudiantesyel Director General. Los estudiantes alegan 
autoritarismo de la direcciony persecucion gremial, en tanto el director afirma que 
estos iovenes sonmanipulados por sectores politicos del partido 
oficialista, interesados en
sacarlo de la direccion para manejar la institucion como lo 
hicieron en anosanteriores. Esta version tendria posibilidades de ser cierta, 
considerandoque en las elecciones de ese centro se observa una fuerte 
injerencia depoliticos colorados, y la dirigencia estudiantil 
reproduce practicas autori-tarias, prebendarias y hasta corruptas, como 
desaparicion de padrones,robo de urnas y presion a estudiantes mas jovenes para 
torcer su intencionde voto.

Un grupo de padres y madres denuncio permanentes 
maltratos que el
director del turno tarde del Colegio Nacional Fernando de la 
Mora infligeal estudiantado de la institucion. La denuncia sostiene que los alurnos y
alumnas son humillados/as por el director quien se apodera de sus
calzados, Ios somete a “descuereos” (ejercicios ffsicos 
como castigodisciplinario), se apropia de prendas de vestir, les obliga a 
besar un arbolcon espinas, etc. Otro grupo de padres y madres de 
este colegio denunci6que una alumna fue suspendida, probablemente, 
porque su familiapertenece al grupo gue cuestiona a las autoridades de la 
institucion.

En muchos casos las autoridades educativas recurren al celebre 
Decreto No11.089, engendro de la dictadura del Gral. Morinigo del afio 1942, que 
aun no
fue expresamente derogado y que esta en abierta 
contradiccion con articulosconstitucionales, imponiendo expulsiones y 
sanciones absolutamente
desproporcionadas por el solo hecho de emitir opiniones contrarias a las
autortdades.

Ademas, en el momento de formar los centros estudiantiles, 
muchas direccio-nes de colegios desconocen simplemente el derecho a fa 
organizacion que tieneel estudiantado, porque consideran que la iniciativa de 
organizarse responde-rfa al objetivo de cuestionar la gestion de las autoridades o que 
no se sujetarfaa fas directrices del colegio. Consideramos que el articulo 127 de la Ley
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General de Educacion, que deja en manos de las autoridades de 

los colegiosIa aprobacion final de los estatutos de los centros estudiantiles, 

debe serreglamentado porque, en la forma actual, deja un amplio margen 

para laarbitrariedad, en muchos casos, en abierta violacion de disposiciones consti-

tucionales.

En estas actitudes se observa una vision predominantemente autoritaria

porgue se hace un uso arbitrario de las leyes:se desconocen cuando afectan sus

intereses y se aplican cuando son represivas, aun estando 

tacitamente deroga-das, apelando a justificaciones subjetivas que no pueden estar por encima del

Derecho. Por un lado, es cierto que hay que acompanar el proceso educativo

con los y las jovenes, que ellos pueden cometer errores en el 

camino, etc., peroesto no puede servir de pretexto para una directa represion en la que, muchas

veces, son los directivos quienes muestran actitudes mas inmaduras que el

estudiantado.

Otra actitud de grave desconocimiento de la ley se dio por parte 

de empresariosdel transporte y choferes que, en muchos casos, maltratan a 

estudiantes porquerer qjercer su legitimo derecho de utilizar el boleto preferencial que les

beneficia con un 50% de descuento en el transporte 
pablico, registrandose uncaso extremo en que estuvieron a punto de detener a un joven por el simple

hecho de reclamar el cumplimiento de este derecho.

Es importante destacar la actuacion de las organizaciones javeniles que

tuvieron clara postura de defensa de las libertades piblicas 

cuando se intentoreflotar el recordado edicto policial vigente durante la dictadura 

stronista, queestablecia restricciones al libre transito de las personas a 
partir de la 1 de lamaiana; tarbien tuvieron activa participacion en el rechazo al intento de

reeditar los famosos desfiles estudiantiles frente a las 

autoridades nacionalesy dieron un ejemplo de actitud democratica en el tratamiento del caso de 1os

jovenes que asesinaron al estudiante Diego Baez, al pedir en 

manifestacionespiblicas “justicia y no venganza”, y al realizar propuestas preventivas

contextualizadas con la situacion socio-economica y 
de inseguridad que viveel pais.

No podemos olvidar finalmente que los graves problemas que 

obstaculizan elejercicio del derecho a la participacion, antes que formales son 

estructurales,sobre todo en lo que se refiere a la situacion economico 
social que genera milesde pobres, obligadostas a vivir en la marginalidad, y sin posibilidades de
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acceder a condiciones minimas para ejercer su ciudadania. Un 
efecto directodeesta situacion se observa enel hecho de que mas de la mitad de los/as jovenes

en edad escolar estan fuera del sistema educativo, lo que les condena a tener

los trabajos mas duros y los salarios mas bajos, cuando no directamente al

desempleo.

Organizaciones vecinales

Las elecciones municipales del 18 de noviembre cierran el segundo periodo de

intendencias municipales electas democraticamente, que sin lugar a dudas, es

uno de los pocos avances de la transicion democratica en el Paraguay.

A pesar de Fas inmumerables dificultades que tienen los municipios para
cumplir cabalmente sus funciones, en estos diez afios se ha generado una

dinamica entre la sociedad civil y el gobierno local que a todas 
luces favoreceala ciudadania y a la solucion de varios de sus problemas. Se 
conocen diversasiniciativas de cooperacion entre autoridades municipales y organizaciones

vecinales, que buscan mejorar las condiciones de vida de la gente o 
el progresogeneral de ciudades y pueblos.

En muchos municipios se han generado experiencias innovadoras 
de partici-pacion ciudadana a traves de audiencias publicas de presupuesto, participa-
cion en elaboracion de planes de desarrollo comunal, gobiernos en los barrios

o experiencias de cooperacion para concrecion de obras comunales. No
obstante, la permanencia de estas experiencias depende de la voluntad del
Ejecutivo municipal, dado que no existe un marco legal que las regule y, por
otro lado, el estatus legal de las comisiones vecinales no les permite 
tener laautonomia necesaria para una participacion mas activa.

Estas experiencias se dan en un nimero limitado de municipios, pero su
validez esta en seralarnos claramente un camino que construye una relacion
mas democratica entre el Estado y la sociedad civil, como mecanismo de
participacion en la aplicacion de ios escasos recursos, en la definicion de
planes estrategicos de desarrollo y en el control a la gestion de sus autoridades.

Ello ha estimulado la aparicion de un enorme nimero de organizaciones
vecinales, comisiones de fomento, coordinadoras de comisiones 
vecinales, yhasta an intento de federacion de estas organizaciones. Sin embargo, aun
predomina en la mayoria de estas organizaciones barriales un cardcter
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inmediatista y focal, centrado en la concrecion de obras de infraestructura
basica como caminos, puentes, reparacion o pavimentacion de 
calles, canali-zacion de desagiies, construccion o equipamiento de plazas, etc. 
Muchas vecesson las mismas autoridades las que alientan estas formas de participacion que

"'no les crea problemas'

Otra experiencia interesante es la aparicion de “Contralorias Ciudadanas”' que

son grupos vecinales organizados que apuntan al control de la gestion piblica

y al logro de ta transparencia en el uso de los bienes publicos. En algunos
manicipios del interior, donde hubo evidente malversacion de los recursos

piiblicos, estas organizaciones lograron la intervencion de la Contraloria

General de la Republica.

Asociaciones civiles

Otra organizacion que promueve la defensa de los derechos ciudadanos es la

Asociacion de Usuarios y Consumidores del Paraguay (ASUCOP) que tuvo
activa participacion en la resistencia ciudadana contra el aamento del pasaje

y el paro de los transportistas. Es importante destacar, en este caso, que la
decidida reaccion de la propia poblacion usuaria y de las autoridades judiciales

pusieron limites a los abusos de las empresas que brindan servicio de
transporte pablico.

Mencionamos tambien al Frente Ciudadano del Area Metropolitana que esta

formado fundamentalmente por personas que se consideran afectadas por los

abusos en obras municipales, cuyos costos son transferidos directamente 1os

vecinos que se ven perjudicados por las obras, en muchos casos sin haber sido

consultados previamente.

Estas organizaciones de caracter mas general no han tenido problemas para su

normal funcionamiento y actian con mucha autonomia de los gobiernos

municipales. Otra tendencia que se observa es que en varios municipios,
ciudadanos y ciudadanas presentan sus propias listas a concejales por la via de

las candidataras independientes (previstas en el Codigo Electoral 
para laselecciones municipales), io que abre otro campo de participacion mas amplia.

EI marco que regula el funcionamiento de los municipios es la vieia Ley 1.294

Organica Municipal, sancionada durante la dictadura stronista, y qre en
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muchos casos esta en abierta contradiccion con los nuevos 
principios que sebuscan promover en el marco del proceso de 
democratizacion que vive el
Paraguay.

Las dificultades mas significativas en el campo de la 
participacion ciudadanaen los gobiernos locales son:

La falta de acceso de la ciudadanfa a la informacion sobre el 
origen yaplicacion de los fondos piblicos, que no permite el desarrollo 
de unacultura de control ciudadano a las autoridades locales y,en 
muchos casos,acentua una desconfianza que se traduce en una debilidad de 
los munici-pios por la falta de pagos de impuestos y apoyo ciadadano. Esto, 
a pesarde que las experiencias de participacion seralan claramente que en
aquellos municipios donde se instalan sistemas de rendicion 
de cuentas,aumenta la recaudacion, laconfianza y apoyode la ciudadanfa 
a la gestion.

La falta de un sistema racional de reconocimiento de las 
organizacionesvecinales que hasta el momento estan regidas por la Ley 
1.294, que otorgaalIntendente Municipal la potestad de reconocer, intervenir y disolver una

organizacion vecinal, sin ninguna reglamentacion complementaria.

Fl estatus legal de las organizaciones vecinales es de 
“organismo auxiliar
dela Intendencia Municipal, que unido al mecanismo de reconocimiento,
io subordina totalmente al Ejecutivo Municipal.

Laparalizacion del proceso de renovacion del marco legal de 
los gobiernoslocales no ha permitido el avance y la multiplicacion de las 
experienciasde participacion ciudadana. En ese sentido, la 
reforma de la ley organica
municipal sigue “durmiendo'" en el Parlamento desde que el 
Ejecutivo laveto en el ano 1996. Actualmente, existe un proyecto de “ley marco de
descentralizacion' que incluirfa regulaciones de los mecanismos de par-

ticipacion ciudadana en municipios y gobernaciones, pero sin visos 
de untratamiento expeditivo. Es importante serialar que ni las organizaciones
vecinales ni tas autoridades municipales han logrado incidir o tener
iiniciativas movilizadoras para cambiar esta situacion que, sin duda, les
afecta negativamente.

Un obstaculo, que de alguna manera sintetiza los anteriores, es la poca

predisposicion de las autoridades para promover la 
participacion ciudada- Derechas Humanos en Paraguay 
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na, a pesar de las experiencias positivas, induciendo a pensar que la

mayoria prefiere mantener mecanismos prebendarios que les permitan el

uso patrimonialista de los recursos piblicos a favor de sus intereses

personales o de sus facciones politicas.

Otro obstaculo es la debilidad institucional de numerosos municipios (en

general, los catalogados por la ley como de tercera y cuarta 
categoria) que notienen las minimas condiciones para su normal desenvolvimiento: falta de

personal con una capacitacion basica, sistemas administrativos deficitarios,

ausencia de planes minimos de intervencion social y falta de sistemas de

control adecuados.

Por otro lado, es importante seralar la debilidad de las 
organizacionesvecinales que no han podido fortalecerse suficientemente como para 
tener unfuncionamiento mas autonomo y jugar un rol mas exigente en estos procesos

de participacion democratica.

Conclusiones y recomendaciones

Derogacion expresa del Decreto No 11.089/42 por ser abiertamente

violatorio de principios constitucionales.

Reglamentacion del articulo 127 de la Ley 1.264 General 
de Educacion,precisando los limites de las facultades de las autoridades 
pata preservarla suficiente autonomfa de las organizaciones estudiantiles, y 
establecien-do un procedimiento que permita a la juventud recurrir a alguna instancia

superior cuando considera que estan afectados 
sus derechos.Despartidizacion definitiva del sistema educativo, porque esta 

circunstan-cia vigente en diferentes niveles del Ministerio de Educacion y Cultura

continua produciendo practicas prebendarias y clientelistas. Es una abierta

contradiccion hablar de reformaeducativa cuando se ignoran o 
se promue-ven estas practicas.

intensa capacitacion del cuerpo docente y autoridades educativas interme-

dias para difundir el conocimiento del marco legal y funcionamiento 
de unEstado de Derecho, reflexionando sobre practicas que adn 
son obstaculospara promover la participacion juvenil y ciudadana.

Promocion de valores democraticos de manera concreta 
y practica en loscolegios y escuelas, considerando que una cultura democratica no se

aprende como leccion sino a partir de vivencias cotidianas.
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Urgente redefinicionde las prioridadesdel Paraguay en cuanto 
areactivacionde la economfa, establecimiento de planes sociales de ampliacion de
cobertura y mayor calidad en los servicios de salud y educacion, como
requisito basico para gue la juventud tenga las minimas condiciones a fin

de poder construir realmente una ciudadania activa y critica.
Regularizacion y adecuacion del marco legal municipal para promoverlas

experiencias de participacion ciudadana. Este sistema legal debe contener

el reconocimiento de la autonomia de las organizaciones vecinales me-
diante un mecanismo que no este al arbitrio de las autordades de turno;
debe reconocer a la ciudadania mecanismos concretos de acceso a la
informacion sobre gestion y uso de recursos publicos; debe establecer

instancias concretas de participacion ciudadana en la 
elaboracion deplanes de desarrollo local, en la elaboracion del presupuesto y en mecanis-

mos de rendicion de cuentas y control.
El fortalecimiento institucional de los municipios, ayudando a modernizar
sus sistemas administrativos, capacitando a autoridades y al funcionariado

para actuar de acuerdo a planes basicos democraticos.

Generar espacios de capacitacion y fortalecimiento de las organizaciones

vecinales y ciudadanas, y promover su participacion activaen mecanismos

de control y rendicion de cuentas.
Establecer canales mas directos entre la ciudadania y las concejalias
municipales clectas, que en muchos casos estan impuestas por listas

partidarias y tienen escasa vinculacion con las pocas 
expetiencias departicipacion que se 
estan dando.
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Derecho a la participacion polftica

Oscar R.Lopez R.
Decidamos - Campana por la Expresion Ciudadana

Hablar del Estado y vigencia del derecho a la participacion polftica en el

Paraguay se vuelve cada vez, mas complejo. No se trata de descalificar los
logros alcanzados en cuanto a participacion, al menos desde un punto de vista

formal, sino de analizar dichos logros tambien en un sentido mas profundo, es

decit, en relacion a los avances y las condiciones reales que posibilitan el

ejercicio de este derecho para toda la ciudadania, sin exclusiones, enfoque
desde el cual la cuestion se complica bastante mas.

En el presente aio no se conocen hechos relevantes que obstaculicen el
derecho a la participacion polftica o el derecho de reunion y manifestacion, ni

que prohiban la formacion de nuevas agrupaciones politicas. Ademas, las
autoridades electas tienen la legitimidad de elecciones 
competicivas, el reco-nocimiento de los partidos participantes y el respaldo de la comunidad

internacional.

Con la conformacion pluralista de la Justicia Electoral se rompe una Jarga
tradicion en la que el partido dominante controlaba todo el sistema electoral,

fraguando padrones y elecciones e imponiendo un sistema electoral no
competitivo. De hecho, desde 1996 se plaraliza el sistema electoral, se

renuevan los padtones, se posibilita a las fuerzas politicas el acceso al control

de los actos electorales, transparentandose todo el proceso establecido. Sin

embargo, y a pesar de los avancesen organizacion electoral, doce arios despures

•Fste aticuo se realizo en base a :

Recortes de articalos de los diarios ABC, La Nacion, Noticias y Ultiana Hora.
Nuestra Constitucion Nacional. Decidamos. Camparia por la Expresioa Ciudadana.

Proyecto de Refoma Electorat. IFES/USAID.
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de la apertura democratica, se percibe claramente la sensacion de que el
sistema polftico no funciona y no responde a las expectativas, no se resuelven

los problemas basicos de esta sociedad y mucha gente expresa directamente su

preferencia por liderazgos autoritarios. Ello nos plantea ia necesidad de una
seria reflexion sobre el funcionamiento de nuestro sistema politico.

Pareciera que naestros polfticos y polfticas no se sienten en la obligacion de

pensar propuestas para resolver los graves problemas economicos, de salud,

empleo, educacion, o sobre el deterioro del medio ambiente y prefieren
privilegiar sus intereses de grupo, partidarios o personales, posponiendo
decisiones tan importantes como la eleccion del Defensor del Pueblo, elegido

recien el pasado 11 de octubre, luego de nueve aros de demoras 
injustificadas,o la reforma del Estado o de las Fuerzas Armadas, mientras sigue en aumento

la crisis economica y social.

La ciudadanfa vota pero no clige debido a que las cuipulas partidarias imponen

listas con candidaturas incapaces y hasta corruptas. Se destinan enormes
sumas de dinero para comprar desde documentos de identidad hasta concien-

cias, aprovechandose de la miseria en la que esta sumida la gente por ia
incompetencia de sus autoridades y representantes.

Pero, icuales son los factores que crean esta situacion" iSera 
acaso responsa-ble la misma gente que sigue votando a quienes le roban sin misericordia su
futuro o es la clase politica que, manipulando tan habilmente nuestras
debilidades, es capaz. de imponernos un sistema que hizo de “la politica'' la
actividad mas lacrativa del pais, mientras la economia se derrumba y miles de

personas se hunden en la miseria"

Sabemos que existe una diversidad de causas que generan esta situacion, pero

en este capitulo vamos a analizar tres factores: a) el sistema electoral legal-
formal; b) Ios partidos polfticos como responsables de buscar soluciones y
respuestas a los problemas que vivimos como sociedad, y c) la ciudadania
comno agente activo en el funcionamiento del sistema politico.

El sistema electoral legal

El actual sistema eiectoral se conforma bajo el principio de control mutuo gue

ejercen las diferentes fuerzas politicas, concretado a traves de un sistema de

cuotas de participacion en todas las instancias de Ja Justicia Electoral, desde
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el Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) hasta las mesas receptoras de

votos, pasando por los Juzgados y Tribunales Electorales, 
la Direccion delRegistro Electoral, las Juntas Civicas y las oficinas locales del Registro
Electoral.

Esto, si bien quebro el tradicional control monopolico del 
Partido Coloradosobre el organismo electoral, no logro establecer un sistema politico 
abierto ala sociedad y a sus problemas. Las dirigencias polfticas impusieron 
su practicaprebendaria, centrada en la estrategia de tomar el poder a traves del control

cfientelista del aparato del Estado por sobre los avances formales de nuestro

ssistema electoral.

La Justicia Electoral logro avances en este campo, pero no los 
suficientes paraser el garante de la voluntad politica de la ciudadania paraguaya; por su parte,

las fuerzas polfticas dominantes apenas si se vieron obligadas a cambiar sas

estrategias para seguir teniendo cl control sobre el electorado.

Se acenttan las voces que claman urgentes cambios, y si bien hay que
reconocer que algunas de ellas tienen nostalgia por modelos 
autoritarios oeldeseo de reemplazar al juego polftico por hegemonfas de corporaciones

poderosas, no podemos desconocer que una mayoria importante reclama

camnbios para profundizar este proceso que trabajosamente se 
ha ido constru-yendo. Por ejemplo, el Acuerdo Ciudadano, impulsado por la Asociacion de
Empresarios Cristianos (ADEC), propuso en agosto de este ano que el
Parlamento sea unicameral como una forma de reducir los costos de la polftica,

ademas del recorte de las dietas parlamentarias.

El Congreso Nacional aprobo algunas modificaciones al Codigo Electoral
luego de mas de un ano de tratamiento legistativo. Los cambios imponen
limitaciones al excesivo electoralismo para lo que se establecen dos periodos

electorales cada 30 meses: cl periodo electoral nacional para elegir presidente

y vicepresidente, autoridades departamentales y congresistas, y el periodo

electoral municipal para elegir intendentes y juntas municipales. Ademas,
obliga a unificar las elecciones internas de los partidos polfticos en alguno de

estos dos lapsos senalados. Tambien reduce y define mejor la etapa en que se

:Una encuesta realizada porel Baaco Mundial sobre las instituciones corruptas de nuestro medio, divalgada este

aho, ubicden el septimo lugar ala Justicia Electoral.E! Tribunal Superior de Justicia Electorai rechaziciresettado
de este trabujo y anuncid gue solicitarian la explicacion del metodo utilizado. Consideraron eguivocados los

Darametros utilizados. tales como ia compra de ccdutas de identidad o venta de volos durante ios procesos

electorales, dado que cstas practicas correspondets a bs partidos politicos y no a ia Justicia Fjectoras.
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puede hacer propaganda electoral. Limita a 4 aros, por inica vez, el mandato

de las autoridades municipales gue fueron electas el 18 de noviembre (aunque

podran ser reelectas una vez mas), y obliga alos partidos a adecuar sus estatutos

a estas disposiciones en el termino de un aiio"

Este ano, con motivo de los comicios municipales de noviembre, el Congreso
aprobo la modificacion de un solo punto de la ley organica municipal 1294 (el

inciso g del articalo 27) para permitir que los miembros y funcionarios del
Partamento pudieran candidatarse para los cargos municipales (como de
hecho lo hicieron varios legisladores), dejando vigente la prohibicion 
para losmiembros de los Poderes Ejecutivo y Judicial. Esta modificacion fue criticada

por poco etica.

La Tusticia Electoral tambien tuvo este ano iniciativas para reducir el costo de

las elecciones a traves del ensayo de un sistema de voto electronico y la
reduccion del numero de mesas receptoras de votos. ampliando a 300 el
nimero de personas que votan en cada mesa'. Para transparentar las elecciones

internas de los partidos, obligo a un cruzamiento de datos del padron de
afiliados de cada partido conel padron nacional, lo que elimino de los padrones

partidarios a miles de afiliados/as por diversas irregularidades'

Originalmente el proyecto planteaba la reduccion del subsidio electoral que el Estado da a los partidos y

movimientos polfticos a un i0y 15%de lo que actualmente reciben: pretendfa eiercer un mayor cont:ol sobre e

dinero que se maneja en los parttdos politicos a traves de la creacion de un organisino denendiente de la justicia
Electoral, encargado de controiar auditando ingresos. aportes, donaciones, gastos e inversiones; dar mayor

participacion a las mujeres disponiendo que en las listas internas no puedan repetirse mas de dos persopas del
misino sexo en la secuencia. Fambien, el Partaunento Joven acerco la idea de auditar a los partidos polticos 30

dias antes y 30 dfas despues de las clecciones, a fin de idestificar el origen de los fondos. unificar la inseripcion

en ei Registro Civico con ta cedulacion y la reatizncion de las elecciones snunicipales y nacionales en mayo y
novietn bre del misma ano. El diputado Angel Barchini, del Partido Colorado, propone modificar el Codigo

Electoral de modo gue las clecciones internas de Jos partidos sean organizadas yjuzgadas por la 
Justicia Electoral.Ei pioponente dio que busca teninar con la abierta parcialidad de estos organismos que favorecen normaimeate

A as tacciones que coatoan ei apaato del bartido
4 Resolucion 49/2o01 del TSJE.

#Unas 290.000 personas fueron eliminadas del padron del Partida Colorado por no estar inscriptas en cf Registro

ivico Permanente y otras causas como fallecamteato, lahabilkactoa por condena, dobie atiltacion y Jinoria de
edad. En el padron del PLRA quedaron 551.432 balbilitados/as para las iaternas y Fucron elimninados 114.000 pot

nofiguraren el Registro. En efpadron liberal de Asuncion freron cuestionadas 8.997 personas que son inubicables

por no tefer direcctot) especificada. Algunos sostjenen que son personas gue no vive en la capital.
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Los actores politicos

A ia caida de la dictadura en 1989 sucede un proceso en el que ios partidos

politicos tradicionales, la Asociacion Nacional Republicana (ANR-Partido
Colorado) y el Partido Liberal Radical Autentico (PLRA), al cual se sumo

tambien el Partido Encuentro Nacional (PEN), ejercen una 
completa hegemo-nfa', pero estas elites polfticas no han sabido conformar un sistema politico
electoral transformador sino que se han contentado con repartirse cllos el

control del aparato 
del Estado"
Frente a las criticas que surgen, los polfticos no tienen mejor idea que

argumentar que se pretende destruir a los partidos 
politicos, tratando con cllo
de restar legitimidad a los cuestionamientos. Las dirigencias y la ciudadanfa

en general deben asumir el desafio de renovar profundamente a las fuerzas
politicas existentes y facilitar la formacion de nuevas Elites para tenet 1o que
en verdad necesitamos: partidos fuertes y activos, que sean fuente de ideas

transformadoras y que aporten propuestas de solucion a la grave situacion por

la que atravesamos.

En contrapartida, debemos seialar tambien que a pesar de los enormes
esfuerzos de muchos sectores, no se ha podido conformar una masa critica en

la ciudadanfa con suficiente fuerza como para contrapesar la hegemonfa 
de los

nComo hechos electorales resaltantes de este ano.en las internas del Partido Colorado se confrmo la mayorfs del
Movimiento de Reconcilincion Colorada (MRCy Jiderado por Nicanor Duarte Frutos, quien Jogro el controi de la
Junta de Gobierno con cerca del #0% de los votos;en segundo lugarqueda UNACE (Union Nacional de Colorados
Eicos) con cerca del 30%, y tercero el sector liderado por Bader Rachid con 19%. Posteriormente: los colorados

obtuvieron una conaundente victoria en la eleccion de gobernadores en tres departamentos gue estaban acefalos,

asestando tin daro gope a fa estrategia fiberal que pretendio convertir esas elecciones en un plebiscito sobre la
gestion del gobierno. Ea San Pedro triunfo Julio Ruiz (ANR) con e1 61% de los votos, ganando nada menos gure
al Presidente de la Camara de Diputados Candido Vera Bejarano: en Cordillera, el colorado Julio Quennah (54%)
gand comodamente al liberal Edgar Ranfrez (45%) y e Caazapa triunfo Luis Sarubbi (77%) de la ANR sobre
Milciades Chaparro del PLRA (21%). Hubo algunos problemas para conformar las Inesas dado que ios Iniembros

pertenecientes al PEN no acudieron. A su vez,ei i de septiembre, el PLRA lizo una anunciada marcha para pedil
la destitucion del presidente Gonzalez Macchi, resultando un completo fracaso, dado que no logro entusiasmar
ni siquiera a sus afiliados y mucho menos a otros sectores, La marcha intento llegar hasta el Palacio 
de Gobierno.sogrando para ello ana autorizacion del Juez en io Laboral Tadeo Zarratea. jiberal, quien hizo una exurara
interpretacion del Art. 14 de la Ley 1,066 conocida como Ley det Marchodrpne que establece que no se pueden
reslizar manifestaciones frente al Palacio de Lopez. Esta medida, lejos de ayudar a cumplir ios objetivos de la
movilizacion, dejo inas bien la amarga sensacion de que u juez con una targa tradicion de lucha aeatidictatorial
se dejo usar en un juego de intereses polfticos.
Desde la Justicia Electoral y el Ministerio de Hacienda denunciaron las presiones de tas cripulas de los partidos

para obtener a Fiberacion de los fondos par los subsidios a los partidos, a pesas de que no hay dinero para
hospitales y otras necesidades prioricarias. Finamente, las Camaras legislativas aprobaron tn monto suplemnen-
tario de ras de 12.000 miliones de guaranies destinados para aportes a partidos electorates y 
subsidios previstos.
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partidos. En este sentido, es preocupante la situacion socio economica sobre

la que se asienta nuestro sistema politico, generador de graves desigualdades

que conlievan el control de oligarquias economico-politicas.

La ciudadania, decian los antiguos griegos, se ejerce entre iguales, siendo esta

una condicion fundamental: no podemos pretender que una masa inmensa de

marginados/as, desnutridos/as y analfabetos/as pueda ejercer una ciudadania

critica y activa cuando apenas tiene condiciones para salvar el dia a dia.

Una propuesta para cambiaresta situacion descrita debe contener un conjunto

de medidas que contemple por lo menos:

Dar mayor poder a ia crudadania en los mecanismos de eleccion y control
de las personas que ejercen cargos piblicos.

La reduccion del costo economico de la polftica como una cuestion etica
impuesta por la pobreza en que esta sumida la sociedad y para favorecer la

igualdad de oportunidades.
- Despartidizar y dar mayor autonomia a la Justicia Electoral y al conjunto

del sistema electoral.

- Combatir la impunidad en el ambito electoral dando a juzgados y Tribuna-
les clectorales mayores atribuciones, incluidas Las de 
imponer penas.- Generar condiciones que favorezcan el fortalecimiento de una ciudadania

critica y activa.

Conclusiones y recomendaciones

Sibien es cierto que no hay un sistema electoral o polftico perfecto, no hay que

renunciar a lanecesidad de tomar un conjunto de 
medidas que ayuden a acercarel sistema politico al comin de la gente y sus problemas. Estas son algunas
sugerencias para el debate:'

1. Darmayor poder a la ciudadania en los mecanismos de eieccion y control

de las personas eiecuas para cargos publicos. Para ello, algunas sugeren-

cias sor:
- Cambiar el sistema de listas cerradas y bloqueadas al de listas cetradas

pero moviles, u otro sistema que amplfe las posibilidades de eleccion

real.
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Establecer algin sistema de control efectivo de la gestion de las
autoridades administrativas electas, y la posibifidad de revocar el
mandato en los casos de graves falencias o corrupcion en la gestion.

- Establecer algun sistema mas directo de representacion territorial, tanto

anivel de las juntas municipales como del Parlamento, de modo que la

gente sepa a quien exigir responsabilidades, generando en los partidos

y personas electas un mayor compromiso polftico.
- Facilitar la participacion e iniciativas ciudadanas en cuanto a consultas

populares, referendum, plebiscitos e iniciativas populares ampliando
sus efectos vinculantes en todos los aspectos posibles.

- Favorecer la formacion de nuevos grupos politicos y reducir la impor-
tancia de las elecciones internas.

- Cambiar el sistema de representacion proporcional por otro que favo-
rezca a las minorias, de modo a voiver mas heterogenea ia representa-

cion en el Parlamento y las juntas municipales.

2. Esrecesario reducirelcosto de la politicd, paralo que se puede implemertar

una serie de medidas, tales cono:
- Reducir el tiempo de propaganda electoral y reducir los montos del

subsidio y aportes que el Estado otorga a los partidos.

- Establecer un riguroso sistema de control del origen y aplicacion 
de losfondos que financian los partidos politicos y los que se utilizan en las

campaias eiectorales, tanto de los fondos publicos como de los aportes

privados.
- Reducir los excesivos periodos electorales, pero sin sacrificar la espe-

cificidad de las elecciones locales.
- A mediano plazo, analizar la posibilidad de reducir el numero de bancas

en las instancias de representacion como el Parlamento y las Juntas
Manicipales, asi como de sustituir las Juntas Departamentales por un
Consejo de Intendentes Municipales que acompaie al Gobernador.

3. Despartidizar la Justicia Electoral y dar mayor autonomia al sistema
electorat. Para ello, algunas medidas pueden ser:
- Establecer un sistema de eleccion del funcionariado electoral en base a

meritos y capacidades en el ambito de su competencia, sin tener en
cuenta la afiliacion partidaria.

- Prohibir expresamente la militancia politica de los/as funcionariosfas
de la Justicia Electoral en todos ios niveles, asegurando su carrera
profesional en base al estricto cumplimiento de una labor imparcial en

materia eiectoral.
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Conformar las mesas receptoras de votos con ciudadanos comunes,

elegidos en base a un minimo nivel de instruccion formal y a estrictas

normas de imparcialidad en el cumplimiento de sus funciones. Esto no
implica que los partidos no puedan controlar el funcionamiento del

sistema electoral a txaves de apoderados y observadores de mesa

4. Terminar con la impuridad en el ambito electorat: EI Codigo Electoral

establece severas sanciones para los delitos y faltas electorales; 
sin embargo,los pocos hechos denunciados no han recibido sentencias debido a que los
jueces del fuero criminal estan abarrotados de casos' . En cambio, los jueces

electorates solo tienen trabajo relevante en los comicios, aun siendo cllos los

que tienen mayor conocimiento sobre los diversos aspectos del sistema

electoral.

Quebrar la impunidad pasa necesariamente por construir un consenso politico

y social, acordando nuevas regias de juego y, sobre todo, respetandolas. Noes

aceptable argumentar que las sanciones a los delitos electorales son excesivas

pata no emplearias. Un Codigo Electoral con castigos tan cjemplares, pero sin

nadie interesadoen aplicarlos,s6lo sirve paraestimular la 
impunidad imperanteen el pais.

Consideramos que puede ser itil, por un lado, otorgar a jueces y fiscales
electorales una mayor participacion en la investigacion y castigo de delitos y

taitas electorales y, por el otro, modificar las sanciones de manera que sean

efectivamente aplicadas.

5. Generarcondiciones que favorezcan el fortalecimiento de una ciudadaia
critica y activa: Si bien entre las condiciones debemos mencionar necesaria-

•mente el mejoramiento socioeconomico de la poblacion, ello pasa por refor-

mas mas complejas. Sin embargo, se podria establecer un 
programa nacionalde educacion civica practica en el sistema educativo formal que fomente la

competencia electoral democratica, la practica electoral transparente y se

*Tres personas fueron procesadas por la justicia ordinaria por cometer delitos electorates en Ja interna 
del PartidoColorado (fveron detenidas intentando votar con cedula de identidad de otras personas). EI Juez estabiecis una

pena sustitutiva para Cesar Domfnguez, y sigue la causa en contra de Holger Anfbal Insfran 1barrola y Conteiro

Evaristo Acostu. Por otra parte, el intendente de Vitla Elisa, Estanistno Frutos, reclauno ta imtervencion de oficio

de la justicia para combatir los abusos electorales cometidos por las candidaturas que ensucian propiedades

pablicas y privadas en forma descontrolada a traves de la pegatina de afiches. Pidio castigo a estos actos que

quedan en la impunidad y destruyen la ciudad.
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promuevan valores para una cultura democratica. Esto tiene como condicion

la total despartidizacion del sistema educativo nacional y la formacion
intensivade los ylas docentes, muchos de los cuales son operadores de partidos

y tienen todavia actitudes autoritarias.

6. Reforna de ios Partidos Politicos: Los partidos politicos tienen la tarea
pendiente de reformarse profundamente para adecuarse a los nuevos desaffos.

Si bien ahora los partidos comparten elespacio sociopolitico con una diversi-

dad de actores, no dejan de tener una gran importancia como medio de
expresion y accion politica, lo que les exige estos cambios.

Necesitamos partidos fuertes en ideas, con gran capacidad de 
generar nuevoslideraz.gos y practicas que transformen el sistema politico, con actuaciones
transparentes y un funcionamiento institucional que haga escuela en el respeto

a las reglas de juego.

Analisis de las Elecciones Municipales

Las elecciones municipales: su importancia

El Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) convoco a elecciones
municipales para el 18 de noviembre del 2001,a traves de la Resolucion N°38

en la que se establecio el cronograma electoral y la 
eleccion de:

En Asuncion, 1 Intendente y una Junta Municipal con 24 concejales

titalares y 18 suplentes;

91 Municipios del segundo grupo que eligen un Intendente y una Junta
Municipal compuesta por 12 concejales titulares y 6 suplentes y,

128 municipios del tercer grupo en la que se deben elegir un 
Intendente yuna Junta Municipal integrada por 9 concejales titalares y 
6 suplentes.

Las elecciones se realizaton el dia senalado y en todas las 
localidades del pais,salvo en tres distritos del departamento de Neembuci, debido a una resolucion

judicial que dispuso la suspension de los comicios, como consecuencia de un

recurso planteado por los partidos Encuentro Nacional y Liberal Radical
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Autenticoen contra de la decision del TSJE qae desconocio la alianza electoral

que ambas nucleaciones partidarias presentaron para estos comicios en ios
citados municipios.

Unhecho curioso se registro en la localidad de San Salvador, 
departamenta deiGuaira, cuyos resultados comiciales dieron un empate entre los 
dos candida-tos, razon por la cual el TSJE resolvio 1lamar a 
otra eleccion.
Por una modificacion legislativa, aprobada recientemente, el periodo de
mandato municipal -que hasta la fecha era de S aiios- durara solo cuatro anos,

pero en compensacion los/as intendentes/as elegidos/as podran 
ser reelectostas, siempre que renuncien tres meses antes de los comicios 
siguientes. Estadisposicion responde a la necesidad de limitar el intenso 
electoralismo en elque Paraguay se ve envuelto desde la apertura politica 
de 1989.
Unas 2.300.000 personas fueron habilitadas para votar; la campaia de inscrip-

cion en el Registro Civico Permanente enfoco su atencion en los y 
las iovenesy, como resultado, 240.846 personas ingresaron al padron electoral.

Ademas de la importancia que tienen las clecciones de autoridades locales

debido a que el correcto funcionamiento de estas instancias 
ayudan a un meiorcombate de la pobreza, en el caso paraguayo, los comicios municipales eran

el espacio donde se observaba una viva participacion de la 
ciudadania que seinvolucraba activamente en la cogestion de proyectos vecinales, presentando

candidaturas independientes a concejales, castigando a aquellos 
partidos cuyagestion no satisfizo a la poblacion y, sobre todo, sutragando 
masivamente enlas elecciones. Es decit, en las elecciones de gobiernos locaies es donde

rapidamente se desarrollaron esos valores ciudadanos que hacen 
a una demo-cracia mas consolidada y cercana a la vida de la gente. Aqui se estan sentando

Jas bases mas solidas para el avance real de un sistema democratico.

Sin embargo, esta vez elencantamiento se rompio, y mas de la mitad (52%) de

los electores decidieron quedarse en sus casas, como una manera de exptesar

su rechazo a un sistema politico que sienten lejos de sus probiemas cotidianos

y del retroceso social y economico en el que viven.

Con ello se abre una gran incognita sobre ios verdaderos avances de esta
transicion hacia la democracia, y este nuevo sintoma, sino es coyuntural, debe

preocupar a la clase polftica en especial y a toda 
la sociedad.
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Los cambies en el sistema electoral

Por Resolucion No 49/2001 el TSJE dispuso que cada mesa de votacion tenga
300 electores con dos cuartos oscuros cada mesa. Esto permitiria el ahorro de
unos 800 millones de guaranfes (aproximadamente 170 mil 
dolares), conside-rando la disminucion en un 33% de los recursos humanos necesarios para
montar cada mesa receptora de votos.

Ademas, se aplico un plan piloto para implementar el voto electronico en
nuestro pais, instalandose 160 maquinas atendidas por personal especializado
en algunos locales de votacion de Asuncion, en Pedro Juan Caballero, Maciel,

San Antonio y Atyra. El sistema permite votar con mayor rapidez y agilizar el
conteo del sufragio, aumentar el numero de electores por mesa y ahorrar en

impresion de boletines. El proyecto se hizo con la cooperacion de la OEA y
tuvo un costo de 135.000 dolares.

El experimento con el sistema electronico fue todo un exito, mas alla de
algunas situaciones que afloraron a la hora de realizar el escrutinio, 
y registroel mayor porcentaje de participacion atcanzado en los locales donde se lo
aplic6. El aumento del nimero de votantes por mesa no puede ser valoradoen

su exacta dimension, considerando que hubo muy bajo nimero de participan-
tes, y que en las manicipales se marcan solamente dos boletas, a diferencia de
las elecciones nacionales en las que se llegan a utilizar hasta 7 boletines.

De todos modos esta experiencia fue positiva, y permite ir aplicandota
progresivamente para mejorar la eficiencia y disminuir el costo del sistema
electoral.

La participacion ciudadana en las elecciones municipales

E1 16 de octubre, uno de los diarios de la capital publicaba una encuesta en la
que ya se perfilaba lo gue luego ocutrio efectivamente: el 46% de jovenes de
entre 18a 25 anos, que estaban inscriptos/as en el Registro Civico Permanente
no estaban interesdos por ninguno de los candidatos a la Intendencia de la
capitai. Fue la juventud la gran ausente de la jounada comicial, a pesar del
esfuerzo de la Justicia Electoral, que monto una campaiia para motivar la
participacion juvenil
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El gran protagonista de las elecciones municipales fue el ausentismo, que
alcanzo, como ya lo dijimos, mas del 52% del electorado habilitado, a nivel
nacional. La gente no encontro mejor manera de castigar a la desprestigiadd
clase politica que a traves de la abstencion, restando legitimidad a las
autoridades electas. En Asuncion, por cjemplo, en 1991 habia sufragado el
73% del electorado y en 1996e1 91%; ahora solo voto el 52% del electorado
habilitado.

Luego de 10 afos de intenso electoralismo y altos niveles de 
participacion, lagente demostro su desilusion hacia un sistema que no le es stil para resolver
sus problemas y que, hasta ahora, solo sirve para que la politica se haya
convertido en una de las profesiones mas lucrativas, a espaldas de los

problemas de la poblacion. Esta situacion debe lamar a una seria 
reflexion aias dirigencias polfticas y sociales, porque puede ser el primer indicio serio de

un creciente descontento con el sistema politico, de consecuencias imprevisi-

bles si no es remediado a tiempo.

Otro mecanismo de expresion ciudadana fue el voto castigo a aguellos partidos

cuyos representantes no jugaron un buen papelen el periodo anterior, aunque

lascriticas a la pesima gestion del gobierno central no se tradujo en 
castigo parasus candidatos locales.

Un aspecto positivo es que en varias localidades, se presentaron hasta 57 listas

independientes formadas por ciudadanos y ciudadanas que, al no verse
representados por las listas partidarias, presentaron sus propias opciones, en

muchos casos, con buena respuesta del electorado. Esto 
necesariamenteayudara a dinamizar el sistema politico.

Otro logro es et compromiso asumido por los/as candidatos/as ante 
la organi-zacion “ Juventud que se Mueve"' de no utilizar afiches, grafittis y pasacalles,

Io que redundo en una carnpania mas limpia en Asuncion, Atyra, San Jose
Obrero y otros lugares.

Actuacion de la Justicia Electoral y otros agentes electorales

En el proceso previo a las elecciones, a pedido de los partidos, la Justicia
Electoral exonero a los candidatos de la presentacion de certificados de vida
y residencia y de antecedentes policiales y judiciales, relajando aun mas el
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control sobre quienes irian a ocuparcargos pablicos.Por otro lado, 
machos nocumplieron el requisito previo de renunciar a los cargos gue estaban ocupando

para presentar sus candidaturas.

No obstante, la acturacion de la Justicia Electoral, en lineas generales, ha sido

una vez mas muy buena, cumpliendo todos los pasos del cronograma propues-

to, con un sistema adecuado de distribucion de itiles y materiales, establecien-

do un sistema de conteo rapido eficiente y un sistema de control de jueces y

fiscales que ahora es mas efectivo.

La ausencia masiva de miembros de mesa de votacion para el momento de
apertura de la jornada electoral pone de manifiesto una de las debilidades del

sistema, que al estar figado indisolublemente al sistema de partidos, lo 
pone enriesgo en caso de que algunos de los partidos no tengan interes en que
funcionen las mesas.

Otro hecho negativo fue la actuacion del algunos miembros de las Juntas
Civicas, quienes al no cumplir con todos los pasos establecidos en la ley para

integrar las mesas de votacion, favoreciendo supuestamente a sus partidos con

ello, pusieron un manto de duda sobre la transparencia. Estas situaciones

deben ser castigadas con toda rigurosidad, para evitar nuevos intentos de
monopolizar el control del sistema electoral.

Tambien es importante no dejar impunes los casos en que operadores politicos

violan prohibiciones que el Codigo Electoral establece para el dia de las
elecciones, sobre todo aquellos intentos de fraude como el doble voto y la
compra de cedulas. Castigar la comision de estos delitos y faltas electorales

puede ser aleccionador y ayudara a un mejoramiento sustancial de la transpa-

rencia de la jornada electoral.

Conclusiones y recomendaciones

En lineas generales podemos concluir que no hay grandes obstaculos al
ejercicio del derecho a la participacion politica a nivel municipal; en esta
oportunidad se reflejaron en los comicios los problemas de credibitidad del
conjunto del sistema polftico.
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Las recomendaciones no pueden ser distintas a las que hacemos para el
conjunto del sistema politico, enfatizando dos cosas: la necesidad de preservar

la eleccion de autoridades locales en un espacio propio y la de establecer un

vinculo mas estrecho entre ciadadania y autoridades locales, dando mayor
participacion a aquella en el control de la gestion de estas altimas.
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Derechos de la Infancia y

la Adolescencia

Roberto Stark
Coordinadora por los Derechos de ia
Infancia y la Adolescencia (CDiA)

Durante 2001 han ocurrido varios hechos muy importantes en cuanto al
cumplimiento de los derechos de la infancia y la adolescencia en 
Paraguay qae,como siempre, significan progresos por un lado y retrocesos o persistencias de

situaciones negativas por el otro. La promulgacion del Codigo de la Ninez y
ta Adolescencia y la creacion de la Secretaria de la Ninez y Adolescencia son,

sin duda, los avances mas importantes, pero se siguen dando 
graves violacio-nes en el area. Con respecto a la justicia juvenil nuevamente se tuvo un

momento dramatico que llevo al cierre definitivo del correccional de menores

varones “Panchito Lopez', lo que significo un avance que posteriormente
permitio otros, como la creacion de una instancia quue coordinara toda la
polftica de atencion a los adolescentes infractores.

En cuanto a polfricas para la infancia en general, no hubo ningin 
adelanto; sesiguio tal cual arios anteriores, con la diterencia de que en este ano ni siquiera

se menciono a nivel oficial la posibilidad de tener un Plan Nacional para la
Infancia, compromiso que el pais asumio al ratificar ia Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino y reafirmo hace 10 anios en la
Cumbre Mundial de la Infancia.

En octubre de 2001, el Paraguay presento su informe periodico de cumplimien-

to de la Convencion ante el Comite de los Derechos del Nino en Ginebra. La
elaboracion del informe y su contenido mostraron un avance en relacion con
el anterior, pero la presentacion del mismo demostro una falta de interes y
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responsabilidad por parte del Estado paraguayo, que envio para tal fin a una

persona totalmente ajena al tema y que desconocia el informel

En sintesis, se cuenta con un nuevo marco legal para la infancia, 
mas apropiadopara nuestra realidad y en coherencia con la Convencion de Derechos del Nino,

y se crearon nuevas instituciones que ayudaran a implementar acciones a

mediano y largo plazo. Pero, por otro lado, se siguen notando 
serias deficien-cias en ciertas areas en particular, como en las areas de justicia juvenil y
explotacion se xual, como ejemplos mas visibles de la indiferencia del Estado

paraguayo en cuanto a la proteccion de la niiez y la adolescencia.

Adecuacion legal y monitoreo de los derechos de la infancia
y la adolescencia

Finalmente, en marzo de este ano, el Estado paraguayo cumplio con el
compromiso de adecuar su marco normativo a la Convencion, al promuigar el

Codigo de la Nifez y la Adolescencia (Ley 1.680).Deesta forma, nuestro pais
pasa a tener un marco legal acorde con los nuevos conceptos sobre infancia y

adoiescencia, lo que en otras palabras significa que se pasa de una doctrina
legal a otra: de la situacion irregular a la de proteccion integral. En terminos
practicos, esto significa que la infancia paraguaya debera ser tratada de una
manera distinta de aguf en adelante. Ello tiene como consecuencia que, en
primer lugar, se debera ver al nino y a la nina como sujetos de derechos y no

como objetos de la caridad o buena volantad de personas de bien;por otro lado,

la ley se convierte en un marco para todos ios ninos y nifas y no solamente para

aquellos que estan en situacion de vulnerabilidad.

Algo sumamente significativo fue la instalacion de la Secretarfa de la Nifez y
la Adolescencia, instancia cteada por el nuevo Codigo. Esta nueva institucion,

que coordinara el Sistema de Proteccion y Promocion de la Infancia y
Adolescencia, se convertira en el referente sobre el tema ninez desde el Estado,

y llenara un espacio que ha estado vacio por muchos anos por la total
inoperancia de ia Direccion General de Proteccion al Menor (DGPM), que
proximamente desaparecera. Esde esperar que el Estado en su conjunto provea

de los recursos necesatios a esta nueva instancia y que 
designe a personasentendidas al frente de esta Secretaria.

IComo anexo a este capttuto, se pubtica la version fntegta de las Observaciones Finales del Comite al Para-

giay,
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En cuanto al monitoreo del cumplimiento de la Convencion, en octubre pasado

el Paraguay presento su segundo informe periodico ante ei Comite de los
Derechos del Nino. A pesar de los avances ya seialados, las muy acertadas
criticas del Comite acerca de la inoportuna designacion de un representante

que en nada estaba concernido porel tema, demuestran lo mucho que 
falta paraque el Estado tome en serio este tipo de compromisos, y el vacio que 
existe encuanto a referentes institucionales del Gobierno en el tema.

Politicas y programas

Este ano finalizo uno de los programas de atencion a la ninezempobrecida mas

grandes que se hayan implementado en el Paraguay, y se dio inicio a 
otro degran envergadura de atencion a la nifiez en situacion de derechos vulnerados.

Enel primer caso, se trata del programa "Atencion a la niniez 
trabaiadora de lacalle'' con 8 millones de dolares proveidos por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y en el segundo del programa de “ Atencion a Menores en
Alto Riesgo” (AMAR) con 12 millones de dolares de fondos de la Union
Europea, ambos administrados por la Secretaria de Accion Social (SAS).
Ambas propuestas programaticas son de aplicacion focalizada, es decir, se
dirigen a un tipo en particular de poblacion infantil, tanto en terminos de
problematica como de ubicacion geografica, por lo que no son para 
todos losninos y nifas, ni para todo ei pais. No obstante, 1o mas significativo 
de estosptogramas esta en que

- El Estado invierte en la infancia, aunque en forma focalizada;
Aumenta la participacion de los municipios, Gobernaciones y organizacio-

nes de la sociedad civil en la atencion de la infancia en situacion de
vulnerabilidad;

- Las organizaciones de la sociedad civil se consolidan como prestadoras de

servicios luego de ser, por anos, las inicas que 
trabajaban por la infancia
en riesgo en el pafs; y

- Hay una mayor coordinacion a nivel de desarrollo de proyectos entre
Gobiernos y organizaciones de la sociedad civil.

Pero, por otro lado, la ejecucion de estos programas no ha tenido hasta hoy el

impacto esperado o, al menos, no se han satistecho las expectativas que se
genetaron a partir del monto millonario disponible en ambos casos. Ninguno

de ellos forma parte de una polftica mas general que los englobe y que prevea
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objetivos de impacto a mediano y largo plazo. Mas bien estan 
orientados apaliar problematicas especificas por un determinado tiempo, generaimente
mientras dure la subvencion. Estos programas, al estar huerfanos de una
politica social integrada dirigida a la ninez, no dejan cambios permanentes en

las situaciones intervenidas durante sus desenvolvimientos, ya que se dirigen

generaimente a las consecuencias visibles de los problemas sociales que
afectan a la infancia y no a sus causas.

Todo ello tiene como consecuencia que tras cuatro anos de aplicacion de los

programas con financiamiento'del BID, la probiematica de la 
nifiez empobre-cida en situaciones de riesgo sigue tal cual se presentaba al inicio del proyecto,

y todo parece indicar que ocurrira io mismo con el proyecto apoyado por la
cooperacion europea.

Como ya se habia mencionado en informes anteriores, las acciones 
del Estadohacia la nifiez siguen siendo descoordinadas y sin un objetivo de conjunto.

Difusion de los derechos de la infancia y la adolescencia

Este tambien ha sido un afio de mucha difusion de ios derechos de la infancia

y la adolescencia. Aunque las ONGs siguen siendo las qae lideran ias
iniciativas de difusion, se han sumado los municipios por medio de 1os

Consejos por los Derechos del Nino (CoDEND. Tambien los programas de
cooperacion a la infancia administrados por la SAS, asi como UNICEF han

aportado gran cantidad de recursos para la difusion de los derechos de la
infancia y, al final del anio, para la edicion del nuevo Codigo de la Ninez y la
Adolescencia.

Hay que reconocer que se ha hecho un gran esfuerzo para la difusion, pero aun

se tiene una insuficiente cobertura geografica; el sector rural sigue siendo el

que mas desconoce ia Convencion.

Derecho a la proteccion contra maltratos y abuses

Este aio se denunciaron 199 casos de abusos, en su mayorfa de ninas, y como

en aiios anteriores, el abusador generalmente es an miembro de la familia de

Ia victima. Atgunos de estos casos desembocaron en la muerte de la victima.

268 Derechos Huanos en 
Paraguay 2001



Enel mas sonado de ellos, se pudo encontrar al culpable confeso, quien era el

tio de la victima, una niia de 5 anos.

El Estado sigue ausente en lo que se refiere a prevencion de todo tipo de
maltrato y abusos. No se realizan campanias de difusion y concientizacion, no

se capacita a los y las docentes, quienes generalmente son los receptores de las

deauncias de maltrato y abuso por parte de ninos y ninas. En cuanto a la
prevencion en la escuela, el tema sigue siendo un tabi muy dificil de superar,

io que hace gue en muchas ocasiones menores gue sufren de abusos no se den

cuenta de que son abusados.

Se ha avanzado en la atencion de casos mediante la gestion dei Ministerio
Piblico, los CODENIS y la REDNAMI (Red Nacional de Atencional Maltrato

infanti ,pero los datos estadisticos de ras denuncias presentadas no se utilizan

en una politica o programa global que abarque la prevencion y la atencion.

Derecho a la Identidad

Elprobiema de la falta de inscripcion en el Registro Civil afecta a una cantidad

enorme de ninos y ninas, tanto en el ambito rural como en el urbano. A
principios de ano se publicaron estimaciones que afirmaban que el 60% de
ninos y ninas menores de un ano no estaba registrado. Tambien la demora en

el trastado de datos de los libros de la localidad donde se dio el registro a la

Direecion Central del Registro Civil sigue siendo grave, tal como 
se serialoeninformes anteriores.

A mediados de ario se iniciaron campanas de registro de menores, sobre todo

en el interior, encaradas por UNICEF,el Proyecto AMAR de la Secretaria de
Accion Social-Union Europea, la Direecion del Registro Civil, CODENIS y

ONGs. En ei desarrollo de estas camparias se pudo comprobarr 
la cantidadatarmante de ninos y ninas sin inscripcion en el registro civil de las personas,

pero se ha avanzado en la aplicacion de este derecho. Es de esperar que las

campanas se conviertan en programas permanentes.

Dxplotacion economica

Sibien la intervencion aesta problematica ha sido la que mas recursos ha usado

y mas acciones ha recibido por parte de municipios y ONGs, no se nota un
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cambio en la situacion. Por el contrario, la mendicidad de ninos y ninas,
especialmente en Asuncion, ha aumentado notoriamente.

La problematica dc indigenas en las calles continiia, asi como la situacion de
las criaditas que sigue siendo un problema dificilmente dimensionable.

Aigo alentador es que varios municipios han encarado acciones de 
atencion alsector de la niiez trabajadora, asi como tambien se han 
generado nuevasiniciativas de la sociedad civil en el interior del pais.

En terminos generales, persisten las siguientes condiciones:

-' La atencion se centra en nifos y nifas que trabajan en espacios pablicos,
desconociendose por completo cuantos de ellos trabajan en otros espacios.

- A nivel nacional se tienen datos de menores gue trabajan y sufren la
explotacion; la informacion generalmente corresponde a Asuncion y
alrededores, y Ciudad del Este.

- Se confunde el trabajo infantil con la explotacion economica infantil.

No existen politicas de atencion al sector.

Bxplotacion 
sexual
Esta situacion sigue en las mismas condiciones que en arios anteriores. No se

tienen datos oficiales que sirvan para dimensionar el problema; los iinicos
disponibles provienen de organizaciones no gubernamentales. Segun un
estudio realizado por la ONG BECA, entre las ciudades de Asuncion y Ciudad

del Este existirian 600 adolescentes, nifos y ninas que son explotadas
sexualmente.

EI Estado paraguayo no tiene una sola institucion que trabaje en ese tema, las

anicas acciones emprendidas fueron de caracter judicial, que generalmente
terminan victimizando a ninos, nitas y adolescentes explotados y explotadas
sexualmente, sin que estas intervenciones esten complementadas por otras de

indole social. No hay seguimiento, por lo que en muchos casos las y los
adolescentes retornan al ciclo de la explotacion sexual.

Todas ias acciones de atencion directa a este sector son llevadas a cabo por

ONGs. El Estado esta totalmente ausente en esta problematica. A pesar de que
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en 1995 el Paraguay se comprometio, en una conferencia 
internacional sobreel tema, a elaborar una agenda de trabajo, esta accion 
nunca se Ilevo a cabo.
Esta situacion se ha generalizado y abarca todo el pais, no solo en los
municipios mas poblados. No se puede saber si en Ios iltimos anios ha
aumentado el niimero de menores explotados y explotadas sexualmente,
porgue no existen datos al respecto, pero es previsibie que dadas ias condicio-

nes actuales, cada vez mas menores, principalmente nifias, sean 
envueltas enlas redes de explotacion sexuai.

Un hecho sumamente significativo fue que a principios de aro fue encontrada

culpable una persona de explotar sexualmente a dos adolescentes, pero ia
forma en que se dicto la sentencia (sin prever nada respecto a la 
privacion delibertad cautelar de la persona condenada), permitio que esta se escapara.

Derecho a la informacion y la participacion

En este ano, la participacion de ninos, ninas y adolescentes tuvo un impetu
particular. Se dieron varios acontecimientos nacionales e internacionales que

abrieron espacios de expresion en algunos casos, y 
participacion organizadaen otros.

En ocasion de la Sesion Especial de las Naciones Unidas por la Infancia, que

debio celebrarse en septiembre y que fuera pospuesta a raiz de los aconteci-

mientos del 11 de ese mes en EE UU, se realizaron varias actividades
preparatorias en las que ninos, nifias y adolescentes tuvieron la oportunidad de

expresarse. Los trabajos previos a este evento mundial permitieron que varios

ggrupos organizados de ninos y nifias se informasen mejor sobre Fa marcha del

cumplimiento de los derechos de la ninez en el pais y el mundo, contribuyeran

a un documento para las sesiones conformadas por nifos y ninas, y elaborasen

un mensaje de estos grupos en representacion de la ninez,paraguaya. 
Miles deninos y ninas del Paraguay tuvieron la ocasion de expresarse en la campaiia
mundial "Say Yes/Di Sp', indicando cuales son, a su criterio, los probiemnas

nacionales que les afectan.

Grupos de tenores y adolescentes trabajadores realizaron un encuentro
latinoamericano que se realizd en Paraguay y conto con la presencia de
representantes de 10 paises. Los miembros de los grupos organizados de

Derechos Humanos ets Parag way 
2001 271



menores han ocupado espacios de prensa, han participado en congresos como

expositores, han dado charlas e intercambiado sus experiencias entre ellos,

particularmente entre los meses de agosto (mes de la ninez) y septiembre

(Sesion Especial por la infancia).

Justicia iuvenil

EI 2001 se ha convertido en el ano de los grandes cambios en varias areas de

los derechos de la infancia, siendo una de ellas la de la justicia juvenil

especificamente en lo gue se refiere a la situacion de los menores varones

privados de libertad. Como en la seneralidad de los casos, situaciones de

tlagrante violacion a los derechos humanos conviven con algunos avances.

Ei panorama actual es el punto final de una serie de abusos y maltratos 

que seproducan en el Correccional de menores "Panchito Lopez',corroborados por

visitas realizadas por organizaciones de la sociedad civile internacionales. A

principios de afio, Amnistia Internacional, UNICEF y CDIA visitaron este

correccional y encontraron hasta a un herido de arma de fuego sin atencion,

entre otras muchas jrregutaridades y denuncias, en tanto que an grupo 

de 25adoiescentes estaba de huelga de hambre con los labios cosidos.

La situacion en los centros de detencion de menores siguio 
siendo absoluta-mente inhumana. Particularmente insoportable era la situacion del “Panchito

Lopez', que hasta el 25 de julio contaba con 25O internos varones para 

un localque tenia capacidad para 80.Las condiciones en los demas centros de reclasion

no era mejor: hacinamiento, maltrato, mala alimentacion, falta 
absoluta deactividades edacativas tendientes a la reinsercion, cohabitacion de menores

con aduitos, etc. Practicamente ninguna de las recomendaciones 

de NacionesUnidas para adolescentes privados de libertad son tenidas en cuenta en los

centros de reclusion de adolescentes sean hombres o mujeres, a 
excepcion delCentro Educativo de ltaugua.

E125 de julio de 2001, un adolescente interno del “Panchito”' fue 

asesinado porun guardiacarcel y, como consecuencia de esto, se desato un amotinamiento ce

ios reclusos que incendiaron el local dejandolo inutilizado. Tras esto, el

Gobierno se vio obligado a cerrar definitivamente el establecimiento, no

porque asi se lo dispusiera siguiendo un plan, sino porque ios propios
adoiescentes internos Ilegaron a una medida extrema.
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Despues de estos hechos se realizo un traslado total de los 
internos delPanchito” alos centros penitenciarios del interior. Nuevamente,estos adoies-

centes sufren la falta casi total de condiciones de reclusion adecuradas, salvo

un par de excepciones. Es particularmente preocupante la situracion 
de quienesse hallan bajo prision en Emboscada, donde estan 135 
adolescentes con todossus derechos negados.

En general, la situacion de reclusion de los adolescentes varones 
y mujeresencentros correccionales tiene las siguientes caracteristicas:

Denuncias constantes de maltratos, utilizacion de celdas de aislamiento,

siendo estas prohibidas por los convenios 
internacionales.Falta de asistencia legal adecuada.

- Mala alimentacion.

Hacinamiento, en algunos casos muy graves, como en 
Emboscada, PedroJuan Caballero, Coronel Oviedo y San Juan Bautista.
- Falta de espacios y actividades de esparcimiento.
- Falta casi total de actividades educativas y de formacion.

Falta de una infraestructura adecuada, escasez de camas y sanitarios
generalmente en pesimas condiciones.
Contacto de internos adultos con adolescentes, que en el caso de las
adolescentes mujeres es critica, ya que en general las mismas se encuentran

conviviendo.

Estas caracteristicas no son muy distintas de las que se daban antes del cierre

del “Panchito”; lo distinto es que se acentud la presion de las organizaciones

de derechos humanos y, mediante esto, se conformo una comision de visita a

Ios centros de reclusion de todo el pais donde se encuentran adolescentes. Esta

comision interinstitucional visito en un periodo de dos meses casi todos los
centros de reclusion, y consiguio algunos cambios en las condiciones de
prision de los menores. El gran avance de esta comision es que esta integrada

por representaciones de los Poderes Ejecutivo y Judicial, asi como organiza-

ciones de derechos humanos locales e internacionales. Existe una proyeccion

de darle caracter permanente, con el objetivo de monitorear tas condiciones de

reclusion de adolescentes en confticto con ia ley.

Un hecho de suma importancia es la creacion del Sistema Nacional de
Atencion al Adolescente Infractor (SENAD, que tendra la responsabilidad de

disenar y administrar las politicas dirigidas a este sector. Esta instancia fue

creada huego de los hechos que siguieron al cierre del 
“Panchito”
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La continuidad y las mejoras introducidas al Centro Educativo Especializado

de Itaugua son alentadoras. Las contribuciones de orden edilicio como
metodologico han facilitado una atencion mucho mas acorde con lo recomen-

dado.

Conclusiones y recomendaciones

- La prioridad del Estado paraguayo y la sociedad civil debe ser la aplicacion

del nuevo Codigo de la Infancia y la Adolescencia. Esto significa poner en

marcha el Sistema Nacional de Proteccion y todas las instituciones creadas

por el nuevo marco juridico, lo que supone a su vez. asignar recursos. Es de

esperar que no se retaceen los rubros pata las instituciones que atenderan

al 50% de la poblacion paraguaya.
- La sociedad civil debe seguir con el trabajo de vigilancia en temas tan

conflictivos como la justicia juvenil, explotacion sexual, maltrato
institucional, falta de politicas y programas, ninos soldados y otros. Ahora

que existen las instituciones del Estado para atender la problematica de la

ninez, las ONGs y la sociedad civil organizada deben exigit que cumplan
su papcl.

-. La sociedad civil y las ONGs tienen un papel muy importante en la

promocion de la participacion infantil y adolescente. La misma deber ser
apoyada con mas fuerza y continuidad; se deben impulsar coordinaciones

nacionales que permitan el intercambio entre grupos de niros y nifas; se
deben abrir mas espacios de expresion espontanea y organizada para
menores, y los mismos deben ser mas continuos.

Existen temas gae estan totalmente abandonados por el Estado y con poca
participacion de la sociedad civil, siendo uno de ellos el de la explotacion
sexual infantil. En esta area se deben intensificar las campanas de prevencion

y de desmotivacion de la demanda. Tambien se deben investigar y castigar a
Ios culpables de este tipo de hechos. El Paraguay debe tener un plan nacional

de accion en esta area.
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NACIONES
UNIDAS CRC

Corvencion sobre los
Derechos del Nmio

Distr.

GENERAL

CRC/C/15/Add.166
12 de octubre del 2001

Original: INGLES

Observaciones de conctusion del Comite de Derechos del Ninio y de la
Nitia: Parasuay. I2/10/2001. CRC/C/I5/Add.166. (Concluding

Observations/Comments) *

COMITE SOBRE LOS DERECHOS DEL, NINO Y DE LA NINA
Vigesimo octava sesion
VERSTON NO PUBLICADA

CONSIDERACION DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS
ESTADOS PARTE BAJO EL ARTICULO 44 DE LA CONVENCION

Observaciones de conclusion del Comite de Derechos del Nirio y de la Nina:

PARAGUAY

1.El Comite considero el segundo informe periodico de Paraguay (CDN/C/
65/Add.12), presentado el 12 de octubre de 1998, en su 741° reunion 
(ver

"La presente es una version no oficiai, traducida por UNICEF Paraguay de su original en ingles y autorizada

suficientemente para su difussonl en este intorme
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CDN/C/SR.741) celebrada el & de octubre de 2001,y adopto las siguientes

observaciones de conctusion en la 749° reunion celebrada el 12de octubre

dde 2001.

2.

A. Introduccion

EI Comite acoge con beneplacito la presentacion del segundo informe

periodico del Estado Parte que se adhiere a las directrices para ta
presentacion de informes de forma muy precisa, proporcionando 
de estamaneracantidad de informacion sobre la impiementacion de la Convencion

al Comite. Sin embargo, las respuestas escritas a su Lista de Asuntos

(CDN/C/Q/PAR.2) recien se recibieron el 5 de octubre de 2001 y

solamente responden parciaimente las preguntas elevadas por el Comite

en dicha Listade Asuntos. Desgraciadamente, ladelegacion 
representandoal Estado Parte no esta en condiciones de responder a la mayorfa de las

preguntas del Comite.En particular, el Comite lamenta que no 
fue posiblediscutir el contenido del nuevo Codigo de la Niriez mas 
detalladamente.El Comite lamenta esto sobremanera, especialmente debido a que

problemas similares ocurrieron durante elexamen del informe inicial dei

Estado Parte.

B. Aspectos positivos

3. El Comite acoge con beneplacito la adopcion del Codigo de la Niriez y

Adolescencia en linea con su recomendacion previa (ver CDN/C/15/

Add.75, parr. 29).

4.

5.

En vistas de su recomendacion prevja para promulgar legislacion sobre

la adopcion en conformidad con los principios y disposiciones de la
Convencion (ver CDN/C/15/Add.75, parr. 41), el Comite nota con

satisfaccion la adopcion de la Ley sobre Adopciones de 1997 para

combatir el trafico de ninos y ninas, y establecer control estricto sobre
todos los asuntos relacionados a la adopcion, especialmente la adopcion

entre paises. Nota tambien la Ley sobre Violencia Domestica.

EI Comite nota con satisfaccion el establecimiento de un 
Departamentopara Reclamos y Quejas Juvenites en 1997 para la recepcion de informes
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sobre violaciones de los derechos del nino y de la nina y de una Red
Nacional Contra el Maltrato Infantil (REDNAMD en 1998, conformada
por organizaciones gubernamentales y no-gubernamentales.

C. Factores y dificultades que impiden el progreso en la
implementacion de la Convencion

6. EI Comite nota con preocupacion que el Estado Parte esta enfrentando
dificultades en la implementacion de la Convencion, en particular debido a la

inestabilidad politica, lento crecimiento economico y servicios publicos
inadecuados. E1 Comite reconoce que la grave brecha cconomica y social, que

afecta sobre todo a la poblacion rural e indigena, impide el logro y disfrute
plenos de los derechos reconocidos en la Convencion.

D. Areas principales de preocupacion y 
recomendacion

1. Medidas generales de implementacion
(Articulos 4, 42 y 44, parrafo 6 de la 
Convencion)

Recomendaciones previas del Comite

7. EI Comite nota con gran preocupacion que la mayoria de sass
recomendaciones previas (CDN/C/15/Add.75) no han recibido
seguimiento satisfactorio o no han recibido seguimiento alguno.

8. El Comite recomienda enfaticamente que el Estado Parte realice
seguimiento efectivo de las recomendaciones previas del Comite (CDN/

C/15/Add.75), prestando especial atencion a las que se reiteran de aguf

en adelante.

Legistacion
9. El Comite nota con preocupacion que el recientemente adoptado Codigo

de la Niniez tal vez no entre en vigencia sino hasta fines de noviembre de

2001,6 meses despues de su promuigacion.

10. EI Comite recomienda que el Estado Parte:
(a) Asegure que el Codigo de la Ninez entre en vigencia sin demoras;
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(b  Asegure la implementacion del Codigo de la Nirez en pleno
cumplimiento de la Convencion, prestando especial atencion a la
eliminacion del concepto tradicional de la “situacion irregular',a la
necesidad de estructuras adecuadas y la 
asignacion de recursoshumanos y financieros necesarios.

Coordinacion

11. A la par que nota que el nuevo Codigo para la Ninez contempla el
establecimiento de una Secretarfa Nacional de la Ninez y la 
Adolescencia,el Comite nota con preocupacion que un proceso de reforma de la
estructura de los Ministerios y Secretarias en Paraguay 
puede demorar laentradaen vigencia del recientemente aprobado Codigo de la Nifez.hasta

julio de 2002 impidiendo, por lo tanto, la asignacion de fondos
correspondientes al ano 2002 para esta nueva estructura. Nota ademas

con preocupacion que el Plan Nacional de Accion para la Infancia (PNAI
tiene recursos economicos limitados, no esta difundido a escala local y
no se ha asignado un presupuesto a su ente coordinador, el Comite del
PNAl, que ademas se caracteriza por el continuo recambio de sus
miembros.

12. EI Comite recomienda que el Estado Parte:
(a) Fortalezca la coordinacion entre los diferentes organos y mecanismos

gubernamentales que trabajan en el tema de los derechos del nino y

de la nina tanto a escala nacional como local, en Hinea con la
recomendacion previa (CDN/C/1 5/Add.75, parr. 30);

Asegure el establecimiento sin demoras de la Secretaria Nacional de

la Niriez y Adolescencia;
Provea recursos humanos y financieros adecuados en el Presupuesto

2002 pata la Secretaria Nacional de la Ninez y Adolescencia a fin
de permitirle realizar sus tareas de forma efectiva; y

(d) Tome en cuenta, para la elaboracion del siguiente Plan Nacional de

Accion, los obstaculos enfrentados alimplementar el Plan Nacional

de Accion previo y los resultados de la evaluacion a medio termino

y de la revision realizada pala el informe de fin de decada.

Asignaciones presupuestarias
13. A la par que nota la informacion acerca de un aumento en los gastos

sociales puiblicos, el Comite reitera su preocupacion de que las asignaciones

presupuestarias para la ninez siguen siendo insuficientes para responder

a ias prioridades nacionales y locales de proteccion y promocion de los
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derechos del nino y de la nina, y para superar y rectificar la brecha
existente entre las zonas rurales y urbanas respecto de los servicios
prestados a ninos y ninas (CDN/C/1 5/Add.75, parr. 35).

14. En vistas del Articulo 4 de la Convencion, el Comite estimula 
al EstadoParte a:

(a) Fortalecer sus esfuerzos en pro de la reduccion de la pobreza y su

impacto sobre la intancia;
(b) Identificar claramente sus prioridades respecto de los asuntos

relacionados a los derechos del nino y de la nina a fin de asegurar

que los fondos asignados “al grado maximo de f..J recursos
disponibles y, en caso necesario, en cl marco de la cooperacion
internacional" para la plena implementacion de los derechos
economicos, sociales y cuiturales del nino y de la nina, en particular

respecto de los gobiernos locales y los ninos y nifas pertenecientes

a los grupos mas vulnerables de la sociedad; e
(c) Identificar el monto y proporcion del presupuesto utilizado para la

ninez a escala nacional y local a fin de evaluar el impacto y efecto

de los gastos realizados en pro de la ninez.

Monitoreo
15. Si bien la Constitucion de 1992 contempla la creacion del Defensor del

Pucblo, el Comite nota con preocupacion que no se ha establecido un
mecanismo para recibir y solucionar los reclamos y quejas, en particular

en el ambito de los derechos del niio y de la nina.

16. El Comite estimula al Estado Parte a establecer un mecanismo
independiente y efectivo, con recursos humanos y financieros adecuados

y facilmente accesible para los nifos y las ninas, de acuerdo con los
Principios de Paris relacionados a la Condicion de Institucion Nacional

(resolucion de la Asamblea General 48/134), que:
(a) Monitorea la implementacion de la Convencion;

 Trata las quejas y reclamos de los ninos y las ninas de forma sensible

y expedita; y
(c) Provee rectificaciones para las violaciones de sus derechos bajo la

Convencion.
En este sentido, el Comite ademas recomienda que el Estado Parte

considere buscar asistencia tecnica de UNICEF y la Oficina del Alto

Comisionado de Derechos Humanos, entre otros.
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Recabado de datas

17. EI Comite, a la pat que nota la creacion de una base de datos para

monitoreat el Plan Nacional de Accion para la Infancia (PNAD en 1995,

expresa su preocupacion acerca de la falta de actualizacion de los datos

y de que los mismos no cubren suficientemente y por separado todas las

areas tratadas por la Convencion y que, cuando esta disponible, no se

utiliza de forma adecuada para evaluar tendencias y como base para la

formulacion de politicas en el ambito de los derechos del niio y de la ninia.

18. En lfnea con su recomendacion previa (CDN/C/15/Add.75, parr. 32), el

Comite recomienda que el Estado Parte:

(a) Fortalezca, expanda y actualice la base de datos; y

() Efectivamente utilice estos indicadores y datos para la formulacion

y evaluacion de las politicas y programas para la implementacion y

monitoreo de la Convencion.

Difiusion y capacitacion

19. El Comite reconoce que tanto agencias gubernamentales como
organizaciones no-gubernamentales difundieron el material sobre la

promocion ce los derechos humanos, en linea con su recomendacion

previa (CDN/C/15/Add.75, parr. 33), pero tambien observa que estas

medidas deben ser fortalecidas, en particular en areas rurales 
y entreninos y nifias indigenas.

20. E1 Comite recomienda que el Estado Parte:

(a) Aumente sus esfuerzos por traducir el material informativo al

Guarani y las principales lenguas indfgenas y difundirlo;

(b) Desarrolle metodos mas creativos para promover la 
Convencion,incluso a traves de ayudas audiovisuales tales como libros ilustrados

y afiches, en particutar en el ambito local;

() Proporcione capacitacion y/o sensibilizacion adecuaday sistematica

a grupos de profesionales que trabajan para la infancia, tales como

jueces, abogados, fuerzas del orden pablico, maestros, directores de

escuelas y trabajadores de la salud;
(d) Integte la Convencion plenamente en los programas de estadio a

todos los niveles del sistema educativo; y

(e) Busque asistencia tecnica de UNICEF, UNESCO y el Alto
Comisionado de Derechos Humanos.
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Cooperacion con ONG's
21. Si bien el Comite ha notado ejemplos de colaboracion entre instituciones

gubernamentales y organizaciones no-gubernamentales, por ejemplo,en

la elaboracion del Codigo de la Nirez y del segundo informe periodico,
de todos modos nota que deberia promoverse y reforzarse mas ain la
cooperacion con organizaciones no-gubernamentales.

22. EI Comite reitera su recomendacion de que el Estado Parte (CDN/C/1 5/

Add.75, parr. 31) fomente una cooperacion mas estrecha con
organizaciones no-gubernamentales, en particular en el ambito de la
implementacion del nuevo Codigo de la Ninez.

2. Definicion de nitio y nina
(Articulo 1 de la Convencion)

23. EI Comite reitera su preocupacion por la brecha entre la edad minima
legal para trabajar (12 anos) y la edad para la terminacion de la educacion

obligatoria (15 arios).

24. El Comite recomienda que el Estado Parte aumente la edad minima de
trabajo a fin de impedir que ninos y ninas empiecen a trabajar antes de
concluir su educacion obligatoria.

3. Principios generales
(Articulos 2,3, 6 y 12 de la Convencion)

25. EI Comite esta preocupado porque los principios de no-discriminacion
(Articulo 2 de la Convencion), interes superior del nino o la nina
(Articulo 3), derecho a la vida, y maxima supervivencia y desarrollo
posible del nino o de la nina (Articulo 6) y respeto por los puntos de vista

del nino o de la nina (Articulo 12) no estan plenamnente reflejados en la

legislacion y decisiones administrativas y judiciales del Estado 
Parte, asicomo en ias politicas y programas pertinentes a escala.nacional y local.

26. El Comite reitera su recomendacion previa (CDN/C/15/Add.75, parT. 34)
de que el Estado Parte:
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(a) Integre apropiadamente los principios generales de la 
Convencion,en particular las disposiciones de los Articulos 2,3,6y 12,en todas

las iegisiaciones pertinentes gue afectan a la infancia;
(b) Los apliqae en todas las decisiones administrativas, judiciales y

polfticas, asf como en los proyectos, programas y servicios que
afectan a la infancia; y

(o) Aplique estos principios a todos los niveles de planificacion y
formulacion de polfticas, asi como en las acciones 
emprendidas porinstituciones de prevision social y de salurd, tribunales judiciales y

autoridades administrativas.

No-discriminacion
27. EI Comite esta preocupado porque el principio de no-discriminacion

(Articulo 2 de la Convencion) no se implementa plenamente para ninos
y nifias pertenecientes a grupos indigenas o a grupos que solo hablan
Guarani; para nifosy ninas arbanos y rurales pobres;ninas; ninos y ninas

de la calle; niros y ninas con discapacidades; y nifos y ninas que viven
en areas rarales, especialmente en cuanto a su acceso a centros de salad

y educativos adecuados. Ademas nota con preocupacion que no 
se suelepermitir que las ninas embarazadas contintien su 
educacion,especialmenteen colegios privados.

28. El Comite recomienda al Estado Parte:
(a) Tomartodas las medidas necesarias para poner fin a ladiscriminacion;

() Monitorear la situacion de la infancia, en particular de aqaellos
ninos y ninas que pertenecen a los grupos mas valnerables arriba
mencionados y expuestos a la discriminacion;

c) Desarrollar, sobre la base de los resultados de este monitoreo,
estrategias completas incluyendo accionesespecificas y biendirigidas

destinadas a poner fin a todas las formas de discriminacion; e

(d) Incluit en el siguiente informe periodico informacion especifica
sobre las medidas y programas pertinentes de la Convencion de
Derechos del Nino y de la Niria emprendidos por el Fstado Parte

para dar seguimiento a la Declaracion y el Programa 
de Accionadoptados por la Conferencia Mundial contra el Racismo,

Discriminacion Racial, Xenofobia e Intolerancia Conexa de 2001,
y dat cuenta del Comentario General N° 1 del Articulo 29(1) de la
Convencion (finalidades de la educacion).
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4. Derechos y libertades civiles

(Articulos 7,8, 13-17 y 37 (a) de la Convencion)

Registro de nacimiento
29. El Comite nota con preocupacion que un atto indice de niios y ninas, en

patticuiar aquellos pertenecientes a grupos indigenas y/o viviendo en
areas rarales o distantes, no son registrados por motivos de distancia o

porque sus padres ignoran la importancia del procedimiento de registro

del nacimiento. Se hace hincapie en que dicho registro no es gratuito.

30. Ala luz del Articulo 7de la Convencion y en linea con su recomendacion

previa (CDN/15/Add.75, parr. 38), el Comite recomienda que el Estado

Parte:
(a) Desarrofle una mayor sensibilizacion de la importancia de registrar

los nacimientos; y
(b) Mejore el sistema de registro a fin de alcanzar a toda la poblacion,

en particutar las zonas rurales y distantes, inctuso mediante el uso

de unidades moviles para el registro de nacimientos.

Castigo corporal

31. El Comite esta preocupado porque el castigo corporal de ninos y nifas
siga siendo socialmente aceptado en Paraguay y que se siga 
practicandoen familias, escuelas y otras instituciones.

32. A la luz de los Articulos 3, 19, y 28(2) de la Convencion. el Comite

estimala al Estado Parte a:

(a) Desarrollar medidas para sensibilizar sobre los efectos nocivos del

castigo corporal y comprometerse en la promocion de formas
alternativas de discipfina en familias a ser administradas de forma

coherente con la dignidad del nino o de la nina yen conformidad con

la Convencion; y

(b  Explicitamente prohibirel castigo corporal en la familia,en escuelas

y otras instituciones.
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5. Entorno familiar y cuidado alternativo
(Articulo 5; 18 (parT. 1-2);9-11; 19-21; 25; 27 (parr. 4); y 39 de la

Convencion)

Resporsabilidades de ios padres
33. El Comite esta preocupado por el aumento del resquebrajamiento de

familias, en particular debido a la migracion hacia zonas urbanas.
Ademas nota que, particularmente entre familias pobres, los ninos y las
ninas no son suficientemente estimulados to cual puede afectar su

desarrollo armonioso de forma negativa.

34. A la laz del Articulo 18 de la Convencion y en linea con sus
recomendaciones previas (CDN/C/15/Add.75, parr. 39 y 43),el Comite
recomienda al Estado Parte que:
(a) Mejore la asistencia social a las familias a fin de asistirles con las

responsabitidades de crianza de los nifos y ninas, incluso a traves
de asesoria sicologica y programas con base comunitaria enfocados

a la estimulacion temprana; y
() Busque asistencia internacional de UNICEF, entre otros.

Mattrato y nesligencia
35. EI Comite, si bien nota el establecimiento de una Red Nacional contra cl

Maltrato Infantil (REDNAMD, esta preocupado por la falta de recursos
humanos y financieros. Ademas esta preocupado por la falta de datos e
informacion sobre el maltrato y negligencia, por la falta de idoneidad de

las medidas, mecanismos y recursos para prevenir y combatir el abuso
sexuai, maltrato fisico y negligencia y porel numero limitado de servicios

para ninos y ninas maltratados, en particular en zonas rurales.

36. A luz del Artfculo 19 de la Convencion y en linea con su recomendacion

previa (CDN/C/15/Add.75, parr. 40), ei Comite recomienda que el
Estado Parte:
(a) Emprenda estudios sobre violencia domestica, maltrato y abuso,

inctuayendo abuso sexual, a tin de evaluar el alcance y naturaleza de

estas practicas;.

(b) Adopte y efectivamente implemente medidas y polfticas adecuadas,

y contribuya a cambiar actitudes, y en este sentido, proporcione
recursos financieros y humanos adecuados a la Red Nacional contra

ei Maltrato infantil;
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(c) Efectivamente investigue los casos de violencia domesticay maltrato

yabuso infantil, incluyendo el abuso sexualdentro de la familia, con

una investigacion y procesamiento judicial orientado a los niios y
nifias a fin de asegurar una mejor proteccion de las victimas

infantiles, incluyendo la proteccion de su derecho a la privacidad;

(d) Tome medidas para proporcionar servicios de apoyo a los niios y
las ninas en los procesos judiciales, y para str recuperacion fisica y

sicologica asf como la reintegracion social de las victimas de
violacion sexual, maltrato, negligencia, abusoy violencia, de acuerdo

con el Articulo 39 de la Convencion; y
(e) En este sentido, busque cooperacion internacional y asistencia

tecnica de UNiCEF y OMS, entre otros.

6. Salud basica y prevision social
(Articulos 6; 18, parr. 3; 23; 24; 26; 27, parr. 1-3 de la Convencion)

Salud y servicios de salud
37. Si bien nota la reduccion en las tasas de mortalidad infantil y de ninos

menores de un ano,de todos modosel Comite esta preocupado por la falta

de estadisticas confiables y por las altas tasas de mortalidad, morbilidad

y desnutricion que afectan particularmente a la infancia indfgena y

aquellos que hablan solo Guarani. Nota ademas las altas tasas de
mortalidad materna debido a la alta incidencia de abortos ilegales,
especialmente en areas rurales. Tambien esta preocupado porlacobertura

insatisfactoria de las vacunaciones.

38. A la luz del Articulo 24 de la Convencion y en linea con su 
recomendacionprevia (CDN/C/15/Add.75, parr. 45), el Comite recomienda que el

Estado Parte:
(a) Asigne los recursos apropiados y desarrolle polfticas y programas

completos para mejorar la situacion de salud de todos los ninos y

ninas sin discriminacion, en particular dando mayor enfasis a la
atencion primaria y la descentralizacion de los servicios de salud;

(b) A fin de prevenir la mortalidad y morbilidad infantil y corregit las
altas tasas de mortalidad materna, proporcione servicios de salud

prenatales y postnatales adecuados y desatrolle 
campanias para dara los padres conocimientos basicos sobre salud y nutricion infantil,
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las ventajas de la lactancia, higiene y salubridad ambiental,
pianificacion familiar y salud reproductiva;

(c) Desarrolle un programa nutricional completo a fin de prevenir y
combatir la desnutricion,en particular entre ninos y 
ninas indigenasy aquellos que hablan solo Guarani;

(d) En referencia al programa de vacunaciones, busque cooperacion
internacional para su implementacion plena y eficiente; y

(e) Busque asistencia tecnica de OMS, UNICEF y FNUAP.

Ninos y ninas con discapacidades
39. EI Comite, si bien nota la Accion Nacional en pro de la Discapacidad,

expresa su preocupacion por la falta de financiacion y las barreras
mentales y arquitectonicas que impiden la plena implementacion de los
nifios y ninas discapacitados. Ademas, nota con preocupacion que no
existen programas y servicios especificos para la ninez. El Comite
tambien esta preocupado por la fatta general de recursos y personal

especializado, especialmente para los que padecen de discapacidades
mentales, especialmente en las zonas rurales.

40. A la luz del Articulo 23 de la Convencion, el Comite recomienda que el

E'stado Parte:
{a) Emprenda estudios para determinar las causas y formas de prevenir

discapacidades en los ninios y las ninas;

(b) Adopte medidas para asegurar que la situacion de los ninios 
y ninascon discapacidades sea monitoreada a fin de evaluar efectivamente

su condicion y necesidades:
(o) Lleve a cabo camparias de sensibilizacion del pablico en todos 1os

idiomas, en particular las lenguas indigenas, para sensibilizar sobre

la situacion y los derechos de los ninos y ninas con discapacidades;

(d Asigne los recursos necesarios para los programas e instalaciones
necesarios para ninos y nifias con discapacidades, especialmente
aquellos que viven en zonas rurales, y fortalezca los programas con

base comunitaria a fin de permitirles permanecer en sus 
hogares consus familias;

e) Apoye alos padres de ninos yninas con discapacidades con asesoria

sicologica y, en caso necesario, apoyo financiero;
(. A ia luz de las Reglas Normativas sobre la Igualizacion de

Oportunidades para Personas con Discapacidades (Resolucion 48/

96 de la Asamblea General) y de las recomendaciones del Comite
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adoptadas en el dia de discusion sobre “Los derechos de los ninos

y las ninas con discapacidades” (ver CDN/C/69), fomente su
integracion al sistema educativonormaly su inclusion en la sociedad,

incluso mediante capacitacionespecial para maestros y aumentando

la accesibilidad de las escuelas; y

(g) Busque asistencia de OMS, entre otros.

Salud de la adolescencia
41. E1 Comite expresa su preocupacion en relacion con las aitas tasas de

embarazos tempranos, el aumento del numero de nifios y ninas y iovenes

que usan drogas, el numero creciente de casos de VIH/SIDA entre
jovenes. Tambien observa la limitada disponibilidad de programas y
servicios en cl campo de la salud adolescente, incluyendo la salud mental,

y la falta de suficientes programas de prevencion e informacion en
escuelas, especialmente con relacion a la salud reproductiva.

42. En linea con su recomendacion previa (CDN/C/15/Add.75, parr. 45), cl
Comite recomienda que el Estado Parte :

(a) Emprenda un estudio completo y multidisciplinario para evaluar el
alcance y naturaleza de los problemas de salud de la adolescencia,

incluyendo el impacto negativo de enfermedades sexualmente
transmitidas y VIH'SIDA, y desarrolle polfticas y programas

adecuados;
(b) Aumente sus esfuerzos por promover ta salud de los adolescentes,

incluyendo salud mental y polfticas particularmente en relacion con

la salud reproductiva, consumo y abuso de sustancias, y fortalezca

el progtama de educacion sanitaria en 
las escuelas;(c) Adopte mas medidas, incluyendo la asignacion de recursos
financieros y humanos adecuados, para evaluar la efectividad de los

programas de capacitacion en educacion sanitaria, en particular en

lo que respecta a la salud reproductiva, y desarrolle asesoria
sicologica confidencial, atencion y centros de rehabilitacion
orientados a la juventud que sean accesibles sin el consentimiento

de los padres cuando sea en el interes saperior del nino o de la nina;

yd Busque cooperacion tecnica adicional de FNUAP, UNICEF, OMS

y ONUSIDA.

Derechos Humanos en Paraguay 
2001 287



7. Educacion, recreacion y actividades culturales
(Articulos 28, 29, 31 de la Convencion)

Educacion
43. A la par que acoge con beneplacito la Ley sobre Educacion Nacional de

1998 y el alto indice de matriculacion en escuelas primarias que supera
"195%,de todos modos el Comite esta preocupado por la continua falta

de calidad en la educacion, los costos de la instruaccion obligatoria, el alto

indice de repeticion y desercion escolar, y el deficiente estado de las
infraestructuras. Ademas nota con preocupacion que no se permite que

las jovenes embarazadas continuen sus estudios en ei colegio.

44. • A la luz de los Articulos 28 y 29 de la Convencion, el Comite recomienda

que el Estado Parte:
(a) Adopte medidas apropiadas para aumentar las asignaciones

presupuestarias para laeducacion,en particular para el mejoramiento

de las infraestructuras escolares;

(b) Asegure la asistencia regular a las escuelas y la reduccion de las
tasas de desercion escolar;

() Tome medidas para prevenir el amedrentamiento fisico y otras
formas de violencia en las escuelas;

(d Mejore la calidad de la educacion a fin de lograr las metas
mencionadas en el Articulo 29(1), en linea con los Comentarios
Generales del Comite sobre las Metas de la 
Educacion; y(e  Busque cooperacion tecnica adicional de UNEsco y UNICEF,

entre otros.

8. Medidas de proteccion especial

(Articulos 22, 38, 39,40,37 (b)-(d), 32-36 de la Convencion)

Ninos y nirias en conflictos armados

45. EI Comite esta profundamente preocupado porque, si bien la legislacion
del Estado Parte declara que la edad minima de reclutamiento en ias
fuerzas armadas es 18 anos, los menores de edad constituyen una
proporcion considerable de los reclutas en ias fuerzas armadas y la policia

nacional paraguayas y lamenta sobremaneraque no se haya implementado

su recomendacion previa en este sentido (CDN/C/15/Add.75, parr. 36)
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EI Comite esta sumamente preocupado por el numero de casos de tortura

y maltrato de reclutas, incluyendo de ninos, por parte de sus superiores,

y por los casos de muertes de reclutas no esclarecidas, que tambien
incluyeron a menores de edad. En particular, nota con preocupacion que

la mayorfa de estas muertes y casos de maltrato no han sido investigados

y que existen informes de reclutamiento forzoso de ninos, especial mente

en zonas rurales, y de falsificacion de los documentos que compruebat
la edad.

•46. El Comite insta al Estado Parte a:
(a) Poner fin a la practica de reclutamiento de ninos en las fuerzas

armadas y policia nacional paraguayas, en linea con su
recomendacion previa (CDN/C/15/Add.75,parr.36) y castigar alos
culpables del reclutamiento forzoso;

(b) Investigar todos Ios casos de maitrato y muerte de reclatas y
suspender de su puesto a los oficiales implicados en tales accidentes;

(c) Procesar y castigar a los responsabies de estas violaciones;
( Compensar a las victimas de violaciones de derechos humanos

durante el servicio militar o a sus familias;
(e  Proporcionar capacitacion sobre derechos humanos, incluso sobre

derechos del nino y de la nina, a oficiales del ejercito; y
(f Ratificar el Protocolo Opcional sobre la Participacion de Ninos en

Contlictos Armados, fijando taedad minima para 
todo reclutamientomilitar en 18 arios de edad.

Explotacion economica
47. EI Comite expresa su profunda preocupacion por el creciente nimero de

ninos y ninas economicamente explotados, en particular aquellos menores

de 14 anos de edad. En particular, nota los casos de maltrato de ninas
ofreciendo servicios domesticos y el numero de ninos y ninas que

trabajan en las calles, con frecuencia de noche yen condiciones insalubres,

especialmente en la capital Asuncion. Tambien nota que no se ha

ratificado la Convenio No 138 de la OIT concerniente a la Edad Minima

de Trabajo.

48. Alaiuz del Articulo 32 de la Convencion y en linea con su recomendacion

previa (CDN/C/15/Add.75, parr. 43), el Comite reitera que el Estado
Parte:
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(a) Continte aplicando y fortaleciendo su legislacion de proteccion

para los ninios y niias trabajadores;
b) Combata y erradique todas las formas posibles de trabajo infantil lo

mas efectivamente posible, incluso mediante el fortalecimiento de
su cooperacion con OITAPEC; y

(c) Ratifique el Convenio No 138 de la OIT concerniente a 
la EdadMinima de Trabajo.

Explotacion sexual

49. EI Comite expresa su profunda preocupacion por la falta de 
datos y delesislacion adecuada con relacion al fenomeno creciente de explotacion

sexual de ninos y ninas, y de que los casos de ninos y nifas sexualmente

expiotados no suelen ser investigados ni procesados, se incrinina a las
victimas y no existen programas de rehabilitacion en pie. Ademas nota

que no se ha desarrollado un Plan Nacional contra la 
Explotacion SexualComercial de Nitios y Ninas.

50. Alaluzdel Articulo 34 de la Convencion y en lineacon su recomendacion
previa (CDN/C/15/Add.75, parr. 47),el Comite recomienda al Estado

Parte que:
(a) Realice un estudio sobre este tera a tin de evaluar su alcance y

causas, facilitar el monitoreo efectivo del problema y desarrollar
todas las medidas y programas necesarios para 
prevenit, combatiry eliminar la explotacion y abuso sexual de ninos y ninas;

b  Desarrolle y adopte un Plan Nacional en contra de la Explotacion
Sexual Comercial, tomando en cuenta fa Agenda de Accion del
Congreso Mundial de Estocolmo en contra dela Explotacion Sexual

Comercial; y
() En este sentido, busque cooperacion internacional de UNICEF y

OMS, entre otros.

Justicia juvenit

51. A la par que nota que el nuevo Codigo de ia Ninez establece un
procedimiento penal especifico para ninos y ninas entre 14 y 18 arios de

edad y el establecimiento de un Departamento de Juventud de la Policia

Nacional, el Comite expresa su preocupacion en torno a los largos
periodos de detencion pre-procesal, por el hecho de que esta no sea

utlizado como iltimo recurso y porque los ninios y 
ninas no son
informados de sus derechos y porque no se les provee asistencia legal
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Tambien expresa su profunda preocupacion 
respecto de denuncias detortura y maltrato de jovenes detenidos, 
especialmenteenel recientemente
destruido Correccional Panchito Lopez, y por la situacion de los centtos
de detencion juveniles donde cohabitan hacinados y e condiciones
deficientes. El Comite ademas nota la deficiencia de los programas de
educacion, rehabilitacion y reintegracion proporcionados derante el
periodo de detencion.

52. En linea con su recomendacion previa (CDN/C/15/Add.75, parr. 
48) clComite recomienda al Estado Parte que:

(a) Continie revisando las leyes y practicas relacionadas al sistema de
justicia juvenil a fin de cumplir pfenamente con la Convencion lo
mas pronto posible, en particular con los Articulos 
37, 40 y 39,asf
como con otras normas internacionales pertinentes tales como las

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la 
Administracion de
Justicia Juvenil (las Reglas de Beijing) y las Directrices de Naciones
Unidas para la Prevencion de Delincuencia Juvenil (las 
Directricesde Riyadh);

(b) Expedite la plena aplicacion del Codigo de la Nifiez de 2001 que
garantizael procesamiento judicial correspondiente a niios 
y nifiasy las medidas correccionales educativas y sociales;

(o) Utilice la detencion pre-procesal solamente a modo de tltimo
recurso, lo mas breve posible y no mas targo que el periodo prescrito

por la ley;
(d) Utilice medidas alternativas para prevenir la detencion 
pre-procesaly otras formas de privacion de libertad cuando fuere posible;
(e) Incorpore las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de

Jovenes Privados de Libertad en la legislacion y practicas, en

particular para garantizat acceso a procedimientos 
efectivos dequejas y reclamos cubriendo todos los aspectos del 
tratamiento delos iovenes privados de libertad;

Asegure que se suspendan de sus funciones a 
aquellos implicados
en actos de tortura y maltrato de detenidos hasta que se realice una

investigacion completa e imparcial y, en caso de culpabilidad,
procesarlos judicialmente;

(g) Proporcione capacitacion sobre derechos humaros, incluyendo los
derechos del nino y de la nina, a personal de los centros de
detencion;
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(h) Tome medidas efectivas para mejorar las condiciones de los centros

de detencion y proporcione educacion adecuada a los ninos y ninas

privados de libertad;
(i Tome medidas de rehabilitacion apropiadas para promover la

seintegracion social de los niios y las niias involucrados en el
sistema de justicia juvenil;

( Busque asistencia del Alto Comisionado de Derechos Humanos, del

Centro de las Naciones Unidas para ia Prevencion del Crimen
Internacional, de la Red Internacional de Jasticia Juvenil y de
UNICEF, entre otros, a traves del Panel de Coordinacion de las
Naciones Unidas sobre Asesoria y Asistencia Tecnica en cuestion
de Justicia Juvenil.

Protocolos opcionales
53. El Comite incentiva al Estado Parte a:

(a Ratificare implementarlos Protocolos Opcionales de la Convencion
delos Derechos del Nifio y de la Nina sobre la venta de ninos y ninas,

la prostitucion infantil y la pornografia infantil, y el Protocolo que

se refiere a la participacion de ninos y ninas en 
conflictos armados;(b  Aceptar la enmienda al Articulo 43 de la Convencion lo mas pronto
posible.

9. Ditusion de los documentos

54. Por ultimo, el Comite recomienda que, a la huz del Articulo 44,parrafo 6
de la Convencion, se difundan ampliamente entre el publico en general

tanto el segundo informe periodico como las respuestas escritas
presentadas por el Estado Parte, y que se considere la publicacion del

informe junto conlos tegistros de sumarios pertinentes y las observaciones

de conclusion adoptadas con relacion a este tema por el Comite. Tal
documento debe ser ampliamente difundido a fin de generar debate y
sensibilizacion acerca de la Convencion asi como de su implementacion

y monitoreo en el marco del Gobierno y publico en general, incluyendo

ONGS.
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Pueblos 
indigenas

Rodrigo 
Villagra*Tierraviva a los Pueblos Indigenas del Chaco

La iniciativa del Poder Ejecutivo de reformar la Ley 904/81 “Estatuto de
Comunidades Indigenas', dada a conocer por la Secretaria de la Reforma de
la Presidencia de la Repiblica el 18 de octubre del 2000, es el corolario de la
politica indigenista nacional de los altimos 3 aros y,asu vez, la seial 
mas clarade lo hecho por el Estado en este periodo: negar a los pueblos indigenas sus

derechos y hasta su propia existencia, prestandoles la menor atencion posible

en terminos financieros y polfticos.

La reforma de la Ley 904/81

La sancion del Estatuto de Comunidades Indigenas en 1981, que 
reconocio laexistencia legal de las cornunidades indigenas y su derecho a la 
titularidad deIa tierra indicando una base de restitucion minima por familia: 100 hectareas

en el Chaco y 20 en la Region Oriental, asi como la validez del derecho
consuetudinario indigena, constituyd un avance juridico sin precedentes 
en sutiempo. Asimismo, la creacion del Instituto Nacional del Indigena (INDI)
establecio, al menos en teoria, un organo de suficiencia administrativa para
aplicar la politica indigenista. Sin embargo, esta no fue mas que otra ley
"buena” de escasa vigencia en la practica.

• Las informaciones proporcionadas en el capftulo se basan en publicaciones periodisticas de los diarios La

Nacion, ABC. Ultima Hora, Poputar y Noticias, del periodo coaprendido entre ci 1 de enero 
y el 24 de octubrede 2001. asf conso en los reportes obtenidos por el autor y la iastitecion 
Tierraviva.en virted de su iatervencion

en hechos citados aue se reiacionan directamente con su trabajo, ademas de datos ad1ctonales prosorclonados por
la veprescntante de las entidades indigenistas privadas en ei Consejo del INDl. Teresa Vargas, en lo atinente a ta
migracion indigena a las ciudades.
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La posterior Constitucion Nacional de 1992, en su capitulo V, y la Ley 234/

93,que ratifici el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

(OID, amplian aun mas las garantias de las comunidades indigenas del
Paraguay, reconociendo su condicion de pueblos, su preexistencia al Estado

paraguayo y su derecho a la propiedad comunitaria en extensiones determina-

das, no simplemente por una cifra arbitraria sino por las necesidades

socioculturales de estos pueblos (art. 64 de la Constitucion Nacional). No
obstante, el parametro que en la practica rige para restitucion de tierras es el

de ia Ley 904/81, no asi los criterios constitucionales y normativa internacio-

hal'.

Varios son los antecedentes que llevan al gobierno del presidente Luis

Gonzalez Macchi a plantear la iniciativa del proyecto de ley “Que regula el

tuncionamiento de los mecanismos responsables de la politica indigenista
nacionar:en primer termino,el proceso mas amplio de la reforma del Estado

motivado por el dericit fiscal acumulado de ios iltimos aios; por otro lado, el
may or espacio publico de las reivindicaciones territoriales 
indigenas, conse-cuencia del creciente protagonismo de las comunidades y organizaciones
indigenas, que han cuestionado con plena legitimidad y legalidad, fundadas en

la Constitucion y el Convenio 169, la injusta distribucion de tierras del pais,
base del poder politico y economico; y, por tltimo, la demanda de los

gobiernos departamentales de contar con mayores rubros para 
sus programasasistenciales, de menor costo economico y politico para el gobierno central,
unidos a la historica corrupcion e ineficacia del INDI. Todas ellas son razones

no develadas y argumentos que el Gobierno y los terratenientes ligados al

mismo han ido sumando a favor de la reforma de la Ley 904/81.

Desde que aparecio el proyecto de ley citado, originado en la Secretarfa 
de laRetorma de la Presidencia de la Repiblica, diversas voces se manifestaron en

contra del mismo. Durante los primeros meses del anio, la Conferencia

Episcopal Paraguaya (CEP), la Coordinadora de Lideres del Bajo Chaco

(CLBC), la Red de Organizaciones al Servicio de los Pueblos 
Indigenas (RedIndigenista), el Movimiento 19 de Abril (M19A)y el mismo INDI cuestiona-

ron ese proyecto de ley. Las observaciones formalmente remitidas al Poder
Ejecutivo, no solamente criticaban ei contenido del proyecto sino el procedi-

El minimo estipulado es, en realidad, un maximno, puesto que menos de1 30% de las comunidades que cuentan

con tterras aseguradas, alcanzan la proporcion cltada.

296 Derechos Humanos en 
Paraguay 2001



miento a traves del cual fue eiaborado, apuntando al hecho de que no se dio

participacion ni se consuito a los pueblos indigenas sobre la reforma, requisito

que exigen los articulos 6 y 7 del Convenio 169 de ia OIT a los Estados

signatarios que pretenden sancionar o cambiar leyes que afectan directamente

a los pueblos indigenas.

En cuanto a su contenido, el proyecto, por ejemplo, no reconoce a los pueblos

indigenas su preexistencia respecto del Estado paraguayo, tal coro lo 

hace laConstitucion Nacional, siendo este principio la base de la restitucion territo-

ral, de su derecho a la autodeterminacion y a su propia 
identidad.Asf tambien,el proyecto reduce el minimo de tierras exigibles al Estado para 

cada familiaindigena en un !0%o en relacion al criterio estipulado por la Ley 
904/81. Estorevela la intencion de minimizar, ylo legitimar, el deficit de territorios 

y tierrasindigenas restituidos por el Estado, que esta lejos de satisfacer el criterio

constitucional del articulo 64.

A pesar de esto, y de que el mismo INDI elaboro una propuesta que puso en

conocimiento y critica de las organizaciones indigenistas y de la Asociacion

de Parcialidades Indigenas (APD,el Poder Ejecutivo presento el 30de abril de

2001 stl cuestionado proyecto de ley a la Camara de Senadores, y que fue

automaticamente girado a cuatro comisiones para su estudio. A finales de

mayo, varias organizaciones y representantes indigenas del Chacoy 

la RegionOriental contormaron una Comision por la Autodeterminacion Indigena para

la participacion en la reforma de la Ley 904/81, y reclamaron el retiro del

proyecto del Poder Ejecutivo y/o la prorroga de su tratamiento 

enel Congreso,asi como tambien una consulta indigena de alcance 
nacional y un ario de plazopara su realizacion.

A inicios de junio, la API convoc6 a mas de 250 indigenas quienes llegaron

hasta la capital y acamparon frente al Congreso para exigir participacion en la

reforma de la Ley 904/81. E1 presidente Gonzalez Macchi les prometi6

participacion, y los dirigentes de la API acordaron con el ministro de Educa-

cion y Cultura y la ministra de la Mujer un plazo de 30 dfas para realizar la

consulta. Este fue el punto de disidencia con la Comision por la 
Autodetermi-nacion y otras organizaciones, que exigian un ario de plazo para la 

consalta yuna participacion y representacion mas amplia, no exctusivarente mediada

por la APi. Finalmente, esta asociacion se sumo a la propuesta de extender el

plazo a un ano, firmando an acuerdo con la Comision por la Autodetermina-

cion, en ocasion de la asamblea de la CLBC realizada a finales de julio.
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Otros dos encuentros Ilevados a cabo en agosto en Boqueron y en Alto
Paraguay por integrantes deia Conision porla Autodeterminacion, ratiticaton
las demnandas serialadas mas arriba y concertaron la idea de realizar una
movilizacion masiva para obligar al Gobierno el cumplimiento de las mismas.
En la Region Orientai, varias organizaciones manifestaron su preocupacion y
reclamaron ia necesidad de la consulta a las comunidades. Ei Encuentro
Nacional de Muieres Indigenas, auspiciado por ia Coordinadora Nacional de
Muieres Rurales e Indigenas (CONAMURD, tambien demando al Gobierno

la participacion de los. pueblos indigenas y de las mujeres 
indigenas enparticulat, en la definicion de politicas 
que les afectan.
Entretanto, 3 de jas 4 comisiones de la Camara de Senadores que 
recibieron elproyecto de ley del Poder Ejecutivo dictaminaron a favor del rechazo del
mismo. A estos cuestionamientos se agregan las interpelaciones sobre la
elaboracion y el contenido delproyecto de ley formuladas al Estado paraguayo

por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Oir.

Los dias 11 y 12 de octubre se realizo, en Pozo Colorado, una movilizacion de

aproximadarnente 5.000 personas pertenecientes a corunidades de todo el
Chaco, convocadas por la Comision por ia Autodeterminacion. Anticipada-

mente, una comision negociadora se entrevisto con el presidente de la
Repiblica, Luis Gonzalez Macchi, el ministro de Justicia y Frabajo, Silvio
Ferreira, y el gobernador de Boqueron, Orlando Penner. El mandatario se
comprometio a posibilitar la participacion de los y las indigenas a traves 
de laconsulta, arguyendo que el proyecto de ley no podia ser retirado pero sf
"'congelado' en el Congreso, recomendando el plazo de un mes para realizar
la consulta en un inico congreso nacional indfgena en Bogueron, donde se
aprobaria la propuesta indigena de ley. No se trataron en esta reunion otras
demandas indigenas que tambien originaron la movilizacion, como el pago de

los reclamos de tierra ya finiquitados administrativamente.

Finalmente, la Comision por la Autodeterminacion ha preparado una propues-

ta de consulta que contempla el estudio de un borrador de iey y su posterior
discusion en asambleas regionales en todo el pais, que finalizara en el congreso
nacional indigena. Para las asambleas y el congreso se exigixa financiacion dei

Gobierno, io que tambien permitirfa asegurar el caracter vinculante de sus
resultados.
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Reivindicaciones territoriales indigenas

Durante el ano 2001 no hubo fondos para el pago de indemnizaciones de
propiedades afectadas por reclamos indigenas, y por ende no se ha dado
respuesta a reivindicacion alguna"

Al INDI se le asignaron inicialmente rubros para un 
funcionamiento minimohasta el mes de junio y, luego de un pedido de ampiiacion presupuestaria que
euvocurso favorable enel Parlamento, se obtuvieron recursos adicionales para

completar el ano. Enel proyecto de ley del Presupuesto General de Gastos de

la Nacion para el 2002, presentado por el Poder Ejecutivo 
al Parlamento, se
contempla la suma de 4.049 millones de guaranies para el INDi (aproximada-

mente 880 mil US!), la mitad de lo asignado este ario. Hasta ahora, na se
presupuestan los fondos de contrapartida para compra de tierras indigenas
exigidos al Gobierno paraguayo como parte de los pianes de mitigacion de
impactos socio-ambientales de proyectos de infraestructura vial en 
la RegionOriental, financiados por el Banco Mundial, y en el Chaco 
financiados porelBanco Interamericano de Desarrollo.

La Comision de Reforma Agraria de la Camara de Senadores dictamind en

contra de laexpropiacion de 158.000 hectareas reclamadas por la 
poblacion dePuerto Casado, departamento del Alto Paraguay, en la que se encuentran
incluidos aproximadamente 2.000 indigenas maskoy; este pedido afecta a
parte de un millon de hectareas adquitidas por la Secta Moon en el Chaco. Esta

decision, asi como las intervenciones poco convincentes de distintas autorida-

des nacionales en el aseguramiento de las 158.000 hectareas en las que se
encuentra asentada la mitad de la poblacion civil de un municipio, cuestiona

no solo la labor del Gobierno para posibilitar una igualdad en el acceso a los
recursos productivos, sino la vigencia de su ordenamiento juridicoen su propio

territorio.

La decision que el ano pasado habia tomado la citada comision parlamentaria,

confirmada luego por el pieno del Senado, de rechazar los pedidos de

Las reivindicaciones indfgenas presentadas ante el Instituto de Bienestar Rural (1BR) sobrepasan el millon de

ectaress. aasavesedeberan apregar las numerosas comunidadesconpocionguaateraasegurada.gbenasta
el nresente no cuentan con informacion o asesoria para iniciar el proceso de reclperacion territoral este
Danorama. en su conjunto, incica gue de las 500 comunidades indigenas -en ciras redordas- existentes en el pass.

60% cuenta con poca o niguna tterra titulada
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expropiacion de las counidades Sawhoyamaxa" (14.404 hectareas) 
y XakmokKasek (10.700 hectareas) del puebio Enxet, sirvio de base a dichas comunida-

des para denunciar al Estado paraguayo ante la CIDr por la arbitrariedad de
dicho rechazo. Tras la intervencion de esta instancia, el Giobierno solicito la
solucion amistosa en ambos casos y se espera contar a fin de aio con una
propuesta oficial a estos reclamos de tierra.

En otro caso, referente a la reivindicacion de la comunidad Yakye Axa (18.179

hectareas), presentado ante la CIDH el ano pasado, a partir de un fallo
arbitrario de la Corte Suprema de Justicia en contra de sus derechos de caceria

yrecoleccion en las tierras reclamadas, el Gobierno solicito solucion amistosa

y, conforme a eilo, se realizaron varias reuniones entre representantes del
Estado, indigenas y sus abogados. En principio,el Estado reconocio el caracter

de habitat tradicional de la comunidad de las tierras reclamadas, sin embargo,

no se pudo llegar a acuerdos satisfactorios por causa de la actitad de la
presidenta del INDI, Olga Rojas de Bacz, quien asumio la defensa de los
intereses de los supuestos titulares antes que los de la comunidad. Finalmente,

en un hecho de mayor gravedad, el juez penal Ramon Angel De la Cruz

Martinez Caimen de la circunscripcion judicial de Concepcion, dispuso el 29
de agosto del 2001, en prosecucion de una denuncia criminal entablada en
contra de la comunidad, el desalojo de la misma de su asentamiento en 
la viapiblica, frente a las tierras reclamadas, ordenando la ejecucion del mismo al

propio INDI, al Ministerio del Interior y al Ministerio de Obras Piblicas y
Comunicaciones (MOPC).Esto, obviamente, motivoel retiro dela comunidad
y sus representantes convencionales del proceso de solucion 
amistosa, quienessolicitaron a la CIDH medidas cautelares para evitar el desalojo.

En un acto sin precedentes, la CIDH dicto las medidas cautelares 
solicitadas,ordenando al Estado paraguayo la suspension de cualquier orden judicial
administrativa que impliguc el desalojo o levantamiento de las viviendas de la

comunidad. El presidente de la Corte Suprema de Justicia solicito al juez
Martinez la remision de los antecedentes y peticiono al MoPcCy al Ministerio
del Interior que actien conforme a lo solicitado por la CIDH. A partir de esto,

esta pendiente una decision definitiva de la Corte Suprema respecto a la
continuidad del proceso en contra de la comunidad Yakye Axa y del fallo dei

juez.

En la fecha de su aniversario (19 de abrit),el M19A organiz6con mas de 500 personas, un corte de ruta a la altura

de la comunidad Sawhoyamaxa para protestar por el rechazo de la expropiacion y exigir la participacion indigena
en la reforma de la ley.
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Unas 250 personas de la comunidad Ypa'u Serorita del pueblo Mbya se
instalaron en Asuncion desde el 18 de abril de1 2001, para exigir el cumpli-
miento de una orden de desalojo dictada en contra de campesinos/as sin tierra

que ocupaban su propiedad, de 2.119 hectareas, desde el ano 
1993. Innume-rables joradas de protesta y de negociacion con las mas diversas 
autoridades(presidentes de los tres poderes, ministros, presidentes del IBR e INDI y con

representantes del sector campesino, finalmente terminaron, el 25 de junio,
con el desaloio pacifico de los y las ocupantes y su reubicacion en otras tierras.

Sin embargo, Ios daros que ocasionaron al habitat de esta comunidad y a la
misma integridad fisica y psicosocial de sus integrantes durante los 
aros queduro la ocupacion son, en gran parte, irreversibles. Este conflicto es el iinico

en el que se logro alguin tipo de solucion. Sin embargo, hay otras 10 comuni-

dades indigenas de la Region Oriental con sus tierras ocupadas sin que se haya

practicado algiin tipo de intervencion a su favor.

Hechos violatorios de otros derechos

Una situacion que guarda relacion con el tema anterior es la migracion de

hombres, mujeres, ninos y ninas de los pueblos Mbya y Ava Guarani a los

grandes centros urbanos del pais, quienes ocupan un nivel aun 
mas bajo dentrode la escala de la marginalidad urbana. Las causas de esta 
migracion sonmultiples: inseguridad en las comunidades de origen, falta de alternativas de

subsistencia y de apoyo oficial, desempleo, personas foraneas beneficiadas
con la prostitucion de ninas y nifos, etc. Inclusive se citan causas culturales,

como una resignificacion de la cultura del oguata" o el respeto a la autonomia

personal, extendida tambien a los nifos y ninas.

Ciertamente, todas estas causas concurren, pero debe considerarse como
fundamental que el Estado no haya asegurado suficientes tierras a los pueblos

indigenas de la Region Oriental para su subsistencia material y culearai. Segin

la prensa, se realizaron 17 operativos “retoro”, implementados por el INDi

con exiguos recursos, mediante los cuales aproximadamente mil indigenas
fueron llevados de vuelta a sus comunidades. Al menos dos procedimientos
jadiciales se ensayaron para terminar con el “flagelo”. Bl mas llamativo,

Se traduce este modo de ser distantivo de tos y las guaranies como ha condicion de seres caminantes, transitorios

en su paso por ei murdo y, por otro lado, a importancia para el ethos comunitaro de jas vsitas enire grupos. no
limitadas o restringidas a las personas adultas.
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Ilevado a cabo por el fiscal del Crimen Rafael Fernandez y la fiscal del Menor
Cristina Arevalos, comprendio el “rescate" de 58 ninos y ninas indigenas, la
detencion de 1l indigenas mayores de edad y hasta el procesamiento por
omision de auxilio de la presidenta y los miembros del conseio del INDI.
Finalmente, luego de un largo periplo de encierros, los ninos y 
ninas volvierona sus comunidades, la presidenta y el consejo del INDI fueron absueltos y los
indigenas mayores liberados sin que se haya probado que abusaban se xualmente

de los y las menores o gue se beneficiaban de su prostitucion'. Lo que queda

claro es que existe un camino de ida y vuelta cada vez mais transitado de
marginafidad y bisqueda de supervivencia entre las comunidades indigenas y

las ciudades, y que la marginalidad urbana, indudablemente, es aiin 
mais lesivapara las mujeres, niiios y ninas indigenas.

Como reflexion accesoria, lamentamos que el fiscal Fernandez no haya
proseguido a fondo la investigacion del delito de omision de auxilio, lo que le

hubiera Ilevado indefectiblemente a establecer la responsabilidad del Presi-
dente de la Repiblica, de sus predecesores en el cargo, de un numero
mayoritario de miembros parlamentarios y de varias autoridades de menor
jerarquia, quienes, al menos en el ultimo quinquenio, han contribuido direc-

tamente al agravamiento de la enajenacion territorial, 
indefension juridica,pobrezaextrema y alienacion cultural que sufren actualmente las comunidades

iindige
nas.
En lo que se refiere a la situacion de salud de los pueblos indigenas, cabe
senalar algunos indicadores ilustrativos publicados este ano:segun un funcio-

nario de la Organizacion Panamericana de la Salud, la media de indigenas
enfermos de tuberculosis es 10 veces superior a la nacional, y una de las mas

altas del mundo. Conforme a datos oficiales, el 80% de la poblacion indigena

chaquena tiene mal de chagas, dos de las tres victimas de Hanta Virus
registradas este ano fueron indigenas. En cuanto a la educacion, an maestro
suarani, en el primer Congreso de Educacion Indigena, resumio la situacion:

i'no existe ana educacion indigena sino una educacion escolar 
paraguaya encomunidades indigenas' . Vale citar que el gasto total destinado para educa-
cion indigena es de apenas 800 millones de guaranies, 
aproximadamente 174mil dolares.

Si bien se reportaron casos de nittos y ninas con rastros de abuso sexual. no se encuentra en la carpeta de

investfgaciol iscat un solodlgostico medico en ese sentido
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En dos casos de crimenes cometidos al interior de comunidades 
indigenas, elasesinato de una muier ayorea embarazada atribuido a su marido, y 
elasesinatode Heinrich Loewen, enlhet de Peseempo'o, se llego a un acuerdo 
concifiatorioentre los familiares de las victimas y los supuestos homicidas, 
contemplandoel derecho consuetudinario indigena y la nuevalegislacion procesal 
penal. Sinembargo, la aplicacion de esta legislacion ha sido 
totalnente irregular, enaigunos casos se aplica y en otros no, y en varios procesos 
fue totalmenteignorada, como en el caso de la causa penal en contra de la 
comnidad YakyeAxa antes serialado. Vale mencionar gue varios casos de crimenes 
y atentadosen contra de indigenas no han avanzado en absoluto en su 
investigacion, comoel asesinato de Francisco Arce, miembro de la comanidad, que ocurrio en la
estancia donde este trabajaba.

Conclusiones y recomendaciones

El resultado del proceso de la reforma de la Ley 904/81 -contorme al apoyoo

node laconsulta indigenay a sus resultados-, sera el indicador que 
determinarauna politica definitivamente genocida o una politica indigenista pragresista.

Por todo ello recomendamos apoyar la consulta indigena y reconocer el
caracter vinculante de sus resultados, a fin de instaurar una politica indigenista

adecuada, no solo en terminos juridicos sino en la disposicion efectiva de
instrumentos institucionales, financieros y administrativos para la 
restitucionterritorial indigena y la vigencia de los derechos de autodeterminacion y
desarrollo de los pueblos indigenas. Entretanto transcurre este proceso, el

Estado debe disponer de todos los medios alternativos posibles 
para satisfacerIos reclamos y las necesidades territoriales indigenas, asi como 
sus demandasde meioramiento en la salud, la educacion, el desarrollo sostenible desde una

perspectiva cultural y de genero, el acceso a la justicia, ete. Para 
esto debenconsiderarse ejecutores y responsables todos los estamentos del zistado.
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Fuerzas Armadas y Derechos Humanos

Orlando Castillo
Ana Couchonnal

Servicio de Paz y Justicia - Paraguay (SERPAJ-PY)

A lo largo del ano 2001 las Fuerzas Armadas han renovado su 
historial en loque a violacion de Derechos Humanos se refiere, ademas de traer a 
cuestas lascargas y los vicios heredados de aiios anteriores.

Impunidad mititar y desacatos a la Justicia

Al interior de las Fuerzas Armadas continuaron tanto la purga de oficiales
como los litigios entre supuestos golpistas y antigolpistas que se arrastran
desde 1999, incluyendo la realizacion de procesos judiciales que tendrian

algunos vicios gue violan el derecho a la defensa.

Los oficiales de Artilleria condenados por el Tribunal Militar y presos en
Vinas Cuel apelaron sus sentencias y pidieron la intervencion de la Justicia
ordinaria pata tener derecho a un debido proceso, ante la falta de 
garantias enel fuero castrense (ABC 6/06/01). Por su parte, los detenidos en el marco de

las causas abiertas por el intento de golpe de Estado de mayo del aio pasado,

han presentado acciones de inconstitucionalidad contra 
las medidas restricti-
vas de libertad que sufren y piden su liberacion. Ademas, siguen insistiendoen

que fueron victimas de torturas en dependencias de la Armada, y acusan al
diputado colorado Walter Bower -en aguel entonces ministro del Interior-,
como uno de los implicados en estos hechos.

Vease VV.AA. Dereckes Huemacs er Paresuay 2000. CODEHUPY, Asuacion, p.229.
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En esta causa judicial se encuentran involucrados, ademas 

de mititares,polfticos y policias, pero estos tienen procesos abiertos en el 

fuero ordinario(ABC 23/06/01).Por su parte, el Tte. Coronel Vladimiro Woroniecki, tambien

implicado en la intentona golpista de mayo., presento una denuncia contra el

presidente de la Repiblica, Luis Gonzalez Macchi y los generales Fausto

Facetti y Gregorio Rodriguez por el delito de lesion corporal en el 

eiercicio desus funciones publicas (La Nacion 13/01/01).

La decision polftica, a juzgar por los hechos, ha sido evitar 
la reestructuracionde los mandos militares por este aio, por lo que los pases a retiro 

no pasaronde diez y ios ascensos sumaron 6l, entre los que se inchuyeron los 

cuestionadosnombres de los generales Carlos Alberto Ovando y Francisco 

Mendieta Brossi,vinculados a casos de arbitrariedades en los pases a retiro 
y corrupcion. En elacuerdo que presto el Senado a estos ascensos de dudosa 

justicia, puedeobservarse la incidencia de la institucion castrense en la politica 

nacional. Trasel ascenso a General de Division, Ovando espera otro 
acuerdo del Senado paraascender al rango de General del Aire.

Otra constante durante este ano fue el conflicto civico - 
militar originado porcuestiones de competencia de jurisdiccion entre la 
Fusticia Civil y la JusticiaMilitar. Un claro desconocimiento por parte de la Suprema Corte de Justicia

Militar con respecto a la funcion jurisdiccional exclusiva y 
excluyente delPoder Judicial, fue el marco de 
relacionamiento general.
Dentro de este contexto, podemos sefalar el incumplimiento de la sentencia

dictada por la Corte Suprema de Justicia para la 
reposicion en su cargo delCnel. Carlos Jara Navero Gonzalez, quien fuera pasado a retiro 

en formairregular y arbittaria por el Gral. Ovando. A pesar de esta orden. el Comando

en Jefe dispuso que el mismo pase a conformar la fila de 
excedentes y asinuevamente lo ubica en la lista de oficiales a ser 
pasados a retiro, en abiertodesatio a la resolucion.

A inicios de ano se dio un enfrentamiento entre los 
fiscales de DelitosEcologicos y el Gral. Fausto Facetti, en el marco de la 
investigacion por laparticipacion de efectivos militares en el trafico de pieles 
de animalessilvestres en el Chaco, descubierto en el destacamento militar de General

Garay .
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A pesar de ser este un delito comin, la Suprema Corte de Jasticia Militar se
declaro competente para la investigacion y negd informacion a la 
fiscal MariaBernarda Alvarez, quien al constituirse en la sede de la Justicia Militar para

revisar el expediente abierto y los cuadernos de registro, fue 
interceptada porefectivos de la Policia Militar que le impidieron realizar su cometido. Debido
a este hecho y al caracter desafiante de los aniformados, la fiscal tavo que
recurrit a efectivos policiales de la Fuerza de Operacion Policial Especializada

(FOPE) para proteger su integridad fisica, lo que por poco produjo un
enfrentamiento entre esta fuerza con la milicia. Con esto, ia Justicia Militar
habria incurrido en el delito de obstruccion a la justicia y de atentar contra la

independencia del Poder Judicial, pero lastimosamente no se establecio
ningun sumario al respecto. El Fiscal General del Estado Oscar Latorre, no
avalo la actuacion de la fiscala, nombrando a otros funcionarios en su lugar.

Aun asf, el Ministerio Piblico tuvo acceso a los mencionados Fibros, en los que

fueron descubiertos elementos que probarfan la participacion de efectivos
militaresen el hecho investigado, decretandose la detencion 
delcoronel EladioBacz Llamosas, quien se encuentra recluido en ia Primera Division de
Infanteria.

En el ambito de la Justicia Militar, este ano nuevamente se recurrio a la
cuestionada constitucion de un Tribunal Militar Extraordinario, en este caso
para juzgar al Gral. Tomas Pablino Gonzalez por delitos de corrupcion. Con
respecto a este proceso, existen denuncias de que estaria plagado de irregula-

ridades. Actualmente dicho Tribunal continia investigando Jentamente el

desfalco de 11 mil millones de guaranies (US! 2,4 millones) en la 
Intendenciadel Fjercito, a pesar de que la legislacion establece que estos 
procedimientosdeben ser “breves y sumarios”

Otro hecho que demuestra el hermetismo con el que las Fuerzas Armadas
manejan los datos que interesan a la opinion piblica, se observa con la
denuncia hecha al Fiscal General del Estado por el abogado Nemesio Barreto,

quien aporto pruebas de la existencia de 40 mil volmenes de archivos
militares sobte la represion durante el regimen de Alfredo Stroessner que

estariat suardados en el Servicio de Inteligencia de las Fuerzas Armadas.
Voceros de esta institucion negaron la existencia de tales archivos (Ultima

Hora 15/02/01). No se conoce que la denancia de Barreto haya sido investiga-

da.
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Injerencia politica

La vinculacion politica de las autoridades mibitares no es asunto nuevo. Este

afio voivieron a evidenciarse ias alianzas de Ja institucion castrense con el
poder politico y la dependencia de este respecto de aquella, especialmente con

la generosa asignacion presupuestaria al Ministerio de Defensa.

Si bien el presupuesto correspondiente al aro 2001 habia incluido la inusitada

novedad de una reduccion considerable en la cantidad de conscriptos, debido

en parte a los escandalos suscitados en torno al negociado de los “soldados

fantasmas'2, el pedido de aumento no se hizo esperar. El Congreso Nacional

decidio incrementar el presupuesto militar en 19 mil millones de guaranies

(US!4,1 millones), lo que sumo un total de 281 mil millones de guaranies (Us!

61 millones) pata el ejercicio fiscal 2001, que compenso la reduccion presu-

puestaria a pesar de la disminucion de personal. Cabe senalar que el 83% del

presupuesto militar de este aro va destinado a salarios, cuyo porcentaje

crecerfa debido a la ampliacion establecida. Segin el 
Estatuto del PersonalMilitar solo podria haberse dado un aumento salarial si Hacienda dispusiese

de los fondos; sin embargo, para este ano se calcula un deficit fiscal de 600 mil

millones de suaranies (US! 130,5 millones).

Los Derechos Humanos en el Servicio Militar

Nuevamente, tas arbitrariedades han provocado mas muertes de conscriptos en

los cuarteles en circunstancias irregulares y poco claras. E1 16de diciembre de

2000 el soldado Heriberto Lugo Fernandez recibio un tiro a la altura del cuello

cuando se encontraba prestando servicio en la Cuarta Division de Infanterfa,

con asiento en Concepcion. Despues de lo ocurrido, fue 
trasladado a un centroasistencial en Brasil, en circunstancias no aclaradas, luego volvio a ser

trasladado a Asuncion, donde fallecio el 18 de diciembre de 2000.

Lafiscal Carolina Bogado pidio informes sobre la lista del personal y la mision

del Destacamento N® 2 de Capitan Bado, asi como una copia autenticada del

informe medico, a lo que las Fuerzas Armadas respondieron diciendo que el

2Se denoninan "soldados fantastpas” a los conscripios gue se encuentrar presupuestados, pero que ro existiriat

en ja reaidad.
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caso debia ser investigado en la Justicia Mititar y que se trato de 
una muerteaccidental, io que fue considerado por la fiscal como obstruccion a 
la justicia.El caso continba irresueito.

Gustavo Bsez Rarnos, soldado de 18 anos que prestaba el servicio militar en
una comisarfa policial, murio de un disparo el 9 de mayo de 2001. El padre del

soldado refirio que los militares dieron la version de un suicidio, poco creible

por la trayectoria cel proyectil. El hermetismo es la respuesta que 
los militaresdan al caso.

Tras ser herido de bala en extranas circunstancias, fallecio el 11 de abril de
2001 elconscripto Hector Adan Maciel, quien prestaba su conscripcion en el
Comando de Artillerfa de la ciudad de Paraguari. Segun el informe 
militar, sedio inmediata intervencion a la justicia castrense, laque estaria llevando acabo

elsumario correspondiente. El hecho de que Maciel, herido de 
gravedad, fueratrasladado desde el Hospital Nacional de Itaugua a Emergeneias Medicas en
Ha capital, y desde allf al Hospital Militar, habria empeorado su 
estado. Paraestos traslados, no se conto con la autorizacion de la madre. Producida la
muerte de Maciel, los militares desoyeron la orden del fiscal Miguel Vera de
que la ambulancia con el cadaver no se moviera del nosocomio. Para las
autoridades el disparo fue un accidente, y el supuesto autor seria otro

conscripto que estaria detenido en la Justicia Militar. Tambien 
hubo contradic-ciones en cuanto a la fecha, que variaba en los informes. Habia sido enrolado
a la edad de 16 anos y en el documento presentado por las Fuerzas Armadas,

porel cual los progenitores autorizaban su ingreso al servicio militat, 
se habriafaisificado la firma de la madre del soldado.

Hector Maciel es el nino soldado namero 52 que pierde la vida prestando el
servicio militar obligatorio. El hecho fue minimizado por las autoridades
militares quienes, aungue lamentan lo ocurrido, consideran que la cantidad de

muertes es infima (La Nacion 12/04/01).De los familiares de los 107 muertos

conocidos que desde 1989 tiene en su haber el servicio militar 
obligatorio, solocuatro reciben pensiones, que ademas se cobran con problemas y retrasos.

Otros casos de violencia y agresion tuvieron lugaren los cuarteles. 
El soldadoArnaldo Andres Cabanas fue arrestado en agosto de 2000, treinta dias despues

de haber sido dado de baja, por supuesta sustraccion de un fusil" . 
Desde ese

Vease VV.AA. Dereches Humaras en Paraguay 2000. CODEHUPY, AsuciOn, pp. 234-235.
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momento, el soldado permanecio incomunicado sin que las visitas de sus

familiares dieran algun resultado. El caso salto a ia luz luego de que una

periodista del diario Noticias consiguiera ingresar al recinto y hablar con #1

bajo una identidad falsa, lo que le permitio constatar la situacion de desnatri-

cion en la que se encontraba y las condiciones infrahumanas de su encierro.

Con el se encontraba otro ex soldado, de nombre Carlos Ramon Ocampos. A

partir de la presion ejercida por las organizaciones sociales y los medios de

prensa, Cabarias fue liberado y Ocampos paso a la penitenciaria 

de Tacumbi,por tener otras causas con la justicia ordinaria.

El ex conscripto Edgar Federico Romero, de 26 anos, reclamo a las Fuerzas

Armadas una indemnizacion por los danios que le causo un disparo de arma de

fuegoen 1992, cuando cumplia el servicio militar obligatorio en la Caballeria.

Sin embargo, un informe oficial indica que la lesion fue resultado de un

autodisparo. Como consecuencia del siniestro, recibio tratamiento en el

hospital San Jorge gue no resulto adecuado, ya que una pierna le quedo

insensible. Elex conscripto solicita a las Fuerzas Armadas una indemnizacion

y la cobertura del tratamiento que necesita para recuperarse (Noticias 23/03/

0D.
En la madrugada del 13 de noviembre de 2001, fallecio a consecuencia de un

disparo de arma de fuego el conscripto policial Mariano Riveros (18 

anos), enmomentos en que se encontraba en su puesto de guardia en la Comisaria 2a de

Fernando de la Mora. Segun el inforrne policial, se sindica como presunto

autor aloficial Ruben Villalba, quien se encontrabaen companfa 

del conscriptonanipulando su arma y se le habria escapado un tiro que irpacto en la cabeza

ddel agente. Los antecedentes del caso seialan que Riveros habfa 

desertado porvarios dfas y que fue incorporado nuevamente a la Policfa luego de que sus

superiores fueran a buscarlo. El caso se encuentra en manos de la 
justicia parasu investigacion.

Situacion de los ninios soldados

A partir de los pedidos de solucion amistosa hechos por el Estado en el marco

de causas pendientes ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos

(CIDH", se acordo la conformacion de una Comision Interinstitucional con

+ Para mayor infoumacion sobre ese aspecto en particular, vease el capitulo de 

"Cumplimiento de corppromisosinteraetonaesen esteintorme

312 Derechos Humanos en 
Paragtay 2001



miembros de los Poderes Legislativo, Judicil y Ejecutivo y organizaciones de

derechos humanos como el SERPAJ, CEJIL y la Asociacion de Familiares de
Victimas del Servicio Militar (AFAVISEM),que inicid la novedosa experien-
cia de realizar visitas a los cuatteles para el control de la documentacion y la

situacion de los conscriptos en todas las unidades y destacamentos de las

regiones Occidental y Oriental, y las comisarias policiales de todo el pais.

La Comision llego a inspeccionar 65 instituciones militares, donde se encon-

traron varlas irregularidades, como la presencia de 6jovenes 
indigenas nivakleprestando servicio militar en el Batalion de Ingenieria ubicado en Filadelfia.
departamento de Boqueron, a pesar de estar exonerados constitucionalmente.

Asi tambien se constato que 195 menores de edad se encontraban prestando

servicio militar sin la venia judicial respectiva. Los mismos contaban con
permisos firmados por jueces de paz o escribanos y notarios publicos, en
contravencion con lo dispuesto por la Acordada N• 167 de la Corte Suprema

de Justicia que establece como autoridad competente para tales casos a los

Juzgados Tutelares del Menor de la circunscripcion de origen del joven.
Ademas, se constato que 13 iovenes habian sido incorporados a pesar de no

contar con las condiciones fisicas necesarias, como lo establece el propio
Reglamento de Examen Fisico de las Fuerzas Armadas.

Con respecto a las documentaciones adulteradas, el Registro Civil de las
Personas concluyo, luego de las inspecciones y constataciones realizadas de

las actas de nacimiento, que 24 jovenes se habian enrolado con documentos

falsificados que les daban mas edad de la que tenian. Estos conscriptos
contaban con partidas de nacimiento de oficinas del Registro Civil que habrfan

producido dichos documentos, presumiblemente a pedido de los rechutadores

miltares que recorren fas localidades del interior en busca de chicos que
presten ei servicio militar.

Al respecto, se iniciaron sumarios administrativos a los funcionarios del
Registro Civil involucrados en la produccion de documentos falsificados, y se

remitieron sus antecedentes al Ministerio Piblico. Queda pendiente aclarar la

responsabilidad de las Fuerzas Armadas en el enrolamiento irregular de
menores de 18 afios que -aunque haya disminuido notoriamente como conse-

cuencia de la reduccion de efectivos-, sigue siendo una practica comin.
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Intervenciones en conflictos internos

Apoyandose en el art. 257 de la Constitucion Nacional', y ante el pedido del
juez Leonardo Ayala Balmoris, el Poder Ejecutivo ordeno la salida de los
militares a las calles de Ciudad del Este para cooperar con la Policia, funcion

que no esta expresamente contemplada entre las misiones constitucionales de

las Fuerzas Armadas. Para la accion fueron destinados militares de la Tercera

Division de Infanteria en conjunto con la Policia.

La decision judicial se origino a raiz de una accion de amparo constitucional
promovida por el concejal Nicolas Russo, quien solicito la puesta en marcha
de un operativo de seguridad en toda el area metropolitana que 
integra Ciudaddel Este, Hernandarias, Presidente Franco y Minga Guazi. Continuia pues la
practica judicial de crear jurisprudencia peligrosa con respecto a la funcion de

las Fuerzas Armadas® .

Varios padres y madres de familia denunciaron abusos y maltratos en las
intervenciones, afirmando que la presencia militar no redujo la ola de delin-
cuencia, pues que el control alcanz6 solo a los barrios centricos y no a los
perifericos, donde la ola delictiva incluso habria aumentado.

Otro caso de intervencion mifitar se dio a raiz de la marcha campesina por la

que los efectivos militares permanecieron en "'apresto operacional” en previ-

sion de disturbios.

El viceministro de Ganaderia Jose Luis Laneri solicito que efectivos de las
Fuerzas Armadas acomparen la lucha contra el contrabando. Por su parte, las

autoridades de la Asociacion Rural del Paraguay (ARP) solicitaron la interven-
cion de los militares para combatirel abigeato; respaldados por el Decreto N°

13.833, los militares se desplegaron en la zona de Caazapae 
ltapia, trabaiandocon la Policfa,en una rapidarespuesta del Ejecutivo al pedido de los ganaderos

Ante la ola de protesta programada para fines de agosto de este ario, el
presidente Gonzalez, Macchi anuncio nuevamente el apresto operacional de

Este articulo dispone gue el fupcionariado poblico esta obligado a prestar su colaboracion a los mandatos de la

justicia.
‘ En ef infoane del ario anterior ya se habia denunciadoesta practica judiciai. Con respecto a la sentencia 
dici jovenRuben Dario Fieitas, vease VV.AA. Derechos Humanos e Parceguay - 2000. CODEHUPY, Asuncior, p. 237.
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militares. Ef mandatario tambien comisiono al Ejercito la intervencion en
Amambay para "poner orden" antes de fin de ano,comootra respuesta al sector

ganadero (Ultima Hiora 16/07/01).

En otro caso, un terreno de propiedad del Ministerio de Defensa 
ubicado enVilla Hayes, fue desalojado de sus ocupantes precatios mediante el uso de
tanquetas Uruti por parte de efectivos miitares.

En un arrangue de su antigua pero vigente prepotencia, las 
Fuerzas Armadaslanzaron un comunicado que fue percibido como una amenaza de voiver a los

reclutamientos forzados" .

Conclusiones y recomendaciones

Las Fuerzas Armadas se constituyeron este ano en un actor polftico 
de sumaimportancia a partir de la inestabilidad estructural de este gobierno. 
Puede, sinembargo, percibirse un resquebrajamiento al interior de la 
institucion, basadoen parte en la obsolescencia de su estructuracion y funcion yenel debilitamien-

to de su agotada imagen.

En fineas generales, la situacion de los derechos humanos en lo que hace a la

responsabilidad de las Fuerzas Armadas arrastra los mismos vicios que ario
tras afio son denunciados. Como un punto interesante podria rescatarse la
realizacion de la visita a los cuarteles, que indica el cumplimiento de los
compromisos asumidos por el Estado.

Sin embargo, sigue siendo de suma y 
perentoria importancia:

La abolicion del servicio militar obligatorio.
La supresion de la Justicia Militar como instancia judicial penal.
La correccion del ordenamiento juridico militar existente.

- El reforzamiento de los Poderes del Estado y la subordinacion de las
instituciones militares a ellos.

- La asignacion racional del Presupuesto Nacional destinado a las Fuerzas

Armadas.

1 Vease el capftuio de "Objecion de Concicacin y Servicio Militar Obligatorio de este Informe.
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- El fin de la impunidad con el castigo judicial correspondiente a 
los hechosde corrupcion denunciados y comprobados, y a las violaciones de los

derechos humanos.
- Lapendiente ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre

los Derechos del Nino relativo a la participacion de ninos en confiictos

armadost

* Vease ef anexa a este capftalo.
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Anexo

Protocolo facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nino relativo a la
participacion de ninos en los conflictos
armados

Los Estados partes en el presente Protocolo,

Alentados porel inmenso apoyo de que gozala Convencion sobre los Derechos

dei Nino, que demuestra que existe una voluntad general de lachar por la

promocion y la proteccion de los derechos del nino,

Reafirmando que los derechos del nino requieren una proteccion especial y
que, para ello, es necesario seguir mejorando la situacion de los ninos sin
distincion y procurar que estos se desarrollen y sean educados en condiciones

de paz y seguridad,

Preocupados por los etectos perniciosos y generales que tienen para los ninos

los conflictos armados, y por suss consecuencias a largo plazo para la 
paz, laseguridad y el desarrollo duraderos,

Condenando el hecho de que en las situaciones de conflicto armado los ninos

se conviertan en un blanco, asi como los atagues directos contra bienes
protegidos por el derecho internacionai, incluidos los lugares donde suele
haber una considerable presencia infantil, como escuelas y 
hospitales,

Tomando nota de la aprobacion del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, en patticalar la inctusion entre los crimenes de guetra en
conflictos atmados, tanto internacionales como no internacionales, del reclu-
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tamiento o alistamiento de nirios menores de 15 aios o su utilizacion para
participar activamente en las hostalidades,

Considerando en consecuencia que para seguir promoviendo la realizacion de

los derechos reconocidos en la Convencion sobre los Derechos del Nito es
necesario aumentar la proteccion de los ninos con miras a evitar que participen

en conflictos armados,

Observando que el articulo 1 de la Convencion sobre Jos Derechos dei Nino
precisa que, para los efectos de esa Convencion, se entiende por nifo todo ser

humano menor de 18 arios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea

aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad,

Convencidos de que un protocolo facultativo de la Convencion por el que se
eleve la edad minima para el posible reclutamiento de personas en las fuerzas

armadas y su participacion en las hostilidades contribuira eficazmente a la
aplicacion del principio de que el interes superior del nino ha de ser una

consideracion primordial en todas las decisiones que le concieran,

Tomando nota de que en diciembre de 1995 la XXVI Conferencia Internacio-
aalde la Cruz Roja y de la Media Luna Roja recomendo, entre otras cosas, que

las partes en conflicto que tomaran todas las medidas viables para que los ninos

menores de 18 aros no participaran en hostilidades,

Tomando nota con satisfaccion de la aprobacion unanime, en junio de 1999,
del Convenio N® 182 de la Organizacion Internacional del Trabaio sobre la
prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para

su eliminacion, en el que se prohibe, entre otros, el reclutamiento forzoso u

obligatorio de ninos para utilizarlos en conflictos armados,

Condenando con suma preocupacion el reclutamiento, adiestramiento y utili-

zacion dentro y fuera de las fronteras nacionales de nifios en hostilidades por

parte de grupos armados distintos de las fuerzas armadas de un Estado, y
reconociendo la responsabilidad de quienes reclutan, adiestran y utilizan ninos

de este modo,

Recordando que todas las partes en un conflicto armado tienen 
la obligacionde observar las disposiciones del derecho internacional humanitario,
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Subray ando que el presente Protocolo se entendera sin perjuicio de los
propositos y principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas,
incluido su Articulo 51, y las normas pertinentes del derecho humanitar10,

Teniendo presente que, para lograr la piena proteccion de los nifos, en

particular durante los conflictos armados y la 
ocupacion extranjera, es indis-
pensable que se den condiciones de pazy seguridad basadas enel pleno respeto

de los propositos y principios de la Carta y se observen los instrumentos
vigentes en materia de 
derechos humanos,
Reconociendo las necesidades especiales de los ninios que estan especialmente

expuestos al reclutamiento o utilizacion en hostilidades, contra lo dispuestoen

elpresente Protocolo,en razon de su situacion economica o social 
o de su sexo,
Conscientes de la necesidad de teneren cuenta las causas economicas, sociales

y politicas que motivan la participacion de ninos en conflictos armados,

Convencidos de la necesidad de fortalecer la cooperacion interacional en la
aplicacion del presente Protocolo, asi como ias actividades de rehabiltacion
fisica y psicosocial y de reintegracion social de los ninos que son victimas de

contlictos armados,

Alentando la participacion de las comunidades y, en particulat, de los ninos y

de las victimas infantiles en la difusion de programas de informacion y de
educacion sobre la aplicacion del Protocolo,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo I

Los Estados partes adoptaran todas las medidas posibles para que ningun
miembro de sus fuerzas armadas menor de 18 anos participe directamente en

hostilidades.

Articulo 2

Los Estados partes velatan por que no se reclute obligatoriamente en sus
fuerzas armadas a ningun menor de 18 anos.
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Articulo 3

1. Los Estados partes elevaran la edad minima para el reclutamiento volun-

tario de personas en sus fuerzas armadas nacionales por encima de la
fijada en ei parrafo 3 del articulo 38 de la Convencion sobre ios Derechos

del Niiio, teniendo en cuenta los principios formulados en dicho articulo,

y reconociendo que en virtud de esa Convencion los menores de 18 anos

tienen derecho a una proteccion especial.

2. Cada Estado Parte depositara, al ratificarel presente Protocolo o adherirse

ael, una declaracion vinculante en la que se establezca la edad minima en

que permitira el reclutamiento voluntario en sus fuerzas armadas nacio-

nales y se ofrezca una descripcion de las salvaguardias gue haya adoptado

para asegurarse de que no se realiza ese reclutamiento por la fuerza o por

coaccion.

33. Los Estados partes que permitan el reclutamiento voluntario en. sus
fuerzas armadas nacionales de menores de 18 anos estableceran medidas

de salvaguardia que garanticen, como minimo, que:
a) Ese reclutamiento sea autenticamente voluntario;
b) Ese reclutamiento se realice con el consentimiento informado de los

padres o de quienes tengan la custodia legal;

c) Esos menores esten plenamente informados de los deberes que

supone ese servicio militar;

d) Esos menores presenten pruebas fiables de su edad antes de ser
aceptados en el servicio militar nacional.

4. Cada Estado Parte podra ampliar su declaracion en cualquier momento

mediante notificacion a tal efecto dirigida al Secretario General de las

Naciones Unidas, el cual informara a todos los Estados 
partes. Lanotificacion surtira efecto desde la fecha en que sea recibida por el
Sectetario Generai.

5. La obligacion de clevar la edad segin se establece en el parrafo 1 del
presente articulo no es aplicable a las escuelas que las furerzas armadas de

los Estados partes administren o tengan baio su control, de conformidad

con los articulos 28 y 29 de la Convencion sobre los Derechos del Niso.
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Articulo 4

1. Los grupos armados distintos de las fuerzas armadas de un 
Estado nodeben en ninguna circunstancia reclutar o utilizar en 

hostilidades amenores de 18 aros.

2. Los Estados partes adoptaran todas las medidas posibles para 
impedir esereclutamiento y utilizacion, con inctusion de la adopcion de las medidas

legales necesarias para prohibir y tipificar esas practicas.

3. La aplicacion del presente articulo no afectara la situacion juridica de

ninguna de las partes en un conflicto armado.

Articulo 5

Ninguna disposicion del presente Protocolo se interpretara de manera que
impida la aplicacion de los preceptos del ordenamiento de un Estado Parte, de

instrumentos internacionales o del derecho humanitario internacional cuando

esos preceptos sean mas propicios a la realizacion de los derechos del nino.

Articulo 6

1. Cada Estado Parte adoptara todas las medidas juridicas, administrativas
y de otra indole necesarias para garantizar la aplicacion efectiva y la
vigilancia del cumplimiento efectivo de las disposiciones del presente
Protocolo dentro de su jurisdiccion .

2. Los Estados partes se comprometen a difundir y promover por los medios
adecuados, entre adultos y nifos por igual, los principios y disposiciones

del presente Protocolo.

3. Los Estados partes adoptaran todas las medidas posibles para que las
personas que esten bajo su jurisdiccion y hayan sido reclutadas o utiliza-

das en hostilidades en contradiccion con el presente Protocolo sean
desmovifizadas o separadas del servicio de otro modo. De ser necesario,

los Estados partes prestaran a esas personas toda la asistencia conveniente

para su recuperacion fisica y psicologica y su reinte 
gracion social.
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Articuto 7

1. Los Estados partes cooperaran en la aplicacion del 
presente Protocolo, enparticular en la pre vencion de cualquier actividad contraria al mismo 

y larehabilitacion y reintegracion social de las personas que sean victimas de

actos contrarios al presente Protocolo, entre otras cosas mediante la
cooperacion tecnica y la asistencia financiera. Esa asistencia y esa
cooperacion se llevaran a cabo en consulta con los Estados partes
afectados y las organizaciones internacionales pertinentes.

2. Los Estados partes que esten en condiciones de hacerlo prestaran esa
asistencia mediante los programas multilaterales, bilaterales o de otro tipo

existentes o, entre otras cosas, mediante un fondo voluntario establecido

de conformidad con las normas de la Asamblea General.

Articulo &

1. A mas tardar dos anos despues de la entrada en vigor del presente
Protocolo respecto de un Estado Parte, este presentara al Comite 
de losDerechos del Nino un informe que contenga unaexposicion general de las
medidas que haya adoptado para dar cumplimiento a las disposiciones del

Protocolo, incluidas las medidas adoptadas con objeto de aplicar las
disposiciones relativas a la participacion y el rectutamiento.

2. Despues de la presentacion del informe general, cada Estado Parte
incluira en los informes que presente al Comite de los Derechos del Niro

de confoxmidad con el articulo 44 de la Convencion informacion adicional
sobre la aplicacion del presente Protocolo. Los demas Estados partes en

el Protocolo presentaran un informe cada cinco afios.

3. El Comite de los Derechos del Niro podra pedir a los Estados partes mas
informacion sobre la aplicacion del presente Protocolo.

Articulo 9

1. Elpresente Protocolo estara abierto a la firma de todo Estado que 
sea Parteen la Convencion o la haya tirmado.
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2. EI presente Protocolo esta sujeto a la ratificacion y abierto a la adhesion
de todos los Estados. Los instrumentos de ratificacion o de adhesion se

depositaran en poder del Secretario General de las 
Naciones Unidas.

3. El Secretario General,en su calidad de depositario de la Convencion y del

Protocolo, informara a todos los Estados partesen la Convencion y 
a todoslos Estados que hayan firmado la Convencion del deposito de cada uno de

los instrumentos de declaracion en virtud del articulo 3.

Articulo 10

1. EI presente Protocolo entrara en vigor tres meses despues de la fecha en
que haya sido depositado el decimo instrumento de ratificacion o de
adhesion.

2. Respecto de los Estados que hayan ratificado el presente Protocolo o se
hayan adherido a el despues de su entrada en. vigor, el Protocolo entrara

en vigor in mes despues de la fecha en que se haya depositado el
correspondiente instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo 11

1. Todo Estado Parte podra denunciar el presente Protocolo en cualquier
momento mediante notificacion escrita dirigida al Secretario General de

las Naciones Unidas, quien informara de ello a los demas Estados partes

en la Convencion y a todos los Estados que hayan firmado la Convencion.

La denuncia surtira efecto un ano despues de la fecha en que la notifica-

cion haya sido recibida por el Secretario General. No obstante, si al
concluir ese plazo de un ano el Estado Parte denunciante esta intervinien-

do en un conflicto armado, la denuncia no surtira efecto hasta que termine

dicho conflicto,

2. Esa denuncia no eximira al Estado Parte de las obligaciones que le
incumban en vittud del presente Protocolo respecto de todo acto que se

haya producido antes de la fecha en que aquella surta efecto. La denuncia

tampoco obstara en modo alguno para que el Comite de los Derechos del

Niro prosiga el examen de cualquier asunto iniciado antes de esa fecha.
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Articulo 12

1. Fodo Estado Parte podra proponer enmiendas y depositarlas en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comu-

nicara las enmiendas propuestas a los Estados partes, pidiendoles que le

aotifiquen si desean que se convoque una conferencia de Estados partes

con el fin de examinar las propuestas y someterlas a votacion. Si dentro

de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa notificacion un tercio, al

menos, de los Estados partes se declaran en favor de tal conferencia, el
Secretario General la convocara con el auspicio de las Naciones Unidas.

Toda enmienda adoptada por la mayoria de los Estados partes presentes

y votantes en la conferencia sera sometida a la aprobacion de la Asamblea

General de las Naciones Unidas.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo entrara en vigor cuando haya sido aprobada por la Asamblea
General y aceptada por una mayorfa de dos tercios de los Estados partes.

33. Las enmiendas, cuando entren en vigor, seran obligatorias para los
Estados partes que las hayan aceptado; los demas Estados partes seguitan

obligados por las disposiciones del presente Protocolo y por 
todaenmien-da anterior que hubiesen aceptado.

Articulo 13

1.El presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espariol, frances,
ingles y muso son igualmente autenticos, sera depositado en los archivos

de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas
del presente Protocolo a todos los Estados partes en la Convencion y a

todos los Estados que hayan firmado la Convencion.
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Comentarios al Protocolo Facultativo
sobre ninos soldados

Hugo Valiente

Cuando en 1989 se aprobo la Convencion de Naciones Unidas sobre Derechos

del Nino, el limite a la edad minima en 15 arios establecido por el articulo 38

para "participar directamente en hostitidades” ya se consideraba insuficiente.

Este articulo es el iinico de toda la Convencion en el que se delimita una edad

diferente a la del articulo 1 para la definicion de nino, y para determinar el
alcance de las medidas especiales de proteccion. Muchos Estados manifesta-

ron, al momento de ratificarla, la disconformidad de sus Gobiernos con los
insuficientes estandares establecidos en el 
artfculo 38'.

La talta de normas mas estrictas para detener el uso de ninos como soldados

tiene tragicas consecuencias: Para 1995 se calculaba que unos 2 millones de

ninios y ninas ya habian muerto en ios 30 conflictos que se encontraban en curso

ese ano, y que la cifra de heridas y mutilados graves era 3 veces 
superior .En1996 se calculaba en 300.000 el nimero de nifos menores de 18 que

Asi por ejemplo, Fspafia manifesti gue "deseando lacerse solidaria con aquellos Estados y orgnaizuciones

hunanitarias que han manifestado sut disconfornidad, en el conterido de los pirrafos 2 y 3 del art. 38 de ia

Convencion qufere expresar asimismo su discontornudad con el lmite de edad hado en ellos y manifestar ave
el nismo le parece insuficiente, al pernitir el rectatamiento y participacion en conflictos armados de ninos a partir
de los 15 aiios”. Argentina declaro gue "bubieri preferido que la Convencion prohiba catesoricamentte el uso de

nifios en conflictos armados'', y declarf gque al respecto aplicaria la legistacion interna gue establecfa los 
18 aioscono ecad maimpara ingreso en las Fue:zas Armadas. satlares declaraciones fouaron Andors Ausii
Colombia. Ecaador. Alemania y los Paises Bajos. Por otra parte, el Uruguay, al momento de ratificar la

Covencion, manifesti una inica reserva i los articuios 38.2 y 38.3 de ia Convencion y declaro que en "en el

eerciciocesu soperata. no autorizsraangaa persona baiosu rrisdccion aue ngav ncanzado aedas de

o anos aguetone parteth aostfdades y Daloaangunacifcunstancia reciutariaa personas que no nayan aicanzado
la edad de 18 antos'.

Fs sfsrenerauionestelosconlicusaradossobre tos nijos. inore de ia eper del Secrexerid Generdl
Srtt. Gresu Mechel. presentedeo en virtud de te reselucion 48/157". Doc. ONu A/51/306. 26/08/96, prr. 2.
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participaban en conflictos armados en tuerzas armadas gubernamentales y
grupos de oposicion en todoel mundo, y una cifra varias veces mayor revistaba

en fuerzas armadas estatales y podrfan ser usados en cualquier momento, en

caso de desatarse un conflicto!

El Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nitios en los conflictos

armados, aprobado por unanimidad por la Asamblea General de Naciones
Unidas en su resolucion 54/263 el 25 de mayo de 2000', establece disposicio-

nes de derecho internacional que arplian el articulo 38 de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino y fortalecen las medidas
especiales de proteccion para los ninos y ninas afectados por su participacion

en fuerzas armadas y su implicacion en conflictos armados, 
garantizando lamejor realizacion de sus derechos.

Por nino-soldado se entendera toda persona que ain no haya cumplido los 18

afios de edad y que este integrada a las Fuerzas Armadas y la 
Policia Nacional,sin consideracion sobre si dichaincorporacion ha sido 
obligatoria o voluntaria,conel consentimiento delnino y de sus padres o 
encargados. Del mismo modo,se considerara nino-soldado a todo personal de estas instituciones aungue no

estE asignado a tareas propias de un combatiente ocon funciones especfficamente

belicas o policiales, no asuma responsabilidades de seguridad o no se encuen-

tre autorizado y adiestrado para el manejo y uso de armas. 
En este sentido, seconsiderara como nino-soldado a los menores de 18 anos que esten desempe.

rando funciones de servicio en las Fuerzas Pablicas, independientemente de
sul denominacion como “conscripto oficinista", “auxifiar', “agregado” o
cualquier otra categorizacion administrativa similar. Del mismo modo, la
designacion de niro-soldado se hara extensiva a los cadetes y alumnos de
institutos militares y/o policiales de ensenanza que no hayan cumplido los 18

anos, aungue su incorporacion a estos institutos sea voluntaria, reciban una
remuneracion mensual del Estado y su formacion sea parte de la preparacion

academica necesaria para su incorporacion como oficial o sub-oficial militar
opolicial profesional. Igualmente, esta denominacion se dara a los alumnos de

establecimientos civiles de ensenanza secundaria establecidos de conformin

dad a los articulos 76 y 73 de la Constitucion Nacional y 28 y 29 de la
Convencion de Derechos del Niio, que incluyan en su plan curricular la
instruccion militar.

’Asarnblea General de Naciones Unidas. "iformediei Represertune Eispecial tet Secreteria General encarsacts

te le cuesrion de lar rinos en conftictos ernados ". Doc. ONU A/53/482. 12/10/98. parr. 19.
+ Doc. ONU A/RES/54/263 de 26/06/00.
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Aun cuando en la terminologfa juridica de los 
instrumentos internacionales se
utilice casiexclusivae inapropiadamente el masculino como 
genero universal,ello no implica desconocer gue la utilizacion de menores de 18 anos en
conflictos armados es comin a ambos sexos:

Aunque te mayoric de los niios soldados son varones, tos srupos
arnados tambien reclutan a las ninas, muchas de las cuales de.semperian

das mismas funciones oue los ninos. En Guatenala los grupos rebeldes
utitizan alas ninas para preparar alinentos, atender a los heridos ylcvar
ropa. Tambien a veces las obligan a tener relaciones seruales. En
Ugande, "casan" a las nitias secuestradas por el Ejercito de 
Resistenciddel Seror con dirigentes rebeldes. Siel hombre muere, aistan a ta nirid.
la someten a ritos de limpieza y lueso la casan con otro rebelde'.

Igualmente, existen numerosos ejercitos estatales con servicio 
militar volun-tario, en los que tanto hombres como mujeres ingresan 
desde los 16 anos
(Canada, Rcino Unido, etc.),por lo que el fenomeno no se restringe a grpos
irregulares del tercer mundo.

iQue establece el Protocolo Facultativo sobre 
nifios soldados!

Edad ninina para ia participacion directe en hosrilidades: El Protocolo
dispone que ningin miembro de las fuerzas armadas menor de 18 arios
participara directamente en hostilidades, para lo cual los Estados partes
^adoptaran todas las medidas posibles". Esta disposicion suscita 
una cuestionde interpretacion sobre lo que debe considerarse como participacion directaen

hostilidades. Durante el tratamiento del proyecto, namerosos miembros del
Grupo de Trabaio manifestaron la escasa diferencia que habia entre participa-

cion directa e indirecta en ias hostilidades, y que la prohibicion de involucrar

a los ninos y las ninas debia ser de caracter amplio, sin necesidad de calificar

el caracter de dicha participacion® .

" En L.as repercusiores de los condictos armados sobre los ninos. Informe de te eyperier ded Secretarin Generc.
Srt Grase Mechel, presenfadte err virtd dte te resotucicin 48/157". Doc. ONU A/51/306. 
26/08/96. prr. 45h Comisiots ce Derechos Humanos. tnfore det Gripo te sabaio enctrgedo te etaborar tm provecto c
protocote facutarive de ler Converciin de Derechos del Nino relative a la parricipeciin die nijips en coafiictos
asmades. Doc. ONU E/CN.4/1995/96. 10/02/95, parr. 23.
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Para el Estatuto de ia Corte Penal Internacional "1os terminos 'utilizar' y

‘participar’ se han adoptado a fin de abarcar tanto la participacion 
directa enel combate como la participacion activa en actividades militares relacionadas

con el combate, como la exploracion, el espionaje, cl sabotaje y la utilizacion

de niros como sejuelos, correos o en controles militares. No quedarian
abarcadas las actividades que claramente no guardan relacion con las hostili-

dades, como la entrega de alimentos a una base aerea o el uso de servicio

domestico en el hogar de un oficial. Sin embargo, la utilizacion de nifos en

funciones de apoyo directo, por ejemplo, como portadores de suministros

hasta el frente, o en actividades en el propio frente, quedarfa incluida en esos

terminos'7 . Ademas, el termino "participacion directa” es similar a la utilizada

en el articulo 38.2 de ia Convencion.

De esta manera se precisa el objeto del Protocolo, diferenciando 
la participa-cion de nifos como soldados de la que puede darse como victima de lass

repercusiones de un conflicto armado, situaciones que se 
encuentran protegi-dostas porel derecho internacional humanitario. Estas situaciones 
podrian ser,sin agotar las categorias gue se presentan, Ios ninios y las ninias 
refugiados/asy los internamente desplazados, las ninas victimas de explotacion sexual por

fuerzas estatales y grupos disidentes y las ninas victimas de la violencia basada

enel genero, los ninos y las ninas victimas de las minas terrestres 
y municionessin detonar, los ninos y las ninas victimas del desabastecimiento como

consecuencia de las sanciones internacionales impuestas a 
Estados, etc.
Igualmente, el termino hostilidades" parece ser bastante vago en cuanto a

precision y coherencia con otras denoininaciones empleadas en el Derecho

Internacional Humanitario, por ejemplo "'confhictos armados”. Sin embargo,

la pretension de este articulo es que, en base al principio de amplitad de la

proteccion especial a los ninos soldados, se cubran todos los sapuestos de

participacion de ninos y ninas en situacion de guerra. La mavoria de 1os

conflictos armados en los que participan menores a gran escalano 
son guerrasde caracter internacional sino mas bien conflictos civiles intestinos en que
participan fuerzas armadas no estatales, que a menudo tampoco alcanzan la

proteccion internacional del Protocolo Adicional ITs. Se estimo que el Proto-

™Naciones Upidas. Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el establecimien -

to de una Corte Penal Internacional. "Infore del Conite Preparatorio pare el estabtecimieao te we corte

Penat mteracional". Doc. ONU A/CONF.183/2/Add.L. 14/04/98, ptg. 21.

*Este se aplicn especificamente a los coallictos armados entre un Estado parte con una 

tuerza ariada sstdentegrupo armadp organizado que, bajo la direccion de un maado responsabie, ejerza sobre una parte de dicbo

ternicorio ue control tal gue Je permita realizar oneraciones inilitares sostenibles v corcestadbs v obrervgr 1

aplicicion del Protacolo (art. 1 parr. i y 2 dei Protocolo Adicional E.
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colo no alcanzarfa su proposito de impedir que nifos y ninas se involucren en

los conflictos armados, a menos que abordase el problema de su participacion

en las fuerzas o grupos armados no gubernamentales y en los conflictos
armados, cualesquiera sean su naturaleza y extension' . Igualmente, el termino

hostitidades" es coherente con la terminologfa utilizada en el articulo 
38.2 dela Convencion.

Edad minina para el reclutamiento obligatorio: Los Estados partes del
Protocolo deben observar que sus Fuerzas Armadas no recluten 
obligatoria-mente a ningun menor de 18 aiios. Para el reclutamiento 
obligatorio debeatenderse a la naturaleza juridica del servicio militar segiin la ley aplicable: Es

decir, si un Estado parte establece el servicio militar obligatorio 
en sulegislacion interna, la edad minima para el ingreso al mismo debe ser
taxativamente los 18 anos cumplidos, independientemente de la voluntad de
la petsona que ingresa al servicio militar o de la eventual autorizacion de su
padre ylo madre.

En el Paraguay, alestarel servicio militar establecido en forma 
obligatoria paratodos los ciudadanos varones desde los 18 anos en la Ley 569/75 y en la

Constitucion Nacional (articulo 129), la aplicacion del Protocolo en este
aspecto viene a reforzarla proteccion prevista en la legislacion 
interna. Deestemodo, la edad minima para ingresar al SMO en Paraguay debe ser siempre los

18 anos cumplidos,no permitiendo laeventual posibilidad de adelantar laedad

por quienes quieran presentarse antes de esa fecha como ‘'voluntarios”.

Edad minina y salvaguardias para el reclutamiento voiuntario: Para el
ingreso como soldado voluntario, los Estados partes podran admitir a menores

de 18 anos pero mayores de 15, siempre dando prioridad a los de masedad. Para

asegurar que el reclutamento es efectivamente voluntario, el Protocolo
dispone las siguientes salvaguardias:

a) El servicio militar del que se trate debe ser efectiva y realmente 
voluntario,esdecit, su voiuntariedad debe estar establecida por ley, ylas personas gue

se alistan en las Fuerzas Armadas como soldados deben 
tener la posibi-lidad de rescindir el contrato de soldado cuando asf lo deseen.

" Comision de Derechos Hunanos. lnforare srobre ser sesande periode de 
sesiones ded Gripe de Tretberoencarsado de tiaborar t proyecto de pratocoie facultativo de ia Covencion de Derechos del Nino relative a
itt parlicipacion de ritios en conflictes ermadas. Doc. ONU E/CN.4/1996/102,21/03/96, parr. 31.
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b El reclutamiento debe ser realizado con el consentimiento informado de
ios padres o quienes tengan la custodia legal del nino, y mediante los

procedimientos previstos en la ley interna para el 
otorgamiento de venias.

Los ninos deben haber aportado prueba documental fehaciente y 
fiable desu identidad y edad.

Tanto los ninos como sus padres o encargados deben haber sido informa-

dos plenamente de las responsabilidades y riesgos inherentes al servicio.

No obstante, estos ninos soldados voluntarios no pueden ser utilizados
directamente en hostilidades hasta que no hayan alcanzado los 18 anos.

Cuando un Estado se adhiera o ratifique el Protocolo, debera manifestar una
declaracion vinculante en la que estabiezca la edad minima a la gue admitira
voluntarios en sus fuerzas armadas. Esta declaracion podra ser moditicada en

cualquier momento, en el sentido de elevar la edad minima de ingreso a filas.

Edad minima para reclutamiento en grupos armados de oposicion: El Proto-
colo prohibe a los grupos armados distintos de las fuerzas armadas estatalesel

reclutamiento y la utilizacion en hostilidades de nifos menores de 18 anos.

Desde un principio, en el debate sobre el Protocolo se considero que debia
contener ana disposicion especial para prohibir el reclutamiento por parte de

grupos axmados de oposicion, formaciones armadas irregulares o grupos
rebeldes que, de acuerdo a la experiencia, utilizan de un modo extensivo a
ninos como combatientes en sus filasl0 . Sin embargo, un problema de aplica-

cion practica surge en esta cuestion, ya que la responsabilidad internacional
que surge del Protocolo solo es exigible alos Estados como sujetos de derecho

internacional. Sin embargo, al final prevalecio la posicion de que el Protocolo

debfa incluir una prohibicion de reclutamiento por parte de los agentes no
estatales y considerar delictivas sus acciones contrarias al Protocolo.

Con esto, los Estados partes contraen la obligacion de tipificar en 
su legisla-cion penal interna la practica de reclatar y utilizar ninos como soldados por

i Comision de Derechos Humanos. laforme det Grupo de Trabgio encergado de etaborar i progecte de

protocale factettative de te Coqvercion de Derechos dei Nifo relative a ia particippucion de sifos en confictos
arpcdos. Doc. ONU EICN.4/1995/96, 10/02/95, parr. 24.
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parte de grupos rebeldes, con penas proporcionadas a la 
gravedad del hecho,y consecuentemente perseguir y castigar a quienes 
realicen estas practicas.La mencion a grupos armados no estatales en el 
Protocolo no confiere
personalidad jurfdica internacional a los mismos y no pueden, a partir 
de ello,obtener la consideracion de ser reconocidas internacionalmente como partes

en el conflicto.

Excepcion de las escuelas administradas por las Fuerzas 
Armadas: Enrelacion con las escuelas militares, se establece una excepcion importante 
a laregla de los 18 anos cumplidos. No obstante, el Protocolo reafirma que el
cardcter de estas escuelas debe ser efectivamente educativo, y como tales
deben estar baio la supervision del Ministerio de Educacion y del Ministerio
de Defensa, y que deben incluir salvaguardas que protejan a los alumnos
menores de 18 aios de ser utilizados en un conflicto armado.

Principio pro homine a preralencia del meior derecho 
aplicable (Ar. 5):De
acuerdo con este principio del Protocolo, que concuerda con el articulo 
41 de1a Convencion sobre Derechos del Nino, las disposiciones establecidas 
por elmismo deben considerarse como un piso y no un techo en materia de
reconocimiento de medidas especiales de proteccion para ninos 
afectados porsu participacion en las Fuerzas Armadas o conrlictos belicos. De 
este modo,nada impide que el Estado paraguayo aplique principios 
mas estrictos para elrespeto de la edad minima de 18 arios que los prescriptos por 
el Protocolo.

Compromisos internacionales 
del Estado
EI Paraguay ha firmado este Protocolo, pero ain esta 
pendiente su ratificacionpor el Poder Legislativo. Sin embargo, una vez firmado un 
convenio interna-cional, el Estado debe abstenerse de realizar actos que no sean consecuentes

con los fines y propositos del instrumento 
en cuestion.
Normas de apiicabitlidad inmediata: Existen normas del Protocolo que esta-

blecen obligaciones directas de abstencion de realizar determinados 
actos, queson normas de aplicacion directa, sin necesidad que exista una adecuacion

legislativa. Especfficamente, la obligacion de no utilizar a 
menores de 18enhostilidades (articulo 1) y la obligacion de no reclatar obligatoriamente a los
mismos (articulo 2), se encuentran en esa categoria. Esto significa que 
una vez
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que el Protocolo sea ratificado, esas dos disposiciones derogan los articulos de

las leyes internas que se le opongan, pasando a ser aplicables directamente en

su reempiazo.

Deber de adopcion de medidas internas (Ar. 6.1): A su vez, ei Estado parte
que ratifigue el Protocolo contrae la obligacion de adoptar medidas internas,

que de acuerdo al articulo 6.1 deben ser "todas las necesarias” para 
lograr laaplicacion y ta vigilancia efectivas de lo dispuesto en el Protocolo. El caracter

de las medidas comprende las iuridicas, como por ejemplo, la modificacion de

las leyes internas que permiten el reclutamiento de ninos menores de 18 arios,

latipificacion como delito del reclutamiento de menores de 18 aios, la sancion

jadicial de esas practicas, etc., ademas de las medidas de caracter administra-

tivo, como son el fortalecimiento del sistema nacional de registro de la
identidad civil de las personas, la modernizacion de los procedimientos y
mecanismos de enrotamiento de personas para el servicio militar, las medidas

para fortalecerel contralor de los organismos jurisdiccionales del Estado para

el control del procedimiento de reclutamiento, entre otras.

Obiigacion de elevar la edad para el reclutamiento roluntario (Art. 3.1):Los
Estados partes del Protocolo que admitan el servicio militar voluntario para
nifos menores de 18 anos pero mayores de 15, tienen la 
obligacion de elevarprogresivamente la edad, en aplicacion del principio de dar prioridad a los de

mayor edad, y en atencion a que las personas menores de 18 anos tienen
derecho a una proteccion especial, que incluye su proteccion de las repercu-

siones de los conflictos armados.

Deber de difundirel Protocolo (Art. 6.2): Existe un deber primario de difundit
ampliamente los principios y disposiciones de los instrumentos de Derechos
del Nifio, tanto de la Convencion como del Protocolo, por los medios

adecuados. Esta divulgacion debe realizarse por igual tanto a ninos y ninas
como a adultos, mediante los medios, tecnicas y lenguajes adecuados a cada

grupo etario y cultural. El Comite de Derechos del Nino ha manifestado en

diversas ocasiones que la divulgacion y la informacion de los principios y
disposiciones de la Convencion debe tener el obietivo explicito de vencer las

actitades culturales tradicionales o las practicas administrativas 
que constitu-yan obstaculos para la plena realizacion del principio del interes 
superior delnino.
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Deber de desmovilizacion (Art. 6.3): Una primera y 1ogica medida a conse-

cuencia de la tatiticacion del Protocolo es ia obligacion de promover la
desmovilizacion ylo separacion del servicio militar de todos los ninos que
esten siendo utilizados en hostilidades o se encuentren en filas en contradic-

cion con las disposiciones del Protocolo. En las fuerzas armadas de los Estados

partes del Protocolo que se encuentren en tiempo de paz, el cumplimiento de

este deber resulta de aplicacion bastante mas sencilla que en otros casos. Este

deber supone que se identifique a todos los soldados que se encuentran en filas

prestando servicio activo en todas las unidades previstas, se acredite
fehacientemente y con documentacion valida su edad verdadera, y en aquelios

casos en que se detecte que son menores de 18 anos, se proceda a su
licenciamiento definitivo o temporal, y se compute -en este iiltimo caso-cl
tiempo de servicio prestado para que complete el faltante una vez que haya
alcanzado la edad requerida.

Deber de restitucion, reparacion y rehabilitacion (Arts. 6.3 y 7): Esta

obligacion supone multiples medidas de caracter de asistencia directa a los
nifios victimas de actos contrarios al Protocolo, asi como acciones contrarias

alos derechos reconocidos en la Convencion cometidos contra ninos soldados,

como medidas de reparacion material y psicologica por los danos sufridos.

Segin el Relator Especialde la Subcomision de Prevencion de Discriminacio-
nes y Proteccion a las Minorias, Louis Joinet, el deber de 
reparacion compren-de:

A escale individual, las victinas, ya se trate de victinas directas o de
familiares o personas a cargo, deberan disporer de un recurso efectivo.

Los procedimientos aplicabies seran objeto de la mas amplia publicidad
posible. Biderecho a obtener reparacion debera abarcartodos los danos
y perjuicios sufridos por la victina. De conformidad con el Coniunto de
principios y directrices sobre el derecho de laas vetimas de violaciores

sraves a los derechos humanos y al derecho humanitario a obtener
reparacion, establecido por el Sr. Theo van Boven, Relator Especiat de
la Subcomision (E/CN.4/Sub.2/1996/17), este derecho comprende ias

tres tipos de medidas siguientes:

a) medidas de restitucion (cuyo objetivo debe serlograrque ia victia

recupere la situacion en ta que se encontraba antes);

b)medidas de indemnizacion (que cubran los darios y perjuicios.fisicos

y morales, asi como la perdida de oportunidades, los daros materic-
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des, los atagues a la reputacion y los gastos de 
asistencia jridica);

O medidas ce rehabititacion (atencion medicay psicoiogicu o psiquici-

tricayl

Para la aplicacion del deber de restitucion,reparacion y 
rehabilitacion, ademasde los recursos propios de los Estados partes, se deben 
obtener recursosprovenientes de la asistencia financiera y ia cooperacion tecnica 
entre Estadosy organizaciones internacionales concernidas,mediante programas 
bilateraleso multilaterales, como por ejemplo, un fondo voluntario establecido de
conformidad con las normas de la Asamblea General.

Deber de prevencion y garantias de no repeticion (Art. 7): La aplicacion
efectiva y simultanea de las normas del Protocolo y su vigilancia constituyen

la mejor garantfa de no repeticion del reclutamiento de nifos como soldados
ysu utilizacion en hostilidades. De todos modos, teniendo en cuentaque “dado

que las mismas causas producen los mismos efectosa12 la mejor medida de
prevencion consiste en atacar las situaciones sociales complejas y 
estructura-les que en muchos casos empujan a los ninos a ingresar al servicio miitar o a
altistarse en grupos armados estatales o no estatales en 
conflictos.

Exigibilidad del Protocolo

Los derechos contenidos en el Protocolo Facultativo pueden ser exigidos por

las organizaciones de derechos de la infancia y por los particulares lesionados

o sus familias, en tres instancias directas:

Exigibilidad ante el Conite de Derechos del Nino (Art. 
8):ElProtocolo recibeel mismo procedimiento de vigilancia y observacion sobre su cumplimiento
por parte del Estado que la Convencion (Art.44).En ese sentido, el 
Estado quehaya ratificado el Protocolo esta obligado a presentar despues de dos aros de

suentrada en vigor, un informe general sobre las medidas que 
haya adoptado

i Comision de Derechos Humanos. Subcomision de Prevencion de Diseriminaciones y Proteccion a las Minorias.
tforne fiaet revisado acera de la cxestion dle ter impunidud de los uttores de rialacianes de lor derecnos

nananos (derechos cipdes y politicos) prenurado por ei sf. L toiret de confomitdd con td resoftrcion 1996/
ilg de lu Subconrision. Doc. ONU E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1,2 /10/97, par. 41.
i2 Ibidem, parr. 43.
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para aplicar el Protocolo, en especial las disposiciones destinadas a 
evitar elreclatamiento y participacion de menores de 18 afios en las 
fuerzas armadas.Despues de este informe, los Estados deberan incluir una seccion adicionala

sus informes periodicos sobre elcumplimiento del 
Protocoloen la informacionperiodica que presentan cada cinco arios al Comite de Derechos del Niho.
Asimismo, el Comite puede solicitar mas informacion que la recibida prima-

rlamente.

Exigibilidad ante el Sistena Interamericano de Derechos 
Humanos: En lostextos convencionales de derechos humanos del Sistema Interamericano no se

tiene una definicion de nino, pero si la obligacion de los Estados partes de
promover para los mismos medidas especiales de proteccion (Articulo 
19 dela Convencion Americana). El desarrollo jurisprudencial de la Corte
Interamericana ha establecido, fundada en la doctrina de la interpretacion
evolutiva de los tratados, que la Convencion de Derechos del Nino contiene
"un muy comprensivocorpus iuris internacional de proteccion de 
los ninosquedebe servir a esta Corte para fijar el contenido y los alcances de la disposicion

general definida en el articulo 19 [Derechos del Niio] de la Convencion
Americanan13. En esa linea, el estandar para la fijacion de los terminos 
de laedad del nino era el establecido en el articulo 1 de la Convencion de Derechos

del Ninolt . Esta sentencia marca un punto importante de aplicacion y
exigibilidad de los derechos de la infanciaen America, porque los 
particulareslesionados podran peticionar contra su Estado ante la Comision Interamericana

de Derechos Humanos por incumplimiento de la Convencion de Derechos del

Nino y de sus Protocolos Facultativos, en concordancia con el articulo 19 de
la Convencion Americana, de acuerdo a los procedimientos de este instrumen-

to.

Aplicabilidad por parte de ios tribuales de justicia internos: Tanto las
normas de la Convencion como las del Protocolo Adicional son directamente

aplicables por parte de los tribanales de iusticia locales, y por lo tanto exigibies

por los procedimientos ordinarios internos. El Comite de Derechos del Nifo
ha sostenido en diversas ocasiones que las disposiciones de la Convencion de

Derechos del Nino son ejecutables en el 
orden internols
1 Corte [DH. Case Vitlusrin Morates y otras. Sentencia del i9 de noviembre de 1999. Serie C. N° 63, part. 194.
1 1biden. parr. 188.

1" Comite de Derechas del Nirio. Observaciones firctes, Peri, Doc. ONU CRC/CI1 5/Add.8, 18/10/93, parr:4;
Ohservaciones fretes, Chile, Doc. ONU CRC/C/15/Add. 22, 24/04/94,parr. 4; Ohservaciones.finates, Sierra
Leond, Doc. ONU CRC/C/1SIAdd.116,24/02/00, pa1T. 6-7.
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Cuando las disposiciones de un convenio de derechos humanos son ejecutables

sin necesidad de interposicion legislativa, las leyes internas que sean contra-

dictorias de aquellas deben tenerse simplemente por derogadas, en razon de la

jerarquia superior del tratado internacional. La doctrina del derecho interna-

cional de los derechos humanos tambien ha sentado relevantes criterios para

fa determinacion de cuando una norma de un tratado es directamente aplicable

a un caso particular en el ambito local:

En sura, y salvo disposicion expresa en contrario deltexto del instrumen-

to internacional de que se trate, puede conctuirse que la norna de origen

internacional que haya sido incorporada al orden interno puede ser
invocada para exigirse su cumplimiento cuando es autoeiecutable; esto

es, si:

(i) estabiece wn derecho de un modo claro y especifico, y
(ii) contiene elementos necesarios para que wn juez aplique tal derecho

al caso concreto, sin necesidad de que una norma secundaria o
reglamentaria complete a la primera, a los efectos de que pueda ser

aplicada y resulte garantizado el derecho internacionaimente reco-
nocidolo

Esto resulta de particular relevancia porque deroga la practica de los Juzgados

de la Infancia y Adolescencia de otorgar venias o permisos judiciales para que

menores de 18 aios ingresen al servicio militar obligatorio, y fundamenta las
garantias constitucionales (amparo, habeas corpus, etc.) que se interpongan a

favor de ninos que hayan sido reclutados arbitrariamente, a fin de que
recuperen su libertad.

15 Instituto Eateramnericano de Derechos Hemnaaos. “Las normas de derechos humanos de origen iaternacioaal y
el derecho intero'. Ea Gutia sobre Aplicucion ded Derecho fnternccionat es tu Juriseiccion internc. IIDH. San

Jose, 1996, p .33.
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Cumplimiento de 
compromisosinternacionales

Raquel 
Talavera*Centro por la Justicia y cl Derecho Intcmnacional (CEIIL)

EI Paraguay es parte de varias convenciones, pactos y protocolos 
internacio-nales de proteccion de los Derechos Humanos, por tanto tiene la 
obligacion derespetar los derechos y libertades reconocidos en ellos y de garantizar 
su librey pleno ejercicio. La regla del pacta sunt servanda, es la obligacion de los
Estados de dar cumplimiento de buena fe a sus compromisos internacionales,

yno puede invocarse para su incumplimiento la legislacion interna' . 
Esta reglaes un principio general del Derecho Internacional Piblico.

Desdeeladvenimiento de la democracia,el Paraguay ratificola mayoria de los
instraentos internacionales mas importantes de Derechos Humanos. El

primero, lleno de simbolismo, fue la Convencion 
Americana sobre Derechos
Humanos (Ley 1/89), aceptandose la jurisdiccion de la Corte 
Interamericanade Derechos Humanos el 22 de marzo de 1993. En el sistema de la OEA,
Paraguay ratifico casila totalidad delos tratados: la Convencion 
Interamericandpara Preveniry Sancionarla Tortura (Ley 56/90), la 
Convencion interamericanapara Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la 
Mujer, de Belemdo Para (Ley 605/95), el Protocolo Adicional a la 
Convencion Americanasobre Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y

Cultarales, “Protocolo de San Salvador'" (Ley 
1.040/97), Ia Convencion
• Este capftulo fue redactado con la colaboracion de Soledad Villagra, de la Direccion de Derechos Htaranos dei
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Art. 26 y 27 de la Coavencion de Viena sobre cl Derecho de los Tratados de 1969.

Derechos Humanos en Paraguay 
2001 337



Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas (Ley 933/96) y cl
Protocolo a la Convencion Americana sobre la Pena de Muerte en el aiio 2001.

No se ha ratificado aun la Convencion Interamericana para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

Dentro del sistema de las Naciones Unidas, Paraguay es parte, entre otros, de

Ios siguientes instrumentos: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-

cos (Ley 5/92), del Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Polfticos (Ley 400/94), el que, a pesar de habilitar al Comite para la

recepcion de casos, no ha registrado denuncias contra el Paraguay; no
obstante, se han enviado casos en general para los informes alternativos.
Asimismo, se encuentran ratificados el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (Ley 4/92), la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Ley 69/
90), la Convencion sobre los Derechos del Nino (Ley 57/90) y la Convencion
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer

(Ley 1.215/86). Se han aprobado recientemente el Estatuto de la Corte Penal
Internacional (Ley 1.663/01,el Protocolo a la Convencion sobre la Elimina-

cion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (Ley 1.683/01)
yla Convencion para Prevenir y Sancionar el Delito de Genocidio en cl anio

2001.Se encuentra en estudio en el Congreso para su aprobacion, 
la Conven-cion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial.
Igualmente, ya fueron firmados por Paraguay y se encuentran pendientes de
ratificacion los dos Protocolos Facultativos a la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio, sobre nifos-soldados y explotacion sexual, respectivamente.

Aunque las condiciones del respeto a los Derechos Humanos son enteramente

diferentes respecto a la epoca de la dictadura stronista, no se puede decir que

se hayan acabado las violaciones de los mismos en la democracia. Se ha
desmantelado el aparato politico represivo de la dictadura, pero el Estado no

esta del todo preparado para cumplir el meiorestandar internacional de respeto

a los derechos humanos.

Para dar respuesta eficaz a las violaciones de derechos humanos, un Estado

democratico necesita de un marco legal que pueda permitir que estas sean
reparadas, y que se respeten los minimos derechos humanos reconocidos a

nivel internacional. Para esto es muy importante no solo la ratificacion de los
tratados, sino que, una vez incorporados a la legislacion positiva, tengan una

aplicacion real, sobre todo en la adecuacion de las normas infetiores del
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ordenamiento iuridico a estos instrumentos internacionales y su amplio
conocimiento por la comunidad juridica! .

La recepcion en la Constitucion Nacional del derecho internacional de los
derechos humanos traio aparejada que las violaciones a los mismos signifi-

quen la inconstitucionalidad o ilegalidad de tal violacion y, 
por ende, laresponsabilidad internacional del Estado. Esto adquiere 
particular importan-cia en el caso de tratados que prevean mecanismos de supervision y control.

Todos estos procedimientos suelen exigir, como requisito previo a 
su puestaen funcionamiento, el agotamiento de los tecursos de ta 
jurisdiccion interna,salvo que se puedan amparar en excepciones tales como retardo injustificado

de justicia, impedimentos de agotar estos recutsos 
o la inexistencia de 1os
recursos idoneos dentro del derecho interno. De modo que, practicamente en

todos los casos de denuncias internacionales por violacion a los derechos

humanos, estara implicado algun tribunal nacional que ha incumplido la
obligacion de garantizar el efectivo goce de los derechos 
reconocidos' .

Los Estados parte de las convenciones internacionales de derechos humanos

pueden ser entonces responsables por accion u omision: de 
manera inmediatacuando sus organos o agentes violan los derechos de la persona humana, o de

modo mediato cuando, en presencia de atentados a los derechos 
y libertadespor accion u omision de particulares, faltan a la debida diigencia para prevenir

la violacion. La actuacion de organismos de control internacional tiene lugar
cuando el propio Estado omite dar cumplimiento a su deber de garantia, es
decit, no previene, investiga o sanciona las violaciones de derechos humanos

que tienen lugar dentro de su propia jurisdiccion.

ZLajerarqufa de los tratadosesthi determinada en el articulo /37 dela Consticucion Nacional de 1992, 
quc estableceqve mia ley Suprerna d Ia Repiblica es ta Constitucion Nacional. fsta, los tratados, convenias y acuerdos
internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones jaridicas de
inferior jerarqufa, sancionadas en consecucncia integran el derecho positiva nacional, en el orden de pretacion

enunciado”. Los tratados estan entonces, por ercimd' de los codigos y ieyes aprobados por ef Congreso. As1
tambien. la Constitucion Nacional de 1992 equipard a su propia jerarquia, en cuanto a estabilidad se refiere. en
el articulo 142.a los tatados relativos a Derechos Humaros, va que estos no podran ser dcnunciados suio por
Ios procediaientos que rugcn para ia ensienda de la Constitucton. En relacion a la conduccior de la polillca
exterior del Estado, Ia Constitucion estabiecc quc "la Repiblica del Paraguay, en sus relaciones internacionales.

acepta el derecho internacional y se ajusta a (.) ia proteccion internacional de los Derechos Humanos'. Refuerzi
esta pquta de relacionamiento jnternaciosal elarticulo 145.que estableceque et Paragutay admuteun orden llariiico

• supranacional stempre y cuando, entre otras condiciones, se garant.ce la vigencia de los derechos huranos.
3 Ver Dulitzky. Ariei. “Los fratadus de Dereches Hincros er el corssiquciondlismo latinecmericene". En
Estidios especidlizados de Dereches Hunaos f, Sans Jost, HDH
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Adecuacion del sistema penal

No cabe duda de que los tratados internacionales de derechos humanos son la

suia por la cual los tribunales deben regitse para aplicar procedimientos que

aseguren el debido proceso garantizado en multiples convenciones, y aplicar

en sus decisiones :os principios del derecho internacional de los derechos
humanos. Asi, el Paraguay se compromete a dar un recurso efectivo a quienes

han sido lesionados en sus derechos o fibertades fundamentales, 
desarrollarJas posibilidades de los recursos, asi como a cumplir las decisiones en que el

mismo se haya estimado procedente. Este remedio judicial debe ser idoneo

para establecer si se ha incurrido en una violacion a los derechos humanos,

debiendo el Estado proveer lo necesario para reparar la situacion.

Con la reforma de los codigos Penaly Procesal Penal (sancionados en los anos

1997 y 1998, respectivamente) y el consiguiente cambio de un sistema

inquisitorial a uno garantista, se ha adaptado la legislacion interna a los

estandares internacionales, con sus consecuencias positivas en cuanto a los

remedios judiciates a las violaciones de derechos humanos. Se ha meioradoen

cuanto a la demora en los procesos y se permite la aplicacion de medidas

alternativas a la privacion de Hibertad mas acordes con la dignidad humana,

tendiendose a revertir el proceso cultural en virtud del cual la 
prision seconstituyo en unapena anticipada sin juicio previo. Con la refouma se produjo

una revalorizacion de la victima como sujeto de proteccion juridica en su

interes particular, garantizandose mecanismos de acceso a la justicia y la

determinacion de la pena privativa de libertad como iltimo medio de reaccion

penal.

Dentro del marco de la reforma del sistema penal, se 
constituyeron juzgadosppenales de liquidacion y sentencia y juzgados de garantia; se instalaron una

serie de unidades de servicios del sistema penal para optimizar el funciona-

miento de estos juzgados y de los tribunales de apelacion y sentencia,

conforme a la nueva legislacion. Los fiscales del crimen se convirtieron en

investigadores y acusadores en el proceso penal para los delitos de accion

penal publica; sin embargo, la falta de infraestructura administrativa 
y finan-cierapara la Fiscalia y la Defensoria Pablica (dependiente de la Corte Suprema

de Justicia), y la desaparicion de la querella autonoma en los delitos de accion

penal pablica, dificultan y retrasan los canbios importantes y 
atentan contrala efectividad del sistema.
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Una de las peores consecuencias de esta escasez de medios es la falta de acceso

a la justicia pues, al no tener la Fiscalia suficientes medios ni estructura para

poder impulsar los casos de violaciones a los derechos humanos, y siendo
privativa la accion penal pablica del Ministerio Pablico, queda ei proceso
penal dependiendo tnicamente de la acusacion fiscal. Con esto no se puede

cumplir io de proveer un recurso sencillo y rapido a las victimas para hacer
efectivo su derecho a obtener jasticia. No es de extranar,entonces, que e1 90%

de los casos por los cuales se denuncia al Estado por violaciones a los derechos

humanos, gurarda alguna relacion judicial deficiente.

Estructura institucional del Estado para los derechos hu anos

En la transicion fueron creandose diversos mecanismos dentro del Estado que

funcionaron de distintas formas, casi siempre supeditados tanto a la sensibi-

lidad y capacidad de las personas encargadas de las diferentes dependencias,

como a ia estructura de las mismas, en general deficitaria. Sin embargo,
debemos destacar la gran Jabor realizada por las unidades de Derechos
Humanos del Ministerio de Justicia y Trabajo (desde 1990), Ministerio

Piblico, del Ministerio del Interior (desde 1997), Fuerzas Armadas (desde
1999), Corte Suprema de Justicia y Ministerio de Relaciones Exteriores 
(desdeel 2000).

Ademas de sus fanciones especfficas en sus respectivos ambitos, se baasco

establecer desde febrero de 2000 una coordinacion interinstitucional entre las

distintas unidades para trabajar, en principio, en los casos presentados ante

instancias internacionales y preparar los informes especializados a ser presen-

tados, pata luego reunir el concurso de los representantes del Congreso en

diferentes temas de derechos humanos, incluyendo un proyecto de Plan
Nacional de Derechos Humanos que seria elaborado conjuntamente con
organizaciones de la sociedad civil.

E1 11 de octubre de 2001, el Congreso nombro como primer Defensor del
Pueblo a Manuel Paez Monges y a su Adjunto, Hector Raul Marin. La

Defensoria del Pueblo, establecida en la Constitucion Nacional de 1992 para
la defensa de los Derechos Humanos, la proteccion de los intereses comuni-

tarios y la canalizacion de los reclamos populares, habia permanecido vacante

hasta la fecha. Con este nombramiento se abre la posibilidad de que las

victimas de la dictadura de Alfredo Stroessner cobren sus simbolicas

Derechos ftumanos en Paraguay 
2001 341



indemnizaciones, debido a que por Ley N° 838/96 que 
indemniza a victimas
de violaciones en el periodo 1954-1989,ei Defensor del Pueblo tiene 
entre susfunciones la calificacion de los hechos y la determinacion de los montos de las

reparaciones.

La respuesta a casos internacionales

En este aspecto, se deben establecer lineas de accion definidas 
en cuanto a lacontestacion de los casos presentados ante instancias internacionales. De la

veintena de peticiones formalizadas mediante la utilizacion de los sistemas
internacionales de proteccion, solo dos han sido a traves del sistema de las
Naciones Unidas y no precisamente por la ausencia de hechos, 
sino porque losmecanismos, tanto convencionales como extra-convencionales del sistema,

son poco conocidos por la sociedad. La gran mayorfa de 
casos ha sidopresentada ante la Comision Interamericana de Derechos 
Humanos (CIDH).

Casos de Paraguay presentados ante la Comision interamericana 
de Dere-chos Humanos

Caso No 11.558 - Julian Cubas. Tortura en la epoca de la dictadura de
Alfredo Stroessner. Proceso en Solucion Amistosa.

Caso No 11.559 - Miguel Angel Soler: Presentado por violacion del
derecho a la vida y desaparicion forzada en la dictadura de Alfredo
Stroessner. Proceso en Solucion Amistosa.

Caso No 11.560 - Agustin Goiburi: Presentado por violacion del derecho
a la vida y desaparicion forzada en la dictadura de Alfredo Stroessner.
Proceso en Solucion Amistosa.

- Caso N° 11.665 - Jose Mancuello: Presentado por retardo judicial y
violacion del derecho a la vida en la dictadura de Alfredo Stroessner.
Proceso en Solucion Amistosa.

- Caso No 11.667 - Rodolfo y Benjamin Ramirez: Presentado por violacion
del derecho a la vida y retardo judicial en la dictadura de Alfredo
Stroessner. Proceso en Solucion Amistosa.
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- Caso No 11.666 - Institato Panchito Lopez: Ultimo pedido de los peticio-
narios sobre aplicacion del Art. 50 de la Convencion y que el caso pase a
la Corte Interamericana. En esta peticion presentada por malas condiciones

de reclusion, entre otras violaciones a los Derechos Humanos y Derechos

del Nino, habiendose comprometido el Estado en varias oportunidades a
cerrar este correccional y mejorar las condiciones de los internos, se
incumplio el compromiso, registrandose de nuevo un incendio en el
correccional el 25 de julio del 2001.Todos los internos fueron trasladados

en forma brutal a diferentes penitenciarfas de adultos, estando en condicio-

nes inhumanas en Emboscada, Coronel Oviedo y Encarnacion. La CIDH
concedio medidas cautelares que no fueron implementadas ni cumplidas
porel Estado. La jueza del Menor Irma Alfonso de Bogarin, hizo hugar a un

habeas corpus generico al cual tampoco se dio cumplimiento. El nuevo
Centro Educativo Integral de Itaugua representa un regimen comunitarioen

oposicion al penitenciario, que tendria condiciones humanas minimas para

los menores en infraccion con la ley.

- CasoNo 1.843- Napoleon Ortigoza: Se comunico ala CIDHen septiembre
del ao 2001 la confirmacion de la indemnizacionen segunda instancia del
Poder Judicial. Proceso en Solucion Amistosa.

- Caso No 11.607 - Soldado Victor Hugo Maciel: Fue presentando por
SERPAI-PY y CEJIL. Proceso en solucion amistosa.

Caso No 12.032 - Ricardo Canese: Fue presentada la denuncia ante la CIDH

por violacion de la libertad de expresion y fibre citrculacion. 
Ultimo pedidode los peticionarios sobre aplicacion del Art. 50 de la Convencion Ameri-
cana y que el caso pase a la Corte Interamericana.

- Caso No 12.000 - Antbal Miranda: Violacion de derechos humanos durante
la dictaduta de Alfredo Stroessner.

- Caso No 11.506 - Waldemar Pinheiro y Jose Victor Dos Santos: La CIDH
publico un informe de admisibilidad del caso el pasado atio.

- Caso No 12.296 - Ruben Ayala Bogado: Presentado debido a que la Corte
Suprema de Justicia rechazd varios recursos del peticionario en un juicio
de desacato iniciado por el mismo.
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- Caso N® 12.300- Gerardo Vargas Areco: Es el caso de un soldado que fue
muerto por torturas en 1990. Presentado por SERPAJ-Py y CEITL por
violacion del derecho a la vida. Proceso en Solucion Amistosa.

• Caso N° 12.329 - Vicente Ariel Noguera: Presentado por AFAVISEM en
el ang 2000. Prgceso en Solucion Amistosa.

- Caso N° 11.836 - Feliciano Orue Coronel: Caso de violacion de derechos
en la dictadura de Alfredo Stroessner.

- Caso N° 11.865 - Juan Carlos Hrase Von Bargen: Caso presentado por
posibles afectados a obras futuras de Y acyreta.

Caso N° 12.313 -Yakye Axa: Presentado por Tierraviva y CEJIL por
derecho a la proteccion judicial del derecho a la propiedad comunitaria de

la tierra. Medida cautelar concedida por la CIDH, cumplida por el Estado.

- Caso No Po137/01 - Defensor del Pueblo: Son peticionarios la Coordina-
dora de Derechos Fumanos del Paraguay (CODEHUPY, algunos repre-
sentantes de las victimas de la dictadura stronista y CEJTL. E111 de octubre

del 200l se nombro Defensor del Pueblo.

- Caso N° 12.330 - Marcelino Gomez Paredes y Cristian Ariel Nuncz Lugo:
Presentado por SERPAJ-PY y CEJIL sobre la situacion de dos soldados

desaparecidos, por violacion del derecho a la vida, y con ofrecimiento de
abrir el tramite a solucion amistosa si las madres reciben noticias sobre la

verdad de lo ocurrido con sus hijos.

- Caso N® 12.358 - Octavio Ruben Gonzalez Acosta: Caso de la dictadura de

Alfredo Stroessner presentado en el anio 2001.

- Caso N° 12.359-Cristina Aguayo Ortiz y otros: Peticion relacionada a las
redadas de ios ninos que estaban en la calle realizadas por la jueza Maria

Mercedes Britez de Buz6. Presentado en el ano 2001 por violacion del
derecho a ia fibertad, malos tratos, al deber del Estado de respetar los
derechos humanos y garantizar su vigencia para todos sus ciudadanos y los

Derechos del Nino. Excepcion preliminar opuesta por el Estado.
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- Caso N 12.374- Jorge Enrique Patino Palacios: Por violacion al derecho
ala vida y deber del Estado de respetar y garantizar los derechos humanos.

El Estado dio informes a la CIDH.

- Caso No 12.375 - Victor Jorge Reichelt: Por un caso penal ante la justicia

ordinaria.

- Peticion de informacion de Eudoro Olguin y Angel Canziani: Cuestiones
comerciales, caso tambien tramitado en el Centro de Arbitraje en W ashing.

ton y ya ganado por cl Estado paraguayo.

- Peticiones de informacion de Maria de Lourdes Aquino Echeguren, otro de
Hermes Rafael Saguier y sobre el Proyecto de ley indigena (pedido a la
CIDH por la ONG Tierraviva).

- Peticion de Wenceslao Oieda Miranda: Presentado por un pedido de
pension no satisfecho el ario pasado, y aun pendiente de contestacion por

parte del Estado.

Casos de Paraguay presentados ante la Orsanizacion de Naciones Unicles

- Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos: Solici-

tud referente al paradero de las siguientes personas: Octavio Raben
Gonzalez Acosta, Lorenzo Lopez y Diego Rodas, desaparecidas durante el

regimen de Stroessner.

- Relator Fspecial para la Tortura del Alto Comisionado para los Derechos

Humanos: Denuncias formuladas en 1995 por cuatro iovenes en edad del
servicio militar: Cesar Barrios, Pablo Osorio, Venancio Vera y Sebastian
Coronel, quienes fueron sapuestamente golpeados y sometidosa veiamenes.

- Recomendacion en el Caso Semillas Delta & Pine: la empresa Delta & Pine
se deshizo de 30.000 boisas de semillas de aigodon vencido (sin poder
germinativo) en Rincon-i (Dpto. de Paraguari). Las 660 toneladas fueron

esparcidas al aire, registrandose varios casos de muertes que los pobladores

atribuyen a los agrotoxicos. Realizado el analisis, se determino que la

mayor parte de los agrotoxicos corresponde al producto ORTHENE, In
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Organo fosforado de clase toxicologfa It. La recomendacion 
dispone, entreotras cosas, el retiro de las semilias y atencion medica para los pobtadores

afectados.

La coordinacion interinstitucional dentro del Estado

Se supone que un Estado, cuando es democratico, tiene organizada su
estructura y coordinadas sus instituciones para dar respuesta a las violaciones

de derechos humanos;no solamente esta no es la norma en Paraguay, sino que

cuando las instituciones de la democracia son debiles, como en nuestro pais,

y ha transcurrido una transicion de elecciones en elecciones, sin programas de

Estado, se puede deducir que cada vez que cambia una aatoridad, se tiene que

comenzar de nuevo, ya que la anterior no ha dejado nada para quien 
le sucede.La coordinacion de las instituciones y la posibilidad de articular programas y

conseguir resultados solo se puede dar a traves de un trabajo en 
conjunto, nosolamente a nivel del Poder Ejecutivo, sino tambien, con el Poder Jadicial y
el Poder Legislativo. En este sentido, se ha hecho un avance importante al
formarse este ano, por primera vez, una Comision Interinstitucional Giuberna-

mental en Derechos Humanos.

Al inaugurarse en el ao 2000el area de Derechos Humanos de la Cancilerid,
se impulso la creacion de una Comision Interinstitucional Gubernamental,
compuesta por todas las direcciones de los Poderes Ejecutivo, Judicial y

Legislativo encargadas del tema. La inclusion del Poder Judicial 
en estaestructura significo un avance importante, ya que por normas 
internas consti-tucionales, este poder tradicionalmente se creiaexcluido oera excluido por los

otros del cumplimiento y la supervision de los organos internacionales, lo gue
es inaceptable para un Estado democratico que se precie de querer cumplir con

sus compromisos internacionales“ .

En el caso Canese, cl Estado habin coptestado en 1999 que el Ejecutivo no puede iaterferir en los asantos
iurisdiccioaajes. asi sea pira atender requerimjentos de organos iniergubernamentaies y mucjos ienos para
cblgarse en procedamicntos Ge solucion Ainistosa, guedando ciaso que se manejaba una nocion compartamentada

dci Estado. se nego a compromcterse a impulsar un pronuncjamiento inmediato de i Core Suprema de Justicia
porgue dicho planteaaiento atentaba contra disposiciones constituciorales sundamentates, ya que el articul0 24%
de fa Constitucion Ntcional estabjece que solo el Poder Judicial puede decidir en actos de caracler contencloso;icunimente dispone expresamente que en ningin casolas miembros de otros poderes, ni otros tuncionarios podran

arrogarse atribuciones judsciales, nl atervenir ce cualquler modo en ios FusCIos
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Desde el punto de vista del derecho internacional no se pueden excluir las
decisiones judiciales del ambito de responsabifidad del Estado, ya que a traves

de los tratados, el Estado se obliga en su conjunto, con todos sus 
poderes yorganos, a cumplir las obligaciones internacionales adquiridas. El 
articulo 27de la Convencion de Viena de 1969 sobre el derecho de los tratados establece

que “una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho 
interno comojustificacion del incumplimiento de un tratado”

Por lo tanto, como el Gobiemo es el representante internacional del Estado,
tiene el deberde trabajar con los demas estamentos del Estado en la aplicacion

del principio constitucional de colaboracion armonica de los poderes piblicos

para cumplir sus obligaciones internacionales. Asi, el Poder Ejecutivo antes de

apresurarse a decir que no puede asumir un compromiso que 
involucre al PoderJudicial, en desconocimiento de los principios del derecho internacional, debe

acordar con este la mejor forma de asumirio.

Es asi que, en el marco de la solucion amistosa de los casos de soldados
menores tramitados ante la CIDH, y para prevenir el ingreso de menores de 18

anos a los cuarteles en cumplimiento de compromisos internacionales firma-

dos, se ha organizado y realizado de manera inedita la primera visita de
organismos gubernamentales y no gubernamentales a cuarteles militares'.
Estas visitas fueron hechas con el fin de prevenir e investigar el ingreso de
menores de 18 aios en los cuarteles, en todas las localidades militares 
del pais,encontrandose una via de solucion en el trabajo interinstitucional entre
organismos gubernamentales y no gubernamentales a los problemas cronicos

de Derechos Humanos, ya que se han hallado documentos falsos de identidad

y de nacimiento de aligunos conscriptos, tras lo cual se han enviado a los
menores a sus casas, sumariando a los funcionarios responsables de emitir
estos documentos falsos y elevando los antecedentes al Ministerio Pablico.

Las institeciones pasticipantes de la visita fueron la Comision de DD HH del Senado. Divreccior de DD HH del

Miinistero de Justicia. Djeccion de DD HH del Ministero de kelacihes Extcrores. Poder Judicial. Fiscatia
Gencral del Estado, Direccion del Registro Civii, Direccion de DD HHy DiH del Miuisteria cde De fensa. Direccioa
de DD HH y DIH de las Fuerzas Armadas, Direccion del Servicio de Reclutamiento y Movitizacion, Justicia
Militar, AFAVISEM (Asociaciou de Familiares y Victimas del Servicio ilicar Obligatorio) SERPAI-PY
(Servicio Paz y Justicia-Paraguny). y CEJIL (Ceatro por la Justicia y el Derecho Internacional).
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Conclusiones y recomendaciones

- Posibilidades dentro del MERCOSUR: sin pretender de manera alguna

formar otro sistema regional de proteccion que reemplace o se superponga

a los sistemas existentes, seria oportuna la creacion de un Grupo de

Derechos Humanos en el MERcOsUR, para que la integracion avance no

solo en lo economico sino tambien en la proteccion internacional de los

derechos humanos. Este grupo, por tanto, no tendria 
competencia pararecibir denuncias, ya que se formaria solo por representantes de Cancille.

rias y con el fin de consensuar criterios en la polftica exterior.

Educacion: Incluir en los programas educacionales de escuelas, colegios,

cursos regulares y superiores de enseranza de los diferentes organos del

Estado, elestudio de la Proteccion Internacionalde los Derechos Humanos,

asi como tambien promover la difusion de los instrumentos de Derechos

Humanos ratificados por el Paraguay y los mecanismos de exigibilidad en

las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, la Academia Diplomatica, el

Ministerio Piblico, la Corte Suprema de Justicia e integrantes del Poder

Legislativo.

- Adecuacion del derecho interno: Adoptar ana legistacion 
de derechointerno que implemente un mecanismo que facilite la 

reparacion intema yparacanalizarlos casos presentados en instancias 
internacionales, asfcomolas recomendaciones de los organos de control internacionales.

Dar cumplimiento a las medidas cautelares de la CIDH referente a condi

ciones humanas minimas de los adolescentes en infraccion con la ley, a fin

de que la pena cumpla realmente con la finalidad de reeducacion e insercion

en la sociedad.

Ratificdcion de los instrumentos internacionales de Derechos Humanos

que se encuentran pendientes de aprobacion 
legisativd.
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Comentario al Estatuto de la Corte Penal
Internacional - Ley 1.663/01

Aldo Pelli
Nidia Arias

Elodia Almiron
Amnistfa Internacional - Paraguay

Conscientes de que todos los pueblos estan unidos por estrechos lazos y sus

culturas configuran un patrimonio comin, y teniendo presente que millones de

ninos y ninas, mujeres y hombres han sido victimas de atrocidades que

desaffan la imaginacion y conmueven profundamente la conciencia de la

humanidad, se ha instituido una Corte Penal Internacional (CPD,con caracter

de una institucion permanente.

Dicha Corte esta facultada para ejercer su jurisdiccion sobre aquellas personas

que han cometido los crimenes mas graves de trascendencia internacional de

conformidad al Estatuto de Roma, y tendra caracter complementaria (relevan-

cia del principio de complementariedad) a las jurisdicciones penales internas

de los Estados ratificantes del mencionado Estatuto.

La Repiblica del Paraguay lo firmo el7 de octubre de 1998, ratificandolo por

Ley 1.663 del 17 de abril de 2001;el instrumento respectivo fue 
depositadoensede de la Organizacion de las Naciones Unidas el 14 de mayo de 2001. E1

Paraguay, se debe destacar, fue el tercer pais de America del Sur en ratificarlo,

posteriormente a Venezuela y Argentina. Para la entrada en vigencia de la
Corte Penal Intemacional se necesitan sesenta ratificaciones.
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Implicancias

EI Paraguay, al ratificar el Estatato, lo ha convertido en ley de 
cumplimientoobligatorio para todo el territorio nacional,pues al internalizarlo porel proceso

de formacion y sancion de las leyes, ha adquirido una categoria especial entre

los tratados internacionales, como categoria de instrumento internacional de

derechos humanos, con una naturaleza cuasiconstitucional, por el principio
regido en el articulo 137 de la Carta Constitucional paraguaya, 
en concordan-cia con el articulo 141 y 142 del mismo cuerpo.

Ya en su ordenamiento interno (Codigo Penal), el 
Paraguay reconoce comohechos puniblesel Genocidio (articulo 319) ylos Crimenes de Guuerra (articulo

320), en concordancia con el articulo S de la Constitucion que declara como

imprescriptibles los delitos de genocidio, tortura, desaparicion 
forzosa depersonas, el secuestro y el homicidio por razones politicas, delitos tipificados

en la Ley 1.663/01.

El Paraguay, a los efectos de una aplicacion efectiva del Estatuto, deberia
conformar una Comision Interinstitucional con el fin de estudiar y analizar la
adecuacion de la normativa penal paraguaya con la internacional, asegurando

de este modo la complementacion eficaz entre ambas y la aplicacion sit
contratiempos ni interpretaciones erroneas del Estatato de Roma. Lo impor.
tante serfa un complemento efectivo de los tribunales nacionales con las
autoridades extraterritoriales, y que las autoridades de los primeros esten
preparadass juridicamente para cooperar plenamente con la Corte. Ello requie-

re una legislacion complementaria a la Ley 1.663/01 que garantice los

principios de complementariedad y de cooperacion internacional 
del Estatuto
Los Estados tienen el deber primario de hacercomparecer ante la iusticia a los

autores de delitos comprendidos en el derecho internacional. Soloen los casos

en que estos no puedan o no quieran hacerio, podra actuar la Corte. Pero, para

que la Corte sea un complemento efectivo de los Estados en el sistema
internacional de justicia respecto de tales delitos y no se vea abrumada por el

exceso de asuntos, ios Estados tiene que cumplir su obligacion (una de ias
implicancias mas importantes que conlleva la ratificacion del Estatuto de
Roma). Sobre esta base, se debe promulgar y hacer aplicar una legislacion
nacional que disponga que estos delitos comprendidos en el derecho interna-

cional son tambien delitos en su derecho intemno dondequiera que se hayan
cometido, e independientemente de quien los haya cometido o quien sea la

victima.
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El Estado que no cumpla con este compromiso corrers el riesgo de que se
considere que no esta dispuesto a someter a investigacion y 
enjuiciamientodelitos de la competencia de la Corte, o que no puede realmente 
hacerlo. Encambio, la existencia de una legislacion sobre la aplicacion 
etectiva derEstatuto demostrara que el Estado es consciente de que, en virtud del derecho

internacional, tiene la obligacion primaria de 
garantizar que se rinde cuentas
por estos hechos y se asegurara que los tribunales nacionales, no la Corte,
realicen la tarea.

Otra implicancia para el Estado paraguayo sera que, una vez que 
la Cotte hayadeterminado que puede ejercer su jurisdiccion conforme el principio de

complementariedad, se debera cooperar plenamente con 
ella en relacion a lainvestigacion y elenjuiciamiento de crimenes de su 
competencia. Para ello, sedebera garantizar que el Fiscal y Ja defensa puedan 
realizar investigaciones
efectivas en sus jurisdicciones, y que los tribunales y demas autoridades
nacionales presten plena cooperacion para la obtencion de informacion,
localizarbienes del acusado e incautar sus documentos, practicar 
allanamientosy decomisos de pruebas, localizar y proteger a testigos, o detener y entregar a

personas acusadas de crimenes a la Corte.

Ademas de lo mencionado, existe la obligacion de 
cooperar con la Corte en
relacion con la ejecucion de las penas, para lo cual se dispondran 
de instala-ciones para la reclusion de las personas condenadas.

Para que la cooperacion con la Corte sea real y plenamente efectiva, 
el Estadocomprometido con ella (como es el caso de Paraguay), 
debe educar a laciudadania y formar, en todos los niveles, a todo el funcionariado 
judicial ypenitenciario y a las autoridades encargadas de hacer cumplir la 
ley, conjun-tamente con los operadores de justicia, con respecto al alcance de las obligd

ciones que se han de cumplir en virtud del Estatuto.

A fin de garantizar un sistema internacional de justicia 
plenamente integrado
enel que los tribunales nacionales e internacionales se refuercen mutuamente.
se debe prever la cooperacion con la CPl en forma integrada e integral.

El compromiso gue ha asumido el gobierno paraguayo al ratificar 
el Estatutode Roma, representa ana senal mas del impulso mundial contra 
la impunidad,y puede suponer an estimulo en los procesos de 
ratificacion de los Estados
vecinos. Por altimo, se estaria rompiendo con el pasado de autoritarismo y
violencia que afecto a Latinoamerica en epocas anteriores.
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Conclusiones y recomendaciones

El Gobierno debera impulsar la creacion de la Comision Interinstitucional.

- Se debe dtfundir masivamente el Estatuto de Roma.

Se debe promover la capacitacion inmediata de operadores del sistema de

justicia y agentes del Estado, que estarian involucrados en la apficacion de

la CPI.
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Analisis de coyuntura economica

Gladys Benegas

Los vientos helados de la recesion norteamericana enfriaran tambien ias

perspectivas de crecimiento economico del Paraguay y de fas demas econo-

mias latinoamericanas. Los inversores europeos tambien se encuentran retrai-

dos y se muestran reticentes a enviar recarsos a este lado del Atlantico. Las

perspectivas de crecimiento economico de la economia mandial -que, por

primera vez en diez anos, sera menor a la tasa de crecimiento de 

la poblacionmundial- presagian un recrudecimiento de las precarias condiciones de vida

en la mayoria de los paises de menor desarrollo relativo.

Enclcaso del Paraguay, indicadores macroeconomicos que hayan experimen-

tado una leve mejoria con respecto al ano anterior son dificiles de encontrar.

La mayoria de los indices de desarrollo economico y social se deterioraron

igual o mas rapidamente que la calidad de las rutas y la 
seguridad ciudadana.Segin encuestas, Paraguay se ubicoen el puesto 72 entre 75 paises de 

una fistade competitividad Giobal 2001' , superado por pafses latinoamericanos como

Ecuador, Honduras y Panama. Por otro lado,el Informe de 
Desarrollo Humano2001 de Naciones Unidas, que analiza los avances tecnologicos -como

mecanismo para lograr el desarrollo humano- demuestra la 
ubicacion diesven-tajosa del Paraguay en el uso de herramientas informaticas. Asf, !61o 2 de cada

100 estudiantes estan matriculados en una institucion terciaria 
especializadaen ciencias, el indice mas atrasado del MERCOSUR. Todos estos indicadores

son refleio de la situacion de deterioro economico y social 
que vive el pais.
1 World Economic Forum y Universidad de Harvard, 2001.
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Asi, el crecimiento economico del pais se situari por tercer afio consecutivo

ene1 0,5% aproximadamente, muy por debajo del indice de crecimiento de la

poblacion y menor a las estimaciones de un crecimiento del 2% de inicio del

aiio (Grafico 1). Esta falta de dinamismo de la economia paraguaya se debe,
porun lado, al menor impacto de cultivos tradicionales y por otro.a la drastica

reduccion del comercio de triangutacion. No obstante, el sector agricola es el

iinico que presenta un comportamiento aceptable. Se estima un crecimiento del

cultivo de soja y algodon de alrededor del 20%. En el sector ganadero, la

comercializacion de ganado en feria (a junio de 2001) muestra una reduiccion

del 17,8%,mientras que la produccion de aves faenadas se redujo en 
un 8,1%.La leche cruda recibida en planta se incremento en 21%. Para este sector,

expertos de la Union Europea frscalizaron los establecimientos nacionales,

dando su aprobacion para que el Paraguay acceda a la cuota Hilton.

Grafico 1: Crecimiento del PIB, 
1990-20001900
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Las exportaciones paraguayas continuan dirigiendose principalmente al mer.

cado de la Union Europea y al MERCOSUR. Dentro de este bloque regional,

el Brasil es el principal mercado de destino. Los principales productos son la

soja, carne y madera.
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Grafico 2: Paraguay: Principales Productos de Exportacion
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Puente: Banco Central del Paraguay, 2001.
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Tanto el Brasil como la Argentina establecieron Ifmites o cupos para las

compras de productos provenientes de terceros mercados. Esta situacion es

considerada por agunos como restriccion al Fibre comercio; en 

cambio, paraotros, representa el derecho de los paises vecinos a defenderse de productos

que compiten en condiciones desiguales. En otras palabras, se refiere a

productos que cumplen con las normas de origen del MERCOSUR, y no a

articulos que han ingresado al pais sin pagar los derechos arancelarios

correspondientes. Como resultado, la situacion de desempleo y 

recesion quepredomina.en la zona de Ciudad del Este se intensifica, sin que hasta 

la fechase hayan encontrado actividades economicas alternativas 
que ocupen a lamano de obra expulsada por el procesa comercial, que en el pasado absorbio

ia mano de obra que emigro del campo hacia la ciudad.

De las exportaciones paraguayas, solo un 2% esta 
catalogado como productosde tecnologia alta y media. De hecho, e1 85% de los productos exportados

provienen del sector primario, con poco o 
ninguin valor agregado.
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Cuadro 1: Destino de las 
Exportaciones Paraguayas

Ano Argentina Brasil Uruguay i Mercoser

1990
.1993

1995
1998
1999

2000

55.490

64.943

83.278

152.737

53,283

90,897

312,303
215.123

410.825
349,317

234,969

335.986

11.553

7,211
33.946

28.718

19,225

• 108,794

379.341

287.277

528,049

530,772

307,476
535,677

Resto del

Munde

579,340

437.941

391.282
483.331

433.294
316,156

Total

958,681

725,218

919.331
1.014.103

740.790
851.832

Elambiente de inflacion y el tipo de cambio guarani/dolar, que se 

mantavieronrelativamente estables en los anos anteriores, se deterioro 
rapidamente en eliiltimo trimestre del ario. Asi, se estima que la inflacion se ubicara alrededor

de1 9%. Las autoridades buscan que este indicador se ubigue por 
debajo de losdos digitos.

La polftica cambiaria mostro cambios. A diferencia de anos 
anteriores, cuandoel tipo de cambio se mantenfa relativamente estable, este 
ario se registro unaimportante depreciacion del mismo, estimandose una perdida 
acumulada dealrededor del 30% para fines del periodo (a octubre, este valor fue 

de 27,9%).Lapoliticacambiaria del Paraguay estuvo muy "pegada” a los 
acontecimientosde la region, y principalmente a los vaivenes de la economia brasilena, 

una delas principales compradoras de productos paraguayos. La depreciacion 

de lamoneda paraguaya aumenta los costos del sector publico y privado (compo-

nentes de produccion), encarece las importaciones afectando el nivel de

consumo y la calidad de vida de ia pobiacion, que ante el encarecimiento de

los productos, debe optar por otros de menor calidad pero mas bajo 

precio. Elvertiginoso aumento provoco, por un lado, el acogotamiento de numerosas

empresas y personas que se habian endeudado en dolares, aunque, por otro

lado, el sinceramiento del tipo de cambio permitira reorientar ia economta

hacia las actividades de exportacion.

En cuanto a los ingresos del Gobierno, ta recaudacion fue muy modesta, en

parte relacionada a la recesion economica pero, por otra, debido a la caida del

comercio de triangulacion, que se redujo notablemente, 
asf como tambien porla mayor evasion fiscal. Urge una modificacion del sistema 
tributario para
360 Derechos Humanos en 
Paraguay 2001



permitit que la base impositiva aumente y se descornprima la 
carga de lostributos en unos pocos contribuyentes. Eldeficit del Gobierno 
centralen el ano2000 represento cerca del 4,5% del PIB. El Plan Sombra 
del Gobiemno con el
FMI acordo reducir este deficit hasta un 2% del PIB. Como medida para

cumplit con este acuerdo, el Ministerio de Hacienda aplico la 
politica dedesembolsar de acuerdo a los ingresos. Si bien esta 
politica refleja una cierta
austeridad, la calidad del gasto continuo deteriorandose, pues se siguio
privilegiando a los gastos corrientes (72%) sobre los gastos de 
inversion,y alos gastos de defensa antes que los sociales (salud y educacion) . 
La causa deldeficit fiscal se relaciona tambien con el desequilibrio entre ios aportes

jubilatorios y los pagos de pensiones y jubilaciones. En 
este sentido, urge la
reforma del sistema previsional pablico para otorgar a los aportantes la

seguridad de que podran disfrutar de una jubilacion justa, 
en cuyo defecto, se
continuarfa con la experiencia de atentar contra un derecho 
inalienable.
Las meioras que la privatizacion de la empresa estatal de telefonia basica y de

agua potable traerfa a la sociedad paraguaya se dificultan ante 
las barreraslegales, la postura de los sindicatos y la falta de apoyo 
poltico claro ycontundente a la reforma. La importancia que adquiere la 
realizacion delproceso de venta de la empresa estatal se 
presenta con dos. caras. En una
primera etapa, mostrar que es posible realizar la venta de una 
empresa, iniciarun proceso que la mayoria de los paises de la region yaha superado, 
para luegoentrar en la segunda etapa y demostrar a los inversionistas 
el compromiso delGobierno paraguayo en llevar adelante el proyecto, caso contrario, huuran
espantados ante la falta de previsibilidad en la tomade 
decisiones. ElParaguayes un pafs de alto riesgo y el retroceso afectara el fiujo de recursos 

trescos enla economia paraguaya.

Finalmente, un hecho distintivo del 2001 fue la implementacion del regimen
de maquila. La base legal de este regimen es la Ley N• 1.064/99 
que tiene porobietivo basico la promocion de fuentes de trabajo y la generacion 
de divisas.Como efecto indirecto, tiene la promocion de la industria nacional, 
dado quepermite a las empresas nacionales utilizar su capacidad ociosa. 
Se permite quehasta un 10% de la produccion pueda ser vendida en el mercado 
nacional. Lasfirmas que se acogen a este regimen solo deben abonar 1% en concepto de

impuesto a la renta. En el Cuadro 2 se observa que diez firmas 
se encuentranoperando (confecciones, productos solubles, insecticidas e industria grafica)

y otras seis se encuentran proximas a iniciar actividades.
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Se debe mencionar que alrededor de 60 empresas ya han manifestado su

intencion de acogerse al rEgimen, aunque no han presentado los 

proyectos parasu estudio y aprobacion por parte dei Consejo de la Maquila. Entre los

proyectos en estudio se encuentra la generacion de energia 
termoelectrica enel Paraguay. En este caso, el regimen de maquila permitira la importacion de

materia prima (gas matural, en este caso proveniente de Bolivia), su reconver-

sion en energia electrica y su posterior exportacion al Brasil (Dinero &

Negocios 25/10/01, p. 8).

Cuadro 2: Situacion de los Proyectos de Maquila

Empresas Maguiladoras
Operando
ICon proyectos 
aprobadosCon provectos a la firma

hrotal

sruente: Consejo de la Maquila, 2001.

N° de Firmas

10

6

218

Inversion Us!

7.024.548
4.650.000

727.758
12.402.306
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Derecho al empleo

Gladys Benegas

Uno de los mayores desaffos de la humanidad, en fos inicios del siglo XXI, es

como enfrentar el aumento de la poblacion y satisfacer el deseo de mayor
bienestar material, tanto en los paises mas desarrollados como en vias de
desarrollo, sin poner en peligro el equilibrio ecologico y la calidad del medio
ambiente. Los mercados de trabajo de toda America Latina se caracterizaton,

en general, por una capacidad Fimitada para generar puestos de trabajo
productivo, crecientes niveles de desempleo, concentracion de trabajo en el

sector informal, una creciente brecha de ingresos entre la mano de obra
calificada y no calificada y la elevada disparidad de condiciones de empleo

entre hombres y mujeres.

En el aiio 2001, el empleo en el Paraguay sufrio las consecuencias de la
recesion economica que vive el pais y la region. El Paraguay, por sexto ano
consecutivo, tuvo un crecimiento inferior al crecimiento poblacional. La

delicada situacioneconomica y social de la Argentina afectoel flujo migratorio

hacia ese pais, principal receptor de mano de obra desocupada. Asi, segtin la

Encuesta Integrada de Hogares (EIH) 2000/2001, la tasa de desempleo abierto

del Paraguay, o la proporcion de la mano de obra que no tiene empleo pero que

desea tenerlo y ha hecho alguna gestion para obtenerlo, fue del 7,3%, superior

a la tasa del 6,8% evidenciada en 199g. A nivel de areas de residencia, el
comportamiento del desempleo abierto fue simitar al observado para el pais

total (Cuadro 1).
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Cuadre 1: Tasa de Desempleo Abierto en Paraguay (1999-2000)
En porcentaie

Area de residencia 1999

Urbana
Rural
rotal

9.4
3.4

6.8

2000

10.0
3.9
7.3

Fuente: Dircccion General de Estadistica, Encucstas y Censos (DGEEC), 2001.

El aumento del subempleo fue mas notorio pues crecio del 17,6% en 1999 al
21,6% en el ano 2000, siendo an reflejo del estancamiento economico que se

arrastra desde 1996. Segin la DGEEC, Ia subocupacion en el area urbana
aumento debido al incremento de los desocupados/as por ingresos y horas

trabajadas, y en el area rural por el aumento solo de los primeros/as (Cuadro
2. De cada cinco subocupados/as, tres lo. son por ingresos insuficientes

(invisibles). El desafio es lograr una mayor generacion de empleo productivo
en las actividades formales que no vaya en detrimento de la productividad y
competitividad.

Cuadro 2 : Tasas de Subempleo en Paraguay

1999 2000

Urbano Rural Urbano Rural
Subempleo visible (%)
Subempleo invisible (%)

Subempleo Total (%)

5.3
12.2
17,6

7.1
10.5

17,6

8,2
15.1
23,3
99.6

19.5

Fuente: DGEEC. 2001.

Los riesgos del mercado de trabajo son el desempleo, la reduccion 
de salariosy ia necesidad de aceptar empleos precarios y de baja calidad. Todos ellos
tuvieron alta presencia en elano 2001,debido a la recesion economica del pais.

EI cierre de numerosas empresas o la reduccion de horas de trabajo, tanto en

el sector de produccion (por ejemplo, Manufacturas Pilar) como de servicios,

afecto el nivel de ingresos de los/las trabajadores/as. Esta reduccion de
ingresos se manifesto con mayor fuerza en personas con formacion terciaria.
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Asimismo, los/as trabaiadoresfas desplazados/as en el sector 
de produccionson esencialmente quienes cuentan con poca instruccion, que no estan capa-

citados/as para trabajar en las industrias incipientes. A esta 
situacion, todavfano se agrega el efecto de los programas de desvinculacion del personal 
de laserpresas piiblicas como Antelco y Corposana, que estan en proceso de

privatizacion. Por otro lado, la escasa inversion realizada por el 
Gobiero enobras de infraestructura, tampoco fue de ayuda para los trabajadores
desempleados.

Laeconomia paraguaya esta cimentada fundamentalmente en la mano de obra

independiente, donde predomina el/la trabajador/a por cuenta propia (36%),
seguido de los trabajadorestas familiares no remunerados(I5%) 
yelempleadoropatron (6%).Es decir, dos de cada tres trabajadores paraguayos ocupados no

dependen de manera directa de su fuerza de trabajo, o sea, no 
reciben salario;de hecho, generan sus ingresos a traves de la venta directa de sus productos.

Segin Alterburg, Qualmann y Weller', la expansion de actividades de baja
productividad en el sector informal, no ofrece una solucion sustentable 
de losproblemas de empleo, ingresos y pobreza, sino que, en el mejor de los casos,

es un paliativo transitorio.

El empleo sigue concentrandose en las Pymes. El 75% de los/as 
trabajadores/asestan ocupadosen empresas de 1 a 5empleados (DGEEC, 2001). 
Las Pymesestan mejor capacitadas para sobrevivir en periodos largos de recesion
economica, sin que ello signifique precisamente desarrollo tecnologico o una

mayor productividad. Sin embargo, se debe mencionar que la generacion de

empleo solo es sostenible si las respectivas actividades economicas son

competitivas a largo plazo. Esta situacion requiere un 
claro aumento de laproductividad y una mayor eficiencia. Con respecto al tipo de establecimiento

donde laboran los/as trabajadores/as del pafs, seguin Ja EIH 2000/2001,
practicamente la mitad se encuentra en empresas o establecimientos
pertenecientes al sectorterciario de lacconomia (comercio, servicios, transporte,

establecimientos financieros). El sector primario o extractivo absorbe al
35.2% de los ocupados y el secundario al 15,9% (manufactura, construccion,

electricidad,agua). Segun Galeano", ladisminucionde 
laproduccion campesinaafecta al mercado faboral rural, por lo cual vaticina que se producira una fuerte

‘Attenburg, Tilman; Qualmann. Regine y. Weller, burgen. Moderrizucion Ecoromice y Lamptes el Americe
Latine. Prepurevrets pare tr Deserrelte Bactuyente. Cepai. Serie Macroeconounfa del Desarrolio. Santiago de
Chile, marzo de 2001.
2 Galeano, Luis. Empiee Rurat: Crisis y Vius de Superacion. En Revistes Accipu, Asuncion, junio de 2001, pp.
10-12.
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intensificacion de la migracion campo-ciudad que saturara el mercado laboral

urbano por encima de los niveles actuales. Es necesario revertir el exodo rural

como medida para reducir el avance de la pobreza y la exclusion social,

potenciando ia generacion de 
empieo en ei campo.
Conclusiones y recomendaciones

Las reformas del Estado significan tambien reformas del mercado. EI buen

fancionamiento de los mercados (laboral, productos y 
servicios) contribuye aimpulsar el crecimiento y ampliar las oportunidades para los diversos sectores.

De manera especial,ei buen funcionamiento de los mismos es importante para

los pobres, pues estos dependen de los mercados formales e informales para

vender su trabajo y sus productos, financiar inversiones y asegurarse contra
posibles riesgos. El desarrollo de los mercados lleva asociado el desarrollo de

las instituciones que las respaldan. En el caso del Paraguay, no se ha producido

la reforma del Estado ni la reforma del mercado y, 
consecuentemente, lasinstituciones no tienen un funcionamiento eficiente. Como 
resultado, el sectorde menores recursos es el mas desfavorecido.

Un aspecto ligado a la creacion de empleo es la expansion del 
libre comercio,que crea posibilidades de especializacion, intercambio y 
crecimiento econo-mico. Para asegurar que el libre comercio alcance su total potencial como

elemento catalizador del desarrollo, la nueva rigueza creada debe 
ser distribui-daen formajusta entre los paises y dentro de ellos. Ademas,en esa distribucion

justa, es aconsejable proporcionar ventaias a los sectores frecuentemente

excluidos del progreso social, como son los desempleados y 
subempleados,que no estan en posicion adecuada para negociar condiciones de trabaio 
y desalarios. Enlaeconomia globalizada del siglo XxI,los instrumentos 
regulatoriospara asegurar que el libre comercio se transforme en igualdad social son

relevantes.

Las leyes laborales nacionales deben balancear la necesidad de 
flexibilizacionde parte de los empleadores con la proteccion a los derechos de los empleados.

Es importante reformar la capacitacion profesional con una 
orientacion haciauna mayor flexibiidad para satisfacer la demanda cambiante. Se imponen una

cooperacion mas intensiva entre las instituciones de formacion profesional y

las empresas privadas, y medidas para mejorar la transparencia del mercado

correspondiente.
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Derecho a la Salud

Esperanza Martinez
Circulo Paraguayo de Medicos (CPM)

EI Paraguay, como la mayoria de los paises latinoamericanos, ha suserito 
y seha comprometido con todas las politicas y estrategias planteadas por 

la OPs/OMS en los ultimos cincuenta aios. Sin embargo, a pesar del compromiso
polftico de proveer a toda la ciudadanfa de un nivel basico de proteccion en

salud (APS) y de los esfuerzos que ha realizado, un gran 
porcentaje de lapoblacion esta ain excluida de los mecanismos existentes para mantener su
salud, y no cuenta con los recursos minimos para resolver sus problemas en

esta area. Ello esta relacionado directamente con ciertas condiciones que
actdan generando una situacion de la cual la gente afectada no puede 
salir sinmedidas de apoyo del resto de la sociedad. Este apoyo se llama Proteccion
Social en Salud' .

La proteccion social en salud puede definirse como la garantia que 
los poderespublicos otorgan para que un individuo o grupo de individuos 
puedan satisfa-cer sus demandas de salud, obteniendo acceso a los servicios en forma
oportuna y de una manera adecuada. Es importante notar que la 
definicion nosolo se refiere a garantizar acceso, sino tambien calidad y oportanidad 
de laatencion.

La ausencia o la inadecuada implementacion de mecanismos de proteccion

social genera el fenomeno de la exclusion social. Este fenomeno 
generalmentees multicausal y se relaciona en nuestro pais con la pobreza, Ia desigualdad

entre grupos sociales, la injusticia social, la corrupcion y 
la impunidad (el 40%

Concepto extrafdo del Pratocolo sobre Exclusio elaborado por OPs y ia Agencia Sueca 
para el DesarrolloInteraacional en un estadio elaborado para Ecuador, Guatemata, Parnguay y kepublscn Domcana, L0i
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mas pobre de la poblacion recibe el 10% del total de 

ingresos generados,mientras que el 10% mas rico, recibe el 40%). Otros 

factores que intervienenson el aumento del desempleo, subempleo y empleo informal, el deficit del

sistemade educacion formal, la insuficiencia de lared de 

servicios de salud queotorga el Fstado, la minima cobertura de la segutidad social, la 

baia coberturade agua segura y saneamiento basico, 

especialmente en el area rutal, el bajoeineficiente gasto en salud y la gran centralizacion de los servicios 

y recursosdel Estado en general.

Laexchusionno debe confundirse con la pobreza o con la 

informalidad laboral,aunque a menudo se superponen. La exclusion responde a diversas 

causas quedeterminan que el sistema no pueda, en la practica, garantizar cobertura de

salud para toda la poblacion que, por mandato legal o por 

atiliacion, estateoricamente cubierta por el.

La Constitucion Nacional declara que el Estado protegera 

y promovera elderecho fandamental a la salud, proveyendo dentro del 

Sistema Nacional deSalud las condiciones, recursos, planes y politicas 

integradas al desarrollosocial (Arts. 68 y 69).

Problemas en el ambito de la salud

Poblacion y Pobreza

La situacion actual del desarrollo social en nuestro pais esta 

estrechamenteHigada al modelo de desarrollo economico, que en Jos iltimos arios ha

incrementado 1a situacion de pobreza, de inequidad 

social y de exclusion,especialmente de las poblaciones rurales y urbano-

marginales, de los nifos yninas, de las mujeres y de indigenas.

El Paraguay esta en una transicion demografica de altas 

tasas de fecundidad ymortalidad hacia tasas mas bajas, como ya se ha 

observado en otros paiseslatinoamericanos. Para el ano 2000 se estimaba una poblacion de 

5,5 milloneshabitantes, de los cuales 774 mil eran nifios/as menores de 5 

anios y 1 millon256 mil mujeres en edad fertil (15a 49 anos). Las mujeres tienen 

en promedio4,1 hijos, y aquellas con menos de 3 anos de instruccion formal 

tienen 6.1 hijos.E1 26% de los hogares pobres urbanos son 
encabezados por mujeres solas.
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E1 49,4% de los hogares no satisfacen sus necesidades basicas. 
Un 33.7% dela poblacion vive bajo niveles de pobreza y un 15,5% bajo niveles 
de pobrezaextrerna, de los cuales, e1 61% reside en el area rural. Ua 42% de 
la poblaciondel pafs son menores de 14 atos que viven en condiciones 
de pobreza!

Perfil epidemioloRico

La informacion sobre morbi-mortalidad en el Paraguay debe ser analizada
teniendo en cuenta la escasa confiabilidad de los datos por el importante nivel

de subregistro, por la imprecision e inadecuado registro de los datos y,
especialmente, porque los indicadores nacionales se refieren sobre todo a la

poblacion cubierta por los ser vicios pablicos.

El perfil epidemiologico se corresponde al de los paises en condiciones de
pobreza y en transicion a modelos mas desarrollados. En ese sentido, al
analizar las causas de mortalidad general, las tres primeras se corresponden a
las enfermedades cardiovasculares, causas externas (accidentes, homicidios,

etc.)y tumores. A partir de la cuarta causa de mortalidad general ya se observan

los problemas respiratorios, las enfermedades infecto-contagiosas 
y parasita-rias.

Mortalidad matera

Segin registros oficiales, la mortalidad materna se ha reducido desde 1990a
1999 de una tasa de 150,1 por cien mil nacidos vivos a una tasa de 114,4 por

cien mil nacidos vivos (23,8%). Sin embargo,en el periodo 
1989-1995, seguinestimaciones de la tltima Encuesta Nacional de Salud Reproductiva, las tasas

llegaron a 192 por cien mil nacidos vivos.

A pesar del descenso registrado, la mortalidad materna tiene en el Paraguay

una alta prioridad por el impacto negativo sobre la sociedad. Las tasas de
nuestro pafs siempre fueron una de las mas aitas de Latinoamerica, y lo mas

significativo es que la mayoria de sus causas son altamente prevenibles con

atencion medica adecuada y la tecnologia disponible. Las principales son la
hemorragia y las infecciones del parto y el puerperio, y el aborto.

Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC); FNUAP.Poblercion en el Paraguey - Aiir 1999.
Asuncion, 1999.
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Las complicaciones en el embarazo, parto y puerperio 
constituyen la cuartacausa de mortalidad general en mujeres de 15 a 49 aros; ia segunda causa de

muerte et mujeres de 15a 19 anos y de 20 a 24 anos y la primera en mujeres

de 25 a 29 anos. En el caso de la mortalidad materna de 
adolescentes, elParaguay tiene la tasa mas alta de Latinoamerica.

Mortalidad infantil

La mortalidad infantil ha sido para el quinquenio 1990-1995 de 34 por 1.000

nacidos vivos (ENDES '90), correspondiendo el 60% de esta tasa al periodo

neonatal. Estas tasas, segun datos oficiales, se redujeron a 19,4 por 1.000
nacidos vivos para 1999. Sin embargo, el subregistro estimado para el periodo

1990/1999 es de 70 a 75%. Es por ello que las Conferencias de Naciones
Unidas (Beijing 1995, El Cairo 1994 y Nueva York 199o) plantean 1a

reduccion de la tasa promedio del quinquenio 1990-1995 a un tercio del mismo

para el ano 20153 .

En cuanto a los factores mas importantes que inciden en la mortalidad infantil

se senalan: la localizacion urbana o rural, el nivel de 
instruccion de la madre,las condiciones de higiene y la disponibilidad de agua potable. A manera de
ejemplo, la tasa aumenta drasticamente en ninos y nifias cuyas madres 
no hanaccedido al sistema formal de educacion o tienen solo dos anos de escolaridad

(ENDES 90).

Las causas de mortalidad neonatal e infantil son las lesiones 
debidas al parto,infecciones, prematuridad, anomalias congenitas, neumonias, diarrea 
y teta-hOS.

Situacion nutricional

Segun datos del periodo 1997-1998, el estado natricional de ninos y ninas
menores de cinco anos era el siguiente: 5 de cada 100 ninos/as mostraba un

peso menor al correspondiente a su edad; 11 de cada 100 mostraban retardo en

su talla con relacion a su edad. Tambien se determino que 
el 20,5% de la ninezesta en riesgo de sufrir desnutricion en el Paraguay. Seglin indicadores del

’ Sistema de Naciones Uridas. Visitin Conjiuta Paraguay, 200i.
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periodo 90/97-98, la desnutricion proteico-calorica global se 
increments del4% al 5% y la desnutricion aguda de 0,3% a 1%. Sin embargo, la 
desnutricioncronica disminuyo en el mismo periodo de 17% a 11%o'.

Otros problemas de salud

Dentro del espectro de las causas generales de los problemas de salud, hoy se

observan varias enfermedades endemicas que ya habian sido controladas y
ahora son reemergentes; algunas que emergen en la actualidad y otras gue han

tenido caracter epidemico. Aqui tenemos los casos del paludismo, dengue,
chagas, leishmaniasis, tuberculosis y SIDA. El problema mas grave, por su
gran impacto social y economico, ha sido la gran epidemia de 
dengue clasicotipo I, que se registro en el periodo diciembre 1999-2000. Los registros
oficiales no revelan la magnitud real de la epidemia; se estima que mas de "00

mil personas fueron afectadas. Esta situacion pone hoy al Paraguay como un

pais de alto riesgo para el ingreso del dengue hemorragico que, frente a ia
infraestructura sanitaria y los recursos asignados al Ministerio de Salud
Piblica y Bienestar Social (MSPBS), permite pronosticar con facilidad el

grave impacto que tendrfa 
dicha situacion.En el caso de las enfermedades prevenibles por vacunacion, para el aro 2000

los registros oficiales de cobertura fueron de DPT (78,3%), de polio 
(73%),deBCG (79%) y de antisarampionosa (92%). El irregular suministro de vacunas

a los establecimientos ha sido an grave inconveniente que se ha observado en

los tltimos tres afios, por problemas presupuestarios.

Agua y saneamiento basico

Segiin el ultimo Censo de 1992, la cobertura de agua corriente a nivel nacional
era de 27,10% del total de la poblacion, con una distribucion de cobertura del

50,58% en el area urbana y 1,07% en el area la rural. La provision del servicio

de agua potable es una competencia exclusiva de dos entidades pablicas:
CORPOSANA (pata poblaciones mayores de 4.000 habitantes) y SENASA
(para poblaciones menores a 4.000 habitantes y zonas rurales). Actualmente

el 43,6 % de la pobiacion total accede a agua segura. En ia zona rural la
cobertura es solo del 12,8% de la poblacion.

/DGEEC/FNUAP. 1999,op. cit.
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En cuanto a saneamiento basico, el 44,5% de la poblacion tiene acceso a un
sistema de eliminacion sanitaria de excretas. Solo el 13% de la poblacion
urbana tiene red de alcantarillado; en el area rural el 99,05 % dispone sus
excretas in situ. Este deficit de cobertura se relaciona directamente con las altas

tasas de diarrea, parasitosis, paludismo, escabiosis y desnutricion.

Acceso y cobertura

Las dos instituciones piblicas mas importantes del sector salud sonel MSPBS

y el Institato de Prevision Social (IPS); este ultimo es el inico sistema de
seguridad social mas completo existente en el pais. Se reconocen oficialmente

niveles de cobertura para cada subsector, pero realmente son solo estimacioncs

de la poblacion a ser asistida. Asi, al MSPBS le corresponde e1 60% y al IPs
del 18 al 20%. En realidad, un tercio de la poblacion carece totalmente de
cobertura asistencial efectiva. A manera de cjemplo, el parto pot personal
entrenado fue del 36% en 1995, la tercera mas baja de la region (despues de

Bolivia con 28% y Guatemala con 35%).

La Encuesta Inte grada de Fogares 1997/1998 ha permitido realizar un mejor
analisis de la cobertura de los seguros de salurd, debido a que incluye el area

rural. El siguiente cuadro revela que la cobertura a nivel 
nacionalde cualquiertipo de seguro solo llega al 18,2%,y el 81,8% no posee ningun tipo de seguro

medico. En la poblacion urbana, el 72% no tiene seguro medico, mientras que

en el sector rutal la proporcion llega 
al 93,3%.

Cobertura por tipo de seguro de salud
(Poblacion urbana y rural: Ano 1997/1998)

Tipo de Seguro:

Poblacion

IPS
Otro tipo de Seguro*

No tiene

Urbana Rnral
2.905.127 2.500.347

16,4% 5,1%
11.7% 1.6%
71,9% 93,3%

Total
5,405.474

11,2%
7,0%°

81,8%
Fuente: Sandra Viltalba. Situacion Actual del Sistema de Seguros en el Paraguay. Afo 2000.

• Ouo tipo de Seguro incluye al Seguro Privado Individual cor: 3.7%o de cobertura a nivel 
nacionai, al seguroPrivado Laboral con 2,1% de la poblacion total y a la Stenidad Policial y Militar con 1,1% de cobertura.
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Existen serios problemas de accesibilidad geografica, economica y cultural,

principalmente para la poblacion de menores recursos, para las 
zonas ruralesy para las poblaciones marginales como indigenas y pobres de 

los cinturonesperi-urbanos.

En la tltima Encuesta Integrada de Hogares de la Direccion de Estadistica,
Encuestas y Censos (DGEEC 2000), se han obtenido algunos datos may

significativos: casi la mitad de menores con problemas de 
salud fueron
automedicados. Se estimo una incidencia anual de 9 episodios de enfermedad

para menores de 5 aros (enfermedades respiratorias y diarrea) y de 2,5
episodios anuales entre los mayores de 5 afios.

El analisis de la oferta de servicios de nuestro pais muestra un alto grado de

ineficiencia, distribucion inadecuada, infraestructura y equipamiento deter1o-

rados y con bajo mantenimiento. La poblacion usuaria se 
queja frecuentemen-
te del mal trato recibido y de la mala calidad y calidez de la atencion.

En el Paraguay la atencion de la salud nunca fue gratuita, siempre se han
cobrado aranceles en los establecimientos de salud. Esta situacion crea una de
las barreras mas importantes para el acceso de las familias de menores

recursos.

Modelo de sestion: la descentralizacion

La reforma sanitaria en Paraguay formaba parte de un proceso mas amplio de

democratizacion, reforma del Estado y de fortalecimiento de los gobiernos

locales, siendo un aspecto central del mismo la descentralizacion 
de serviciosbasicos prestados por el sector piblico.

Entre 1989y 1995 se enfatizo en un proceso de desconcentracion, otorgandose

mayor libertad de gestion a los Hospitales y Regiones Sanitarias (RS). Esta
estrategia fue formulada a inicios de 1989,asignandose un rol importante para

las Regiones Sanitarias en el gerenciamiento de los servicios. En 1993, la
Resolucion N° 373 amplta las facultades a las RS, incluyendo la funcion de
coordinacion con las Gobernaciones, recientemente creadas en ese entonces.
A partir del ano 1996 se genero un proceso de descentralizacion parcial de ios
servicios basicos de salud, consistente en la transferencia temporal por parte

del MSPBS de ciertos establecimientas sanitarios a los gobiernos municipales,
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para que estos los gerencien en forma conjunta con los Consejos Locales de

Salud, baio la modalidad de administracion convenida. Los establecimientos

sometidos a descentralizacion fueron algunos Centros y Puestos de Salud del

Departamento Central, siendo el instrumento de transferencia un acuerdo

contractual por el cual se estipularon las responsabilidades de las partes

(MSPBS, Gobiernos municipales y Consejos Locales de Salud). El proceso

efectivo fue de muy corto tiempo (4 meses).

La descentralizacion es una estrategia valida para mejoran la 
transparencia yel control de la gestion piblica, asi como una herramienta que propicia la

participacion ciudadana. Pero los intereses partidarios en el 
gobierno colora-do, que suistentan su caudal de votos en el sector publico, se oponen de manera

sistematica a su desarrollo e implementacion.

Presupuesto y gasto en salud

El Presupuesto del MSPBS entre 1997/2001 presenta el siguiente cornporta-

miento (en miles de millones de 
guaranies):

Concento
Presupuesto

Eiecutado
% Eiecucion

Variacion (Presup.)

Variacion (Eiec.)

1997
339
265

78,2%

1998 19992000
438 535 587
318 349 423

72.5% 65.2% 72.1%
29.2% 22.3% 9.6%
19.8% 98%21.3%

2001
559
172

30.9%
-4.8%

Fucnte: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto General de la Nacion. Ejecucion aiio 2001 af

30/06/2001.

La ejecucion presupuestaria promedio entre los arios 1997_2000 es inferioral

75% de la prevision presupuestaria, nivel que tambien es inferior a laciecucion

promedio de la Administracion Central. Este relativo deterioro en la ejecucion

presupuestaria evidencia la insuficiente transferencia de fondos, y la escasa

capacidad de gestion de la entidad en materia de los recursos institucionales

y del credito publico.

" Lic. Ruben Gaete. Analisis Presupuestaria del MSPBs. 2001
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En cuanto a la clasificacion economica, esta nos brinda un panorama claro
sobre el destino de las asignaciones presupuestarias de la Entidad:

• Descripcion

Presupuesto
Gastos Corrientes

Gastos de Capital
Gastos de Financiamiento

Eiecutado
Gastos Corrientes
Gastos de Capital

Gastos de Financiamiento

% /Ejec./Presup.
Gastos Corrientes
Gastos de Capital

Gastos de Financiamiento

1998 1990 2000

438

295
143

535
331
205

587
358
229

318
262

56

349

273
76

423
323

101

72.5%
88.7%

39.1%

65.2%
82.5%
37.2%

72.1%
90.1%
44.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto Gencral de Ja Nacion.

2001

559

376
160
22

172
143

22

30.9%
37.9%
13.6%
35.5%

En los anos 199g y 2000 ha existido aparentemente una mayor participacion
de los gastos de capital, debido principalmente a las asignaciones adicionales

realizadas con los recursos del credito chino y el prestamo del gobierno
espaiol (provision de bienes y servicios para los programas de fortalecimiento

de equipamientos de la Entidad). En promedio, la ejecucion presupuestaria die

los gastos corrientes entre los anos 1998 y 2000 se sitha alrededor del 87%,

mientras que los gastos de capital no sobrepasan el 40%, lo que estaria
indicando una insuficiente capacidad de gestion de la Entidad en materia de

administracion y ejecucion de los proyectos, pues los gastos de capital en su

mayoria constituyen recursos del credito pablico.

En cuanto a la ejecucion presupuestaria del Ejercicio Fiscal 2001 se evidencia

un bajo nivel al cierre del primer semestre, debido principalmente a las
restricciones en materia de asignacion de recursos, que es el reflejo de la
situacion de la Tesoreria del Ministerio de Hacienda y de la falta de contrapar-
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tida local para los programas de inversion financiados con recursos del credito

piblico.

Con relacion al Presupuesto General de Gastos para el ario 2002,en el mes de

noviembre de este ano se conocieron pablicamente los recortes para el sector

salud, efectuados por ia Comision Bicameral de Estudio del Presupuesto del

Parlamento Nacional. En el caso del Hospital de Clinicas, 
hospital escuela dela Facultad de Medicina de la Universidad Nacional, el recorte es de

4.469.989.771 guaranies (aproximadamente 1 millon de US"), por debajo del
presupuesto vigente en el ario 2001. Los mismos afectan a rubros de personal,

mantenimiento de equipos y edilicios, inversion fisica, papeles e impreso en

general, y supresion total del rubro de combustible para las ambulancias.
Estos recortes tendran impacto en el funcionamiento del pabellon quiriirgico,

unidades de terapia intensiva, servicio de tomograffa, laboratorio en horario

nocturno y en el Centro Materno Infantil, banco de sangre y servicio de

anestesia.

Los gremios del Hospital de Clinicas, unidos en una lucha coman se unieron

en un Frente Intergremial y acompaiaron sus reivindicaciones con marchas
al Parlamento y paros docente-asistenciales. Una de estas marchas tuvo una

irracional y brutal respuesta de la Policfa Nacional, curando varios 
gremialistasfueron golpeados. Unode estos actos fue fielmente filmado por 
varias camarasde television donde la ciudadanfa pudo constatar como al Prof. 
Dr. GuillermoAgiero, presidente de la Asociacion de Profesores de la Facultad 
de Medicina,tres policfas lo atajan mientras un cuarto hombre, el Comisario 
Cesar Escutra,le propina un brutal rodililazo en el bajo vientre.

ElComisario Escurraes nada mas y nada menos que Jefe de Orden 
y Seguridadde la Policia Metropolitana. Se han presentado denuncias de los hechos a la
Fiscalfa General del Estado y a instituciones de Derechos Humanos. 
Sera muyimportante que las autoridades nacionales castiguen ejemplarmente esta brutal

agresion, gue petmita dar fin a los frecuentes hechos de impunidad sobre la

violencia policial en el pais.

El PIB para el sectot social en el Pataguay durante el periodo 1995/1998
(educacion, salud y saneamiento) ha sido de12,2%. Deeste total le 
correspondea salud el 18,8% y para agua potable y saneamiento el 2,1% (8 y 1 dolar per

capita respectivamenteen 1996). Sicomparamos la inversion de 
Paraguay conotros paises latinoamericanos, vemos que se sitda entre los paises de 
mas baiainversion en salud y saneamiento basico, simitar a Bolivia y Peri e inferior a

Ecuador.
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El deficit de transferencia de recursos, sobre todo en los tltimos tres arios,
mantiene a los hospitales, centros y puestos de salud praicticamente en estado

de desabastecimiento (“paro tecnico"), ya que no pueden brindar servicios a

ia poblacion. La falta de recursos c insumos afecta a ia totalidad. de los
programas de salud y sus posibifidades de ejecucion, lo cual tiene un gran
impacto sobre los ya deficitarios indicadores epidemiologicos.

Derecho a la informacion

Creemos importante destacar aqut un hecho sucedido recientemente. El

Paraguay, como los otros paises latinoamericanos, ha tomado 
el compromisode realizar un taller a nivel nacional para la Medicion del Desempeno de las
Funciones Esenciales de la Salud Piblica. Dicha actividad tenia por objetivo
obtener un diagnostico sectorial del nivel actual del pais y medir la brecha
existente entre la situacion actual y la deseada, segin algunos parametros
establecidos por la OPs para los paises latinoamericanos.

El taller fue realizado los dias 9 y 10de octubre del 2001, con participacion de

representantes de varias instituciones relacionadas al 
sector salad (MsPBscon el nivel central y regional, gremios profesionales, Municipalidades,
Secretaria Tecnica de Planificacion, Direccion General de Estadistica, En-
questas y Censos, Facultad de Medicina, Cooperativas, entre otros). Para
sorpresa de muchas de las personas, el taller no pudo concluir por orden del

ministro de Salud, aparentemente por falta de claridad en el instrumento. Al
cierre de la edicion de este informe no se sabe con certeza si el taller sera
realizado nucvamente con participantes del sector salud. Esta situacion ha
creado un alto grado de desconfianza entre las personas invitadas al evento,
sobre todo porque tras este hecho se produjeron traslados de algunos de los

funcionarios que participaron en el taller con una postura abierta y sincera
sobre la situacion sanitaria nacional. Ello nos hace recordar situaciones
similares en el Paraguay, donde durante decadas en la epoca de 
la dictadura,se procedia de ta misma manera para evitar la transparencia de los datos
sanitatios.
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Conclusiones y recomendaciones

Las condiciones de salud de la poblacion son aun propias 
de los paises en viasde desarrollo, donde predominan las enfermedades Higadas a la pobreza. Ia
mortalidad materna e intantil son todavia muy elevadas. Se registra una gran

inequidad en el acceso y la calidad de la atencion.

Existe un insuficiente e ineficiente gasto piblico en salud. El modelo de
gestion es centralizado, aumenta la partidizacion de la administracion de los
recursos bumanos del sector piiblico, y se presentaron obstaculos permanentes

para la descentralizacion y la participacion social en los dos ultimos periodos

de Gobierno. Existe una inadecuada distribucion de recursos y 
servicios, sobretodo en las areas rrales.

Estos graves problemas requieren:
- Una concienciacion de la clase politica sobre los problemas sociales en

general, y en particuiar sobre ia salud y el saneamiento basico.
- Definir un nuevo modelo sanitario que priorice la inversion en salud,

racionalice y haga eficiente el gasto actual del sector; que controle y
castigue la corrupcion y el prebendarismo politico en la gestion 
piblica enel Ministerio de Salud y la Seguridad Social.

- Eldesarrollo de un modelo descentralizado de atencion basica en salad, con

programas y proyectos que focalicen las acciones y recursos para cl sector

rural, para la poblacion materno-infantil y para las poblaciones mas

carenciadas.
- Desarrollar mecanismos que fomenten la participacion y la organizacion

comunitarid, que contribuyan a fortalecer el modelo democratico y ayuden

al control de la gestion de los gobiernos nacionales y locales.
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Derecho a la educacion

Cristina Coronel
Gabriela Walder

Servicio Paz y Justicia - Paraguay (SERPAJ-PY)

El sistema educativo continta siendo afectado por los permanentes vaivenes

ycambios polfticos, debido a que el Ministerio de Educacion y Cultura 
(MEC)es utilizado como plataforma pofitica del partido oficialista de gobierno. En
febrero de 2001, Nicanor Duarte Frutos -ministro de la citada cartera-debio
renunciara sucargo para postularse camo candidato ala presidencia de la Junta

de Gobierno del Partido Colorado, nombrandose en su lugar al doctor Dario
Zarate Arellano. Elnuevo ministrotiene un perfil vinculado mas bien 
al ambitouniversitario y tecnico que al basico y medio, con los cuales ha tenido poco

contacto.

Los cambios constantes en la direccion dei ministerio, cuando este se encuen-

tra sumergido en el desarrollo de la reforma educativa, han debilitado la
implementacion de la misma por Ja incertidumbre que se genera sobre la
diteccion de las politicas educativas a implementar . Esta debilidad,.cuyas
causas son politico-partidarias, ha afectado negativamente a la calidad y
cobertura de la enserianza del pais.

Por otro lado, segin denuncias piblicas de las organizaciones sindicales de
docentes, sigue vigente en las instituciones educativas el prebendarismo y el

padriazgo que dan tugar a despidos, nombramientos injustificados y aumento

de “planilleros (ABC 1/06/01). El Partido Colorado sigue 
utilizando laestructura ministerial para mantener su base electoral partidaria.

Tambien, a lo largo del 2001 se realizaron diferentes estudios de evaluacion

del proceso de ia teforma, sobre todo del nivei escolar basico. Alli se han
constatado multiples logros tales como el protagonismo infantil en el contexto
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escolar o un meioramiento del rendimiento de los ninos y niias que aprenden

en su lengua materna, entre otros. Estos avances se 
fortalecen con 1os
diferentes proyectos que organiz.aciones no gubernamentales vienen desarro-
Hlando al interior de la escuelas. Entre los temas gue se fueron abordando, se
encuenttan: cambio de la practica docente, participacion infantil, proyectos
comunitarios, inclusion de los padres y madres en la dinamica escolar y el
componente genero.

Se ha recibido un aporte importante de diferentes organismos 
internacionales(Banco Mundial, BID) que apuntalan cl proceso de reforma, como 
por ejemploel Proyecto Escuela Viva Hekokatuva', la produccion de materiales educatio
vos o un fortalecimiento del Sistema Nacional de Evaluacion Permanente de
ia Educacion a traves del proyecto SNEPE.

Sin embargo, en este contexto de los proyectos financiados por organismos
internacionales, las instancias de fiscalizacion se han mostrado ineficientes.
No ha existido un claro control de la ejecucion de dichos proyectos, lo que ha

impedido que se lleguen a los resultados esperados oque estos sean 
sostenibles.

Por tltimo, la Ley General de Educacion promulgada en el ario 
2000 sigueteniendo dificultades para su aplicacion. Por ejemplo,en lo que se refiere al
cumplimniento de los 200 dfas de clase, al igual que el ano 
anterior,el cuerpodocente se ha manifestado en contra de esta normativa, lo que ha traido como
consecuencia la perdida de dfas de clase y una mayor inestabilidad al interior
de las instituciones educativas. Este calendario pone en desventaja principal-

mente a los ninos y ninas de las escuelas piblicas respecto de sus pares del
sector privado, debido a que los colegios privados sf toman medidas para
cumplir con el calendario establecido, mientras que los otros, por mulitiples
motivos, van reduciendolo paulatinamente!

Cobertura educativa

Segin datos de la Direccion de Planificacion, Estadistica e Informacion del
MEC, la cobertura estimada para el aiio 2001 en las escuelas publicas era de
mas de 1.400.000 estudiantes en todo el pais. Esta cantidad desbordo las

En guarang: Cultura autentica.
2 Ver Supienento inicio de ctuases del Djario ABC, del 21 de febrero del 2001.
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previsiones del MEC, y hasta el propio ministro Zarate Arellano 
tuvo quemanifestar piblicamente que dicha secretarfa de Estado no contaba con ios
recursos para atender esta demanda (La Nacion 10/02/01). En el siguiente
cuadro se muestra la cantidad de alumnos y alumnas matriculados por grado

y Curso en el presente aio:

Cantidad de alumnos/as en el sistema educativo

Ano 2001

Grado/curso
1o Grado
2° Grado
3° Grado
4 Grado’
55° Gtado

6° Grado

7 Grado
8o Grado
go Grado
4° Curso
5° Curso

6° Curso

Total

Matriculados /as
212.923
183.218

164.720
151"272
135.430
123.037

109.521
93.613
86.142

69.845
54.888
53 587

1.438.196

Fuente: La Nacion, 10 de febrero del 2001, p. 20.

Loscambios propuestos por lareforma educativa en relacion con la ampliacion

de la educacion escolar basica, tuvieron como consecuencia necesidades no

previstas a nivel de presupuesto, infraestructura, materiales y capacitacion
docente. Durante este anio se evidenciaron las consecuencias de la imprevision

en la planificacion ministerial. Por ejemplo, se inicio el noveno grado' y,
debido al escaso presupuesto asignado, no se pudo responder a las necesidades

de cobertura, por 1o que muchos ninos y ninas no pudieron iniciar sus
actividades escolares en el noveno grado porque no contaban con la cantidad

necesaria de docentes para las diferentes asignaturas (Ultima Fora 
10/02/01).

• Con esto llega a su culminacion el proceso de modificacion estructural de Ja Educacion Escotar &asici, dando

inicio et ano proximo a la educacson medsa
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Siguiendo con los datos de la Direccion de Planificacion, 
Estadistica eInformacion del MEC, el nimero de matricalados/as disminuye contorme
mayores el nivelde educacion. El alto indice de desercion escolar 
sigue siendouna situacion recurrente en el sistema educativo paraguayo. Este anio hubo
212.923 estudiantes en el primer grado, pero s6lo 53.587 en el sexto curso, lo

que representa el 25%o del total de matriculados/as en el 
primer grado.

Calidad educativa

Repitencia en la educacion escolar basica

Los ninos y ninas de escuelas paiblicas tienen un indice de repitencia del 8,8%

frente al 1,1% de quienes asisten a escuelas privadas. En las escuelas de zonas

rurales el indice llega al 8,8% y en las urbanas al 7,1% (ABC 17/05/01).Estos

porcentajes denotan que la calidad educativa que brindan las 
escuelas piblicasy rurales es inferior a las escuelas privadas y urbanas. Existen actualmente
varios subsistemas educativos que se van consolidando, y entre ellos se va
ampliando una brecha que no hace mas que fortalecer las diferencias sociales.

Esta situacion trae como consecuencia a corto plazo la desercion escolar, 
y alargo plazo la marginacion o exclusion del aparato productivo que 

es selectivoy promovedor de aquellos que son mas capaces.

Le impiementacion de la educacion media

El proyecto de Mejoramiento de ia Calidad de la Educacion Secundaria
(MECES) realizo una investigacion sobre los y las docentes de la educacion
media (ABC 7/09/01). Entre otros puntos concluye que:

El profesorado que constituye la muestra del estudio posee una deficien-

te compenetracion con las materias o contenidos de educacion propios

de su especialidad.

Eldominio de los conocimientos basicos en cuatro de las cinco especia-

lidades evaluadas demostro ser en general regular y menos que regular:

48% en fisica; 56,2% en matematicas; 53,9% en estudios sociales y
39,7% en ciencias naturales.

S6lo los y las docentes de lengua y literatura mostraron ut rendimiento

alto: entre 63 y 97%.

388 Derechos Humanos en Paraguay 2001



El baio nivel demostrado por el profesorado es consecuencia de la insuficiente

formacion recibida, asi como de los pocos espacios de formacion y capacita-

cion promovidos por el MEC. Ademas, habria que serialar la falta de estimuio

yreconocimiento por parte de las autoridades educativas hacia aquellos/
as quese esfuerzan por actualizarse, pareciendo mas bien que lo que se intenta es
mantener la mediocridad y ef conformismo por encima de la iniciativa y Ha

creatividad.

La propuesta curricular de la educacion media esta descontextualizada del
medio donde debe ser desarrollada, ya que carece en algunos casos de
pertinencia (importante desnivel entre la realidad del alumnado y materias
impartidas) y, en otros, de formacion de lostecursos humanose intraestructuras

(ausencia de nivel academico y conocimiento de docentes, falta de laborato-

rios, bibliotecas, etc.). Por ello, los contenidos que se incluyen son inadecua-

dos pues se imparten materias que no responden a las necesidades del
alumnado, y no se enseran otras que si se ajustan a las demandas de su entorno

social y personal.

Ei problema de la implementacion de la educacion media se agudiza si se

toman en cuenta ios recursos economicos asignados por el presupuesto de
educacion. Los miembros del Consejo Nacional de Educacion y Cultura han

denunciado que el presupuesto para la educacion media solo 
cubre el 58% deldinero que le fue asignado el ano pasado (La Nacion 13/02/01), 1o que es
abiertamente insuficiente para cubrir las demandas educativas de este nivel.

Como consecuencia de esta disminucion presupuestaria, un namero importan-

te de jovenes no pudo ingresar al nivel medio y ni siguiera fue posible cubrir
el crecimiento natural del alumnado de educacion secundaria. La directora de

dicho nivel, Dora Rejala, explico que el MEC pidio al Poder Legislativo rubros

para 198.000 horas catedras, pero solo le asignaron 65.000 (un deficit de
133.000 horas catedras en todo el pais), 1o cual supuso dejar a 15.000 jovenes

fera de los colegios piblicos (La Nacion 22/02/01).

Este hecho se ha agravado durante el segundo semestre como 
consecuencia dela recesion economica que afecta al pais, la que, entre otras cosas, ha motivado

el masivo traslado de matricula desde el sectot privado al pablico de la
educacion. En el sector privado ademas, se produjeron no pocas situaciones

criticas y entredichos de administradores de estos establecimientos y el MEC

porla intencion de aquetlos de negarel derecho a examen a alumnos 
y alumnascon cuotas atrasadas.
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Conclusiones y recomendaciones

La primera recomendacion, de caracter general, seria la despartidizacion del
MEC, es decir, que el Ministerio no sea utilizado para intereses electorales

partidarios y que la seleccion de las personas para los diferentes cargos 
no esteintluenciada por intereses politicos partidarios, sino que se acceda mediante

concurso de meritos y aptitudes pablico, abierto y transparente, sustentado en

la capacidad e idoneidad de Ios y las postulantes.

Se deberfan canalizar mayores rbros a aquellas escuelas que se encuentranen

una situacion de mayor precariedad, redefiniendo Ios criterios y mecanismos

de distribucion de recursos gubernamentales y coordinandolos con los cana-

lizados por las ONGs. Se considera pertinente promover la creacion de una
mesa de coordinacion de organizaciones gubernamentales y no gubernamen-

tales para racionalizar los recursos humanos y financieros destinados a la

educacion.

Se debe revalorizat y potenciar la educacion pablica, mejorando su calidad,
personal, infraestructura y recursos disponibles. La educacion pablica, gratui-

ta y de calidad es una garantia de equidad que evita profundizar 
las desigual-dades sociales, y promueve la construccion de valores ciudadanos y democra-

ticos.

Se deben racionalizar los recursos humanos y financieros del MEC para

mejorar la cobertura y calidad de la enseranza, sin duplicar esfuerzos ni
asignar recutsos a sectores que no lo requieran prioritariamente.

Es necesario ofrecer cursos gratuitos de capacitacion en pequeros 
grupos dedocentes que permitan incorporar, en el proceso de aprendizaje, los valores de

la reforma:autonomia, iniciativa, creatividad, participacion, respeto, etc. Solo

con una formacion permanente de calidad se podra contar con un cuerpo
docente que responda a las exigencias de la reforma en marcha.

Se deben impulsar algunas de las estrategias incluidas en la propuesta teorica

de la reforma educativa, por ejemplo, en el aspecto curriculat, atender a una

mayor flexibilidad y adaptacion de los contenidos programados a las necesi-
dades presentes y futuras del alumnado y su entorno social; igualmente,

respecto de la metodologia, incorporar en la practica docente estrategias de
enseranza/ aprendizaje significativas, surperando las practicas tradicionales
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del dictado, copia, memorizacion y valorizacion del producto frente 
al proce-#O.

Por altimo, se debe cumplir con el mandato constitucional 
respecto alpresupuesto mfnimo destinado a educacion (20% del Presupuesto de la
Administracion Central), dotando al MEC de los recursos necesarios para

responder a las demandas sociales en 
este ambito.
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Derecho a un Ambiente Sano

Victor Benitez Insfran
Red de Organizaciones No Gubernamentales

Ambientalistas del Paraguay

Constantemente se esta debatiendo en el ambito ambientalista acerca de la

conser vacion de la diversidad biologica, la ineguidad para el acceso a los
recursos naturales y la pobreza extrema en las comunidades rurales y urbanas.

Se parte de la premisa de gue la conser vacion estaen crisis y debe asumirse que

los conceptos convencionales ya no funcionan;en la mayoria de 
las regiones,las especies animales y de las plantas desaparecen, los ecosistemas (sistemas

biologicos) se destruyen o se perjudican y la diversidad biologica se pierde.

El poder centralizado y la planificacion vertical muchas veces han violentado

ios derechos de las comunidades rurales en cuanto aluso de los 
bosques, aguas,pesqueria y animales silvestres, sin ofrecerles compensacion. Por 
consiguien-te, muchas de ellas consideran la conservacion como una fuerza contra su

desarrollo y contra su comunidad.

Por un lado, se cuenta con leyes ambientales que ofrecen mucha 
garantia porparte de las autoridades encargadas, pero, por otro lado, existe un 
estancamien-to en st aplicacion ya que no existe una contralorfa ciudadana que ejerza la
presion social para que los procesos se terminen. Pareciera que el tema

ambiental es un hujo en un pais donde la pobreza extrema es irreversible, 
y lacoyuntura polftica dificilmente permita la participacion de la ciudadanfa para

el cumpiimiento de estas leyes.

Este es el escenario global y local sobre el derecho a un ambiente 
sano duranteel 2001.A continuacion se mencionan los principales 
acontecimientos ocurri-dos en el ano.
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La prepotencia militar obstaculiza la investigacion de la

Justicia Ordinaria

Una orden de allanamiento firmada por un juez, mediante la cual representan-

tes de la Fiscalfa General del Estado pretendian incautar documentos sobre el

trafico de pieles que comprometen a los militares, no fue respetada 
ni acatadapor estos. Luego de innumerables trabas a la labor judicial, los Fiscales del
Ambiente fucron separados de la investigacion sobre ios supuestos hechos de
contrabando de 4.800 cueros de yacares y carpinchos, hallados el 31 de marzo

de 2001 en el cuartel general de la Vi Division de Infanteria, en Gral. Eugenio

A. Garay (Chaco).

En un Estado de derecho, el poder militar esta subordinado al poder civi,
garantizado por la Constitucion Paraguaya en su Capitalo V de las Fuerzas

Piblicas, en el Art. 173 que establece taxativamente que "las 
Fuerzas Armadasde la Nacion constituyen una institucion nacional que sera organizada con
caracter permanente, profesional, no deliberante, obediente, subordinado alos

poderes del Estado y sujeta a las disposiciones de esta Constitucion y de las

leyes.. ". El esclarecimiento de los casos relacionados con el contrabando de

pieles es competencia exclusiva de la Justicia Ordinaria, por tratarse de un
delito ecologico y no un delito militar, como lo expresa el Art. 174 
que serala:"Los tribunales militares solo juzgaran delitos o faltas de caracter militar,
calificados como tales por la ley, y cometidos por los militares en servicio
activo...

La intervencion del Servicio Forestal Nacional

Ante hechos de pablico conocimiento que involucran al Servicio Forestal
Nacional (vinculados principalmente al trafico iegal de recursos forestales en

reiteradas ocasiones durante el ano), se decreto la intervencion de la citada
entidad. Es hora de poner de manifiesto la voluntad de llevar adelante cambios
por parte del poder politico, que mejoren el desempejio de las instituciones y

que no se apanen procesos de corrupcion o cualquier tipo de falta de transpa-

rencia. Con el nombramiento de un responsable como interventor del Servicio

Forestal Nacional, se dio inicio al proceso que Ilevarfa a la identificacion y al
castigo de los cuipabies de la agonica situacion que atraviesan los bosques aun

remanentes del Paraguay.
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Flexibilizar la multiplicacion de semillas de la soja transgenica

La Resolucion No 63 1 del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG), por
la cual se flexibilizan las condiciones de permiso de introduccion de soja

mnodificada geneticamente, proveniente del evento de 
transformacion 40-3-2(RR) que seran destinadas a la multiplicacion de semillas, es una decision
exclusiva def titular de dicha secretaria de Estado, Agronomo Pedro Lino
Morel.

La Comision de Bioseguridad, a traves de las consideraciones tecnicas 
de losrepresentantes i las distintas instituciones que la integran, no ha recomenda-

do la flexibilizacion de la multiplicacion de las semillas de soja que contienen

el evento de transformacion 40-3-2 /, soja RR, por considerar que los datos
acumulados en los dos anos de experimentacion son todavia incompletos. Ain

no fue probado de manera positiva que organismos modificados genetic
no causan danios al ambiente y a la salud.

Este hecho constituye una violacion del Convenio sobre Diversidad Biologica

ratificado por Ley 253/93, gue en su art. 8 inciso g. dice: “Establecera o
mantendrd medios para regular, administrar o controlar los 
riesgos derivadosde la utilizacion y la liberacion de organismos vivos modificados como
resultado de' la Biotecnologfa', asi como la Ley 294/93 de Evaluacion de
Impacto Ambiental y la Ley 1.334/98 de Defensa del Consumidor.

En momentos en que el mercado exterior da muestras cada vez, mas claras. de

su preferencia hacia productos organicos, seria un desproposito que 
el Para-guay, ante la gportunidad ve tener asegurado el mercado y con precios
superiores si garantiza no tener Organismos Geneticamente Modificados,
Hlexibilice la multiplicauion de semillas de la soja transgenica.

EI grave deteriore de la cuenca y delta del Pilcomayo

Fl problema del rio Pilcomayo debe serestudiado tomando en consideracion
el hecho de que el delta del rio, que actualmente comprende todo el territorio

regado por los rios V'erde, Montelindo y Negro, en territorio paraguayo, y el
Pilcomayo inferior que sirve de frontera entre Paraguay y Argentina, y el
riacho Porteno, en territorio argentino, coastituye una unidad cuyo equilibrio

hidrico debe ser mantenido.

Derechos Humanos en Paraguay 
2001 397



EI desvio en la parte superior de la cuenca disminuye el aporte de agua a toda

la tegion del delta, la mayor parte de ia cual se encuentra en territorio
paraguayo, afectando criticamente el equilibrio ambiental y la vida de todas las

comunidades asentadas en esa extensa area.

Consideramos que la mortandad por falta de agua ocurrida este ario, la

situacion de degradacion y de perdida de caudales hidricos ha llevado a la
mermade gran cantidad de componentes de la biodiversidad de esos ecosistemas.

Entre ellos, ademas de los yacares (Caiman sp.), tambien podemos citar a los

carpinchos (Hydrochaeris hydrochaeris), jurumi (Myrmecophaga tridactyla),
venado (Mazama guazoupira), taniy kati (Tayassu pecari), nandi (Rhea ame-
ricana), tujuju (Jabiru mycteria) y plantas de importancia fundamental para
recarga de acuiferos, como la totora y los camalotes.

La falta de agua tambien ha afectado al sector ganadero de la zona, incidiendo

esto en ia deteriorada economia nacional. Pero, como siempre, los sectores
mas desprotegidos, como la poblacion indigena de esa region, se han visto
obligados a migrar buscando "'changas'', en establecimientos de la zona.

Porlo expuesto, se deben torar las siguientes medidas para revertir 
el procesoy para garantizar que estos hechos no 

se repitan:

- La division de las aguas del rio Pilcomayo por mitades entre Paraguay y
Argentina es inaceptable desde la perspectiva ambiental, social y economi-

Ca.

- La Repablica Argentina debe renanciar a los derechos de uso sobre el 50%
del caudal del rio Pilcomayo, pues esta distribucion afecta necesariamente

y de modo permanente al equilibrio ambiental en el area del deita del rio,

situado casi totalmente en el territorio del Paraguay; por tanto, peligra la
sobrevivencia de los ecosistemas, de las comunidades indigenas e impide

la sostenibilidad de los sistemas productivos de 
la region.
EI canal de desvio del rio ejecutado por la Argentina en el afo 1992 debe
ser cerrado tan pronto como sea tecnicamente factible.

Que se evalten y cuantifiquen economicamente los daios 
resultantes,declarandolos deuda ambiental a ser pagada por los responsables de dichos

dafios.
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Apoyo a la pausa ecologica forestal

El Decreto No 15.146, firmado el 30 de octubre de 2001, “Por el cual se
establece una pausa ecologica forestal para los departamentos de Concepcion

y Amambay', constieuye un primer paso valioso para frenar el alto grado de
deforestacion y perdida de la diversidad biologica en esas dos regiones y, en

particular, en el area de reserva para el Parque Nacional Paso Bravo, departa-

mento de Concepcion, creado por Decreto No 20.712/98.

Esta pausa ecologica forestal necesariamente debe ir acompanada de una

estrategia intersectorial que tienda a la solucion de todos ios aspectos que
amenazan gravemente a nuestros bosques y, por consiguiente, a la fragil
diversidad biologica de la region.

Conclusiones y recomendaciones

Laciudadania debe ganar un espacio para estar informada permanentemen-

te y tomar algunas acciones en contra de las violaciones de los derechos

ambientales, que constituyen tambien violaciones de preceptos constitu-

cionales y ponen en peligro nuestra fragil democracia.

- Establecer alianzas estrategicas con los diferentes sectores de la sociedad

que busquen el fin de la impunidad y la corrupcion.

- Buscar mecanismos de descentralizacion del Ministerio Piblico para tener
fiscales ambientales con aito grado de autonomia, priorizando los Depar-
tamentos de mayor nivel de deforestacion, involucrando a los gobiernos
departamentales, municipales y a la sociedad civil local organizada.

- Realizar una campara nacional involucrando a los diferentes medios de
comunicacion para que los procesos judiciales iniciados a traves de las

denuncias cudadanas sobre las violaciones de las leyes ambientales
culninen, demostrando la culpabilidad o inocencia de los implicados.
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Derecho a una 
vivienda digna

Ricardo Canese
Cristina Vila

Comite de lglesias para Ayudas
de Emergencias (CIPAE)

Desde 1981,cl Paraguay vive una etapa de estancamiento economico 
y, desde1995, de una abierta recesion que ha reducido su 
producto interno bruto (PIB)per capita a un nivel similar al de 1985, segin estadisticas del 
Banco Centraldel Paraguay (BCP). A ello se suma un creciente proceso de 
urbanizacion noplanificada, traducida normalmente por asentamientos precarios en el Gran
Asuncion y principales centros urbanos del pais, con numerosos 
conflictos detierra, expulsiones y el aumento de familias viviendo en 
muy precariascondiciones.

El derecho a la vivienda digna es uno de los derechos humanos 
fundamentalesyesta consagradoen el articulo 100 de la Constitucion Nacional. 
Sin embargo,se ve cada vez mas deterioradoen el pais. Este creciente deficit esta claramente

reconocido incluso en los informes oficiales.

Lasituacion por lacual atraviesael CONAVI, con gran parte del funcionariado

despedido o sin cobrar sus sueldos ni sus indemnizaciones, ha 
vuelto mascritico el simple registro del deficit habitacional, a ojos vista muy agravadoen

el curso de este ano, durante el cual el Estado fue absolutamente incapaz de

Hlevar a cabo ningin proyecto nuevo de vivienda por la via tradicional, por lo

queeldeficit habitacionalcrecio enteramente libre. Esta situaciondel CONAVI

se debe a la implementacion de un peculiar programa de 
"reforma del Estado”y despido de 10 mil funcionarios piblicos para fines del 2001, situacion que

ha derivado en un programado recorte presupuestario qae 
afecto directamente
a esta institucion.
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Informacion estadistica sobre la situacion de la vivienda

El deficit habitacional que calcuta CoNAvi

En el 2001, de acuerdo al Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVD), el
deficit de viviendas se elevo a 400.000 unidades, lo que implica un deficit de

casi 47% de la poblacion total, un 11% mas que en 1992, apenas nueve anos

despues.

EI CONAVI determina el deficit habitacional en base a criterios de (
hacinamiento y (ii) calidad de la vivienda: es por ello que, seguin sus estadiso

ticas, cl mayor deficit habitacional (si bien algo estable) se concentra en areas

rurales en las cuales la calidad de la vivienda o rancho campesino es muy baja

y, ademas, existe un marcado hacinamiento por causa de que las familias son

extensas y por ia escasez de habitaciones. En areas tipicamente rurales, ol
deficit habitacional se mantiene, segun los criterios seralados, continuamente

elevado, en torno al 2/3 de la poblacion de cada departamento predominante-

mente rural (Concepcion, Paraguari, Guaira), lo que indica que el Estado nada

ha hecho para meijorar la vivienda campesina.

Lo mas preocupante es el incremento del deficit de viviendas registrado 
en elGran Asuncion (Capital, departamentos Central y Presidente 
Hayes), donde,segun CONAVI, crecio a casi 108.000 viviendas en 2001, nada menos que un
35% mas que hace 3 anos. Sobre la base de 6 miembros por familia, existian

648.000 personas “sin techo” o con vivienda precaria en el Gran Asuncion.

Caracterizacion del deficit habitacioral en dreas urbanas

Las caracteristicas del deficit habitacional que padecen las 648.000 personas

(108.000 familias) del Gran Asancion, son las siguientes:

Aproximadamente unas 30.000 familias (180.000 personas) viven en
zonas inundables de Asuncion y municipios vecinos, asi como en zonas
de riesgo, como salamancas (cuencas profundas de arroyos y raudales) y

cerca de basurales y emisarios de efluentes cloacales o industriales. A
pesar de la insatubridad de estos lugares, se instalan en ellos porque se

txata de terrenos fiscales o particulares carentes de valor inmobiliario, y
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porque las familias carecen de recursos economicos para adquirit o

alquilat una vivienda tuera de una zona de resgo.

ii. Una cantidad muy significativa, unas 60.000 familias, o mas, muchas de
las cuales viven en asentamientos precarios (ocupaciones de terrenos
privados o pablicos no sujetos a riesgos naturales), expuestas a desalojos,

y otras en antiguos asentamientos, aungue ya legalizados o en vias de
serlo, pero hacinadas y con carencia, en muchos casos, de servicios
sanitarios basicos. Tambien es precaria la vivienda en si misma, en la
generalidad de los casos.

iii. El resto del deficit habitacional esta consticuido por inquilinatos, que son

pequeros cuartos dados en alquiler, a muy aito costo y en condiciones de

hacinamiento muy elevadas.

En otras areas urbanas, cabe estimar un 30% del deficit habitacional 
del GranAsuncion (32.000 familias mas), la mayoria de ellos en asentamientos preca-

rios.

Ante la ausencia de medidas estatales para mitigar el deficit habitacional y la

practica falencia del CONAVI, se han multiplicado este ano los conflictos por

tierra urbana, desalojos de pobladores "sin techo", en machas 
ocasiones, enforma violenta.

En los asentamientos urbanos precarios noexiste desagiie cloacal y,en muchos

casos, Fas familias carecen de agua potable en sus hogares. El agua se vende

en “tambores'" de 200 litros, a un precio muy elevado. En ciertos asentamientos

populares, ante la falta de respuesta del Estado, han proliferado las "aguaterias”’

privadas, tambien de elevado costo, que no tienen la menor consideracion
social. En cambio, las juntas vecinales impulsadas por el Servicio Nacional de

Saneamiento Ambiental (SENASA) han logrado resultados, en 
general, posi-tivos:agua potable de alta calidad y bajo costo, similar al servicio piblico. Con

respecto a la energia electrica, es alto el porcentaje de asentamientos urbanos

precarios que acceden al servicio.

La mayor precariedad de las viviendas se da con respecto a los materiales de

construccion utilizados (chapas, tablones de madera e incluso material plasti-

co y cartones), ios espacios reducidos, con el consiguiente hacinamiento;
tespecto al hacinamiento en el mismo barrio, al tratarse de ocupaciones
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precarias, las casas se encuentran muy cercanas unas de otras, con pasillos qae

no permiten, por ejemplo, el paso de una ambulancia en casos necesarios.

Ademas de la precariedad de sus viviendas, Ios pobladores y pobladoras que

viven en zonas inundables se ven en la necesidad de migrar a la parte alta de

la ciudad en epocas de crecientes estacionales del rio, en condiciones todavia

mas graves, viviendo, ast, gran parte del aio en las calles del 
Gran Asuncion.

Caracterizacion del deficit habitucional en dreas rurales

El deficit habitacional rural es cronico, aunque, en general, no tiende a
aumentar porgue la poblacion rural esta mas bien estancada a raiz de ia
permanente migxacion campo-ciudad.

Las deficiencias de la mayoria de las viviendas campesinas son (i) la precarie-

dad de los materiales que la hacen inadecuada para el frio; (ii) la precariedad

de la coccion de alimentos, que atenta contra la salud de la mujer y sus hijos,

(iii) el hacinamiento, debido a lo extensa que son las familias campesinas y las

pocas habitaciones disponibles; (iv) la falta de servicios 
sanitarios adecuadosy (v)ia falta de agua potable en la vivienda, salvo excepciones, circunstancias

que se convierten en foco de ciertas enfermedades infecciosas. Por ser un
problema cronico, el Estado carece de planes para mitigar las deficiencias de

la vivienda campesina.

Estadisticas sobre servicios basicos

Agua potable: Segiin estadisticas oficiales, e1 55% de la poblacion posee agua

potable suministrada por el servicio estatal (CORPOSANA), proximo a ser

privatizado, las Juntas de Saneamiento de SENASA, las aguaterias privadas,
ylas famiias que se autoabastecen con agua potable (pozo artesiano o similar);

en tanto, el resto, u 45% de la poblacion (principalmente rural), carece del

servicio de agua potable.

En areas urbanas, el estrato mas pobre y situado en asentamientos precarios,

principalmente los ilegales, carece de agua potableen su vivienda. Aproxima-

damente un 20% de la poblacion urbana del pais (un 55% del total), carece del

servicio de agua potabie y mas del 90% de la pobiacion rural (45% del total).
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Desagite saritario/cloacal: Apenas un 15% de la poblacion del pais -

distribuida en Asuncion y algunos centros urbanos- posce el servicio de

alcantarillado sanitario. Estimativamente, un 20% de la poblacion posee un
tratamiento medianamente adecuado de sus efluentes cloacales en su propio

terreno (camara septica y pozo ciego), en tanto que un 65% de la poblacion
carece por completo de un tratamiento sanitario adecuado de los mismos.

Energia electrica: E1 80% de la poblacion paraguaya cuenta con servicio de
energia electrica. En areas urbanas, mas del 95% de la poblacion posee este

servicio y en areas rurales, mas del 60%, si bien muchas veces en forma muy

precaria (prolongados cortes del suministro, baja tension, baja potencia
disponible,etc.), que impide su uso productivo y la conservacion de alimentos.

Sectores en situacion vulnerable en materia de vivienda

Nimnero de personas en asentamientos precarios o itegales

Una de las alternativas mas comunes asumidas por los sin techo para solucio-

nar la necesidad de la vivienda son las ocupaciones de hecho, formandose de

ese modo los asentamientos precarios, muy generalizados en el 
area metropo-litana. Si bien no existen estadisticas enteramente confiables ni 
actualizadas,cabe estimar que, en todoel pais, 120.000 familias (aproximadamente 720.000

personas) viven en asentamientos precarios (zonas inundables fiscales,

salamancas, sitios cercanos a vertederos) o ilegales (predios privados o
piblicos ocupados). Este numero va en rapido aumento.

Nimero de personas expulsadas de su vivienda

En el Paraguay, lo mas frecuente son los desalojos de 
ocupaciones precarias,pero tambien se registran cada vez mas casos de: (i) famitias expulsadas de

viviendas construidas por'el sistema CONAVI, por imposibilicad de 
pagar lascuotas; (in) y personas desalojadas de inguilinatos, por no poder pagar el

alquiler del cuarto que ocupan.

En los tiltimos 5 arios, unas decenas de miles las personas 
fueron expulsadasde sus viviendas (de 20 a 30 mil familias, aproximadamente), segin datos

parciales y estimaciones propias.
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Nimero de personas cuyos gastos de vivienda son superiores
a st disponibiticicd

En cl Paraguay, lo mas frecuente en areas urbanas es la ocupacion 
precaria delsueloy,alli, la construccion de una vivienda. En muchos casos,aunque parezca

incretbie, la familia, abrumada por sus gastos, vende la "'derechera” (el derecho

de ocupacion) y las mejoras (su vivienda precaria) a otra familia de igual
condicion, o algo superior, y migra a un sitio aun mas precario. 
Facilmente, un10 a 20% de las personas (tanto a nivel rural como urbano) abandonan su
vivienda, empeorando su condicion habitacional (40.000 a 80.000 familias,

incluyendo areas urbanas y rurales).

Algo similar ocurre en el caso de las tamilias que estan pagando cuotas al
CONAVI. Este ano se realizaron imponentes manifestaciones frente al Con-

sreso, con el fin de pedir una sustancial quita a sus 
deudas y la reduccion de
las tasas de interes, 1o que fue concedido parcialmente. Pero aun con estos
subsidios (que se suman a los ya otorgados por el sistema de CONAVI, se
produce una permanente perdida de la vivienda por incapacidad en el pago las

cuotas. En este caso, se trata de por lo menos del 5 al 10% de familias que se

ven obligadas a dejar sus viviendas y trasladarse a otras 
de peor condicion
(1.000 a 2.000 familtias por ano, que ingresan, asi, al grupo de familias “sin

techo').

Lo mismo ocurre en el caso de familias de escasos recursos que alguilan
pequenas viviendas y que, debido al deterioro de sus ingresos, deben abando-

nar sus viviendas que eran medianamente dignas, para 
sumarse al deficit
habitacional. Se calcula tambien un porcentaje similar al anterior (5a 10% al

ano), resultando unas 1.500 a 3.000 familias/ano, 
aproximadamente.Como se ve, las propias areas urbanas, debido a la recesion y a la falta de
respuestas del Estado, generan unas 2.500 a 5.000 familias/anio 
que engrosanel deficit habitacional. A ellas cabe sumar las familias campesinas que migran

hacia la ciudad y que nos sitta en aproximadamente 10.000 familias mas que,

cada aiio, carecen de vivienda digna.

Personas en tistas de espera

Las listas del CONAVI han deiado de tener relevancia, ante la falta de
presupuesto de la institucion en este ano y la ausencia total de planes de
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viviendas. No existen listas de espera, porque directamente no hay mas
financiamiento para viviendas populares.

Titulas de las viviendas

Como ya se indico, a nivel urbano, las viviendas asentadas en terrenos

precarios (zonas inundables, particularmente) son terrenos fiscales 
cedidos enuso,a veces muy precariamente, a sus ocupantes. Algo similar ocurre con las

personas que viven en salamancas o sitios cercanos a vertederos (en total,
30.000 familias, en el Gran Asuncion, segiin se indico).

Por otra parte, existe a nivel urbano una gran cantidad de ocupaciones de
terrenos privados o publicos en situacion precaria (mas de 60.000 viviendas
soloenel Gran Asuncion), si bien el Estado ha iniciado un proceso de titulacion

de los asentamientos reconocidos y que no estan en conflicto (aproximada-
mente la mitad de la totalidad de ellos). Aproximadamente, 18.000 familias
viven en inguilinatos (cuartos precarios).

En el resto urbano del pais, existe un 30% mas de cada una de estas categorias

de viviendas precarias. No se incluyen las viviendas sociales 
construidas porelCONAVIy de propiedad del Estado hasta que sean totalmente pagadas, pues

se las considera minimamente dignas.

Regulacion legal del Derecho a la vivienda

Leyes relativas al derecho a la vivienda

La Ley del CONAVI es el instrumento a traves del cual el Estado busca
satisfacer y dar cumplimiento alderecho a la vivienda. Asimismo, en el ambito

municipal se cuentan con leyes que contemplan este derecho. El problema
estriba fundamentalmente en el incumplimiento de tales leyes y en la falta de

la formulacion de una politica habitacional, con prevision y 
liberacion derecursos financieros, a tin de garantizar soluciones integrales a traves de
proyectos habitacionales replicables, dirigidos a los sectores populares.

El otro factor que atenta en contra del cumplimiento de este derecho es la
corrupcion cada vez mas aguda que impera en la entidad oficial de aplicacion.
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Las familias de los sectores populares no pueden reclamar al CONAvI el
cumplimiento de este derecho, pues el ente esta en quiebra, despidiendo a sus

funcionarios en forma progresiva. Noexiste ningiin plan oficial de viviendaen
curso, a diferencia de arios anteriores en que habian urbanizaciones sociales

financiadas con fondos publicos.

La alternativa asumida por los sin techo, en la mayoria de los casos, son las
ocupaciones de hecho de predios baldios, sean estos privados o fiscales. Esta

situacion, acentuada por la grave crisis social y economica imperante en el
pafs,es respondida porel Estado con "'mano dura”, desalojando a 
los ocupantescon el uso de la fuerza piblica de los asentamientos precarios, con mayor
violencia que en anos anteriores. Ademas, no existe legislacion especffica que

proteja a los distintos sectores que se encuentran con deficit habitacional,

como son:

Leyes de personas sin hogar

Si bien existen las leyes arriba indicadas para resolver la problematica de las

personas sin hogar o “'sin techo'', su eficacia fue muy reducida en el pasado y,

actualmente, es nula.

Ademas de la falta de una polttica y planes de vivienda, tampoco existen leyes

de ordenamiento territorial ni urbano, mucho menos para fomentar el uso
social de la tierra. Rige la mas descarnada especulacion sobre el suelo urbano,

bajo el dominio de inmobiliarias privadas con fines de lucro, que venden lotes

en areas suburbanas a precios muy elevados. Los pocos planes de desarrollo

arbano aprobados por algunos municipios del Gran Asuncion son extremada-

mente complacientes con la especulacion inmobiliaria.

La persona de baios recursos economicos que vive en inquilinato carece de
toda proteccion. El dueno de la propiedad puede establecer los precios que

mejor le convengan y desalojar sin mayores miramientos o consideraciones
sociales, sin gue ninguna ley proteja a la persona afectada.

Existen ordenanzas municipales de construccion, pero estan encaminadas tan

solo a la vivienda formal. No existen normas para viviendas populares.
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Leves a favor de sectores no protegicos tradicionatmente

Noexiste proteccion contra el desahucio, y las pocas 
disposiciones queexistenen leyes generales, no se aplican. Los procedimientos de desalojo estan
eestipulados en las leyes de fondo y de procedimientos a nivel judicial pero, en
muchos casos, los propietarios, apoyados por la fuerza publica, proceden con

violencia, sin mediar la imprescindible orden judicial

No existe ningin proyecto para limitar las posibilidades de desalojo de

inquilinos incapacitados de pagar el alquiler, por ejemplo, asi 
como en ninginotro campo que tienda a fortalecer la vivienda como un derecho humano
inalienable.

No existe ninguin tipo de proyecto de ley que restrinja. la 
especulacioninmobiliara.

En el campo de las medidas legislativas para conterir el titulo a quenes viven

en el sector “ilegal”, se avanzo significativamente en los 
primeros arios de la
denominada transicion a la democracia, expropiandose antiguas ocupaciones
de terreno y dandoseles estatus legai. Sin embargo, esta tendencia se esta
invirtiendoen los iltimos anos, y el Poder Legislativo se muestra cada vez mas
renuente a tomar medidas de este tipo, sin que el Estado ofrezca otras
soluciones a la falta de vivienda.

Medidas para poner en practica el derecho a la vivienda

Medides adortadas para fomentar "estratesias de facilitacion"

No se restringe el accionar de organizaciones no gubernamentales que pro-
mueven comunidades de “'sin techo' para construir viviendas a traves de la
ayuda mutua, aungue, muy pocas veces reciben apoyo oficial o presupuestario.

Medidas adoptadas por el gobierno para construir unidades de vivienda

Los pocos y decepcionantes planes de construccion de vivienda 
llevados acabo por el CONAVI se paralizaron enteramente este aio. En lugar de
plantearse la sustitucion de la absurda politica habitacional del ente quc lo
llevo a su quiebra, como inica polftica, el Gobierno ha decidido desarticularlo,

encaminandolo hacia su cierre.
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El modelo del CONAVI se baso en:

- Construccion de barrios planificados centralmente, sin mayor participa-
cion de los beneficiarios/as.

Compra de terrenos a precios comerciales, con ganancias para 1os
especuiadores inmobiliarios.

Contratacion de empresas a precios comerciales, con ganancia para pode-

rosas empresas de construccion.

Subsidio directo a Ja familia, sobre el valor total de la vivienda construida
a precios comerciales.

Cuotas reajustables y con intereses.

m Mantenimiento de una costosa infraestructura en el CONAVI.

- Frabajo exclusivamente en areas urbanas, desconociendo la problematica

del deficit habitacional rural.

Este modelo fracaso completamente en los iltimos aios.EI CONA VIdilapido
enormes sumas de dinero pablico para exclusivo provecho de especuiadores

inmobiliarios y empresas de construccion, dando una pesima solucion
habitacional de altisimo costo, lo que ha dificultado que las familias que alli
sc asientan puedan pagar las cuotas, pese a los subsidios publicos financiados

por todos los contribuyentes o de gravosos prestamos externos que deberan ser

devueltos por generaciones futuras.

El modelo que si ha resultado exitoso es el de la ayuda mutua llevado a cabo

por OrGis, con soluciones dignas, baratas y al alcance de los pobladores.

Medidas adoptadas para ocupar tierras no utilizadas

Uno de los principales suelos urbanos del Gran Asuncion es el que pertenece

a las zonas inundables. El Proyecto de Franja Costera, elaborado por la
Municipalidad de Asuncion, no ha podido concretarse hasta la fecha, en gran

medida porque desea combinar ia especulacion inmobiliaria, en una zona
claramente social, con la solucion a la vivienda de los/as pobladoresfas de
dichas zonas. La falta de un autentico compromiso social ha impedido llevar
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a cabo una solucion sencilla y barata en Asuncion, como se hizo en otras
ciudades del interior (Concepcion, Pilar), donde, con bajo costo, se eliminaron

las inundaciones.

Medidas financieras adoptadas por ei Estado

El Estado, en lugat de aumentar el presupuesto para la vivienda. lo ha
restringido significativamente en ios altimos anos, no solo por la practica
quiebra del CONAVI, sino tambien de otros entes como el Banco Nacional de

Trabajadores (BNT), que llevaron a cabo ciertos proyectos habitacionales,

aunque en medio de una tremenda 
courupcion.La solucion ofrecida por el Gobierno para acabar con la corrupcion ha sido la

destruccion de las entidades encargadas de proporcionar vivienda a ios
sectores mas vulnerables. Es como si, para curar una enfermedad, se matara al

paciente. Aunque parezcaincreible, esoes lo quehahechoel 
Estado paraguayo
en los dltimos arios, eliminando, en la practica, todo presupuesto para cons-

truccion de viviendas populares.

Medidas adoptadas para sarantizar la asistencia internacional

E1 CONAVI no ha cambiado la politica de la vivienda; tampoco se han
adoptado modelos mucho mas exitosos y sustentables, como el de ayuda
mutud, que permitirfan un modelo replicabie de vivienda popuiar, con
financiamiento externo. Las agencias multilaterales, como el BID, estarian
dispuestas a apoyar otros modelos, pero no existen propuestas serias del
Gobierno en ese sentido.

Medidas para el desarrollo de pequeros y mediaros centros urbanas

El Gran Asuncion sigue creciendo en forma incontenible, sin que exista
politica piblica alguna gue intente mitigar este fenomeno.

Programas de renovacion urbana

Salvo el Proyecto de Pelopincho, llevado a cabo por la Municipalidad de
Asuncion para algunos centenares de familias, bajo la modalidad de ayuda
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matua, no existe plan alguno de mejoramiento de lugares ni renovacion
urbana. El Proyecto de Franja Costera, disenado ya en 1992, sigue, hasta la

fecha, sin Hlevarse a cabo.

Cambios de politicas, leyes y practicas nacionales que afectan al derecho

a la vivienda

La desaparicion, en medio de grandes escandalos de corrupcion, de las
organizaciones privadas de ahorro y prestamo para la vivienda, entre 1995y
1998, asi como del Banco Nacional de Trabajadores (BNT en 1998 y, en la

practica, del CONAvI, elimina los pocos organismos privados y piblicos que
debian atender la demanda de vivienda popular, sin que nada nuevo las

sustituya.

Ciertamente, el BNT y el CONAVI fueron, a nivel oficial, un antro de
corrupcion', pero no por ello se debe dejar a las familias mas valnerables sin

una alternativa de solucion a su problematica de la vivienda.

Al mismo tiempo, se ha reforzado la practica de los desalojos de las ocupacio-

nes de tierras privadas ociosas a nivel urbano. Estos asentamientos, si bien
pueden ser calificados de “ilegales', son la consecuencia de la falta de una
politica habitacional del Estado. Por ello, al reforzarse las medidas represivas,

policiales y judiciales, no se esta sino favoreciendo a los grandes especuladores

de la tierra urbana, sin ofrecer alternativa alguna a ios que no tienen un techo

donde vivit.

Igualmente, si bien el Gobierno impulsa la denominada "reforma del Estado°,

ello apunta mas que nada a privatizar, asegurando el negocio a algunas

trasnacionales en procedimientos nada claros, olvidandose enteramente de
sectores como el de la vivienda que son, justamente, los que requieren una
reforma o cambio profundo.

IDebido principaimente al otorgamiento de prestarnos de mnanera discrecional a personas e iastituciores no

calticables como beneficiarias de ios mismos. Ambas instituciones funcionaron duratte iargos anos co.no'bocas

de expendio' de favores poluicameate determinados.
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Conclusiones y recomendaciones

El dramatico proceso de deterioro de la calidad de vida que sufre la mayoria
de la poblacion paraguaya exige la formulacion de una politica de 
viviendaconla activa participacion de la sociedad civil, basandose en elexito 
que han tenidolas formas asociativas para obtener una vivienda propia. La ayuda mutua, con

sus falencias, es la alternativa valida que si se la hiciera progresar hacia
verdaderas cooperativas de vivienda, se consolidaria como la mejor propuesta

para resolver la problematica de la vivienda popular en el Paraguay.

La desventaia de la ayuda mutua es la falta de continuidad en el decisivo
momento del pago de las cuotas (la ayuda mutua 
terminacuandoconcluyen lasviviendas). Por ello, la constitucion de verdaderas cooperativas de vivienda,

como existe en otros paises de la region y como se ha comenzado a constituir

enel Paraguay a iniciativa de pobladores sin techo, permitiria la 
replicabilidaddel modelo, al ser factible recuperar el valor del capital invertido, pues la
cooperativa garantizaria mucho mejor su pago que cada poblador 
aislado. Almismo tiempo, al construirse el barrio popularen forma asociativa 
y confor-marse una cooperativa de vivienda -mejor ain si fuera bajo la modalidad de
asuarios de la vivienda, pues el capital seria de la cooperativa-, esta 
no solosera un instrumento eficaz para resolver la problematica de la vivienda sino
que, ademas, puede ser una verdadera palanca de desarrollo comunitario.

Se requiere que el Estado Paraguayo cambie su fracasada 
experiencia comer-cial en materia de viviendas populares. El cambio debe venir a favor de las

exitosas soluciones de la ayuda mutua, o, mejor ain, de cooperativas de
vivienda, y no por la perversa via de favorecer a grandes empresas constrac-

toras y a especuladores inmobiliarios.

La autogestion y participacion de los sin techo en los proyectos 
constructivosconcretos, es fundamental para obtener calidad, bajos costos y 
devolucion delos creditos, que permitan la replicabilidad del modelo para los hijos e hijas de

Ios que hoy resuelven su problema habitacional. Siel Estado paraguayo desea

resolver la problematica de la vivienda, debe orientarse a privilegiar la accion

de las comunidades organizadas, todo ello bajo una adecuada supervision
tecnica y contable que garantice la calidad y transparencia de los proyectos.
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Derecho a la 
Seguridad Social

Roberto Paredes

Los actos de corrupcion al interior del Instituto de Prevision Social (IPs) han

continuado durante el anio, asi como la movilizacion de sus diferentes sindica-

tos, en el marco de un confuso escenario de descapitalizacion e iniciativas de

reforma. Sobre este dltimo aspecto debe destacarse que ni los sindicatos
involucrados ni las centrales sindicales han planteado propuestas concretas de

reforma.

En cuanto a los aspectos fundamentales relacionados con la Seguridad Social,

no se han dado variaciones relevantes durante el anio 20o1, salvo que algunas

cuestiones criticas se han agudizado:

- Elnivel de cobertura sigue siendo bajo, beneficiando a menos del 20% de
la poblacion, con el agravante de que existen areas geograficas mas
favorecidas que otras. Asi, en la capital se registra un nivel del 25% de
cobertura; alrededor del 20% en ios Departamentos Central y Alto Parana,

y niveles, en general, mucho mas bajos en las demas regiones del pais. Se

mantiene sin cambios la practicamente inexistente cobertura a la poblacion

rural. Todos los estudios internos y externos realizados sobre el tema
coinciden en destacarque el Paraguay presenta uno de los niveles mas baios

de cobertura de seguridad social en 
America Latina.

- Los niveles de evasion en materia de aportes han permanecido elevados,
ubicandose entre el 60% y70%,sin que se haya tomado medida atguna para

reducir drasticamente la distorsion mencionada. El mayor evasor ha sidoel

propio Estado paraguayo, que no ha realizado aporte alguno desde la
creacion del sistema, ejemplo que ha sido acompanado por cientos y miles

de empresas que prefieren manejarse al margen de la institucionalidad,
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aprovechando la permisividad oficial. Otra practica generalizada que se
mantiene es la de realizar sub-aportes, por debajo del salario nominal, lo
que contribuye a empeorar el equilibrio economico-financiero de la prin-
cipal entidad pre visional del pais.

— La administracion sigue presentando *baches" de todo tipo, que van desde

manejos discrecionales de los fondos hasta la falta de una politica adecuada

de recuperacion de depositos perdidos, pasando por la dilapidacion de
recursos. Para tener una idea aproximada de lo que implica la perdida de
recursos del IPS a causa de las crisis financieras (1995 y 1997) basta referir

que en septiembre de 1997 cuando, ademas de intervenirse el Banco
Nacional de Trabajadores (BNT) se cierra el Banco de Desarrollo, la
entidad tenia congeiados 600.000 millones de guaranies (aproximadamen-

te 130 mil US!), ademas de otros depositos e inversiones que se perdieron

en el marco de una casi completa impunidad.

- Los desordenes operativos continuaron sin cambios: se siguio gastando

inmensas sumas de dinero para el pago de internaciones en Unidades de

Terapia Intensiva en sanatorios privados; continuaron dandose irregulari-
dades en la compra de medicamentos; la atencion medica a los asegurados

siguid siendo deficiente. En efecto, el IPS declara no tener los servicios o
medicamentos necesarios y deriva a pacientes a clinicas, sanatorios y

farmacias privados.

Agravantes

Una serie de factores confluyeron para agravar la situacion del sistemd,
algunos especfficos y otros generales:

Desempieo: La crisis economica por la que atraviesa el pais provoco un
sensible incremento del desempleo y el empeoramiento general de las condi-

ciones de vida de la poblacion. Esto, a su vez, tuvo dos impactos altamente
negativos sobreel sistema: por una parte, al cerrarse muchas fuentes de trabajo,

el sistema soporto una reduccion de la cantidad de aportantes, lo que repercutio

de manera negativa sobre su equilibrio economico-financiero; por otra, al
ernpeorar las condiciones de vida del grueso de la poblacion, los servicios
medicos del IPS -que forman parte del sistema de salud piiblica-,experimen-

taron una creciente demanda.
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Corrupcion: Los niveles de corrupcion, en general, y los que afectan al
sistema, en particular, aumentaron drasticamente, pese a las reiteradas denun-

cias hechas a traves de los medios de comunicacion. La corrupcion, en
realidad, es alimentada por la impunidad generalizada, gue hace que 
no existariesgo para quienes perpetran cualquier tipo de delito economico. En 
el casoparticular del sistema, la impunidad ha sido total pese a que quedaran
hartamente demostradas, por ejemplo, la participacion y responsabilidad
directa de anteriores directores y consejeros en graves manejos irregulares,

como el caso especifico de los prestamos directos que se perdieron

Inseguridad: La posibilidad real de que el sistema experimente cambios

profundos y generalizados, traba cualquier accion que 
pueda venir a esbozarse plantearse para corregir las distorsiones diversas. Los administradores,
consejeros y hasta analistas se preguntan hasta que punto valdria ia pena tratar

de enmendar algo que inevitablemente cambiara a corto plazo.

Avance reformista

Enjulio de 2001,elPoder Ejecutivo presentoal Congreso Nacional un paquete

de proyectos de leyes relacionados con la “Reforma del Sistema 
de Jubilacio-nes y Pensiones”. El paquete comprendio cinco proyectos:

- Ley que crea un sistema mixto de jubilaciones y pensiones y establece
ajustes a las demas instituciones previsionales.

- Ley que modifica la Ley 1.115/97 del Estatuto del Personal Militar.

- Ley gue modifica ia Ley 222/93 Organica de la Policfa Nacional.

- Ley de Creacion de la Direccion de Jubilaciones y Pensiones de las Fuerzas

Armadas y de la Policia Nacional del Ministerio de Hacienda (DIRFAPON).

- Reglamentacion del Art. 103 de la Constitucion Nacional en lo referente a

la actualizacion de los haberes jabilatorios.

El Poder Ejecutivo solicito el tratamiento conjunto de este grupo de proyectos,

asegurando que el estudio por separado no llevaria soluciones al tema, pues el

paquete se enmarcaba dentro del programa de Reforma del Estado
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Los proyectos mencionados contemplaban, en lo fundamental:

- La creacion de un sistemna mixto de jubilaciones y pensiones, 
con partici-pacion del sector privado como “totalmente financiado”, otorgando al

Estado una funcion de "'coaseguro y redistribucion mediante la concesion

de jubilaciones basicas'

- La constitucion de entidades privadas denominadas Sociedades Adminis-
tradoras de Ahorros Previsionales (SAAP).

 EI caracter opcional del sistema mixto para todos los trabajadores y
trabajadoras actualmente afiliados/as a algunas instituciones previsionales.

- La composicion de la Cuenta Personal de cada afiliado/a, que registrara el
Aporte Baisico de 9% del salario, los depositos convenidos libremente entre

empleador y empleadola y el Bono de Reconocimiento por los aportes
realizados en el sistema actual.

- La garantia de jubilacion basica, por parte del Estado. a aquellos con 62
arios o mas de edad y que registren como minimo 120 aportes.

Con respecto a la Caja Fiscal, se hace una separacion entre los regimenes

de civiles y no civiles. Para los civiles se amplfa la base salarial, se eleva
la edad requerida para obtener la jubilacion hasta Illegar a los 62 anos, se

modifica el calculo de la remuneracion base y se consideran exchusivamen-

te los arios cotizados como computables para los calculos de jubilacion.

Con relacion al IPs, se establece la separacion contable entre pensiones y

servicios de atencion a la salud, prohibiendose cualquier transferencia de

recursos entre los mismos, se amplfan los instrumentos en los cuales puede

ia institucion invertir sus reservas y se ajustan gradualmente los reguisitos

exigidos para acceder a la jubilacion ordinaria.

En cl marco de ia reglamentacion del Art. 103 de la Constitucion, se

propone realizar los ajustes jubilatorios automaticamente a principios de
enero de cada ano. La tasa de incremento de los haberes iubilatorios se
calcularia de acuerdo al incremento salarial promedio otorgado a los
trabajadores del sector publico.

Advirtiendo sobre “El costo de no realizarse la Reforma”, el Poder Ejecutivo
argumentaba que los costos mas visibles serian los financieros. “De 1998 al
2000 -dice la presentacion del Ejecutivo- el deficit paso de Gs. 257.906
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millones a Gs. 496.694 millones, lo que representa 
un incremento anual
acumulativo del 40%. La demora en hacer los cambios necesarios en la Caja

Fiscalharfa que el peso del deficit llegue a limites insostenibles y 
que afectaraen forma importante la capacidad del Estado para cumplir con sus otros fines.

La alternativa de dejar de pagar los beneficios o postergarlos, golpearta
fuertemente a la poblacion asegurada"

Con respecto al IPS,el Fjecutivo aseguraque "estudios 
actuariales demuestranuna situacion deficitaria del Instituto, mientras gue los flujos positivos de caja

se revertiran 
gradualmente'”

Criticas al proyecto

El referido paquete de propuestas de leyes sobre la Reforma del Sistema de

Jubilaciones y Pensiones encuentra fuerte resistencia, tanto a pivei politico
como de las organizaciones sociales, que han arrimado ai debate una serie de

cuestionamientos, todos ellos solidamente fundamentados.

Aporte: La composicion de lo gue el trabajador debera aportar para el nuevo

sistema es de 9% como Aporte Basico, 1,5%enconcepto de Seguro Colectivo,

4% para la comision de la Administradora, resultando finalmente 
que del totalde su salario, el trabajador tendra que desprenderse 
mensualmente del 14,5%mientras que en el actual sistema su contribucion es del 9,5% solamente, que

cubre tanto la cobertura de jubilacion como la de salud.

Elarticulo 41 del proyecto de ley que creael sistemamixto, 
dehecho,estableceque “el sistema cubre las contingencias de vejez, invalidez y 
sobrevivencia'.Es decir, ta salud queda sin cobertura. De esa manera, el 
trabajador se veranecesariamente forzado a recurrir a empresas privadas quc 
ofrecen seguridaden materia de salud, cuya cobertura es minima y el costo alto.

Salud: En la medicina prepaga, por un monto equivalente al 10% del salario

del trabajador, los servicios ofrecidos son minimos, 
no incluyendo en la
mayoria de los casos sino una parte, y la menos tiesgosa, de los gastos de

internacion, intervenciones quirirgicas y terapia intensiva.

Elllamado Sistema de Reparto, actualmente en vigencia, ofrece una cobertura

total: jubilacion y salud, cubriendo en el ultimo caso desde consultas hasta
Unidades de Terapia Intensiva, pasando por la provision de medicamentos.
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Con la Reforma propuesta, en definitiva, para que el sector trabajador pueda

tener acceso a los beneficiosde la jubilacion y aunacobertura minima de salud,

tendran que desprenderse cuando menos de1 25% de sus salarios.

Aporte patronal: En el articulo 51 del proyecto de ley del sistema mixto se

habla de un “aporte solidario”' del empleador del orden del 

0,5%, iniciativaperversa con lo que deliberadamente el Poder Ejecutivo se empeno por obtener

el apoyo irrestricto de los empleadores al proyecto. En el caso particular que

se esta tratando, el proyecto rompe de manera definitiva con el caracter

solidario del sistema de Seguridad Social, aspecto vertebral del 

mismo desdesus origenes.

Futuro del lPs: En el artfculo 46 del proyecto de ley que crea el sistema mixto

se establece que la afiliacion al sistema es dnica, 
permanente e irreversible, porlo que subsistira durante toda la vida del trabajador/a. Se aclara, por otra parte,

que no se permitira la afiliacion de muevos aportantes al IPS, con lo que se

condena de manera irremediable a la muerte al actual instituto previsional.

Cuestion de fondo: Desde que se inicio el proceso de transicion, 

en 1989,sectores patronales y gubernamentales se articularon para impulsar 

un progra-made Reforma del Sistema Previsional, vaticinando la muerte del IPs y de las

demas Cajas, que seguin sostenian, irfan a quebrar.

La intencion fue la de aplicar en el Paraguay un modelo similar al 

chileno, atraves de la creacion de Administradoras de Fondos Previsionales 

(APFis) gue,incluso en Chile, no demostraron ser solidas, ya que varias quebraron 

y otrasfueron incapaces de satisfacer minimamente las necesidades de 

los iubiladosy jubiladas. Lo que la experiencia chilena si demostro sobradamente fue la

capacidad de movilizar inmensos recursos financieros para invertir en nego-

cios rentables, pero dejo mucho que desear como alternativa al sistema de

reparto como garantia para el trabajador pasivo de una 

vejez tranquna.
Unanalisis sereno y responsable sobre elcaso paraguayo 

demuestra de manerafehaciente que la intencion de los promotores de la propuesta senalada mas

arriba, no fue otra que apropiarse de los inmensos aportes que realizan

mensutalmente los trabajadores y trabajadoras para emplearlos en inversiones

no siempre seguras. Detras de la iniciativano se manifiestael menor 

interes pormejorar el sistera en si, enel sentido de ofrecer a los asegurados 

y aseguradasun meior servicio.
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La ctaridad con que este conflicto se ha planteado ha conducido, aios 
atras, auna fuerte tension entre sindicatos, gremios empieadores y Gobierno, tension

que se ha reducido drasticamente a partir de la declinacion persistente 
que hanexperimentado los sindicatos en cuanto a su capacidad de presion

Ladebilidad del movimiento sindicales un hecho que favorece alos reformistas,

en teorfa, pero la escasa legitimidad del Gobierno y la resistencia gue se ha
extendido a nivel polftico, actia de contrapeso, por lo que la reforma no puede

concretarse.

Conclusiones y recomendaciones

La reforma del Sistema de Seguridad Social, promocionado desde sectores
gubernamentales y empresariales ofrece perspectivas mucho mas riesgosas

para el sector trabajador, por lo que resulta aconsejable impulsar 
una fuertecamparia por mantener el actural sistema que, pese a sus deficiencias, da
respuestas mas satisfactorias a los problemas que en el presente plantean los

asegurados/as, y se presenta menos amenazante para el futuro de los mismos.

Debe tenerse en cuenta que el rol del Banco Mundial en la promocion de la
privatizacion de los sistemas previsionales en los paises en desarrollo ha sido

directo. Ademas de un soporte retorico a la ideologia y a los intereses
financieros que apoyan esta privatizacion, el Banco Mundial y tambien
entidades vinculadas como el BID, facilitaron prestamos y asistencia tecnica
a los paises que privatizaron su sistema previsional. Debe tomarse en cuenta

que detras de estos afanes privatizadores hay fuertes intereses 
de las mulina.cionales vinculadas a la salud y a la privatizacion de sistemas previsionales, y

por parte del gobierno, crear condiciones para captar nue vos 
prestamos deorganismos muitilaterales.

Elclima de inseguridad a que esta sometido el sistema a causa de las amenazas

de reformas generalizadas, resulta adverso para la bisqueda de soluciones
definitivas a las graves deficiencias y distorsiones, por lo que se requiere
demandar una decision politica que ponga fin a la ambigiedad sobre la
cuestion, de modo que se pueda tomar el conjunto de medidas adecuadas para

ordenar y regularizar todo lo relativo a la Seguridad Social.
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Derecho al desarrollo rural

Elizabeth Dure
Centro de Educacion, 
Capacitacion yTecnologfa Campesina (CECTEC)

cbesarrollo rural en el Paraguay...! iDe que tipo! Si partimos del siguiente
concepto se nos plantea que: "'desarrollo...es un proceso compleio que implica

el mejoramiento social, cuitural, politico y economico de las y los individuos
y la sociedad misma. Mejoramiento an este sentido significa la capacidad de

la sociedad de satisfacerlas necesidades fisicas, emocionales y creativas 

de lapoblacion a un nivel historico aceptable... y liberar el tiempo laboral del ser

humano de una incesante carrera por satisfacer las necesidades 

productivasbasicas, por ende, implica un incremento del nivel de vida pero no un

consumismo ciego y requiere un tipo de sociedad 
que permita una distribucionequitativa de riqueza social"1.

Partimos de una mirada conceptual que nos propone ir mas alla del meiora-

miento de las condiciones de vida de las familias rurales, campesinas e
indigenas. Implica incorporar aspectos antes no incluidos como las necesida-

des del acceso a la recreacion, nuevas relaciones entre hombres y mujeres,
considerar la ternura y el aspecto emocional y sobre todo una distribacion de

la riqueza en forma equitativa.

Es importante ademas clarificar que al abordar este capitulo, se cruzaran los

conceptos de genero y desarrollo para analizar los avances o retrocesos en este

campo. En esta Jinea de pensamiento, el derecho al desarrollo rural se entronca

con el enfoque conocido como Genero en el Desarrollo GED o 

enfoque GED.consolidado a partir de la decada de los noventa. Desde esta 

linea sostiene "'que
"Kate Young,"Generoy Desarrollo: ua enfoque relaciorado”,inedito,citadopor ACDI Y 

MATCH. Dosrierlessetcen i fode: Bdicnce de des relaciones de senere cn cf deserrollo. Ottava; ACDi y MATCH. 1991.
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la discriminacion que afecta a las mujeres se expresa principalmente en
nuestras sociedades a traves de:

- La division por genero del trabajo y la consecuente asignacion casi
exclusiva de la responsabilidad de la crianza de las y los hiios y del trabaio

domestico a las mujeres.
El acceso desigual de las mujeres y varones a los recursos productivos y

a sus beneficios.
Las limitaciones a la participacion en los procesos de adopcion de
decisiones y al acceso al poder piblico en sus diversas expresiones! .

iSe puede hablar de desarrollo rural! Es la pregunta obligada en un pais como

Paraguay, que no tiene entrelineas, macho menos lineas minimas para abordar

la problematica del area rural, y cuyo gobierno lnicamente piensa en su propio

peculio y acumulacion economica bajo el manto de la corrupcion y la
impunidad.

Movitizaciones constantes del sector campesino fueron parte del escenario-
pais en cl 2001. A las ya tradicionales marchas campesinas de marzo,
realizadas por las dos organizaciones campesinas mas importantes, la Federa-

cion Nacional Campesina (FNC) el 16 de marzo, y la Mesa Coordinadora
Nacional de Organizaciones Campesinas (MCNOC) conjuntamente con la
Organizacion de San Pedro Norte y la Coordinadora Nacional de Mujeres
Trabajadores Rurales e Indigenas (CONAMURD, el 26 de marzo, se sumaron
acciones como las del tractorazo, cierre de rutas, presiones constantes al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y al Gobierno actual para el
cumplimiento de acuerdos firmados que quedaron como meras promesas. Este

arno al igual que el anterior, encontramos detenciones masivas (entre 400 y
500) realizadas en las ocupaciones de tierras, asi como el asesinato de varias

personas en diferentes enfrentamientos, algunos ejecutados directamente por

efectivos policiales vestidos de civil y otros por elementos parapoliciales de
seguridad (capangas de latifundistas)3•

Estas acciones llevadas a cabo en diferentes departamentos del pais son parte

de la lucha cotidiana que mujeres, hombres, ninas y ninos emprenden para

intentat acceder al tan mentado Desarrollo Rural, concepto que aparece en

2 Para miyor inforracioa vease "Genero en cl Desaerollo'. CEPAL, 1993.

Enformacion proporcionada por el abogado Alberto Alderete, responsable del area jaridica de SEtJA, que rcaliza

segumiento y asesoranteato suridico a organlzaciones caanpesinas.
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discursos populistas pero que esta absolutamente 
ausente en la vida cotidianade estas familias.

Posterior a las movilizaciones del primer semestre de este afio, 
asume comoministro de Agricultura y Ganaderia Lino Morel, quien 
lanza el denominadoPrograma de Modernizacion de la Agricultura 
Famitiar (PROMODAF) o Plan
Morel como tambien es conocido. El ambicioso plan se planteo 
como objetivo:"superat el estancamiento economico de 250.000 fincas en un plazo 
de tresanos”.Lo mas importante a tener en cuenta en cualquier pian de desarrollo para

el area rural, es que debe plantear alternativas de renta, 
ya que los pequenosproductores y productoras actualmente no cuentan con 
rubro para ello.
No puede sorprendernos entonces que este ano nos 
enfrente a cifras aun masescalofriantes de las que se presentaban en este capituloen el 
Informe del 2000.En momentos de escribirse este capftulo, un documento publicado por las
Naciones Unidas4 revela los siguientes datos:

E1 33.7% de la poblacion del pafs se encuentra debajo del nivei de
pobreza con un aumento del 3% en compensacion con 
anos atras. Lamayoria de estos hogares se 
concentra en el area rural.
De estos hogares pobres, el 26% son de 
jefatura femenina.Mas de 900.000 ninas y nirios entre o y 13 arios se encuentran en
situacion de pobreza.

874.000 personas no acceden a la canasta basica.

La escolarizacion en el area rural bajo del 89% al 81%.

En el area rural, solo el 48% de ninas, ninos y jovenes consigue
concluir el ciclo escolar basico.

Las tasas mas altas de analfabetismo se dan entre las mujeres; 
las cifrasson del 10,7% frente al 7% de los hombres.

Si realizamos un analisis diferenciado por sexo vemos que, tal como lo
manifiesta la CONAMURI, “1a situacion economica y social que atraviesa

nuestro pais coloca a las mujeres en una situacion 
particularmente diffcil. El
hambre, la falta de tierra, las diferentes formas de violencia, el 
analfabetismo,la mortalidad materna, la sobrecarga de trabajo y la ausencia total 

de espacios

•Sistema de Naciones Unidas. Vision conjurer de la sitaciin tie Purastay. Asuncion, PNUD. 2001, publicada
ens jltima Hora cf 27 y 28 de octubre de 2001.
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de recreacion o descanso, se constituyen en una realidad cotidiana para la

mujer del campo” s.

E derecho a un Estatuto Agrario

El aiio 2000 habia finalizado con la reactivacion del tratamiento del Estatuto

Agrario, basicatnente a iniciativa del presidente de la 
Camara de DiputadosCandido Vera Bejarano. Segun el analisis de varios sectores, el 

proyecto delEstatuto Agrario planteaba avances importantes en la concepcion del latifun

dio improductivo. Sin embargo, con la ferrea oposicion de fuerzas 

y poderesconservadores, como la Asociacion Rural del Paraguay (ARP), se 1ogro

posponer el estudio hasta marzo de 2001.

Este aplazamiento dio tiempo para que diferentes sectores de 

la sociedad,como las organizaciones campesinas integrantes de la 
MCNOC, organizacio-nes no gubernamentales, iglesia, redes, se movilizaran para aportar y presio-

nar con el fin de que el Estatuto Agrario contemplara aspectos 

que beneficia-ran ala poblacion rural. Sin embargo, los esfuerzos no fueron 

colectivos sinodispersos, sin que se liegara a un nivel de unidad en las diferentes iniciativas

de la sociedad civil.

La MCNOC presento una propuesta de modificacion de la Ley 854 del

Estatuto Agrario, de la cual se destaca la Funcion Social y Economica de la

Tierra. Garantfa a la propiedad privada. Autoridad de Aplicacion, 

donde seexpresa claramente "'que la reforma agraria es uno de los factores fundamen-

tales para lograr el desarrollo rural sostenible. Ella consiste en 

la incorpora-cion efectiva de la poblacion campesina al desarrollo economico 

y social dela nacion’’

EI inico aspecto relativo a la incorporacion de la mirada de 

genero aldocumento presentado por la MCNOC, es lo que se trasluce en cuanto a

beneficiatios: 'se consideran beneficiarios de esta ley, 
tener ciudadaniaparaguaya, 18 arios de edad o emancipados, sin distincion de sexo”. No

debemos negar que los sectores contrarios a la propuesta, como la ARPy otros.

tuvieron un roi activo tambien durante este tiempo, que al final rindio sus frutos

en el dictamen final de media sancion en la Camara de Diputados.

s Documento presentado por CONAMURI al Gobierno de 

Gonzalez Maccbi en 1999.
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Se destaca, ademas, la presentacion de propuestas concretas al Estatuto
Agrario desde una mirada de genero, elaboradas por CONAMURI', entre las
cuales se puede citar:

De la Preferencia:
- Oue las muieres campesinas iefas de familia reciban especial atencion

para el acceso al titulo de propiedad, al credito y al apoyo tecnico.
Oue sea considerada jefa de familia toda mujer que demuestre tener a

su cargo la responsabilidad familiar, y no solo las que tienen hijos y
o hijas.

Tambien es importante incorporar la linea de accion que tiene 
otra organiza-cion de referencia nacional como es la FNC, que sostiene que la solucion a la

problematica de la tierra en ei Paraguay debe darse a traves de la 
accion directa(ocupaciones de tierra), y no desde la lucha en el ambito 
legistativo.La logicade esta linea es que el cambio debe darse desde y solamente por medio de la
presion de la fucha popular y nacional' y, en el caso de la hucha por la tierra,
son las tomas y ocupaciones las que deben forzar al Estado a modificar leyes

y otras cuestiones.

Entre las medidas de presion utilizadas por la FNC figuran los cortes de rutas
en todo el pais y las ocupaciones de propiedades privadas. Uno de sus
miembros, Alberto Areco, manifesto en una entrevista que “hastael momento,

el 90 % de las tierras que conseguimos fue a traves de 
ocupaciones'2s .
Como logros importantes incorporados en el Estatuto Agrario se citan:

El pago por parte del Estado de la expropiacion de los latifundios
improductivos sera el precio fiscal. Hasta ahora el precio pagado era

casi siempre el valor de mercado.
Los beneficiarios de la Reforma Agraria pueden crear segun sus

propias opciones, asentamientos familiares, 
asociativos o mixtos.Se plasma la seguridad alimentaria.

nEI8 de marz0, mas de 100 campesinas e indigenas de CONAMURI, en conneunoracibn al Dia lternacional de
la Muier. realizaron una movilizacioa frente al Purlamento, demandando a la Cagara de Diputados el pronto
estudio, aprabacion e incorporacion de las propuestas presentadas para ei eslatuio Agraro. Ese aa preseatatot
n socnele can sus aportes.
1 Comunicado de la FNC. “Por la rcorientacioa de la politica del Gobierno hacia los intereses de la mayoria y de
la Nacior'. Maya. 2001.
" Centro de Documentacion y Estadios. Informarive Cumpesine No 152. Mayo 2001, Asuncion.
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Se logra detener la intencion de eliminar los campos comunales,
ratificando y revalorizando su importancia.

No obstante, como retrocesos se destacan':

No se establecio la definicion de latifundios, que implica establecer la

cantidad de hectareas a partir de la cual se exigen mayores condiciones

de produccion, lo que ademas hubiese exonerado al Estado el pago
previo por las expropiaciones de los latitundios. Esto fue ana clara
victoria de los latifundistas, que asi logran desarmar al Estado para
combatir y eliminar los fatifundios improductivos.

Poco avance en cuestiones de genero, ya que en ta aprobacion de

Diputados solo se visualiza a las mujeres como beneticiarias.

Los latifundistas han logrado que los expedientes y solicitudes de
expropiacion de comisiones vecinales que esten ocupando propieda-

des privadas sean rechazados y no recibidos por los organismos de
aplicacion. Este es uno de los puntos mas cuestionados, sobre todo por

tas organizaciones campesinas. Ademas, "por la 
desprolijidad de estadisposicion ni siquiera se tiene en cuenta si dichas ocupaciones son

pacificas o de buena fe, ni la antigiiedad de dicha ocupacion (como
serfan las poblaciones estables sobre supuestas 
propiedades)”.
El concepto de "mejora'' de los inmuebles. Se equipara al mismo las
edificaciones, las maquinarias como tractores, cosechadoras y los
animales de produccion. Esta disposicion es transitoria y durara 5
anos.

Sila cuestion de distribucion de fa tierra " no se destraba, no se puede abordar

el derecho al desarrollo rural desde el momento en que se les niega a mujeres

y hombres campesinos el primer recurso para ia subsistencia y tesistencia de

la economia agricola.

De todo el largo proceso de estudio del Estatuto Agrario en la Camara de
Diputados para que se logre la media sancion, se destaca como avance
importante el hecho de que aigunas organizaciones campesinas han superado

prejuicios sobre el Estado, valorizando la importancia de la intervencion con

• Documeato de Evaluicion sobre logros y avances del Equipo de Coordinacion para el cstudio del Estateto

Agrario, conformado por SEIJA. CARPA CUE, Pastoral Social de Misiones y CECFEC. Octubee, 2001
ia Distribucios de la tjerra en Paragaay (1997/1998): e1 29,7% no posee tierras. el 60% con senos tierra posee

el 6,6% del rotal de tierras, mientras que el 10% de la poblacion con mas tierras es propietaria del 64.4 %.
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propuestas para el logro de politicas pablicas favorables a 
este sectot. Las
organizaciones campesinas, con el apoyo de algunas ONGs, 
tuvieron preser-cia y participacion polftica en las instancias de decision y de debate, 
en estecaso, en el ambito parlamentario.

En una evaluacion realizada en octubre de 2001 sobre el proceso del Estatuto

Agrario desde un Equipo de ONGs que trabaian en el area del desarrollo

rral
, se destaca gue hoy, el Estatuto Agrario ya tiene media sancion en

Diputados y el Senado ha realizado algunas modificaciones, volviendo de
nuevo a la Camara de Diputados pata un nuevo tratamniento. 
Sigue ptanteandoel documento que: “El tema del Estatuto Agrario tiene una muy estrecha
relacion con el futuro del Desarrollo Rural en el Paraguay. Mas aun, es muy
dificil pensar en una sociedad democratica en cl Paraguay sin considerar las

consecuencias que el Estatuto Agrario, y en particular la Reforma Agraria.

pueda tener en el desarrollo rural sostenible 
del pais"
En el estudio del Estatuto Agrario en la Camara de Senadores es importante
destacar el avance en la incorporacion del enfogue de genero en varios
articulos, por ejemplo:

Art. 22. El desarrollo rural, como producto de la Reforma Agraria 
comporta...Inc. b) Promover el acceso de la mujer a la propiedad de la tierra,

garantizando su arraigo a traves al titulo de propiedad, al credito y al

apoyo tecnico oportuno.

Art. 52.Orden de preferencia. El orden de preferencia es como sigue:
a) Los que se encuentran en posesion pacifica de la tierra que
cultivan.
b) La muijer cabeza de familia.
El de “expedir el titulo de propiedad a nombre de la mujer campesina

con capacidad de trabajo y produccion, y del hombre y la mujer si
fueran uniones de hecho'

Art. 53.Ocupacion conjunta. Criterios de preferencia: “Cuando dos o. mas
ocupantes se hallaren en un mismo lote, y el tiempo de ocupacion no fuere

1 Docamento de Evaluacioa sobre iogros y avances del Equipo de Coordinacion para el estudio del Eistatute

Agrario, conformado por SEIJA. CARPA CUE. Pastoral Socinl de Misiones 
y CECTEC. Occabre de 2001.
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superior a un ano, y no fuere posible el fraccionamiento, sera preferido el
primer ocupante. Si hay duda, y uno de los ocupantes fuera mujer cabeza de

familia, se le adjudicara a ella”'.

Derecho a la soberania alimentaria y productiva del campesinado y
puebios indigenas

La liberacion de semillas transgenicas por parte del actual ministro de
Agricuitura y Ganaderia, constituye un retroceso con relacion a la situacion de

arios anteriores, en los que se habia prohibido la utilizacion de soja transgenica

(Resolucion N° 554/99). Organismos ambientalistas integrantes de la Comin
sion Nacional de Bioseguridad se constituyeron, sin quererlo,en avaladores de

dicha decision, aun cuando expusieron sus razones para la no utilizacion, ya
que el ministro Morel, por autoridad y decision propia y desoyendo las
opiniones en contra, tomo la determinacion de liberar el uso de semillas

transgenicas para la siebra de este ano.

Para las y los productores rurales la proyeccion a futaro es que con esta medida

se contaminan los recursos geneticos locales, especificamente las semillas de

maiz. Otra proyeccion es que los campesinos,campesinase 
indigenas perderana capacidad de generar sus propias semillas sin necesidad de comprarlas,
debiendo ademas pagar royalties. El cruzamiento entre semillas tradicionales

utilizadas con estas otras semillas tendra imprevisibles consecuencias. La
Iiberacion de las semillas transgenicas es una amenaza a la libertad del
campesinado y pueblos indigenas en su seguridad productiva y soberania
alimentaria.

Debe tenerse en cuenta tambien el derecho del sector consumidor a acceder a

informacion especifica sobre que tipo de alimentos esta comprando, y las
consecuencias que estos pueden tener sobre la salud de la pobiacion.

Mujeres campesinas y su derecho al desarrollo

El 2001 fue un ano significativo en la lucha de las mujeres nucleadas en
organizaciones mixtas o campesinas. Si bien las mujeres participan activa y
mayoritariamente en las movilizaciones campesinas, como las realizadas
tradicionalmente en marzo, no siempie aparecen reflejados sus intereses o
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reivindicaciones, menos aun aquellas propias de genero, pues siempre se
anteponen a ellas reivindicaciones de clase.

Las muieres nucledas en CONAMURI han presionado en forma constante

parael cumplimiento de los compromisos firmados con el 
Gobiernoen octubrede 2000, que consistian en el desembolso de 500.000 dolares 
americanos paraproyectos productivos dirigidos exclusivamente a mujeres campesinas e

indigenas integrantes de dicha organizacion, que no 
habian sido cumplidos.Baioellema "Marcha por la dignidad:por pan, justiciae igualdad”', integrantes

de CONAMURI se manifestaron durante los dias 12, 13 y 14 de noviembre de
este afo, y segin estimaciones de la prensa (UItima Hora 
14-15/11/01),entre1.000y 1.500 mujeres campesinas e indigenas, asi como mas de 300 nnas y
ninos, realizaron una marcha desde Fa ciudad de Caacupe hasta 
la capital.
Larespuesta del ministro Lino Morel fue bienctara y desatinada: 
“ElConveniofirmado por ustedes con el ministro anterior para mies kuatia morott (papelen

blanco), ya gue no puedo responsabilizarme por ese acuerdo gue 
yo no firme'.Las campesinas e indigenas que se encontraban en la mesa de negociacion

tarbien respondieron claramente que "un Convenio 
firmado con una institu-cion estatal es responsabilidad del Gobierno y no de la 
persona de turno al
frente de dicho Ministerio, en este caso el MAG". Las miradas y rostros 
de lasmujeres que se encontraban esperando una respuesta concreta 
reflejiaban lascondiciones infrahumanas en que deben sobrevivir junto a sus familias;
muchas de ellas son madres solteras que deben afrontar con sacrificio cotidia-

no la busgueda del pan para sus hijas e hyos.

Finaimente el 14 de noviembre, se firmo otro acuerdo donde se 
les prometio250.000 dolares, el 50% de lo prometido el aio pasado.

Mujeres indigenas y su derecho al desarrollo

Las mujeres indigenas merecen una especial atencion. Primero, porque la
situacion de pobreza extrema en que sobreviven cotidianamente es cada vez

mas patetica. Esto es visible en cada esquina de la capital y otras crudades
circunvecinas, donde muchas indigenas se agolpan implorando algo 
con quepasar el dfa a dfa. Eneste sentido, la integracion de las mujeres 
indigenas juntoa sus compaiieras campesinas en la CONAMURI constituye un 
hecho suma-
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mente importante para visualizar, no solo el estado de abandono en que se

encuentran los pueblos originarios del Paraguay, sino la incorporacion en sus

analisis de la subordinacion de genero a la que se encuentran sometidas al

interior de sus propias etnias y en las relaciones con los blancos o paraguayos:

Ast, este aio, con motivo de la Conferencia Mundial contra el racismo. la

discriminacion racial, la xenofobia y discriminacion y las formas conexas de

intolerancia, organizada por las Naciones Unidas en Durban (Sudafrica),

mujeres indigenas realizaron, conel apoyo de CONAMURI,unencuentropara

analizar su situacion y condicion como mujeres y luegoenviaron 
los resultadosa dicha Conferencia.

Conclusiones y recomendaciones

El Gobierno actual no demuestra ningin interes en involucrarse con una

propuesta de Desarrollo Rural. El presidente Gonzalez Macchi y su cohorte

siguen pensando en lienarse los bolsillos, sin preocuparse de la precariedad

dentro de la cual sobrevive la mayoria de la poblacion paraguaya. 
iDesarrolloRural en el Gobierno actual! No existe el mas minimo interes.

Las carencias son muchas, las demandas pueden ser interminables, sin

embargo, podemos destacar los siguientes aspectos:

- la necesidad de una lectura desde los diferentes sectores de la

sociedad civil involucrados en la problematica, para 
proponer ammediano y largo plazo estrategias para un Desarrollo 
Rural posible.La distribucion equitativa de la tierra basada en una propuesta de

desarroilo, segun el concepto con que se inicia este capitulo.
Garantizar la seguridad alimentaria y la produccion de renta de rubros

alternativos para el campesinado y ios pueblos indigenas.
La aprobacion de un Estatuto Agrario que incorpore intereses y

necesidades de las mujeres y hombres rurales.

Coordinar esfuerzos en el ambito nacionale intemacional 
para asegu-rar la bioseguridad de los pueblos carpesinos e indigenas.

Deconstruir ias pautas culturales basadas en el sistema patriarcal y

machista, que siguen obstaculizando la incorporacion piena de las

mujeres del sector rural al desarrollo.
Ld atencion especial a mujeres indigenas por el estado de 
carencia yexclusion en que sobreviven.
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Frente a esta larga retahita que cada ano se agudizd, no queda sino centrar la

esperanza y el esfuerzo, no solo del sector campesino e indigend, sino de toda

la pobiacion paraguaya, de luchar por an cambio real y creible desde el
presente para la construccion de un nuevo pais y nueva sociedad, a traves del

ejercicio activo de la ciudadania de mujeres y hombres.
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Seguridad 
alimentaria

Tomas Palau Viladesau
Base - Investigaciones Sociales

Elconcepto de seguridad alimentaria alude a la capacidad de 
paises,o regionesdentro de esos paises, deficitarios en alimentos de 
alcanzar metas establecidas
de consumo aio a ario'. Esta definicion, bastante restringida en 
sus alcances,fue posteriormente ampliada por la FAO para incluir como 
objetivo final dela seguridad alimentaria el “asegurar que todas las 
personas tengan, en todomomento, acceso fisico y economico a los alimentos 
basicos que necesiten. Laseguridad alimentaria debe tener tres propositos especificos: 
asegurar unaproduccion adecuada de alimentos, conseguir la maxima 
cstabilidad en susflujos y garantizar el acceso a los alimentos disponibles 
por parte de quienes
lo necesitan”2

Como puede apreciarse, ninguno de los tres propositos 
enunciados por la FAose cumplenen el Paraguay. La politica gubernamental parael 
sector agropecuariono contempla entre suss metas la produccion 
adecuada de alimentos; por elcontrario, ios esfuerzos estan centrados en rubros de 
exportacion y, de hecho,los servicios orientados a los productores agrarios se 
restringen exclusivamen-te a ellos.

En cuanto a la estabilidad de los fluios (productor-consumidor 
no puedenconstatarse avances. Los eslabones de la cadena de 
intermediacion continuanoperando con sobreganancias para los 
intermediarios, en detrimento de los
ingresos del productor y de los precios al 
consumidor final.
• valdes. A. y Konadreas, P. Faod ussesing in secaritp besed o netional assresates ilt reretopins crmtries.

En: Ford securiey for developins cauntries. Valdis, A. (Editor), Westvicw 
Press/Bousder, Cotorado. 1981.
<FAO. infore del Director Generis sobre ta seeuridad alinentura ntudicl: reconsideracion de jas corcenos

p0.19x4
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La garantia del acceso a los alimentos por los sectores mas 

pobres no existe.Al menos, ninguna dependencia gubernamental tiene a su cargo la 

defensa deeste derecho elemental de la poblacion mas 

desprotegida.

Situacion general

Este resumen esta basado en el documento del Taller Nacional 

“Las AlianzasProductivas para la Seguridad Alimentaria y el Desarrollo Rural Sustentable'

referido mas adelante .

Las conclusiones principaies a fas que se arribo en el taller 
guardan relacioncon el contexto actual de la situacion paraguaya, resaltandose claramente la

preocupacion por la destruccion de los recursos naturales, 
la contaminacionambiental (especialmente con herbicidas), la creciente concentracion de la

tierra y la imposibilidad cada vez mas manifiesta de poder 
acceder a unaparcela de terreno por parte de la clase campesina e indigena, 

sumado a laperdida de los sistemas tradicionales de produccion campesina y habitos

alimentarios, producto del modelo de desarrollo impuesto en nuestro pais en

los iiltimos anos. La concentracion de los recursos y 
el escaso acceso por partede los sectores mas necesitados de la poblacion, tambien fue motivo de

preocupacion por parte de los participantes. El sistemaeducativo 

impiementadoen nuestro pats responde directamente a los intereses de la 

clase dominante,y no contrbuye en gran medida al mejoramiento de la situacion de vida de las

familias campesinas.

La invasion de los cultivos transgenicos y, con ellos, la perdida 

de labiodiversidad campesina, fue considerada como un 
atropello a la soberanianacional, pues se implementa en total contraposicion a las caracteristicas

culturales de los diferentes pueblos.

La debil conexion entre las organizaciones de la sociedad civil fue tomade

como principal responsabie de la baja incidencia de la sociedad civil en 1os

espacios decisorios, lo que redunda negativamente 
sobre ios intereses de lossectores mas desprotegidos de la sociedad, accionar que se ve retleiado 

en laausencia de voluntad politica de los gobernantes; 
podemos decir con certezaque al tener una sociedad civil disgregada, debil, ios 

representantes politicosno sienten presion, por tanto gobiernan para un sector minoritario 

dejando delado en las politicas gubernamentales a los sectores 

marginales.
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Cumplimiento de politicas sociales sobre el derecho a la seguridad

alimentaria

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y 
Culturales esta-blece con claridad el derecho a una alimentacion suficiente (art. 11). De la
misma manera, el Paraguay ha firmado en Nueva York los documentos
oficiales de la Cumbre Mundial sobre la Infancia de 1990, y en Copenhague

los referidos a la Cumbre Mundial sobre Alimentacion de 1996.

Segin refiere el documento de la FAO/Red Rural/CECTEC, las 
conclusionesylos avances mas significativos guardan relacion con los 
diferentes proyectosque han sido encarados por parte del Ministerio de Agricultara y Ganaceria,

y que han tenido un alcance del 12% de la poblacion total 
(300.000 familiascampesinas) en el pais, a traves de programas de lucha contra la pobreza, como

el Programa Onondivepa, Inversiones Sociales, Proyecto 
de Desarrollo RuralRegional de Caazapa y Proyecto Acarapda, entre otros, 
condonaciones dedeuda de la banca privada, entrega gratuita de semillas, subsidio al 
cultivo dealgodon, ayudas de contingencias y de arraigoanuevosasentamientos. 
En granmedida, los diferentes avances que fueron presentados reflejan la poca
importancia que se le ha dado al cumplimiento de los compromisos asumidos

en relacion con la seguridad alimentaria en Paraguay por 
parte de losdiferentesgobiernos, lo cual se observa en la situacion actual del 
pais. Los diferentesproyectos presentados son acciones aisladas, y no estan 
concebidos como
parte de un plan general que tenga como objetivo buscar la reduccion 
die losniveles de pobreza del pais.

El alcance de los trabaios del Gobierno es limitado, pues varios de los
programas presentados fueron ejecutados en los departamentos de 
San Pedroy Caaguazi que, contradictoriamente, son los que ocupan los primeros lugares
de pobreza en el pafis, segun los datos proporcionados por la 
Direccion Generalde Estadistica, Encuestas y Censos 
(DGEEC).

Actividades de seguimiento a la Cumbre Mundial de la 
Aiimentacion

E1 23 de agosto se realizo la primera Reunion del Comite de ONG/
OSC Asesorde la FAO/RLC, para evaluar las acciones realizadas 
nacionalmente cinco
anos despues de la Cumbre de Copenhague. Esta reunion conto conel auspicio

de la Red Rural, el Centro de Educacion, Capacitacion y Tecnologia Campe-
sina (CECTEC) y la FAO.
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El evento buscd compartir visiones, experiencias y estrategias de las ONGy
OSC sobre segaridad alimentaria y desarrolio rural desde el angulo de las
alianzas productivas, analizar el estado de la inseguridad alimentaria y del
sector rural en el pais, asi como sus problemas, desatios y oportunidades, y
elaborar estrategias de accion para la promocion de alianzas productivas en el

Paraguay.

Por considerarlo de interes se hace una trascripcion en detalle de tas principt-

les conclusiones de dicha reunion

Problemas

Acceso a recursos y seguridad alimentaric
- Aumento del fatifundio y minifundio.

Tenencias precarias (ocupantes sin titulo).
- Expulsion de sus tierras a indigenas y campesinos/as
- Deforestacion masiva.
- Extincion de peces y otros animaies.
- Perdida del Rio Pilcomayo que afecta los habitos alimentarios de las

comunidades indigenas.
- Reduccion en la disponibilidad 
de agua.- Degradacion ambiental (bosque, tierra, agua).
- Perdida de la biodiversidad.
- Baja cobertura de los servicios basicos: agua, luz clectrica (trifasica),

camino, creditos, asistencia tecnica, educacion, salud, recreacion.

- Falta de politica sectorial.
- Desigual acceso a oportunidades principalmente por parte de la poblacion

campesina.
- Distribucion desigual de ios recursos.
- Concentracion de Recursos.

Bajo poder adquisitivo. Bajos ingresos.

- Organizaciones debiles.
~ No hay credito ni asistencia tecnica.
- Migracion campo-ciudad.

- Baio acceso a la educacion.
- Falta de fuentes de trabajo.

Falta de politicas publicas.
Concentracion de Tecnologias. Acceso desigual.
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Modelos de prodeccion y seguridad alinentaria
- Comercializacion dependiente del mercado interno.

- Monocultivo.
- Uso de agrotoxicos. Contaminacion.
- No existe educacion agraria adecuada a las regiones del pais.

Perdida de semillas nativas.
Invasion de transgenicos

Habre, desnutricion.
Carencia de politica productiva adecuada al sector campesino.
Politica agroexportadora neofiberal de monocultivo.

- Mercado saturado.
Contrabando.
Trabas para la exportacion de la produccion.

- Dependencia por insumos y semillas.
- Dolarizacion de la macroeconomia.

Invasion de empresas multinacionales.
Desigualdad en la integracion del Mercosur entre los paises pobres y ricos.

Fatta de infraestructura para guardar alimentos.
- Desesperanza de la produccion agricola, especialmente de la poblacion

joven.
- Politicas de Registro. Patentes de las transnacionales.
- Promocion de semillas hibridas afecta negativamente la seguridad

alimentaria.
Sistema de produccion incompleto, sin transformacion.
Perdida de perspectiva de la finca campesina como un sistema de produc-

cion.
- Poca incidencia de la FAo sobre las polfticas implementadas por las

transnacionales y los gobiernos.

Participacion ciudadana y sesuridad alimentaria
- Las mujeres son discriminadas.
- Los partidos polfticos e instituciones existentes dificultan la formacion de

nuevas organizaciones sociales y crean conflictos a las existentes.

- Ignorancia civica.
- Poca participacion ciudadana en los espacios de elaboracion de programas

orientados al sector rural.
Organizacion ciudadana debil .

- Desconocimiento de derechos y deberes.
Falta de educacion para el desarrollo personal y social.
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Ausencia de participacion de las mujeres.

Nala oportunidad de participacion de los pequerios productores.

- Ausencia de coordinacion entre OsC, ONGs y otras Organizaciones
Populares.

- Debil participacion de las ONGs y la sociedad civil.

Politicas y sesuridad alinentaria

- Ineficaz cobertura de la asistencia tecnica y crediticia para el sector

campesino e indigena.
Modelo de desarrollo no responde a sectores mayoritaros.

- inexistencia de servicios educativos y de salud.

- Polfticas de uso irracional de los alimentos
- Fragitidad institucional.

Falta de mercado para los productos agricolas.
Desconfianza sobre la politica paraguaya
La sociedad civil no tiene participacion en los procesos de elaboracion de

planes, poifticas y programas de desarrollo.

Cultura y sesuridad alimentaria

- Perdida de identidad cultural.

- Mentalidad consumista. Imposicion alimentaria culturai.

- Perdida de la produccion campesina.

- Desconocimiento de los valores nutricionales de los productos campesi-

nOs.
- Perdida de saberes populares.
- Trrespeto a la diversidad cultural 
(indigena).- Falta de cultura igualitaria y justa.

- La cultura dependiente desarrollada por las organizaciones 
campesinas.- Politica asistencialista desde el Estado.

Derechos Huemanos y 
seguridad alimentara- Mortalidad Materno-Infantil.

- Extincion dei Puebio Indigena.

- Violencia contra la mujer.
- La mujer no accede al credito, tierra y asistencia tecnica.

- Contaminacion ambiental.

- Aumento de envenenamiento con agro toxicos, especialmente herbicidas.
- Polftica Neoliberal.

- Amenaza a los derechos humanos por parte del MERCOSUR,ALCA,FMI.
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- Modelo de Gobierno centralista, paternalista, dependiente del modelo de

desarrollo externo.
- Acceso a la tierra no garantiza ia seguridad alimentaria, sin acceso a

servicios complementarios.

Desafios

- Lograr la aprobacion del Estatuto Agrario que responda a las necesidades

campesinas.
- Definir un modelo de agricultura sostenible.

Optimizacion en el uso de los Recursos Naturales.
Proteger el Acuifero Guarani.
Preservar la diversidad productiva.
Necesidad de diversificar la produccion.

- Mantener los recursos naturales y semillas nativas.
Fortalecimiento y unidad entre las organizaciones campesinas.
Organizacion de la Sociedad Civil.
Alianzas estrategicas.

Proceso de concienciacion de los que toman decisiones.
- Mayor descentralizacion.

Mayor acceso a la tierra para los indigenas y campesinos.

- Fortalecer la produccion de Autoconsumo, diversificacion.
- Introducir la Educacion Agraria en el sistema Educativo.

Creacion de Banco de semillas nativas.

Cambio en la polftica de creditos.
- Crear mercados altemnativos.
- Promover modelos de produccion sostenible a. corto, mediano 
y largoplazo.

Adopcion de tecnologias adecuadas al sistema de produccion campesina.

- Planificacion de las unidades productivas (la finca campesina).
- Cambiar el modelo de desarrollo.
- Elaborar una propuesta de desarrollo sostenible a corto, mediano y largo

plazo.
- Industrializacion de productos frutihorticolas en forma comunitaria.
- Impulsar un modelo de produccion sostenible desde las oxganizaciones.

- Destinar mas fondos del Presupuesto General de Gastos de la Nacion para
atender la agricultura, salad y educacion.
Alianza entre productor y consumidor.
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- Acceso a informacion sobre mercado.
Control mas intenso a legislacion sobre transgenicos.

- Organizar a los/as campesinos e indigenas para formar 
parte activadecisiva en las politicas publicas.
- Participacion real de las mujeres organizadas.
~ Educacion civica.
- Promover y fortalecer la organizacion ciudadana.
- Trabajar de manera interinstitucional y transdisciplinaria (foros, encuen-

tros periodicos).
Buscar estvategias para la participacion ciudadana.

- Revision del papel de las ONGs y las organizaciones de la sociedad civil.
- Ocupar cargo de relevancia (acceder al poder).
- Creacion de Foro permanente de monitoreo de los acuerdos de la cumbre.

- Participacion de sectores valnerables (indigenas, campesinos, Jovenes,
mujeres) en el disero, planificacion, ejecucion y control de pianes de
Desarrollo.

- Conformacion de instancias de trabajo para luchar por la aprobacion de un
Estatuto Agrario acorde a los intereses de los sectores campesino e
indigena.

- Conformacion de Consejos de Desarrollo Rural en el ambito municipal con
las organizaciones campesinas.

- Implementar una asistencia eficiente desde el Estado a la poblacion
campesina e indigena.

- Promover polfticas de Desarrollo Sustentable.
- Crearconciencia sobre la importancia delconsumo de productosecoiogicos.

- Perder miedo al mercado
- Fortalecimiento de las Organizaciones Solidarias de autogestion.
- Fortalecer vinculos interinstitucionales.

- Utilizar los diagnosticos, investigaciones para 
generacion de instancias departicipacion.
- Reconquistar mercado locai.
- Educar en base al rescate de los valores culturales propios del campesinado

y los indigenas.
w Luchar por ia soberania alimentaria.
- Impulsar ta solidaridad con el trabajo comunitario Minga - Jopoi.
- Recuperar los valores y sistema de produccion campesina y 
los habitosalimenticios.

Recuperacion de los saberes populares con tecnoiogias apropiadas.
- Campana de Promocion de Alimentacion Tradicional.
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- Resistencia cultural. "Campaiia"' de la mandioca.
Tomar a la finca como fuente de produccion principal para el alimento

familiar.
- Desarrollar la medicina natural preventiva.

Fortalecimiento de la economia campesina indigena.
Atencion de la Salud Materna Integral.
Alimentacion en las escuelas publicas (merienda escolar).

- Garantizar a los pueblos indigenas ta tierra y la asistencia necesaria.
- Implementar una educacion sin violencia tamiia - sociedad.
- Facilitar el acceso de la tierra, creditos y tecnicas de produccion a las

mujeres.
- Crear mercado.

_ Industrializar la Produccion.
- Organizacion de una polftica apropiada desde el campesinado frente a ia

politica neoliberal.
Derecho a un medio ambiente sano.

- Centro de Salud y hospitales mejores equipados
- Meiotar la atencion.

Oportunidades

Oportunidad de credito para las mujeres.
Existencia de organizaciones fuertes entre ios productores.
Interes de iniciar procesos de concertacion entre organizaciones capesi-

nas.
- Marco legal vigente.
- Estado democratico.
- Descentralizacion y Desarrollo Local.
- Modelo de produccion sustentable desde el Estado (algunos programas

como siembra directa).
Aprovechar las condiciones climaticas apropiadas de cada region 
del pais.Aprovechar nichos de mercado externo.

Alianza con productores de paises vecinos.
Aprovechar conocimientos, experiencias y lobby de nuestras organizacio-

hes.
Apertura politica.

- Democracia.
Crear Foro permanente de monitoreo Estado - Sociedad - ONGs - OsC.
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- Experiencias campesinas exitosas sobre fortalecimiento de la Seguridad
Alimentaria, intercambiar experiencias.

- Aprovechar los fondos de organizaciones Internacionales 
taciendo alian-Zas entre 

ONGs,
Organizaciones campesinas y populares.

Movilizar a la sociedad civil para la reivindicacion de 
los derechosciudadanos.

Desnutricion Infantil

Un reciente documento oficial del Sistema de Naciones Unidas' sobre el pais,

informa que entre 19g0 y el 2000 se registro una reduccion de la 
malnutriciongrave y moderada de los menores de 5 arios, mientras que tambien 
se observouna reduccion del nimero de personas con desnutricion cronica.

Por su parte, segun la DGEEC, el entorno 
socioeconomico es un factor
determinante de la desnutricion en ninos y nifas, sobre todo cuando se

considera al grupo etario que comprende a los menores de 
cinco anos. EnParaguay, la situacion de pobreza en los nifios y nifas menores de 
cinco arioses mayor al de la poblacion general (45% v! 32%), y aiin mayoren ninosy nifias

pertenecientes a las areas rurales 
(53%)4
Segun los tltimos datos publicados por las Naciones Unidas paraninosy niias
menores de 5 anos, el 5% de cllos mostraba un peso menor al correspondiente

a su edad, mientras el 1% mostraba sintomas de desnutricion aguda. En cuanto

a la talla, se encontro que el 11% tenia retrasos en relacion con la edad, y que

e1 20,5% esta en riesgo de sufrir desnutricion.

El mismo informe senala que en lo que respecta a la desnutricion calorico-
proteica en menores de 5 arios, la situacion empeoro durante la ultima decada:

se pas6 del 4% al 5%. Aumento igualmente la desnutricion aguda de 0,3% a
1%,aunque disminuyo la prevalencia de la desnutricion cronica en el mismo
periodo, del 17% al 11%.

Naciones Unidas. Vision conttes de lee siteacioin de Parasucyr. 2001.
d Sanabria, Marta C. y Susana Sanchez. “Factores Protectores para an Adecuado Estado Nutricipnal en Ninos
Menores a 5 Afos en Situacion de Pobrexa en Parnguay'" En: Revister Ecrmomta y Sociedad, No 5, San Lorenz0.

• DGEEC, 2001.
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EI deficit en consumo de calorfas afecta al 20% de los hogares no pobres,
mientras que el deficit en consumo de proteinas afecta al 6,7% del mismo

grupo. En suma, tenemos en el pais 27% de subnutricion que 
afecta a 254.522hogares con deficit en consumo de calorias, comprometiendo a cerca de
1.347.536 personas aproximadamente'.

La OMC y el comercio agricola mundial

Los resaltados de la Conferencia de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), celebrada en Qatar del 9 al 14 de noviembre, en lo referido 
a materiasprimas agricolas, no muestran un avance importante de los planteamientos de

los paises mas pobres.

No obstante, se firmo un acuerdo sobre la eliminacion de 
subsidios agricolasyel compromiso a “mejoras sustanciales en el acceso a otros mercados” con

"tratamiento especial y preferencial" para los paises en vfas de desarrollo, que

deberfa ir encaminado a proteger la seguridad alimentaria de esos paises, asi

como para prevenir el dumping de comida barata por parte de los paises ricos,

locualafecta devastadoramente las vidas de los granjeros de los paises pobres.

Conclusiones y recomendaciones

Los principales desafios que plantea una polftica de seguridad alimentaria en

el Paraguay, se corresponden con aquellos descritos pot la FAO ya 
hace masde una decada y tienen que ver, en primer lugar, con los cambios en los patrones

de demanda como resultado del muy fuerte y tardio proceso de urbanizacion

que vive el pais; en segundo lugar, con la creciente participacion de la mujer
en la fuerza de trabajo y la relativa mayor escolaridad de la poblacion. Por
ultimo, con el aumento de la distancia entre lugares de residencia y lugares de

trabaio y con una creciente exposicion a la publicidad gue estimula la
diferenciacion en el consumo alimentario.

De acuerdo con esto, el mantenimiento o logro de la segurrdad alimentaria en

el Paraguay depende de la posibilidad de maximizar el aprovechamiento del

!Ojeda, Flaviano. “seguridad alimentaria de los pobres”. En: Revisre Bcopomic y Sociected, op.cit.
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porencial de recursos nacionales (o regionales y subregionales) en 
la produc-cian de los componentes basicos de las dietas mayoritarias.

Eneste sentido, se deberia garantizar, mediante polfticas explicitas, 
la satisfac-cion de fas necesidades alimentarias basicas de la poblacion que, 
por proble-mas de ingreso, no esta en condiciones de expresar sus carenctas 
alimentar1asen deranda de mercado, de modo a universalizar el acceso.

Promoverelconsumode alimentos que puedan ser producidoscompetitivamente

en la region. Al respecto, es de la mayor importancia el incremento de 1os
niveles de autosuficiencia regional y local, tanto en productos como en
insumos y medios de produccion del sector alimentario. Se debe igualmente
proteger a los consumidores contra alzas en el costo de los alimentos, la
publicidad enganosa y los riesgos a la salud derivados de la falta 
de controlenla inocuidad de los alimentos.

igualmente, resulta prioritario el fortalecimiento de la capacidad 
de formularuna politica alimentaria y nutricional para el pais. Se debe fortalecer, en ese
sentido, el poder local como condicion de una politica participativa 
en materiaalimentaria, y desarrollar acciones destinadas a superar los 
problemas deacceso alimentario.
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Derechos Culturales

Anita Melio
Centro Paraguayo de Teatro (CEPATE)

La Constitucion Nacional menciona en varios de sus articulos que el Estado

promovera y protegera diferentes aspectos de la cultura, sin embargo, es
incapaz de garantizarlas minimascondiciones para que se 
cumplaeste derechofundamental, tal como se expone en los puntos siguientes.

Derecho de toda la ciudadania a participar de la vida cultuxal

Las actividades artistico-cultarales se desarrollan casi exchusivamente en

Asuncion y, excepcionalmente, en algunos centros arbanos del interior del

pais. La descentralizacion y el ansiado circuito cultural quedan en el 
plano delo utopico por la tremenda pobreza del sector rural, el deficit de auspiciantes,

el costo de las producciones artisticas y el desinteres del Estado.

Becas y Ayudas

La Constitucion Nacional estabiece que la ley prevera la conformacion de

fondos para becas y otras ayadas, con el objeto de facilitar Ja formacion
intelectual, cientifica, tecnica o artistica de las personas, con preferencia de las

que carezcan de recursos (Art. 80). En la practica no se observa la intencion

del Estado de apoyar la formacion de las personas y mucho menos ia artistica.

Ademas, en los casos en que algunos Giobiernos extranjeros ofrecen becas y

pasantias para la ciudadania paraguaya, los organismos encargados de la
difusion y seleccion de becarios y becarias tienen un maneio tan exclusivo y

oscuro que las becas se otorgan a los amigos o se pierden.
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Fondos de Apovo al desarrollo cultural

El Fondo Nacional de Cultura (FONDEC) fue creado por Ley 1.299/98 con los
obietivos de estimalar la creacion artistica a traves de programas de 
apoyos ybecas, promover la difusion de la actividad artistica y la igualdad de oportu-
nidades en el acceso a las distintas manifestaciones culturales, preservar el

patrimonio nacional y fomentar la actividad artistica en todo el 
territorio de laRepublica, entre otros. Estos interesantes objetivos no pueden 
cumplirse porel discontinuo otorgamiento de fondos por parte del 
Ministerio de Hacienda.
Dela partida correspondiente al ano 2001 se entreg6 s6loel 43% 
(hastael mesde octubre) y ya finaliza el afio.

Unai vez mas debemos senalar que los criterios de seleccion no son claros, que

los proyectos rechazados no reciben la debida justificacion y que un gran
porcentaje del fondo es absorbido para gastos 
administrativos.

Fondos Municipales

Como en anos anteriores, la comunidad cultural debe reclamar al Municipio
de Asuncion la falta de implementacion de los Fondos de Apoyo a las Artes
Escenicas y del Fondo Municipal de Apoyo a las Artes y a la Investigacion, lo

que limito aun mas la oferta cultural de la capital El intendente 
Martin Burt,intentando disimulat que ha omitido estas ayudas al sector cultural, ya casi al

final de su mandato, a mediados de octubre de 2001, realiz6 la convocatoria
pablica para la presentacion de proyectos para el Fondo Municipal de 
las ArtesEscenicas; a la fecha todavia no se conoce la nomina de grupos 
o artistasadjudicados.

Patrimonio Cultural

La Constitucion Nacional menciona que el Estado arbitrara los medios
necesarios para la conservacion, el rescate y la restauracion de los objetos,
documentos y espacios de valor historico, arqueologico, paieontologico,
artistico o cientffico, asi como de sus respectivos entornos fisicos 
que hacenparte del patrimonio cultural del pais (Art.81). Del mismo modo, en 
el ambitomunicipal se formularon ordenanzas tales como la JM28/96 y JM151/00 de

proteccion y de creacion de un Catalogo de edificios y 
sitios del patrimoniourbanistico, arquitectonico, historico y artistico de la ciudad.
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Sin embargo, poco o nada se ha hecho respecto de este derecho 
colectivo:congrandes dificultades se han restaurado algunas casas del centro 
historico de laciudad de Asuncion y de Concepcion. Las leyes y ordenanzas no han demos-

trado ser efectivas para evitar la depredacion y demolicion de las 
edificacionescon valor patrimonial. Por otra parte, la falta de incentivos fiscales 
para estosedificios, cuy os valores inmobiliarios se encuentran restringidos, hace 
que iaiincorporacion de los mismos al “Catalogo de edificios de valor historico
culturar sea considerada por los propietarios y propietarias como una sancion

mnas que como un beneficio.

En cuanto al idioma guaranf, la Reforma Educativa Io ha implementado con

muchos problemas en la Educacion Escolar Basica, y la 
polemica actual se
centra en la inclusion o no del guarani en la reforma de la Educacion Media.
Sobre el guarani es importante seralar que en diciembre de 2000 
se presentoala UNESCO la candidatura de este idioma como Monumento del Patrimonio
Orale Intangible de la Humanidad. Lastimosamente fue rechazada, lo que no
impide que se siga intentando.

Derechos de Autor y derechos conexos

La Ley 1.328/98 Del Derecho de Autor y Derechos Conexos tiene por objeto
la proteccion de autores y autoras y demas titulares de derechos sobre las obras
literarias o artisticas, de los titulares de derechos conexos al derecho de autor

(artista, interprete o ejecutante) y otros derechos intelectuales.

Esta ley creo igualmente la Direccion Nacional del Derecho de Autor, que

depende del Ministerio de Industria y Comercio. Falta una mayor 
difusion deesta Jey y que artistas e intelectuales se apropien de la misma para defender sus

derechos en caso de que estos sean lesionados. Tanto esta Diteccion como el

Ministerio Piblico, que tiene asignado a 4 fiscales de delitos intelectuales,
estan facultados para recibir denuncias del sector perjudicado por ser estos

delitos de accion penal piblica, perseguibles de oficio.

Se deben constituir sociedades de gestion que amparen aios interpretes, yaque

Ios autores estan "cobijados' por Autores Paraguayos Asociados (APA),
sociedad que mas se preocupa por su recaudacion gue por la difusion y
revalorizacion del arte.
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Serfa interesante que los derechos de dominio pablico (plazo de derecho
patrimonial vencido) perciban una tarita reducida que Sirva para la creacion de

un fondo de incentivo a artistas jovenes.

De ia difusion cultural y ia exoneracion de impuestos

La Constitucion Nacional establece que los objetos, las publicaciones y las

actividades que posean valor significativo para la difusion cultural y para la
educacion, no se gravaran con impuestos fiscales ni municipales, disponiendo

que ia ley regiamentara estas exoneraciones y establecera un regimen de
estimulo para introduccion e incorporacion al pais de ios elementos necesarios

para cl ejercicio de las artes y de la investigacion cientifica y tecnotogica, asi

como para su difusion en el pais y en el extranjero (Art. 83).

Este articulo no ha sido reglamentado, aunque las empresas editoriales y las

organizaciones sin fines de lucro no pagan IVA; pero el estimulo debe
ampliarse, ya que estas actividades no estan exoneradas de patentes municipa-

les, y Ia introduccion al pais de libros y elementos necesarios para el ejercicio

de las artes y de la investigacion cientifica y tecnologica quedan al arbitrio de

los funcionarios de Aduanas a la hora de solicitar las exoneraciones correspon-

dientes.

Tampoco hay Jegislacion en el Paraguay sobre incentivos fiscales 
a lasempresas que apoyan la cultura; por el contrario, las mismas deben pagar
impuestos sobre sus auspicios. Es fundamental una ley de Incentivo Fiscal o
de Mecenazgo.

Pactos y Acuerdos

En el maxco de la mundializacion, se realizaron multiples iniciativas tanto
programaticas como juridico-normativas por parte de diversos organismos y

redes internacionales, intergubernamentales y no gubernamentales.

La Conferencia de Estocolmo (Intergubernamental sobre Polticas Culturales
para el Desarrollo, 1998) establecio un Plan de Accion con 5 grandes objetivos

de politicas recomendadas a los Estados miembros de UNESCo y que
colocaba a la polftica cultural como un componente central de la polftica de

desarrollo.
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Estos objetivos apuntan a la idea de que los bienes y servicios cuiturales gocen

de un reconocimiento pleno y no sean tratados como una mercancia mas. En

cuanto al Paraguay, no necesitamos realizar analisis exhaustivo alguno para
afirmar que estas directivas no fueron consideradas, ya que todavia estamos

esperando una politica cuitural que tenga en cuenta todos los aspectos de
nuestro universo cultural.

A escala regional, en 1996 se constituyo el Parlamento Cultural Mercosur
(PARCUM) con representantes parlamentarios de los paises miembros, con
reuniones periodicas y con el afan de institucionalizar el Mercosur Cultural,
elaborar marcos normativos, equiparar leyes culturales e implementar el sello

Mercosur cuitural para la Fibre circulacion de bienes y servicios culturales.
Como siempre, los buenos deseos superan a las acciones concretas puesto que

hasta el sello Mercosur cultural, ya vigente, solo es tenido en cuenta segan el

humor del oficial de frontera de turno.

La Ley 1.086/96, que aprueba el Protocolo de Integracion Cultural entre los
paises miembros del Mercosur, es un manifiesto de buenos deseos en donde

los Estados partes se comprometen a promover la cooperacion y el intercam-

bio, la difusion de manifestaciones culturales y artisticas del Mercosur y la
promocion de proyectos conjuntos. Podemos senalarla publicacion de un libro

sobre textos constitucionales de los paises miembros como el proyecto
conjunto mas destacado o quiza el unico.

A nivel regional, estamos lejos de contar con una legislacion comunitaria
homogenea, asipor ejemplo, el Paraguay carece de una Ley Nacional de Teatto

o una Ley de Mecenazgo, como tiene la Argentina. En cualquier caso, una
integracion regional debe incluir lo cultural mas alla de la simple reduccion de

aranceles.

La Ley General de Edacacion (Ley 1.264/98)

La Ley General de Educacion establece que la educacion artistica tendra como

finalidad garantizar la capacidad y la cualificacion en elcultivo de las artes por

parte del alumnado y que el Ministerio de Educacion y Cultura, en cooperacion

con los municipios, gobernaciones y la iniciativa privada, fomentara las

diversas expresiones del arte.
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Podemos senalar que la Reforma Educativa incluye a la Educacion Artistica

(plastica, teatro, danza, musica) en el carriculum de la 
Educacion Escolar
Basica, pero ella se esta llevando adelante con algunas dificultades 
como sonlos escasos profesionales para atender la gran demanda y falta 
de actualidaden los programas, sobre todo los de teatro.

Rnfraestructura

La necesidad de contar con infraestructura adecuada para la tarea artistica es

senalada con insistencia desde diferentes ambitos artisticos. Asuncion 
y unaspocas ciudades cuentan con teatros equipados para las 
manifestacionesescenicas. Ni los municipios del interior ni las gobernaciones ven como una
prioridad el contar con auditorios, teatros y salones de exposiciones, donde la

ciudadania pueda manifestarse libremente. En la capital, sin embargo, los
costos de los mismos son casi inaccesibles para los artistas, qurenes sin
recursos propiosniapoyos, dejan de producir arte, loquereduce 
sustancialmentelas actividades artisticas.

Teatro Municipal

ElTeatro Municipal-construidoen el siglo XIx-ha sido utilizado nuevamen-
tecomo bandera de lucha de la campaiia electoral por la Intendencia Municipal

de Asuncion, con el obietivo de seducir al colectivo de artistas con tal o cual
propuesta electoral. Lo cierto es que el costo que demanda la total 
restauracionhace imposible que termine en el plazo prometido. Martin Burt, en 5 aios,
apenas pudo terminar una esquina del complejo del edificio, que ha sido
habilitada este ano para la cafeteria del teatro.

Conclusiones y recomendaciones

Los derechos culturales en el Paraguay no presentan ninguna perspectiva de

mejoria, por el contrario, cada vez se hace mas dificil imaginar 
siquiera unasituacion diferente. Estamos en un pais con artistas disminuidos, 
con organi-zaciones debites, sin contrapeso de oposicion, y con una crisis 
poltica, socialy moral que nos agota.
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La cultura y la diversidad cultural deben ser tenidas en cuenta 
como motor deldesarrollo, no solo como factor de crecimiento economico sino 
tambien comomedio para que individuos y sociedades gocen de una existencia 
intelectual,moral, espiritual y afectiva mas satisfactoria. Ademas, se trata de an instru-
mentoeficaz de lucha contra la pobreza y como una garantia esencial de la paz.

En el dimbito del MERCOSUR, ios parlamentarios del PARCUM y los

Ministerios de Cultura deben trabajar para sarantizar:

- La libre circulacion de bienes y servicios culturales.
La difusion y el intercambio de artistas.

- La capacitacion de agentes y gestores culturales.

- La proteccion y restitucion del 
patrimonio historico.- La defensa y gestion de derechos de propiedad intelectual.

-aa La promocion de las industrias cuiturales.
- Armonizacion de legislaciones culturales vigentes.

En ei ambito local se debe:

- Constituir en nindustria cultural nuestros bienes y servicios culturales.
- Lograr una polftica de descentralizacion que apueste por la cultura como

medio de defender y proteger la identidad cultural.
- Garantizar la participacion de toda ia ciudadanfa en la vida cultural.
- Difundir la informacion sobre becas y pasantias, y establecer criterios

claros de seleccion.
Difundir masivamente ios alcances de la Ley del Autor y Derechos

Conexos.
- Dotar de infraestructara cultural a los lugares donde no ia haya y abaratar

costos en donde exista.

- Incentivar a las empresas que apoyan a ia cultura.
Implementar los fondos de apoyo con regularidad y que los criterios de
seleccion sean ciaros.

- Establecer incentivos fiscales para quienes posean edificaciones de valor
patrimonial.
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Conclusiones y 
recomendaciones

Derechos Civiles y Politicos

Enrique Marin Fontclara

1. Demandas de politicas pablicas y acciones positivas 
desde laAdministracion

Reconendaciones generales

Se debe conformar una Comision de Verdad y Justicia que esclarezca 1o
ocurrido con las victimas de la dictadura de Stroessner y, especificamente,
determine el paradero de las personas desaparecidas. Es necesaria la repara-

cion a las victimas de violaciones de derechos humanos durante la dictadura
stronista, con reconocimiento piblico de su lucha, asi comoel pago inmediato

de las indemnizaciones que correspondan y la prestacion 
de atencion medicay psicologica gratuita a las victimas, de acuerdo con la Ley N° 838/96.

La Defensorfa del Pueblo debe ser dotada de los recursos suficientes para el

desarrollo de sus funciones. Esta instancia requiere un alto perfil de aceptacion

ciudadana, que solo podra lograr si llega a articular una 
comunicacion fhuidaconel sectorno gubernamental que le podra brindar el soporte para 
cumplir sumision constitucional.

La Policia necesita una profunda revision en todos sus niveles. Diversos
cambios deben ser implementados para que los grupos policiaies que operan

en compartimentos estancos fuera del control jurisdiccional del 
Estado pier-dan autonomia, y se restrinja esta institucion a su rol eminentemente preven-
tivo. Una recomendacion similar respecto a la modernizacion de sus metodos

y capacitacion, tambien es valida para el personal de custodia penitenciaria
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Politicas contra ia discriminacion

En materia de eliminacion de la discriminacion de genero, se debe:

- Efectuar el seguimiento y evaluacion de la Ley 1600 Contra la violencia
domestica. por la Secretarfa de la Mujer de la Presidencia de la Repablica

como lo establece el articulo 9 de la ley, lo que incluye tanto el registro de

datos sobre violencia como la coordinacion de acciones conjuntas con

organismos intergubernamentales, gubernamentaies y no gubernamenta-
les. Se deben crear albergues transitorios para mujeres que sufren violencia

domestica.
Desarrollar medidas de accion positiva de carracter administrativo 
y judicialcon el fin de lograr la igualdad de mujeres y hombres en todos los niveles
de la sociedad, en particular aquellas que aseguren el acceso al empleo en

igualdad de condiciones y al pago de igual salario por igual trabajo, y
tambien por trabajo de igual valor. Se debe garantizar el acceso 
a serviciossanitarios integrales que atiendan las necesidades de las mujeres en salud

sexual y reproductiva sin ningin tipo de discriminacion.

Respecto de la eliminacion de las discriminaciones contra personas con

discapacidades:

El Ministerio de Educacion y Cultura, a traves del Instituto Nacional de
Proteccion a las Personas Excepcionales (INPRO) y la Direccion de Educa-
cion Especial, debe:
- apoyar el fortalecimiento de la Coordinadora Nacional por la Promocion

Social de las Personas con Discapacidad y coopere en sus objetivos y

acciones;
- impulsar la integracion de servicios de rehabilitacion en el sistema regular

de salud y de educacion;
- incluir la formacion teorica y practica en relacion a las necesidades

educativas diferentes en el curriculum regular de formacion docente y,

- garantizar la educacion escolar basica y diferenciada a toda la nifiez con
discapacidades.

Por su parte el Ministerio de Salud Pibtica y Bienestar Social debe garantizar

la seguridad social de las personas con deficiencias, discapacidades y
minusvalias; impulsar el funcionamiento del Instituto Nacional de Salud
Mentai (INSAME) o el Programa de Salud Mental; realizar la transformacion
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del Hospital Neuropsiguiatrico, teniendo en cuenta las propuestas de 1a

Declaracion de Caracas (1990) y los Principios para la Proteccion de ios
Enfermos Mentales de las Naciones Unidas (1991);y promover la creacion de

Servicios de Salud Mental, integrados al Sistema Nacional de Salud, inclayen-

do estas propuestas al proyecto de Codigo Sanitario, actuaimente en estudio

en el Congteso Nacional

Derechos del nipo, nifa y adolescentes

En materia de derechos del nino, la nina y adolescentes, la prioridad del Estado

paraguayo y de la sociedad civil debe ser la aplicacion efectiva y progresiva
del nuevo Codigo de la Infancia y la Adolescencia. Esto significa poner en
marcha el Sistema Nacional de Proteccion y todas las instituciones creadas por

el nuevo marco juridico, io que supone a su vez asignar recursos apropiados.

En relacion con la participacion de las organizaciones de estudiantes el Poder

Ejecutivo, a traves del Ministerio de Educacion y Cultura, debe reglamentar
elarticulo 127 de la Ley N® 1.264 General de Educacion, precisando los limites

de las facultades de las autoridades para preservar fa suficiente autonomia de

las organizaciones estudiantiles, y derogando expresamente el Decreto N
11.089 del ano 1942 que aun se utiliza en ciertas ocasiones en el ambito

educacional, por ser abiertamente violatorio de principios 
constitucionales.Asf se estara en condiciones normativas para impulsar que los colegios y

escuelas sean promotores de valores democraticos de manera concreta y
practica

Puebios indigenas

Se debe apoyar la consulta indfgena acerca del proyecto de reforma legislativa

de laLey 904/81“Estatuto de comunidades indigenas', y reconocer el caracter

vinculante de sus resultados a fin de instaurar una politica indigenista adecua-

da, no solo en terminos juridicos sino en la disposicion efectiva de instrumen-

tos institucionales, financieros y administrativos para la restitucion territorial

indigena y la vigencia de los derechos de autodeterminacion y desarrollo 
de lospueblos indigenas.
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Interin se realiza este proceso, el Estado debe disponer de todos los medios
posibles para satisfacer los reclamos y las necesidades 
territoriales indigenas,asicomo sus demandas de meioramiento en la salud, la educacion, el desarrollo

sostenible desde una perspectiva cultural y de genero, el acceso a la justicia,

etc. Paraesto deben considerarse ejecutores y responsables todos los estamentos

del Estado.

Derecho a la intoracion y ia libertad de expresion

El Gobierno debe democratizar las ondas de radio y eliminar los mecanismos

discriminatorios de acceso a la comunicacion de los sectores populares a traves

de las emisoras comunitarias. Esto debe salvaguardarse como un principio
basico de derechos humanos, democracia y pluralidad.A traves de CONATEL,
las empresas propietarias de emisoras deben cumplir a Constitucion y los
convenios internacionales que garantizan el acceso igualitario a las ondas

electromagneticas.

2. Demandas al Poder Legislativo y reformas legales

Respecto de las reformas legislativas necesarias para avanzar en materia de
mayor reconocimiento de derechos humanos, se plantean:

Reformas al sistema penal

El Poder Legislativo debe sancionar una ley especifica que:
- tipifique el delito de desaparicion forzada de personas de acuerdo a los

estandares internacionales, modificando el articulo 236 inciso 1° del

Codigo Penal;
- amplie la procedencia del habeas corpus a los casos de hallazgo del

paradero de las personas detenidas-desaparecidas, y;

adecue las normas procesaies de jurisdiccion y extradicion aplicables a
estos hechos.

Igual recomendacion es procedente respecto a una correcta tipificacion del

delito de tortura (artfculo 309 del Codigo Penal) que debe 
ser modificadopara concordarlo con tas convenciones internacionales.

Es urgente la sancion de una nueva ley en materia carcelaria que reemplace a

la Ley 210/70. Actualmente existen algunos proyectos de ley que se han
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elaborado con este fin, sin que exista una clara voluntad guberamental para
implementar algun tipo de cambio profundo en cl ambito penitenciario.

Se debe derogar la Ley No 1.642 que prohibe la venta de bebidas 
alcoholicasa menores de edad y prohibe su consumo en la vfa pablica, por crear

presupuestos inconstitucionales para detener a personas e 
imponer maltasdesproporcionadas y confiscatorias.

Reformas al sistema electoral

Son necesarias modificaciones a la legistacion electoral en el senticio 
de darmayor poder a la ciudadanifa en los mecanismos de eleccion y control de las

personas electas para cargos publicos, mediante:

- el sistema de listas cerradas desbloqueadas u otro sistema que amplfe las
posibilidades de eleccion real;

- el control efectivo de la gestion de tas autoridades electas y ia posibilidad

de revocar el mandato en los casos de graves falencias o corrupcion en ia

gestion;
- consultas populares, referendums e iniciativas populares con efectos

vinculantes, ademas de otros 
mecanismos.

Tambien se debera contemplar la reduccion del la polftica, para lo cual se

puede:
- reducir el tiempo de propaganda electoral y reducir los montos del subsidio

y aportes que el Estado otorga a 
los partidos;aplicar un riguroso sistema de control del origen y aplicacion 

de los fondosque financian los partidos politicos y los que se utilizan en las campaiias

electorales;
analizar la posibilidad de reducir el nimero de bancas en las instancias de

representacion como el Parlamento y las Juntas Municipales, asi como de

sustituir las Juntas Departamentales por un Consejo de Intendentes Muni-

cipales que acomparie al Gobemnador.

Reformas a ia iegislacion militar

EI Poder Legislativo debe dar curso a la enmienda constitacional relativa a la

abolicion del Servicio Militar Obligatorio. Mientras tanto, se deben descentra-
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lizar los tramites gratuitos de declaracion de Objecion de Conciencia hacia las

Juntas Departamentales, y rechazar los proyectos de ley de regjamentacion de

este derecho que se encuentran en estudio.

Asimismo. deben iniciarse las correcciones necesarias para lograr una mayor

subordinacion de las instituciones castrenses al poder constitucional, en
especial la supresion de la Justicia Militar como instancia judicial penal y una

mayot racionalidad en el presupuesto destinado a las Fuerzas Armadas.
Respecto al primer punto, es necesario que el Poder Legislativo inicie la pronta

adecuacion de la legislacion penal militar para abolir de la misma la pena de
muerte, inchusive en tiempo de guerra.

Otras ieyes orgainicas

Se debe regular y adecuar el marco legal municipal para promover las
experiencias de participacion ciadadana. Este sistema legal debe contener cl

reconocimiento de la autonomia de las organizaciones vecinales mediante un

mecanismo que no este al arbitrio de las autoridades de turno; debe reconocer

alaciudadania mecanismos concretos de acceso a la informacion 
sobre gestiony uso de recursos pablicos; debe establecer instancias concretas 
de participa-cion ciudadana en la claboracion de planes de desarrollo iocal, en la elabora-

cion del presupuesto y en mecanismos de rendicion de cuentas y control.

Prevencion y sancion de discriminaciones

Se deben incorporar, en toda la legislacion nacional, las 
protecciones especf-ficas y sanciones legales contra toda forma de discriminacion que 
se fande enla orientacion sexual, en particular; y en aplicacion del principio de igualdad
de todas las perssonas, se deben derogar el articulo 138 del Codigo Penal 
y elarticulo 15, inciso 5 del Reglamento de la Policia Nacional, asi como

incorporar en el Codigo Laboral una proteccion contra la no discriminacion
pororientacion sexual, y elreconocimiento juridico de las parejas homosexua-

les en el Codigo Civil.

Del mismo modo, se deben eliminar las leyes que discriminan a las mujeres en

razon de su sexo, estableciendo normas especificas que sancionen tal discri-

minacion. En ese sentido, se debe promover la aprobacion de una ley de salud
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sexual y reproductiva que contemple la posibilidad de 
interrupcion voluntariadel embarazo.

Ratificacion de convenios internacionales de derechos humanos

Resulta recomendable la ratificacion de los instrumentos internacionales de
derechos humanos que se encuentran pendientes de aprobacion legislativa, en

particular:

-• Los Protocolos Facultativos a la Convencion de Derechos del Nifio,
relativo a la participacion de ninos en conflictos armados y sobre ia venta

de ninos y ninas, la prostitucion infantil y la pornografia infanti.

_ El reconocimiento expreso previsto en los articulos 21 y 22 de la Conven-

cion contra la Tortura, lo que permitira que particulares y 
organizacionespresenten casos individuales ante el Comite contra la Fortura, previo el

agotamiento infructuoso de los recursos 
judiciales internos.

Asimismo, debe adoptarse una legislacion de derecho interno 
que implementeun mecanismo que facilite la reparacion interna y para canalizar ios casos
presentados en instancias internacionales, asi como las recomendaciones de

los organos de control internacionales.

Derecho a ia infornacion y libertad de expresion

No deben crearse normas restrictivas que lesionen el libre acceso a las fuentes

de informacion pablica, tanto de la prensa como de la poblacion.

3. Demandas a los organismos del Poder Jadicial

independencia e imparcictidad

Para garantizar la independencia y la imparcialidad del Poder Judicial, como

presupuestos del debido proceso y de las garantias judiciales, el 
Consejo de laMagistratura debera implementar un sistema de concurso que 
posibilite laseleccion de quienes esten en mejores condiciones tecnicas y eticas para el
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qjercicio de las funciones judiciales y del Ministerio Piblico. En particular, la
necesidad de una mayor independencia es sentida respecto de los magistrados

y fuuncionarios de la Justicia Electoral. La Corte Suprema de Justicia debe

resolver en la brevedad las acciones de inconstitucionalidad promovidas por

Ios magistrados, a fin de resolver el conflicto respecto a la 
confirmacion o node estos en sus cargos.

Politica criminal

Las reformas producidas en la legislacion penal hacen responsable al Minis-

terio Pablico de iniciar ia articulacion de una politica criminal eficaz con los

detnas miembros del Sistema de justicia. Igualmente, es necesario dotar de
mayores medios tecnicos y financieros al Ministerio Piblico para que moder-

nice sus tecnicas de investigacion. En este sentido, es necesaria la creacion de

una policia judicial de investigaciones, de caracter civil y bajo dependencia

organica del Ministerio Piblico, que tenga a su cargo la realizacion de las

pesquisas criminales.

El Ministerio de la Defensa Piblica, por otra parte, requiere una may or

cantidad de recursos humanos y presupuestarios para atender a la defensa

tecnica de esa gran masa de personas que carecen de ingresos para contratar

un abogado/a, guienes son mayoritariamente victimas de violaciones aldebido

proceso, detenciones policiales arbitrarias o torturas, para asi equilibrar el

ejercicio de la acusacion con la garantia de la legitima defensa en juicio.

Impunidad de violaciones a los dereckos humanos

Conchuir todas las causas judiciales iniciadas contra Alfredo Stroessner,
colaboradores y personeros del aparato represivo, imponiendo las sanciones

penales. Alefecto se debe librarexhorto de extradicion del 
dictador.Igualmen-te, y aplaudiendo la condena a los principales indiciados de los hechos de

marzo de 19g9 que ha dictado la Justicia paraguaya entre el 2000 
y el 2001,esnecesario que dichas causas sigan abiertas y se prosigan en contra de los demas

autores materiales e intelectuales y, particularmente, del general 
Lino Oviedo.
Similar recomendacion es valida respecto de otras areas sensibles en los que

se considera que existen niveles inaceptables de impunidad,en 
particular los
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casos de homicidios de soldados que se encontraban cumpliendo el servicio

militar obligatorio y los casos de homicidios arbitrarios cometidos por policias

en ejercicio extralimitado de sus funciones.

Vigilancic y aplicacion del nuevo sistema penal

La erradicacion de las detenciones arbitrarias, las torturas en el proceso de
investigacion policial, la mora judicial, tas prolongadas prisiones 
sin condenay la ineficacia general del sistema de justicia, parecen empezar a erradicarse

con una aplicacion progresiva de las disposiciones del Codigo Procesal Penal

y del nuevo Codigo de la Ninez y la Adolescencia, en la parte relativa a las
reglas de justicia juvenil. Para ello, sin embargo, parece ser imprescindible
lograr una mayor capacitacion en los nuevos paradigmas que estos codigos
contienen al personal de justicia, operadores judiciales y profesionales del
derecho, asi como la vigilancia por parte de los organismos responsables de la

Administracion de iusticia de la implementacion de este sistema.

En particular, deben realizarse acciones firmes para que se cumplan las
prescripciones del Codigo Procesal Penal que cierran las puertas a 
la torturay los periodos excesivos de reclusion, en especial los presupuestos para la
aprehension, los terminos entre la detencion, la comunicacion al Ministerio

Piblico y la puesta a disposicion judicial de el/la detenido/a.

Modificaciones al Codigo de Procedimientos Penales

Debe reinstaurarse la figura de la querella penal autonoma, al menos para los

delitos contra los Derechos Fumanos, como una manera efectiva de control de

la victima y de la ciudadania sobre las actuaciones de los organismos judiciales

en el juzgamiento del personal de seguridad del Estado.

Se debe derogar el Articulo239 inciso 3 del Codigo de 
Procedimientos Penalespor ser inconstitucional y crear presupuestos probibidos para la detencion de

personas. Mientras tanto, es recomendable su aplicacion e interpretacion
dentro de los marcos mas restrictivos posibles.
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4. Acciones desde la sociedad civil

Las organizaciones de Derechos Humanos y el movimiento campesino deben
utilizar los mecanismos tematicos de Naciones Unidas, en particular el Relator

Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias o Sumarias, presen-
tando informacion actualizada y exhaustiva acerca del aso de 
guardias civilesarmados a sueldo en zonas rurales, en contra de los miembros de organizacio-

nes campesinas.

Se debe promover en las instituciones pablicas y organizaciones de Derechos

Humanos la documentacion y sistematizacion de las denuncias y los casos de

discriminacion que sufren gays y lesbianas, y la aplicacion de la justicia en
todos los casos.

Los periodistas y propietarios de medios deben debatir los temas vinculados

a la libertad de prensa, tanto los derivados de los fallos judiciales como las

lesiones que los mismos medios perpetran en ta discrecional y deliberada
manipulacion de la noticia que, como bien piblico, debe ser salvaguardada. Lat

actuacion de propietarios de medios y comunicadores debe encuadrarse dentro

de principios eticos y de responsabilidad informativa.
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Derechos Economicos, 
Sociales yCulturales

Situacion general del pais

Enelcumplimiento de los derechos economicos, sociales y culturales (DESC)
en Paraguay, este ano se suman a los deficitarios indices anteriores, nuevos

datos que muestran una situacion de 
creciente deterioro:

Elambiente de intlacion y el tipo de cambio guarani/dolar, que se mantu-
vieron relativamente estables en los arios anteriores, se 
deterioraron rapi-damente en el iiltimo trimestre de1 2001. Asf, se estima que la inflacion se
ubicara alrededor del 9%. El crecimiento economico del pais se situara por

tercer afio consecutivo en el 0,5% aproximadamente, muy por debajo del
indice de crecimiento de la poblacion y menor a las estimaciones de un
crecimiento del 2% de inicio del afio.

- E1 33,7% de la poblacion del pais se encuentra por debajo del nivel de
pobreza, con un aumento de1 3% en compensacion con arios atras. La
mayorfa de estos hogares se concentra en el area rural.

w La desnutricion calorico-proteica en menores de 5 aiios empeoro durante
la iltima decada: se paso del 4% al 5%. Aumento igualmente la desnutri-

cion aguda de 0,3% a 1%,aunque disminuyo la 
prevalencia de la desnatri-
cion cronica en el mismo periodo, de1 17% al 11%. El deficit en consumo
de calorias afecta al 20% de los hogares no pobres, mientras que 
el deficiten consumo de proteinas afecta al 6,7% del mismo grupo. En suma,

tenemos en el pais 27% de subnutricion que afecta a 254.522 
hogares condeficit en consumo de calorfas, comprometiendo a cerca de 1.347.536
personas aproximadamente.
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En cl campo del derecho al empleo, la tasa de desempleo abierto fue del

7,3%, superior a la tasa de1 6,8% evidenciada en 1999. E1 aumento del

subempleo fue mas notorio, pues crecio dei 17,6%en 1999 al 
21,6% enelaio 2000, siendo un reflejo del estancamiento economico que se arrastra

desde 1996.

- Losindicadores del sistema educativo, si bien muestran mejorfas encuanto

aa cobertura, seralan un empeoramiento de la calidad de ensenanza en

perjuicio de las zonas rurales y de las escuelas pablicas, lo que no hace sino

ampliar las brechas sociales y consolidar las desigualdades existentes, ai

brindar un servicio con notoria inequitatividad en su 
distribucion, querepercutira posteriormente en la insercion laboral de las personas.

- Las condiciones de salud de la poblacion son aun propias de los paises en

vias de desarrollo, donde predominan las enfermedades ligadas a la

pobreza. Las tasa de mortalidad maternae infantil contindan muy elevadas.

Se registra una gran incquidad en el acceso y la calidad de atencion.

- Este afio, de acuerdo al Consejo Nacional de ia Vivienda (CONAVD, el

deticit de viviendas se elevo a 400.000 unidades, lo que implica 

us deficitde casi 47% de la poblacion total, un 11% mas que en 1992, 
apenas nueveaaios despues.

- Los derechos culturales no presentan ningana perspectiva de 
mejoria, porel contrario, cada vez se hace mas dificil imaginar siquiera una situacion

diferente.

- Enelambito de los derechos ambientales, se cuentan con leyes 
que ofrecenmucha garantia pero que, por otro lado, no se aplican ya que no existe una

contraloria ciudadana que ejerza la presion social para que los 
procesos seterminen, y se revierta el grave deterioro de la diversidad y recursos

biologicos del Paraguay.

Presupuesto

Un primer aspecto de las violaciones generalizadas de los 
derechos economi-coS, sociales y culturales esta relacionado con los insuficientes 1os recursos

financieros aplicados a la satisfaccion de estas demandas. El 
Estado paraguayo
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esta obligado a garantizar la satisfaccion de por lo menos 
niveles esenciales decumplimiento de los DESC,y para tal fin debe disponer de 
medidas apropiadasshasta el maximo de los recursos de que disponga” . En muchos casos, es
evidente que tal prevision no solamente no existio, sino que se destaca un
deliberado desfondamiento de las instituciones piblicas.

En ese sentido, se debe cumplir con el mandato constitucional respecto al
presupuesto minimo destinado a educacion (20% del Presupuesto de la

Administracion Central segun la Constitucion Nacional), dotando 
al MEC delos recursos necesarios para responder a las demandas sociales en 
este ambito,asi como tambien es fundamental racionalizar y optimizar esos recutsos
humanos y financieros para mejorar la cobertura y calidad de la ensenanza, si

duplicar esfuerzos ni asignar recursos a sectores que no io requieran
prioritariamente.

Se deberfa canalizat mayor cantidad de recursos a las ascuelas que se
encuentran identificadas como las que presentan peores niveles de precarie-
dad, redefiniendo criterios y mecanismos de distribucion de recursos oficiales

y coordinando con los recursos captados por organizaciones no gubernamen-

tales.

Legislaciones

Ouro aspecto pasa por la sancion de nuevas leyes en algunos de los derechos

economicos, sociales y culturales:

- Sedeben proteger los derechos de los/as trabajadores/as y sus ingresos. Las

leves laborales nacionales deben balancear la necesidad de flexibilizacion

de parte de los empleadores con la proteccion a los derechos de los

empieados.

— Se debe aprobar un Estatuto Agrario que incorpore intereses y necesidades

de las mujeres y hombres rurales. Este deberia garantizar la distribucion
equitativa de la tierra basada en una propuesta de desarrollo.

- Es necesatia la sancion de una ley que regule el problema de los recursos
transgenicos y proteja la bioseguridad de las poblaciones campesinas e
indigenas del Paraguay. Es prioritario iniciar la coordinacion 
de esfuerz0sen el ambito local e internacional de los actores involucrados en el tema.
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Corrupcion e impunidad

Existen vinculaciones evidentes entre la satisfaccion de los DESC, 
la demandade buen gobierno y el problema de la corrupcion e impunidad. 
Muchos de losproblemas que se apuntan en este Informe provienen del quiebre 
de entidadesque tenfan a su cargo la implementacion de politicas sociales para 
importantessectores carenciados de la poblacion, como resultado de la malversacion de los

fondos piblicos y del credito externo afectados a estas politicas.

La corrupcion, cualeuiera que sea su autoromagnitud, 
constiturye, desdeel punto de vista economico, un grave obstaicuto al deserrolio ecoronico

ysocial de los paises afectados. Al gangrenar de esta foma la economia
yel tejido social, la correpcion ataca los derechos economicos, sociates

y cutturales y los derechos al desarrollo y a un medio 
ambiente sano delos pueblas 
afectados./

La primera recomendacion, de caracter general, serfa la 
despartidizacionde lossectores destinados a la satisfaccion de los DESC, es decit, que los 
entes delramo no sean utilizados con fines electorales partidarios y que la 

seleccion delas personas para los diferentes cargos no cste influenciada 
por interesespoliticos, sino que se acceda mediante concurso piblico de meritos 
y aptitudes,abierto y transparente, sustentado en la capacidad e idoneidad de los y las

postulantes. Mientras tanto, la calidad de los servicios sera 
previsiblementemala, los recursos seran ineficientes y el acceso discriminatorio. Esto es

particularmente relevante para los Ministerios de Educacion y 
Cultura y SaludPiblica y Bienestar Social.

Por otra parte, es necesario crear una mayor conciencia ciudadana 
en contra delas violaciones de los derechos ambientales que hasta ahora quedan
mayoritariamente impunes, lo que pone en peligro el derecho al desarrollo y

de las generaciones futuras. Para ello, deben realizarse alianzas 
estrategicas delos diferentes sectores de la sociedad y una mayor descentralizacion de ia
Unidad Penal de Delitos Ambientales del Ministerio Piblico, para un adecua-
doyestricto control del cumplimiento de la legislacion ambientalen Paraguay.

" Nacioes Unidas. Consejo Econonico y Social. fore finad sabre ler ctrestio de le ipunided ae los cartores

de violtcipnes de ios derechos huator fderecios economicos. socrales y calturaiesl preparle yoresEl
Ldn Guisse, Reiator Especidl, en cuptaienfo deia resolucion /9gor4 deta Subconision Doc oNUE/CN.4
Sub.2/1997/8. 27 de junio de 1997,pag.76.
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Es recomendable que las organizaciones de derechos humanos avancen 
en latinea de lograr una mayor exigibitidad de los DESC.

Reformas estructurales y politicas de desarrollo

En el proceso de desarrollo de los mercados se deben incorporar 
medidas quegaranticen la creacion de empleo; para esto, la nueva riqueza creada debe ser

distribuida en forma justa entre los paises y dentro de ellos. Ademas, es
aconseiabie proporcionar ventajas a los sectores frecuentemente excluidos del

progreso social, como son los desempleados/as y subempieados/as. Para
mejorar los niveles de formacion profesional, se impone la coordinacion entre

las instituciones de formacion y las empresas privadas.

Resulta aconsejable impulsar una fuerte campaiia por mantener el actual
sistema de seguridad social gue, pese a sus deficiencias, da 
respuestas massatisfactorias a los problemas que en el presente plantean los asegurados. La

reforma del sistema promocionada desde sectores gubernamentales y empre-
sariales ofrece perspectivas mucho mas riesgosas para los trabajadores.

Se necesita que el Estado cambie su fracasada polftica en materia de viviendas

populares, a favor de las cooperativas y de otras formas de 
solucion solidariadel problema del deficit habitacional. La autogestion y participacion de 
los sintechos en los proyectos es fundamental para obtener calidad,reducir los costos

y recuperar los creditos, todo bajo una adecuada contraloria tecnica 
y contableque garantice la calidad y transparencia de las iniciativas.

Se debe desarrollar un modelo descentralizado de atencion basica en salud con

programas y proyectos que focalicen las acciones y recursos para 
el sectorrural, la poblacion materno infantil y para las otras pobiaciones con iguales
niveles de carencia. En la misma linea, deben desarrollarse mecanismos que
fomenten la participacion y la organizacion comunitaria que contribuyan a
fortalecer el modelo democratico y ayuden al control de la gestion de los
gobiernos nacionales y iocales.

Se debe formular una politica alimentaria a traves de acciones como la
promocion del consumo de alimentos que puedan ser producidos
competitivamente en la region. En ese sentido, se deben incrementar los

niveles de autosuficiencia regional, tanto en productos 
como en insumos y
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medios de produccion del sector alimentario. Igualmente, se debe proteger a

los consumidores contra alzas en el costo de los alimentos, la publicidad
engaiiosa y los riesgos a ia salud derivados de ia falta de controi de calidad de

los alimentos.

Enelaspecto de las polticas cuiturales, Estas deben ser tenidas en 
cuenta comomotor del desarrollo, no solo como factor de crecimiento. Para ello se deben
constituiren “industria cultural" nuestros bienes y servicios culturales, lograr

una polftica de descentralizacion que apueste por la cultura como medio de
defender y proteger la identidad cultural, dotando de infraestructura a los
lugares donde no la haya y abaratando los costos en donde exista. Se debe
facilitar el acceso a becas, implementar los fondos de apoyo con regularidad
y criterios claros de seleccion, y, por ultimo, establecer incentivos fiscales para

quienes posean edificaciones de valor patrimonial o fomenten la actividad

cultural.
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