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Presentacio
n

Quien tenga en sus manos esta undecima edicion del informe “Derechos
Humanos en Paraguay" ain antes de abrirlo habra hecho una primera
constatacion: el libro esta mas liviano, y eso porque tiene menos paginas.
Este es el primero de los peguenos cambios introducidos al informe so-
bre la situacion de los derechos humanos en Paraguay durante 
el anio 2006.La segunda constatacion habra de hacerse apenas al ver el indice mas los
titulos de los articulos, y es que la cantidad menor de paginas na refleja
que haya habido menos que reportar; al contrario, hemos visto transcu-
rrir un ano en el cual las personas que defendemos los derechos humanos
no podemos sentir orgullo por el persistente incumplimiento estatal de
los compromisos asumidos, continental e internacionalmente en materia
de derechos economicos, sociales y culturales -cuyo disfrute continuo,
sino igual, empeorando-, y en cuanto a los derechos civiles y politicos
definitivamente empeorando en muchas areas.

Sin embargo, a la par fue un ario de cambios. En lo nacional, el gesto de
las Fuerzas Armadas y del Estado en el reconocimiento de la 
responsabi-lidad por la muerte de jovenes que cumplian el servicio militar obligato-°
rio, las disculpas a los pueblos indigenas por el despojo de 
suss tierras,mas la visita del relator especial de Naciones Unidas sobre tortura a invi-
tacion del gobierno, son pequenos hechos alentadores, pero que en su
reverso nos muestran este ano nuevos actores no estatales -las mal lla-
madas "comisiones de seguridad ciudadara- que, alentados por el go-.
bierno, porlas migraciones forzosas -el nuevo exilio-, la pobreza, 
la faltade trabajo y de politicas sociales, han sido responsables en algunos casos
de los abusos, torturas y asesinatos de campesinos, como remora de las
guardias urbanas de los '5o y del exilio forzoso de los disidentes politicos
durante la dictadura. Es claro que si bien entonces la encrucijada era el

exilio o morir en las carceles de la dictadura de 
Stroessner, ahora es elexilio o morir, o ver morir a los hijos por falta de alimento y salud. Todo
esto esta mejor dicho en los dos analisis de coyuntura y los articulos del
informe.
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Como momento institucional del ano Codehupy tuvo su evaluacion inter-
na y son consecuencias de Esta los cambios que presenta el informe. Las
organizaciones asociadas, junto a redactores invitados de otras organiza-
ciones no asociadas, hicieron una seria y profunda lectura critica del in-
forme. Rescataron la impartancia del trabajo conjanto y solidario de re-
dactores, y del mismo informe como instrumento que recoge la mirada
de defensores y defensoras de derechos humanos sobre el desenvolvimien-

to de la situacion en el sector que trabajan, asf como el apoyo ciudadano
siempre creciente a este esfuerzo de sistematizacion durante el aiio. Pudo
verse asimismo la necesidad de que el informe comportara un esfuerzo
adicional dirigido a sintetizar las situaciones y evitar repeticiones de ca-
sos que afectan a varios derechos, corolario incontrovertible si se toma
en cuenta la interdependencia de los derechos humanos y que el material
esta llamado a ser instrumento auxiliaren la preparacion de los informes
alternativos a los pactos, como sucediera en la preparacion del informe
alternativo al Comite de Derechos Civiles y Polfticos en el 2005.

Otra tradicion en la preparacion del informe que fue ratificada como va-
liosa es el taller de analisis conjunto de coyuntura social y politica, esta
vez con un pequeno cambio. Se realizaron dos talieres, el primero en agos-

to, para recuperar lo sucedido en el semestre gue al final del aro queda
opacado por los dltimos sucesos, y el segundo a pocos dias antes de las
elecciones municipales. Como se va haciendo tradicion, tambien este ano
se conto con la valiosa colaboracion de la doctora Line Bareiro para el
analisis de coyantura.

Siguiendo con este proceso se seleccionaron 15 derechos que seran
monitoreados e informados anualmente: debido proceso y acceso a la jus-
ticia, prohibicion de tortura y otros tratos crueles o degradantes, libertad
de expresion, libertad de asociacion, derechos a la no discriminacion,
derechos politicos, derecho a la salud, al trabajo y a ia seguridad social, a
la educacion, a la seguridad alimentaria, al medio ambiente sano, los de-
rechos de los pueblos indigenas, derechos de la infancia y la adolescen-
cia, los derechos a la paz y al desarme, el derecho al desarrollo sostenible.
Sobre estos derechos se pretende ejercer una vigilancia anual, lo que no
indica que los dernas no seran vigilados ni que la ausencia en el registro
de algunas violaciones ha de tomarse como indicativo de que no hayan
sucedido.

La propuesta incluia nas cambios: trabajar durante todo el ano con las
organizaciones y grupos de personas con derechos vulnerados para re-
gistrar no solo la expresion de defensores y defensoras de los derechos,
sino tambien de las personas afectadas. El dialogo con estos grupos sin
duda sera una rigueza aportada al informe, pero tiene un costo que no
fue posible astmitr este afio. Queda el compromiso de lograrlo para el

2007.



Otro cambio institucional importante es la creacion de los Servicios Le-
gales Alternativosen Derechos Humanos (Seladehu), que funcionara como
una oficina de primeros auxilios iegales. Un deseo largamente posterga-
do delta red era contar con un equipo juridico que pudiera asesorar, orien-

tar y, de ser necesario y en la medida de lo posible, acudir en auxilio de
personas en situacion de derechos vulnerados. Esta decision, ademas de
ampliar el servicio en materia de derechos humanos, posibilitara que la
institucion cuente con su propio registros de casos y facilitara su monitoreo

y seguimiento en los diferentes informes. Algunos de los casos atendidos
en el ano ya ilustran el presente informe.

Sobre la estructura del informe se trato en lo posible de seguir el 
orden delos pactos, sin olvidar aquellos derechos no declarados explicitanente
pero reivindicados por auestra institucion, como ei de la opcion sexual
diferente.

Este aiio tambien se incluye un articulo sobre el feninicidio, que venia
siendo denunciado desde los articulos sobre discriminacion de senero,
pero que, por la cantidad y gravedad de los casos que han sido reunidos
durante el ano, ameritaba un tratamiento especial.

Por lo demas, no habra otras novedades. El informe conserva sus partes
esenciales y distribuidos en los 15 derechos encontraran la informacion
que se venia dando, ano tras ano, en 25 articalos. Solo resta agradecer

una vez mas a los redactores y redactoras que nos siguen acompaniando,
por su compromiso y por la disposicion a ampliar el esfuerzo para 
el proxi-mo aiio de trabajar con grupos de personas con derechos vulnerados para
recoger sus percepciones.

A Lila Moliner y a Line Bareiro, por la disposicion y solidaridad demos-
tradas ano tras ano en la redaccion de los analisis de coyuntura que abren
elinforme. Pueden faltar palabras para expresar auestra gratitud pero no
el afecto y la memoria dei gesto.

Tambien agradecemos a los companeros y compafieras de la Plataforma
Interamericana de Derechos Fumanos, Democracia y Desarrollo por el
permanente apoyo y aliento; y a Diakonia, Accion Ecumenica Sueca, a
ICCO, Organizacion Intereclesiastica para la Cooperacion al desarrollo

que continuan leaimente desde el primer informe.

Codehupy

Eguipo editor
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Un ano en 
tres tiempos

Line Bareiro
Centro de Documenfacion y Estudios 
(CDE)

INTRODUCCIO
N

Las organizaciones nucleadas en la Codehupy, junto a otras organizacio-
nes de derechos humanos que participan anualente en la elaboracion
del Informe sobre Derechos en ei Paraguay, realizan cada ano un analisis
de coyuntura coniunta. El valor de contar con una lectura colectiva del

contexto en el que se trabaja por la vigencia de los derechos humanos es
muy grande. Fue justamente una lectura compartida del proceso de aper-
tura politica, ia gue Ilevo a las organizaciones no gubernamentales que
trabaian por la vigencia de Ios derechos humanos, a elaborar el primer

informe sobre derechos humanos en el Paraguay en el ano 1996.

Lra dictadura del geaeral Alfredo Stroessner (1954-1989) fue tan 
larga queen esos anos se tueron conformando en la Organizacion de Estados Ame-

ricanos (OEA) y en la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), los
sistemas de proteccion de los derechos humanos a los que pertenecemos.
Recordemos que en la procama del general Rodriguez en la madrugada
del 3 de febrero del 89, incluia entre los motivos de la salida de los cuar-
teles, al "respeto de los derechos humanos de los demas'”, y qae 
la ley i de198g fue la ratificacion de la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos, conocida como Pacto de San Jose. No habia dudas del deseo de la
dirigencia politica del pais en ese momento, de integrarse a la comunidad
internacional de ia que el Paraguay se habia mantenido relativamente
aislada. Se priorizo como forma de integracion, pasar a convertirse en
parte de los Estados parte de los mas importantes instrumentos sobre
derechos humanos, aceptando, por la ley 1/8g someterse a la jurisdiccion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Esas y otras senales positivas parecian indicar giue el Paraguay pasaria a
sser un Estado respetuoso de los derechos humanos. No fueron menores
las senales, fue cl tnico pais de la Cuenca del Plata que al salir de la dicta-

dura envio a la carcel a tres ministros y pronto se enjuicio al jefe de la
palicia polftica y condeno a Pastor Coronel y alganos de sus principales
complices en los secuestros, torturas y maltrato de todo tipo.

Pero ademas, la vigencia de libertades pablicas y pronto, las elecciones
competitivas unidas a una Constitucion democratica, a la reorganizacion
de la sociedad civil, ala conformacion de nuevas expresiones politicas y
el descubrimiento del Archivo del Terror, hacian pensar en la posibilidad
de construccion de una democracia social de derecho.

Era tanto el entusiasmo que hubo olvidos de grandes temas de agenda y
se minimizo la historia y trayectoria de actores provenientes del stronismo, U

n D
E

-
P



H
U

2
0
-
P

14A
n

D
E

que fueron colaboradores cercanos del dictador y que 
Hideraron el proce-so llamado de transicion a la demoeracia. A corto plazo, el proceso de

democratizacion se desacelero a partir de la victoria colorada en 

1993. Elproblema de esa victoria radicaba en que ain con elecciones competiti-

vas, la ciudadania paraguaya optaba por el iderazgo del partido que ha-

bia sido parte de la dictadura de Stroessner durante 35 
anos y que desde1847 habia gobernado proscribiendo a cualguier otra manifestacion poltica.

Nilas nuevas leyes, ni las elecciones competitivas, nila 
creciente organi-zacion social y politica, nila conformacion de un Poder Judicial segin los

mecanismos previstos en la Constitucion de 1g92, podfan impedir la evi-

dencia de gue la falta de justicia yla pobreza habian crecido en democra-

cia. El acceso a datos antes inexisteates, la lectura conjunta de 1os mis-

mos y el compartir la vivencia de las organizaciones de derechos huma-

nos hizo llegar a la conclusion de que habia que sacar un informe anual

conjunto.
Enla basqueda de mejorar el informe, este ano, las organizaciones eva-

luaron que los analisis de coyuntura resultan muy itiles 
para los que es-criben los demas articulos porque ayudan a enfocar meior el articulo es-

pecifico, pero que un problema era que muchas veces poniamos 

un granenfasis en lo que pasaba en la segunda mitad del ano. Es por eso que se

resolvio realizar dos anualnente dos talleres de analisis. El 

primero seharia a mediados de ario y el segundo, cerrando el anio.

La metodologia del analisis de coyuntura proviene de fa decada de 1960.

Se trata de una metodologia de analisis politico desde una posicion de-
terrinada. Es un analisis objetivo en tanto y cuanto no se deian cosas

sobre la mesa, ni se dejan de lado cuestiones relevantes. Pero decidir 1o

que es relevante y la mirada sobre la realidad tiene el 
recorte de organiza-ciones que trabajan ampliando derechos y 
removiendo obstaculos paraelejercicio de esos derechos. Mas concretamente, las organizaciones de de-

rechos humanos evalian como es el escenario y el juego de intereses en-

tre actores, que afecta al trabajo por una universalizacion efectiva del con-

junto de derechos supuestamente vigentes en 
el Paraguay.Se opto por trabajar tres ejes principales: a) Resurgimiento de la oposi-

cion o la interaccion oposieion-sobierno, que es el analisis palftico por

excelencia; b) La insercian internacionai del Paraguay; y c Un sistema

de injusticias e inseguridad.

Como todos los aios, hubo importantes temas que no llegaron a abordar-

se como enfasis, aunque sin duda alguna, han sido relevantes, Por eiem-

plo, an dato fundamental del contexto ha sido la implementacion de la

reforma tributaria. Los vaivenes del IvA y de la entrada en 

vigencia delimpuesto a la renta personal, gue afecta la intervencion del Estado en da

vida economica del pais. Finalmente, se pospuso la entrada en vigencia

del impuesto a la renta personal.

Aparecieron tarbien otras preocupaciones relevantes pero que son cons-

tantes, sin poder relevarse cuestiones especificas del anio, como 

por ejem-plo, el pobre rol de la Defensoria del Pueblo y la importancia de que esta



institucion se fortalezca. Finalmente, emergieron tambien temas que si
bien son de la mayor importancia y gue pudieron tener manifestaciones
en el curso del 2006, no se cuenta con evidencias suficientes para hacer
un analisis conjunto, que pueda documentarse. Es el caso de la relacion
narco-politica.

A continuacion se pasa a desarrollar Ios temas priorizados.

RESURGINLEATO DE LA OPOSICION O EL SUBE 
Y BAJA ENLA POLITICA

En la interaccian entre el gobierno y la oposicion, tuavo tres fases muy
marcadas en el curso del ato 2006. La primera va hasta ei 29 de 
marzo, lasegunda, entre el 29 de marzo y el 1g de noviembre y la tercera, desde esa

fecha hasta finales de aio. No se trata de fechas aleatorias, sino que se
trata de fechas-limite, que marcan un cambio importante. A continua-
cion desarrollaremos las tres fases.

La continuacion del 20o5, entre enero y el 2g de
mnarzo

Polfticamente hablando, los tres primeros meses del ano fueron una con-
tinuidad del ario 2005, Io que equivale a decir de una preeminencia abso-

luta de Nicanor Duarte Frutos, presidente de la Repiblica. Duarte habia
acumulado poder a partir de su eleccion en el ano 2003. Inclusa antes de
astmir la presidencia el 15 de agosto de ese afio, habia logrado apoyos
mucho mas alla del 37% de votos conquistados en las urnas.

Si se mira como un todo, la oposicion era mayorfa. Pero se debe tener en
cuenta que cuesta pensar en afinidades mayores que el antinicanorismo
y anticoloradismo entre las cinco agrupaciones gue conforman la oposi-
cion parlamentaria y son: el Partido Liberal Radical Autentico 
(PLRA,partido tradicional que constituye la primgera minoria polftica 
del pais),el Partido Union Nacional de Ciudadano Eticos (UNACE, conocido como
oviedismo por su lider Lino Cesar Oviedo y se trata de un desprendimien-
to de la ANR-Partido Colorado), el Partido Patria Querida (PPQ, partido
de la burguesia catolica, que cuenta con el liderazgo de Pedro Fadul), el
Partido Pais Solidario (PPs, liderado por Carlos Fitizzola y que se declara

social democrata) y el Partido Encuentro Nacional 
(PEN, que se declarade igual tendencia politica).

Solamente el primer aio ese heterogeneo conjunto consiguio un acuerdo
para ocupar los principales cargos en ambas camaras del 
Congreso, omejor dicho, para desplazar de la mesa directiva a la ANR. Pero 
mauy prontoel oficialismo consiguio poner cunas y quebrar la de por si fragil aiianza.
No solo consiguis apoyo de PPQ para uno de los pilares del gobierno
Duarte, la reforma tributaria, sino que logro seducir a Carlos Filizzola
para candidatarse por el oficialismo en el 2004 y en el 2005. La imagen
utilizada fue interesantisima y formalmente los colorados apoyaron la U

n D
E



16A
nD
E

2
0

candidatura de una suerte de concertacion opositora formada por los dos
senadores de PPS, el inico senador del PEN y 4 senadores 
liberates, noalineados con el oficialismo de su partido.

La experiencia de Carlos Filizzola en la presidencia del Congreso Nacio-
nal es quiza uno de los casos en los que mejor puede estudiarse que el
cargo no da poder. Presidente del Senado entre julio de 2005 y junio de
2006, Filizzola debio enfrentar ia falta de legitimidad entre sus pares. Es
mas facil disculpar a alguien de la vereda de enfrente, que a alguien de
tradicion opositora aliado al oficialismo.

Lo cierto es que entre agosto de 2003 y marzo de 2006, la oposicion mas
importante al gobierno de Nicanor Duarte, fue la del movimiento del cam-
pesinado pobre, qure en el afio 2004, logro no salo protagonismo, sino
colocar la reforma agraria en la agenda politica. En el 200.5 habia decre-
cido todo y parecia que Nicanor podia hacer ya cualguier cosa gue quisie-
ra ylo gue mas quiere el presidente es ser reelecto torciendo io que sea
para lograr el cambio constitucional imprescindible para sus ambiciones.

El resurgimiento de la oposicion o a Nicanor le
paran el carro o la emergencia clerical o
Simplemente, ei tiempo entre el 2o de marzo yel
1g de noviembre

El presidente Duarte Frutos consiguio hartar a la gente. I 
kueraira Pa-raguay' fue el slogan de la manifestacion gue cambio el curso de los acon-

tecimientos el 29 de marzo. iQue llevo al hartazgo" Fue tanto el abuso,
tantos los desmanes, las afirmaciones de El Estado soy yo, los actos po-
pulistas, el destrozo de instituciones poniendo a correligionarios politi-
cos y religiosos amadrinados por la esposa del presidente, la prepotencia
de los parientes, el uso descarado de bienes pablicos, hasta pasarse de los

Himites de la paciencia de un pais que tolera casi todo de parte de quienes

tienen poder.

Las violaciones a la Constitucion Paraguaya de
1992

Nicanor es un dirigente mango que no deja crecer liderazgo alguno a su
sombra y por eso decidio que ninguna persona era digna de ser apadrina-
da por el como candidato o candidata a presidir la ANR. Asi fue que pri-
mero promovio y luego elimino a sus ministros Velazquez y 
Monges. Hastague en agosto de 2005 anuncio que el seria el candidato.

El problema no fue que Nicanor perdiera la presidencia de la ANR. A
contrario. Gano y lejos. El problema es que violo disposiciones constitu-
cionales con la complicidad del Poder Judicial, ya que el articulo 237 dice:
"EI Presidente de la Repabtica y el Vicepresidente no pueden ejercer car-
gos pablicos o privados, remunerados o no, mientras duren en sus fun-

" B Paraguay ya esta harto, en idioma guarant.



sones Farpoco pueden eicreerelcomercic.la 
industriao actividadpro-
fesional alguna, debiendo dedicarse en exclusividad a sus funciones”.

Cualquier persona puede darse cuenta de que la Constitucion le impide al

presidente de la Repiblica presidir un partido politico, ya 
que debe dedi-carse en exclusividad a sus funciones. Con las destrezas antes descriptas

y el casi incontrolable deseo de concentrar poder, consiguio pasar por
encima de todo el mundo y sobre todo, de la Constiturcion, lo 
que duranteunos meses le costo caro.

Consiguio primero que el Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE
sentenciara el 18 de enero de 2006, que Nicanor no tenfa impedimentos
para ser candidato a la presidencia de la ANR, pero si para ejercer el car-
Boen caso de ganar. La rebuscadita decision le permitio entonces ser can-

diciato y gano, obviamente usando bienes del Estado, repartiendo fondos
de Itaipi, haciendo nombramientos y demas.

Habiendo ganado, recurrio a st Corte Suprema de 
Justicia (Csu), o si no,para que se habia tomado tanto trabajo carbiando a seis integrantes del

nas alto tribunal de la Repiblica" La verdad es que fue retorcido, pero,
que mas da. El 2 de marzo pidid que se declare inconstitucional un consi-
derando de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia 
Electoral, exac-tamente agael gue decia que no podia ejercer la presidencia partidasia.

Pero ademas como presento el recurso de inconstitucionalidad estando
ya la sentencia del TSJE firme y ejecutoriada, pues gracias a ella pudo

candidatarse, dtjo que no se le habia notiticado a el. Cualquier 
juez enserio hubiese rechazado in limine (de plano) el desatinado y extempora-
neo pedido. Pero los complacientes ministros/a Alicia Pucheta, Victor
Niiez, wildo Rienzi, Antonio Fretes y Ratl Torres Kimser, no solo hicie-
ron valer su colorada mayoria en la Corte, sino gue ademnas hicieron cesar

los etectos de la sentencia del Tribunal Electoral, sin pronunciarse sobre
el fondo.

Para que lo hicieron" Para que Nicanor pudiese asumir la presidencia
dela ANRy renunciar inmediatamente, deiandole la presidencia a su sub-

alterno, dose Alberto Alderete. Y eso hizo. Acto seguido, retiro el recurso
de inconstitucionalidad que habia interpuesto ante la Corte, pues ya ha-
bia conseguido su proposito.

La descarada violacion de la Constitucion fue la gota gue de verdad colmo el

vaso y movio a la movilizacion. Pero las tensiones con los partidos de opasi-

cion parlamentaria, se habian acrecentado desde diciembre 
de 2005.El 21 de diciembre de 2005, el Ilamado bloque opositor 
integrado por elPLRA, PQy Unace no asistio a la sesion del Senado. Su ausencia hizo qae

no hubiese quorum en la sesion extraordinaria convocada 
para tratar 1)la confirmacion del ministro de la Corte Antonio Fretes y 2) ascensos

pohiciales y miitares.

Esa tarde, despues de una reunion de la ciptla militar incluyendo 
al co-mandante de las Fuerzas Militares, general Jose Key Kanazawa, se emi.
tio, el 114 de las FFAA, que pOr su relevancia copiamos textualmente al-

gunos parrafos. U
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"Se ve obligada a comunicar a sus comandados la determinacion del
Senado y afirmar su respaldo a todas las decisiones del excelentisimo

seior Presidente de la Repiblica y Comandante en Jete de las Fuer-
zas Armadas de la Nacion (.).
El ascenso representa el justo reconocimiento que han alcanzado, por

sus meritos, a traves de sus normales y naturales 
procesos de califica-cion, realizados por el organo competente que es la Junta 
de Califi-caciones de Servicios de Oficiales que examina tecnicamente, valora
el sacrificio, la entrega profesional y el grado de preparacion, para
destacar a sus integrantes que son merecedores delas distinciones 
(.).Ia no promocion al grado inmediato superiar conllevala desilusion diel
afectado que queda resentido al ao lograr los suenos buscados (..)”.

Evidentemente el comunicado es una clara violacion a la naturaleza de
institucion no deliberante que dispone la Constitucion en su articulo 173.
Quiza todo esto, sumado al resurgimiento del stronismo, haya inftuido

en que la marcha en el aniversario de la caida de Stroessner, realizada el
3 de febrero por el respeto a los derechos humanos fue posiblemente la
marcha mas importante convocada explicitameate por la defensa de los
derechos humanos.

El acto del 29 de marzo y elliderazgo de monseror
LugO

La convocatoria ciudadana se origino de la siguiente manera segin el
obispo emerito de San Pedro, monseior Fernando Lugo:

"Conversando con un grupo de amigos sobre la situacion y ellos se
encargaron de las organizaciones civiles y sociales a las que yo cono-

cia. Y luego me dijeron 'seria bueno si tia convocas a los represen-
tantes de los partidos polfticos'. Y yo me encargue exclasivamente
de eso. Despues nos encontramos todos juntos en la Central Nacio-
nal de Trabajadores (CNT:.

Los amigos de Lugo eran laicos de la iglesia catolica y sindicalistas de la
CNTy se habian preguntado como responder al lamado del ministro de

la Corte Jose Altamirano, quien luego de que sus colegas violasen desca-
radamente la Constitucion habia pedido desesperadamente gue la socie-
dad se manifestase en contra de ese hecho.

La convocatoria se hizo para: 1 que renuncien los cinco ministros/a de la
Corte que violaron la Constitucion, 2) el juicio politico a los mismos.
Adicionalmente se quiere que el Senado no les contirme en sus cargos.

• Diario La Nacion, a6 de marzo de 2006, pag. 5.



La organizacions esperaba unas 10.0oo personas en la marcha convoca-
da para el miercoles 29 de marzo de 2006. Los datos varian, pero en nin-
gin caso se dice que hubo menos de 30.00o personas en la plaza 
frente alCabildo de Asuncion. En algin periodico dice gue hubo 50.0o0 y en otro
que 40.0000, pero en el peor de los casos, se triplico la expectativa.

Fue un ejemplo de civismo. El gobierno no habia escatimado metodos de
amedrentamiento incluyendo el riesgo de atentado en contra monserior
Lugo. Los partidos llevaron sus banderas y la mayor parte de la sente,
pero aceptaron no estar en ei escenario. Inteligentemente se decidio que
habria solamente tres oradores: una mujer por las mujeres, un/a jovea y
el monsenor.

La primera oradora fue Marlene Ojeda Galeano, por la jiuventud. Des-
pues hablo la sindicalista y dirigente campesina Mirna Mochet (ONAC/
CNT),en nombre de ias mujeres. A pesar de que ambas expresaron,cues-
tiones muy similares a las del orador central, fue notable que muchas
personas hablaran de orador tinico.

El orador central fue monsenior Fernando Lugo, quien exigio que Nicanor
pida perdon y que dimitan los cuatro ministros y la ministra de la Cso
que violaron la Constitucion. Frue un discurso corto y Lugo fue perma-
nentemente ovacionado mientras que hablaba.

Esa misma noche hubo concentraciones en la Piaza de los Heroes de Pilar
yenfrente de la catedral de Encarnacion, con los mismos motivos. Se re-
pudio la actitud autoritaria de Nicanor Duarte Frutos y se pidio la renun-
cia de los/a 5 integrantes de la Corte Suprema de Justicia.

De ahi en mas, Fernando Lugo fue una figura politica inaportante y mu-
chos buscan en el religioso el lider que puede derrocar al Partido Colora-
do. Los obstaculos para el proyecto provienen tanto del Vaticano, que no
le ha dado permiso para postularse a la presidencia de la Repiblica, como
de la propia Constitucion Paraguaya, que prohibe candidaturas de cleri-
gos. La alternativa es renunciar a su sacerdocio, o como dice la iglesia
catolica "ser redacido al estado laical” . Es interesante que en muchos pro-

ceso en los cuales no se logra construir una alternativa ciudadana se bus-
ca a sacerdotes couno en Haiti o en Iran. El riesgo, es perder lo poco de
democracia laica constraida y el fortalecimiento de un Estado confesional,
al gue por lo general se denomina fundamentalista en la actualidad.

: Las orgarizaciones coruocantes segtin la comision de prensa de ta organiza-
cion fueron:- Partidos poifticos: Liberal Radical sutentico, Patria Queridia,
hion Nacional de Crudedanos fticos, Pais Sofidurio, Encrentro Nacional, De-
nocracia Cristiana, ryente splio. -Sindicatos.: Central Nacional de T7xabgia-
dores, Central Uinitaria de Trabajadlores, Cantral Unitaria de Trabajadores Att-
tentica y Centrai Paraguayo de Trabajadores. -Organizaciones civiles : Organi-
ZACiO NaCiOaI Partamento Jover, rederacion Nacioral de tistu-

Confederacion cie Religiosos del Paraguay, Concertacion

claadaro, floumento Obrero Caiolico, Cooperativa de Ayuda sdutea Salud
para Todos (Camsat, Coordinadora de Organizaciones de los Barados
(Cobariados, Asociacion de Usuariosy Corstmiciores del Paraguuay (Asucop), Coor.

diradora de Amas de Casa del Paragray, Coordinadora de Defensa Comunitaria,
Liga de Amas de Casa del Paraguay, Asamblea Permarerte por los Derectios fet-
menOSsf Cortra la Frpuriaad. Comisior Nacional de Derechos Hiemaros.
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Como oposicion, se llego hasta el No yla
presidencia del Senado

La ciudadania paraguaya se ha manifestado una vez mas en defensa dela
institucionalidad republicana en riesgo. Asi fue ante el intento de golpe

de Lino Oviedo en 1996 y ante el asesinato del vicepresidente de la Repi-

blica y las violaciones constitucionales del gobierno 
de Raal Cubas Grau,en marzo de 1999.

Lamentablemente, los partidos politicos de oposicion no tienen capaci-

dad de liderar un proceso de institucionalizacion del pais v de constre-

cion de una mejor administracion de justicia. Su iectura fue de apoyo a
ana candidatura para el 2008 y no de apoyo al fortalecimiento de la iusticia.

La pichadura del presidente Nicanor y de st gente fue impactante, pero

muy pronto se recompusieron y durante meses adoptaron una actitud
conciliadoray mas prudente, que duro exactamente hasta su victoria elec-

toral en noviembre. Ademas de pedir dialogo, dialogo y dialogo, se con-
gelo por unos meses la ofensiva por la reforma constitucional.

No aparecio ana oposicion con un proyecto que pudiese constituirse en
alterAativa polftica, pero funciono como freno y practicamente paraliz6

el pais al no aprobarse ninguna iniciativa legislativa del Ejecutivo. Ade-
mas, se produjo un proceso de disciplinamiento y el Partido UNACE con-
siguio que su presidente Enrique Gonzalez Ouintana fuese electo como
presidente del Senado, lo que implica ser presidente del Congreso Nacio-

nal. Fueron los liberales los que resignaron su presidencia pensando en

el apoyo del oviedismo en las municipales y posiblemente para el 2008.
El mayor cuestionamiento a Gonzalez Quintana fue su papei en las muer-

tes de jovenes producidas en 26 de marzo de 19gg, ya que se cuenta con
grabaciones en las que el, con el seudonimo de Sierra Uno decia pe yopy

Katu tata, que en guarani significa, metan fueso. La balacera 
fue infernal,las muertes siete y los y las personas heridas casi cuatrocientas. Hoy la
explicacion de Gonzalez Quintana es que lo que dtjo 
significaba solamea-te tengan entusiasmo. Como sea, para la oposicion esos antecedentes no
importan ante la necesidad de gobernar el Congreso.

Varios/as participantes en el analisis consideraron gue realmente habra

que poner entre comillas el resurgimiento de la oposicion ya que no se ha
pasado de hacer politica convulsivamente, sin Hlegar a acurular y soste-

ner un proyecto.

Las elecciones municipales y auevos brios
reeleccionistas

El ano 2006 fue un afo electoral, pues el 1g de noviembre hubo eleccio-

nes municipales. Principalmente alrededor de las elecciones internas de
Ios partidos polfticos se evidencio una cuestion preocupante, 
consistenteenia disminucion de contiabilidad del proceso y los procedimientos elec-
torales, lo qae unido a criticas al Tribunal Superior de Justicia Electoral,



significan un retroceso en uno de los pocos indicadores de avance

institucional democratico de la apertura politica paraguaya.

Amas del cuestionamieato a st resolucion gue permitio la candidatura
del presidente Duarte Frutos a la presidencia de la ANR, aunque 

no lapudiese ejercer, los puntos considerados como conflictivos consisten por

un parte, en ia depuracion de los padrones de Ios partidos polfticos y el
propio registro de cudadanos y ciudadanas. Se evidencio que no se da

cumplimiento a que la tltima afiliacion es Ia que 
vale y hay personas queforan parte de los padrones de dos o mas partidos politicos. Ademas se
denuncio dispersion de votantes. Es decir que a personas 
inscriptas enaun local cercano a sus casas seles traslado a 
lugares iejanos y, en algunoscasos, incluso fuera del distrito. Por otra parte, las urnas electronicas des-

pertaron importantes cuestionamientos. Se temia que estuviesen progra-
madas para que ganase algina candidatura, pero ademas, las urnas eiecr

tronicas donadas por el Brasil, no eniten un comprobante de voto. Este

podria depositarse en una urna comin y entonces, en caso de necesitarse

una verificacion, se podrian contar las papeletas de voto.

Es posible afirmar sin embargo que la Justicia Electoral y mas
especificamente los tres ministros del Superior Tribunal, tuvieron la ca-

pacidad de revertir las dudas y cuestionamientos. No freron cuestiona-
das, ni la jornada del 1g de noviembre, nilos resultados electorales muni-

cipales.

Las campanas se caracterizaron por una pobreza propositiva y de candi-

daturas. Las municipalidades son importantes pero las 
elecciones no des-piertan ya el interes de las de 1991, 1996 e incluso de 2001. Muestra de
ello fue el elevado ausentismo de la iorada electoral municipal nacionai.

En las internas para la seleccion de candidatos/as de Asuncion 

se vio 1osiguiente: tanto la ANR como el PLRA recurrieron a personas afiliadas al

partido, pero sin una militancia partidaria propiamente, 
como propues-ta. La diferencia es posiblemente gue la ANR y mas concretamente el

oficialismo partidario candidato a una periodista muy 
conocida que teniaya en ei 2005 una alta expectativa de votacion y el PLRA opto por un
empresario poco conocido por los asuncenos y las asuncenas. 

Patria Oue-rida nombro candidato a un senador y UNACE no 
presento candidatura,fiel a su postura de construir una oposicion. El que perdio 
su gran opor-tunidad fue el Partido Pais Solidario, que contaba con una pre candidata

con capacidad de enfrentarle ala candidata colorada, pero el aparato par-

tidario se movio para impedir el surgimiento de un 
liderazgo que pudieseser autonomo. A igual que antes otros partidos pequenos, el filizzolismo

prefirio perder su caudal etectoral antes que promover a alguien 

gue noIlevase el apellido.

Hubo tambien una suerte de campana sucia, en la que participo activa-

mente el Poder Judicial y la Fiscalia. Esta intervino municipios donde

intendentes opositores tenian posibilidades de ser 
reelectos, e inclusoimputo a algunos/as candidatos/as opositores/ as. En el caso del candi-
dato liberal de Lugue, que finalmente gano, se movio un antiguo juicio. U
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Las encuestas fueron tema permanente y se planted casi como un proble-
ma de fe. Cada cual decia si creia o no en las encuestas. Oficialmente des-
ereidos, por lo menos de las encuestas realizadas por 
empresas conocidas
son los Fiberales, que consiguen siempre que un seiior Acosta, a guien
nadie conoce en el Paraguay,logre eacuestas gue les declaran ganadores.

Una ausencia importante fue la participacion que tenian las ONGs en las
campafas electorales. Estas instituciones sociales organizaban, en cam-
pafas anteriores, en distintos municipios debates sobre cuestiones
sustantivas, pero esta vez disminuyo claramente ese tipo de iniciativas.

Lamentablemente, al cierre de la edicion de este informe, no 
se contabaain con los datos de los resultados electorales de todo el pais de manera
a presentar un cuadro que muestre el mapa politico local del Paraguay.
Pero los colorados festejaron su victoria en Asuncion y la ampliacion de
su poderio municipala como el aval para iniciar una nueva embestida por
la reforma de la Constitucion. El metodo que usaran es el procedimiento
de enmienda que muchas voces consideran improcedente para la modifi-
cacion del articulo que prohibe la reeleccion, pero quue esta nuevamente
en la agenda.

LA HAMACA PARAGUAYAS O LAS 
DIFICILES RELACIONESINTERNACIONALES

Mucho se habio acerca de las relaciones pendulares qre el Paraguay esta-
blece en lo internacional, indicando de esa manera que va de un polo a

otro. Pero, la constatacion de la ausencia de 
negociadores/as paraguayos/
as para la defensa de los derechos del pais o porlo menos para una mejor
participacion internacional, hacen pensar mas que en un pendulo, en una
bamaca en la que se descansa, pero gue se mueve hacia un lado y hacia el
otro. Uno de los datos mas interesantes al respecto es ei publicado porel
profesor Roberto Ruiz Diaz Labrano de que durante ia presidencia pro
tempore del Mercosur, el Paraguay no asistio aproximadamente al 30%

de las reuniones realizadas en su territorio.

En lo referente a la insercion internacional del Paraguay, podemos iden-
tificar tres cuestiones interesantes. Primero, la crisis del Mercosur, se-
gundo, Ios vaivenes de la relacion con los EEUU y tercero, ias condenas

internacionales por parte de organismos 
jurisdiccionales de derechos
humanos.
La crisis del Mercosur no se debe al Paraguay, sino que en el centro del
conflicto ha estado las tensiones entre la Argentina y el Uruguay por la

4 sn reatidad ios colorados ganaron 2o municipaiidades que antes no terlun pero

perdieron 25, io que significa que solamente consiguieron 4 
municipalidades
mds. Pero ro solo se considerd wictoria por esa arpiiacior, siza por la.firerte
carga sinbolica de garar ia capital del pais y alounos lugares en los quve tradi-
cionalterte gara ta ANR pero que las encuestas mostraban gue ta competen-
cia electoral podrfa liegar a permitir un cambio

s Hamaca paraguaya es el titulo de sena pelicudla dirigida por Pas sncind, qee
logrd premios interzacionales en el 2006.



construccion de unas papeleras en este pais. El Paraguay tiene en agenda
cuestiones de la mayor importancia, de todas, la mas relevante pareciera
ser la renegociacion del Tratado de Ftaipi y de las practicas de la
binacional. Asi por ejemplo, el Paraguay paga doble interes sobre la deu-
dat de Itaipd, conocida conao doble iadexacion aplicada por Brasil al Pa-
raguay. Pero no es solamente culpa dei Brasi, sino de la incapacidad ne-
gociadora del pais. Y no debe olvidarse gue las relaciones internacionales
son cada vez menos ideologicas y mas pragmaticas.

Los Estados Unidos han jugado tambien a quebrar el bloque. Por una
parte, estan sus avances para la firma de un Tratado de Libre Comercio
(TLC) con el Uruguay y por otra parte, la cuestion de seguridad vinculada
a lo militar, con el Paraguay.

No se trata solamente de atencion medica en el Paraguay a la poblacion
pobre, por parte de militares norteamericanos con status diplomatico, o
de ejercicios militares conjuntos, sino de la posibilidad de creacion de un
eentra de inteligencia regional.Este Centro Regional de Inteligencia (CRT)
que operars en la Triple Frontera, incluye a Argentina, Brasil, Paraguay
con la cooperacion de Estados Unidos.

No es claro en que medida la participacion de Venezuela como miembro
pieno del Mercosur constituira un freno a la avanzada norteamericana.
Pero es cierto que en el Paraguay hay una nueva avanzada aumentando

los gastos militares. Ello se justifica en el aumento de la capacidad militar
de Bolivia, con apoyo justamente de Venezaela, pero tambien en el con-
cepto de seguridad que esta desarrollando el gobierno de Duarte Frutos.

La Campaiia Desarmemos el Presupuesto 2oo7 denuncio que habrs un
aumento de 35 millones de dolares para gastos militares, 1o qae significa
igual suma menos para la gente. Segun expresa la Campaia,

“a supuesta confrontacion armada con Bolivia, a instancias de un
pacto militar con Venezuela, es una campana que usa argumentos
falsos y agita heridas (o fantasmas) historicos para fortalecer secto-
res conservadores de nuestra sociedad. El interes oculto de esta alian-

za conservadora es doble: por un lado, congraciarse con las FF.AA
en un momento politico donde el Pdte. Duarte Frutos no 
consigue elcambio constitucional y su reeleccion, lo que puede llevar a buscarlo
torzando el Estado de Derecho, a traves de un autogolpe, por le que
necesita unas FFAA que lo apoyen para romperla institucionalidad.
Por otro iado, el interes de estos sectores conservadores para

relegitimar un actor politico-militar en decadencia que ponga freno
a explosiones sociales y a alianzas opositoras que desestabilicen el
statul guo montado por la ANR y los sectores de poder economico
asociados. En ninguno de los casos Io gue se buasca ayudara a pro-
fundizar ni el desarrollo social, ni la democracia.

Por otro lado, no existen elementos objetivos que ameriten una po-
sible confrontacion con Bolivia"

Ahora bien, hay dos puntos mas gue las organizaciones de Derechos Hu-
manos consideran relevantes. Por una parte, que la ministra de Relacio- U
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nes Exteriores, Leila Rachid haya pedido disculpas por los asesinatos de
jovenes en los cuarteles, es producto de Fa capacidad desarrallada desde
las organizaciones gue estuvieron en las gestiones de los procesos gue
desembocaron en el gesto del Estado. Ello supone contar con recursos
capaces de plantear casos ante instaneias internacionales y situaral Esta-
do paraguayo ante los mecanismos de vigilancia internacional

Por otra parte, se vio que la sociedad civil paraguaya no aprovecha sufi-
cientemente la posibilidad de incidir en instancias como las reuniones de
Altas Autoridades de Derechos Fumanos y la cancilleria paraguaya com-
parte menos con la sociedad civil, al tiempo que tiene menos gente califi-

cada para el trabajo internacional en el campo de los derechos humanos.

Es probable que por eso el Paraguay vaya sumando condenas por parte
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con el agravante de
que no ha desarrollado mecanismos y politicas piblicas, ni para realizar
los derechos consagrados en los tratados internacionales que firma, ni
para dar cumplimiento a las condenas del Sistema Interamericano y a las
recomendaciones de los comite del Sistema de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, conocido como sistema universal de derechos humanos.

UN SISTEMRA DE INJUSTICIA Y DE INSEGURIDAD

Los temas que aqui abordamos son recurrentes, pero de la mayor rele-
vancia y ademas, a finales de aio, se hizo evidente el riesgo que tiene para
ia seguridad ciudadana, para la seguridad humana, la politica de alentar
la formacion de guardias ciudadanos o policias comunitarios, por parte
del ministro del Interior, Rogelio Benstez. Esta policfa comunitaria se
monta sobre las contradicciones de las propias comunidades y estan ins-
piradas posiblemente en las autodetensas de Colombia o paramilitares,
son conocidas en el Paraguay como Comision Garrote.

Es corriente gue los integrantes de estas corisiones 
agredan a militantessociales, sobre todo en areas rurales. Uno de los principales representaa-

tes de estas comisiones, o por lo menos tno de los que mas hablan, de
apellido Piatti, identifico como peligroso terrorista o algo asi, a un nino
de 11 arios y lo mato. Protegido por Rogelio Benitez, Piatti no fue llevado
a una comisaria, ni a la carcel sino directamente a la 
Agrupacion Especia-Hizada. El asesino probablemente perdera el apoyo de sus promotores,
pero es un momento favorable para revisar toda la politica de seguridad

del gobierno Duarte Frutos que significa inseguridad para la mayoria de
las personas.

Rogelio Benitez esta considerado un buen Tinistro de Nicanor. Primero,
porque sabe hablar, segundo, porque frend los secuestros a personas de
ciase alta, tercero, porgue tiene exito en atemorizar a la dirigencia social.
Ademas ha sido exitoso en la definicion de lo que es seguridad y la inse-
guridad, en cuales son los sectores afectados por la inseguridad y de cue-



les son los grandes temas de la inseguridad. Tiene una gran habilidad y
una impotencia de parte de los sectores, ONGs, de poder contraponer un
discurso alternativo y mostrar otras dimensiones. La policia no se ha re-
formado en absoluto, se basa en la sospecha, en la delacion, en el control
miitarizado de la sociedad, no profesionalizada gue pueda dar elemen-
tos tecnicos a una investigacion, sino se busca Ia delacion. Se considera
que a ello se sura que se ha velto a usar a las FFAA hacia lo interno,
donde el enemigo es interno, en cooperacion con la policia creando estos
nuevos cuerpos de seguridad, distintos en lo rural y en lo urbano, tenien-
do como esencia el control social; y se utiliza a la Fiscalia para imputar a
enemigos politicos y actores sociales ante el fracaso en aprobar una ley
antiterrorista.

El mayor problema radica posiblemente en la idea de que un sistema reso
petuoso de los derechos humanos es ineficiente para ofrecer seguridad
ciudadana. En realidad, lo que se vive es una profunda incapacidad
institucional para administrar justicia aa toda la poblacion, asi como para
proveer seguridad. Los casos son incontable, como el de Idalina, el de
Kamba Rembe, el propio mega proceso por las muertes del Ykua Bolanos.
Pero el problema no radica en tener un sistema garantista y 
en cumpirlas normas del debido proceso sino justamente en la corrupcion 
policial yjudicial.
Asi cerramos el ano 2006 sin gue se haya aclarado la desaparicion del

periodista Enrigue Galeano. Se supone que esta involacrado un diputado
colorado, muy cercano a Nicanor, Hlamado Magdaleno Silva, pero hasta
ahora ha sido imposible enjuiciarle por la utilizacion de la inmunidad
parlamentaria como forma de impunidad de cualquier delito comin.

Pero a pesar de todo, de la politizacion del mas alto tribunal de la repibli-
ca, del uso de las instituciones piblicas para la mafia y la imnpunidad, de
la persecucion a la dirigencia social, cerramos este analisis con una nota
de esperanza en la justicia, sobre todo si pasa a formar parte de 
la agendaciudadana. El ejempio de ia Coordinadora de Mujeres Rurales e Indige-
nas (Conamuri) es relevante para el pais.

En un hecho sin precedentes, se logro que los responsables de la muerte
de un nino campesino pobre vayan a la carcel. No es poca cosa, porgue
implica la posibilidad de encontrar justicia ante las fumigaciones que rea-
lizan los grandes sojeros del pais. Aungue se habia conseguido la conde-
na en primera instancia y ganado en alzada, el abogado de los sojeros
habia interpuesto un recurso de casacion ante la Corte Suprema de Justi-
cia y esta declaro inadmisible el recurso.

No es usual gue haya justicia para el 
campesinado pobre en el Paraguay,
pero Conamuri nos enseiia gue es posible si se tiene capacidad politica de
movilizar a la opinion pablica nacional e internacional. Gran parte de la
impunidad esta basada ea la invisibilidad. La leccion es gue difundiendo
Ias causas, dando seguimiento efectivo y concitando solidaridad, es posi-
ble conseg uir un poco de justicia.
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Debilidad de las instituciones del

drea economica 
del gobierno Ita Molinter

Tape'd'

Anivel nacional el proceso poltico atuat yla gestion dle las 
polticas sociades y economicas muvestran serios probiemas para meiorar los 
resultados para ef logro der desarrotlossociel, y garantizar ehecceso a los derechos hiumanos 
de la mayorie dte la poblacion, asfcomo de lograr la participacion responsable y reciproca 
dte esta en Ja widte nacional. Lasensacion es que ie situacion econdmica y 
scial he empeoracdo.

' Elandlisis de ta covuntura economica fie compartido con Cira Nouara y Terese
Meretes, miembros de Tapet.
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INTRODUCCIO
N

La coyuntura economica 2005-2006 se desarrolli en un contexto carac-
terizado a nivel nacional por la intensificacion de los preparativos, pri-
mero, yla entrada en vigencia, despues, de la reforma tributaria, llamada
de "Reordenaniento adminisrativo y de adecuacion fiscal!, con el ob-
jetivo de reducir la evasion fiscal y ia informalidad, asi como aumentar
los ingresos del Estado.

Por otro lado, a nivel regional del Mercosur la integracion sudamericana
avanzo con la aprobacion del ingreso de Venezela como socio pleno, con
Io cual esta categoria de socios llegan a cinco (Argentina, Brasi, Para-
suay, Uruguay y Venezuela), mientras los demas paises sudamericanos
estan asociados al proceso de la zona de libre comercio (Bolivia, Chile).

Las cumbres presidenciales del bloque, en diciembre de 2005 y julio de
2006, fueron mediadas por encuentros y reuniones presidenciales biy
trilaterales que mostraron un nuevo tipo de gestion del proceso con la
participacion de lideres como los presidentes de Venezuela y Bolivia, y el
abordaje de los problemas reales de cada pais socio en relacion con los

otros, de negociaciones efectivas sobre la base de los 
intereses comunes.No obstante estos avances, se dejo ver la debilidad de las instituciones
del area economica del gobierno, asi como las limitaciones en el liderazgo

politico nacional; vinculado con ello, la dificultad de 
reconocer los intere-ses nacionales y de lograr consensos amplios, en apoyo a las politicas de
Estado gue instalen camnbios en areas como la energetica, la generacioa y
administracion de los bienes y servicios piblicos, en atencion a aspectos
estrategicos para el orecimiento economico y la equidad social.

A nivel nacional el proceso polftico y la gestion de las politicas sociales y
economicas muestran serios problemas para mejorarlos resuitados para
ellogro del desarrollo social, y garantizarel acceso a los derechos huma-
nos de la mayoria de la poblacion, asi como de iograr la participacion
responsable y reciproca de esta en la vida nacional. La sensacion es 
que lasituacion economica y social ha empeorado.

Marchas y contramarchas de la reforma tributaria

En enero entro en vigencia la reforma tributaria regulada por la ley de
Reorderamiento Administratiuo y de Adecuacion Fasca, sancionada en
2004,tras los preparativos del Ministerio de Hacienda, yen particutar de

ta Subsecretaria de Tribatacion, para establecer las condiciones instita-
cionales para su administracion, mediante nuevos mecanismos, resolu-
ciones, formularios y sistemas informaticos en concordancia con la in-
tencion de aumentar la cobertura del registro y cobro de los ocho in-
puestos bajo su responsabilidad.

!Ley No 2.421104 "De reorderamiento adpinistrativo y de adecuacion fiscal"



De los ocho impuestos que rigen en el pais, son dos los mas llamativos: (i
el Impuesto al Vaior Agregado (IVA), vigente desde 1991, pero que am-
plio su cobertura de contribuyentes y el objeto del gravamen; y (ii) el nue-
vo Impuesto a la Renta del Servicio de Caracter Personal (IRP), para per-
sonas y sociedades simples con ingresos anuales superiores a 120 sala-
roS minimnos.

El TVA parece haber logrado disciplinar a los antigaos y a los nuevos con-
tribuyentes, personas fisicas, empresas privadas y pdblicas, para su ins-
cripcion en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC); formalizara tra-
ves de facturas iegales sus compras y consumos; presentar su declaracion

jurada mensual a las oficinas habilitadas en el periodo indicado, y pagar
el impuesto correspondiente segin el conjunto de actividades gravadas.

Sin embargo, cabe indagar sobre ios efectos para los contribuyentes que
tienen dificuitades para llenar el formulario de la declaracion jurada men-

sual y de su necesidad de contratar un contador o 
gestor para ese etecto,que muchas veces tampoco estan capacitados para comprender cabal-
mente la logica y mecanica del impuesto.

En estos casos los riesgos para el Ministerio de Hacienda 
son minimos,pues los errores y omisiones del contribuyente son penalizados con mul-

tas en el momento en que este requiera su estado de cuenta.

En el caso del IRP el Congreso Nacional aplico la contramarcha al sus-
pender en septiembre su aplicacion hasta el ano 2007. Esta suspension
se deberia a la falta de garantias de parte del Ministerio de Fiacienda para
administrar la informacion confidencial sobre el patrimonio de los con-
tribuyentes sujetos al tributo. Si bien es cierto que es atendible este as-
pecto, los mas cumplidos que hayan realizado su declaracion en los pri-
meros ocho meses del ano quedaron expuestos en todo caso a dicha fa-
lencia institucional. Por otro lado, mientras dicho impuesto no sea apli-
cado, el controi cruzado sobre ios contribuyentes del sistema estara limi-
tado a ias declaraciones juradas para el pago del IVA.

La evaluacion del Ministerio de Hacienda sobre la aplicacion de la refor-
ma tributaria a septiembre, inclayendo la aplicacion del nuevo Codigo
Aduanero (desde agosto de 2004),es positiva. El total de recaudaciones
de enero a septiembre de 2006 ha sido superior en 16% respecto del mis-
mo periodo del ano pasado, mientras que el nimero de nuevos contriba-
yentes fue de 50.328, con lo cual el numero total de contribuyentes liego
a 378.786 personas fisicas y juridicas, 13% mas que a principios de afo,
Io que no parece un aumento considerable como se esperaba.

Cabe, sin embargo, profundizar en el analisis de la informacion desglosada

por tipo de impuesto; evaluar no solo los alcances de la reforma en cuan-
to a un aumento de los recursos financieros del Estado, aspecto funda-
mental para mejorar su rol de garante de los derechos sociales, cultura-
les, economicos y civiles de lapoblacion mayoritaria, sino st caracter egui-

tativo y redistributivo en el marco de su Plan de Crecimiento con Bqur
dad 201/. 29
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Por un sistema de financiamiento publico integral

El Estado y la economia paraguaya no solo cuentan con ingresos tributa-
rios para sostenerse y desarrollar la gestion de los programas y proyectos
socioeconomicos en el amplio sentido del termino. Los no tributarios y
los recursos del credito interno y externo son tambien fuentes 
de ingre-sos y financiamiento, y forman parte de la realidad historica del pais.

Entre los recursos no tributarios se cuenta con los ingresos provenientes
de las hidroelectricas binacionales, los que en la presente coyuntura han
sido objeto de ajustes (Itaipi) y de negociaciones por un aumento sus-
tancial (Yacyreta), pero su administracion no esta sujeta al control del
Congreso Nacional ni de la Contraloria General de la Repablica, hecho
que es cuestionado y gestionado formalmente a traves de pedidos de in-
formes en el primer caso, y de un proceso de negociacion que incluye el

contexto del Mercosur en el segundo, como lo indica la reunion en Asun-
cion de los contralores de Argentina, Brasil y Paraguay, en octubre.

Mas alla del sistema de control que se requiere establecer sobre la admi-
nistracion de los recursos generados por las hidroelectricas binacionales,
es importante su integracion a los recursos disponibles para el sistema de
financiamiento de las acciones del Estado tanto en el campo socio-cultu-
ral como en el de la promocion economica.

El sistema descentralizado de distribucion de dichos recursos, en el sen-
tido de que el 50% de ellos son orientados a los gobiernos sabaacionales,
gobernaciones y manicipalidades basado en la adjudicacion de proyectos
de inversion, no ha garantizado hasta el momento su optimizacion.

Mientras, las acciones financiadas con los recursos de la Itaipd ejecuta-
dos por la misma adninistracion de la empresa binacional del lado para-
guayo, en distintas areas y el social en particular, en la mayoria de los
casos no son resultado de acciones planificadas y articuladas con las ins-
tituciones del gobierno central encargadas de la elaboracion y adminis-
tracion de las politicas pablicas (salud, edueacion, mujer, ninez, indige-

nas) y existen contrastes muy fuertes en la implementacion de los pro-
gramas piblicos, en la falta de cobertura de servicios para la gente.

Los ingresos de divisas (ddlares) generados por Htaip y Yacyreta han cre-
cido en nada menos gue 30 millones de dolares entre fines de 2004 y del
2005,y siguen creciendo en el presente ya que de enero a agosto de 2006
han ingresado 351.8 millones de dolares, 47% mas que en el mismo pe-
riodo del ano pasado debido a que al aumento obtenido con Brasil se su-
man los desenbolsos de Argentina referentes a beneficios perdientes
desde epocas pasadas. Ademas, con este pais se esti en 
visperas de iograracuerdos que meioraran los resuitados economicos de las operaciones de
la Yacyreta correspondientes a Paraguay.

De ahi que cabe repensar y rediseiar el sistema integrado de
financiamiento para el desarrollo humano sostenible en Paraguay, para
que sus avances se evidencien en el sistema economico y social global.



El deficit en este sentido tambien inchuye los recursos 
financieros genui-nos, como los del Instituto de Prevision Social (IPS), pues tampoco son

integrados como fondos de interes social piblico y no reciben garantias
del Estado para constituirse como tales.

La politica antiinflacionaria

Las necesidades de debate sobre la politica economica y el sistema de
financiamiento tambien se observaron por el lado de la politica
antinflacionario, que tiene como meta 1ograr 5% de 
inflacion en el 2006,con una tolerancia de 2.5 por arriba o por abajo. Su marco de accion es el
nuevo Acuerdo Stand By Precautorio con el Fondo Monetario Interna-

cional (FMI en mayo, y que regira hasta agosto del 2008, con el objetivo
de mantener la.estabilidad monetaria, crear las condiciones para un cre-
cimiento economico sostenido y reducir 
la pobreza. .Segin las estadisticas del Banco Central del Paraguay (BCP), la inflacion

acumulada de enero a septiembre es de 5,4% promedio, mientras que la
interanual es de 8,3%3.

Vinculado con la politica inflacionaria, desde agosto de 2005 a agosto de

2006 han aumentado las colocaciones de los Instrumentos 
de Regula-cion Monetaria (IRM)a mas del 5% mensual, y en agosto 
alcanzo el 6,3%del PIB. La tasa de readimiento promedio ponderado de ios documentos

fue de 10,5% frente al 5,6 % de agosto de 2005.

Los IRM han pasado a ser instrumentos de deuda piblica 
con criteriosdel BCP contra los criterios del Ministerio de Hacienda, que Ios conside-
raba como fuente de financiamiento.

La estrategia monetaria adoptada desde inicios del presente ano consiso
tio en aumentar las tasas de interes de los titulos de la deuda 
piblica delBCP y el mayor aumento ocurre en los titulos colocados a 
menor plazo,por lo que sus colocaciones crecen considerablemente, como lo ilustra el

siguiente cuadro.

IRM. Agosto de 2006

Colocaciones de los TRM del mes. Millones de guaranfes 2.152.730

Promedio diario. Millones de guaranfes 97.851

Plazos De 7a 45 dfas 74,8%
60a 90 dfas 11,8%
120a 365 dfas 13,4%

Promedio ponderado tasa de interes anual pagado por el 
BCP 10,5%prente: BCP. "Tforme economico del mes cde agasto” 2006.

Ilas estadisticas utilizadas y las prentes de informacion son 
presentadas o elauaaro insertado al tinal.
Los IRM son documentos o titulos ofrecidos por el BCP a las 
institueciones ban-carras y financieras a canbio de un interes, con el objictivo de 

retirar dinerocirculante del mercado, corsiderados por se adinistraeion asociados con el
aumerto de ios precias y de ta ipflaciop. i
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La estabilidad monetaria resuitante de esta politica antiinflacionaria tuvo
efectos en la reduccion de los creditos y depositos en moneda extranjera,
yla relativa“desdolarizacion" de la economia respecto del afio 2005 en la
colocacion de creditos, asi como tambien,en parte, en la relativa estabili-
dad y baja cotizacion del guarani frente al dolar.

Otro efecto de esta politica antiinflacionaria es el aumento del rendimiento
de la inversion de ios bancos y financieras, y que estan asociados princi-

palmente con la compra de los IRM.

Sin embargo, el contexto institucional del BCP se ha debilitado, por un
lado, con la renuncia de tres miembros del directorio por diferencias con
su presidenta, la doctora Monica Perez, y ias vacancias generadas no han
sido atn cubiertas por el Ejecutivo por falta del acuerdo dei Congreso
Nacional. Por otro lado, al interior del banco se han puesto en practica
medidas organizativas y administrativas en busca de mayor eficiencia y
transparencia.

El debate sobre las diferencias de criterios dentro del BCP ylas tensiones
con el Congreso Nacional no ha sido explicitado en los foros correspon-
dientes, por lo que es dificil que permita la madaracion de los procesos
institucionales, tan necesarios en el campo economico y politico nacional.

Mas alla del campo institucional de la politica economica y
antiinflacionaria, los niveles de inflacion promedio registrados llaman
la atencion, por un lado, por el contexto de aumento del precio inter-
nacional del petroleo, 7o dolares ei barril en promedio en lo que va del
presente ano, al cual la economia paraguaya es altamente vulnerable
por su total dependencia de las importaciones. La pregunta es: como
se estan absorbiendo estas diferencias al alza al no ser transferidas a

los precios de consumo, segin los niveles de inflacion del BCP. Por
otro lado, esta el descontento y el empobrecimiento de las familias en
relacion con los aumentos de precios de los productos de la carne.

La evolucion de la produccion

Segin las estadisticas oficiales del BCP, el producto interno bruto a fines
de 2005 supero los 7.600 millones de dolares, con un crecimiento real
del 2,7% respecto del 2004, y mantuvo sts estructura de los tltimos afos.

La evolucion de las actividades economicas a julio de 2006 registra un
aumento de mas del 9% con influencia estacional, donde se destacan ias
actividades de servicios comerciales de exportacion eimportacion, la pro-
duccion industrial de la carne, el faenamiento del ganado para exporta-
cion y ia produccion agricoia de maiz, arroz y cana de azucar.

Mientras, se registra tambien en la industria la escasa recuperacion dela
construccion, y en la agricaltura, los efectos de la sequia en la baja de la
produccion de soja, algodon y tabaco, principales productos de exportacion.



En cuanto a los resaltados del relacionamiento economico externo, se
destacan el aumento considerable de las reservas monetarias internacio-
nales y de la apreciacion del guarani frente al ddlar, el real y el peso ar-
gentino en 12,8, 6,1 y 13,4% en el periodo interanual, con io cual gano
poder de compra y aumento el comercio con dichas economfas; asi tam-
bien el aumento considerable de las exportaciones, con 
la recuperaciondel mercado externo de la carne.

La baja en el promedio del precio internacional de la soja plantea limites
a su expansion, pues las perspectivas futuras no son claras. Habria que
ver si el foro por la "soja responsable", realizado en Asuncion en septiem-
bre, no busca preparar las condiciones para contener en forma razonable
ei proceso de la inversion en dicho rabro, llamando la atencion sobre la
necesidad del cuidado del medio ambiente y ias alternativas de produc-
cion rentable en dicho contexto.

Pero, en general, las instituciones pablicas encargadas de monitorear y
controlar la impiementacion de las leyes ambientales y sociales son debi-
Les, y son solrepasadas por la logica especulativa comercial, extractiva, y
de los mecanismos extra-economicos, de mejoramiento de la productivi-
dad y de la sostenibilidad.

El desempleo, el subempleo yla pobreza
El monitorec dela Direccion General de Estadfstica, Eacuestas y Cen-
sos (Dgeec), a traves de la Encuesta Permanente de Hogares, acerca
de estas tres variables para fines del 2005 genero resuitados 
que mues-tran una leve mejoria respecto del ano anterior, 2004, hecho que pro-
dujo, a su vez, desconfianza en los medios de difusion masiva acerca
de su veracidad, al confrontarlos con la sensacion que se palpa en el

am biente nacional.

Segun dichos resultados, mas del 94% de la poblacion activa de 10 aniosy
mas se halla ocupada, mientras el desempleo abierto afecta a cerca del
6% y el subempleo a casi el 25%.

Pero de hecho el problema no esta en unos puntos mas o en menos, sino
en la situacion que presenta la asociacion de la poblacion desempleada
(que no tiene o ha perdido su empieo, y esta en la bisaueda), con la po-
blacion ocupada subempleada y con la poblacion economicamente inac-
tiva, que esta frustrada por la falta de oportunidades de emplea (desem-
pleo ocuito). Sumados estos tres grupos, la poblacion coa problemas de
empleo e ingreso llega a mas de 968.700 personas en edad de trabajar.

Lo mismo ocurre con las estimaciones acerca de los niveles 
de pobreza,que durante los titimos tres aiios se ha reportado que disminuyeron, pero
ain asi a fines del 2005 se registra un 38% de pobres sobre el total de la
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poblacion de 16 departamentos del pais, incluida Asuncion y excluida
Boqueron y Alto Paraguay'.

En nimeros absolutos la cantidad de pobres supera las 2.230.000 perso-
nas (cuyos ingresos no alcanzan a cubrir el costo de la canasta basica de
alimentos y servicios). Dentro de este grupo los pobres extremos (cuyos
ingresos no alcanzan a cubrir el costo de la canasta basica de alimentos)
superan la cifra de 900.000 personas.

En Paraguay, como en la mayoria die los otros paises, los problemas de
empleo como de pobreza estan vinculados con los problemas del creci-
miento economico, asi como de la desigualdad social, dos aspectos que
siguen en considerable deficit, lo que explica el descontento social.

DEFINICION DEL SISTENIA 
POLITICO Y SOCIAL YECONOMICO

Mercosur favorable y solidario

El 21 de julio la XXX Cumbre Presidencial del Mercosur, realizada en
Cordoba, Argentina, clausuro la reunion del Consejo del Mercado Comin,
integrado por los ministros de Relaciones Exteriores, 
Fconomia, Comer-cio y presidentes de la banca central de ios paises miembros, y puso fin a
la presidencia temporal del gobierno argentino durante el primer semes-
tre de 2006.

Ella estuvo cargada de simbolismo por la bienvenida a 
Venezuela comosocio pleno del bloque ante la presencia de Fidel Castro; elllamamiento a

la paz de los pueblos y el respeto a las libertades, el destaque del rol del
bloque y su deseo de integrarse al mundo de una manera equitativa, rea-
Hizada por Nestor Kirchner, y la ausencia notoria de otros gobernantes de
la region.

Entre los resultados se destacan firma de acuerdos entre el Mercosur con
Cuba y con Pakistan, asi como el seguimiento del Foro de Consulta y Con-
certacion Politica y del Fondo para la Convergencia Estructural, y al tema
de la integracion energetica regional.

En este tltimo sentido, el contexto en el que se desenvtelve el proceso ha
ofrecido cambios importantes con base en las nuevas experiencias nacio-
nales, como ei de la nacionalizacion de la explotacion de los hidrocarbu-
ros declarada por ei gobierno boliviano el primero de mayo, atectando los
intereses de las inversiones brasilefias de Petrobras, empresa que en el
caso de Paraguay entri a ocupar un lugar importante al comprar las ac-
ciones de ia productora, distribuidora y comercializadora internacionai
de derivados de petroleo Shell.

La nacionalizacion del petroleo boliviano y las negociaciones exitosas para

aumentar el precio de exportacion del gas nattiral, asi como el cambio en

" Estos aas departamentos representan al 2% del total pais.



las reglas de juego con la inversion extranjera en texminos de "queremos

socios, no patrones'es una experieneia observada por todos los 
paises dela region, pues la transferencia neta de recursos de las 
economias lati-noamericanas por los distintos mecanismos establecidos por el mercado
externo es uno de los probleras estructurales que demanda cambios.

En el caso de Paraguay son positivas las perspectivas de 
mejoramiento deias negociaciones binacionales con Argentina y Brasil en torno al pago de

los servicios por cesion de la mayor parte de la energia electrica que le
corresponde de las hidroelectricas Yacyreta e Ftaipi, como el que ya se
perflo en la Dresente coyuntura.

Y este mejoramiento de las condiciones de la cesion de la energia para-

guaya cabe vincularlo con el deficit de energia para el 
consumo industrialde ambas economias vecinas y con la necesidad de 
asegurar sus fuentesde recursos y sus bajisinos niveles de precios, segin la informacion dis-
ponible'.
No obstante la abundancia de la energia hidroelectrica gue corresponde
a Paraguay en ambas hidroelectricas binacionales, y el considerable en-
deudamiento pablico externo con ambos socios relacionado con la inte-

gracion del capital accionario y el costo financiero de la 
inversion, el ac-tual gobierno paraguayo, como en el caso de los anteriores, sigue optan-
do por privar al pais de una mayor utilizacion de la partida que le corres-
ponde y de lograr un precio de mercado por la energia cedida.

Mientras, por otro lado, busco el financiamiento externo del Japon para
aumentar ain mas la inversion en la produccion de energia hidroelectri-
ca en el lago Yguazi para el uso interno, con un prestamo de nada menos
que de 190 millones de dolares para potenciar la usina del Acaray.

En ausencia de la difusion de la politica energetica del gobierno actual y
de la bisqueda de un consenso gae permita avanzar hacia polftica ener-
getica nacional en la presente coyuntura, y en el contexto del Mercosuz,
cabe plantearle dicha demanda con claridad, debido a la importancia ex-
traordinaria que los recursos hidroenergeticos tienen para Paraguay, 1os
efectos sobre su poblacion, economia y medio ambiente.

Y porque somos Mercosur, como se denomina un programa que organiza
un foro simultaneo a la reunion del Consejo Mercado Comin, que busca
mejorar la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y socia-
les regionales dentro del proceso de integracion. Como partes de dicho
proceso a los paraguayos nos faita reconocer nuestros derechos y obliga-
ciones con nuestro pais y auestra region. La presente coyuntura nos mues-
tra que es posible.

Ver Canese, Ricardo. TLa recuperacion de la soberania hidroellct ica dei Para-
Suay. Dn et marco de pollricas de sstado de energia" Sirergias-Editorial El
ombligo del mundo, Asurci6z, 2006.
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Los costos economicos heredados de la dictadura
stronista

La muerte en el exilio del ex dictador Alfredo Stroessner, 
el 16 de agosto,removio el debate sobre sus caracteristicas, suts efectos en la 

sociedad yelEstado nacionales, y dio lugar a la reiteracion de la polemica sobre sus
"luces y sombras”, proyectadas del contlicto latente dentro del proceso

de la transicion politica nacional entre los sectores 
democraticos y auto-ritarios, a 17 aros de su caida.

Las llamadas “luces" de Ia dictadura stronista son ubicadas 
en relacioncon sus obras de gobierno en ei campo economico y social contra las "som-

bras" del campo politico e ideoibgico, donde se registraron la cooptacion
y represion sistematica del movimiento popular, con base en la corrup-

cion, el apresamiento, tortura, muerte, desapariciones y exilio 
de los lide-res polfticos, sociales, culturales, 
religiosos.Desde este espacio nos parece oportuno registrar datos que dan cuenta

del proceso economico de la lltima etapa de gobierno, 
entre fines de 1980y 1988, de considerabie efecto en el proceso desarrollado en el periodo de
la transicion hasta la actualidad y amenaza con proyectarse ain mas en el

futuro.

La economia paraguaya habia pasado en dicho periodo del ciclo 
de augevinculado principalmente con la construccion de la hidroelectrica
binacional Itaipi (Brasil-Paraguay) (1975-1980-1981), con crecimientos
del producto interno del 11% anual, a la de crisis pos Itaipi, con caidas

hasta del -3,0% (1983), para posteriormente recuperarse 
gradualmentedesde 1987. Igualmente, el ingreso nacional tuvo caidas que hicieron re-

troceder el ingreso nacional por habitante a niveles superados a fines de
los anos setenta.

En este contexto, sin embargo, el gobierno dictatorial asumio los niveles

mas altos de endeudamiento piblico externo, a pesar del proceso de “cri-

sis de la deuda externa" que afectaba a la region 
latinoamericana desdeinicios de los ochenta, senerando el auge del financiamiento y 

consiguienteendeudamniento externo piblico con los grupos 
bancarios y financierosprivados internacionales, a intereses mas altos y plazos mas cortos con el
que se habia endeudado el pais en los afios sesenta y ochenta!.

Las empresas pubiicas existentes, y las muevas, asi como obras de infra-

estructura en el area social creadas con el proposito del lucro 
que repre.sentaban los negociados con los gestores extranjeros vinculados a los gru-

pos acreedores privados, fueron objeto de inyecciones de inversion que
terminaban por costar a mas del doble de su costo original, vinculados
con las coimas y sobrefacturaciones de las que eran objeto8.

Aolinier, Lita. "za deuda externa en el Paraguay 1980-1989. lnformes de ipves-

tiqacitn'" Beca-Ctacso. 1989.
& Carese, Ricardo. "La privatizacion de la INC: un provecto corservadion BASE

ECrA, Asuncion, 1989.Campas, Luis y Canese, Ricardo. "Bl sector piiblico en el

Paraquay. ka necesidad de st reestructuracion" BASE BCTA, Astncior, 1989.



 rapido enxiquecimiento de politicos y empresarios 
vinculados al go-bierno stronista durante la constraccion del compleio hidroelectrico de

ia Itaipa hasta 1981 se prolongo a traves del proceso de endeudamiento y

la administracion directa de dichas empresas e 
instituciones, las cualesen el proeeso de transicion demostraban sus defectos de origen y la
ineficiencia de su gestion.

Una estimacion de la fortuna acumulada por et ex dictador en el 

ano desu caida sostiene que el valor de sus activos llego a los 1.600 millones de
dolares en 1989, mientras gue la suma total de activos acumalados por

los otros 19 famifiares, politicos, militares y empresarios mas ricos vincu-

lados a su gobierao llegaba a 14.700 millones de ddlares®.

Otras investigaciones realizadas sobre el proceso de distribucion y con-

centracion de tierras, igualmente vinculadas con los 
familiares, polticosy empresarios leales al ex dictador, fueron nuevamente reteridas en esta

coyuntura, en la que se reitero la demanda por la recuperacion de 1os

bienes malhabidos para resarcir al Estado de las indemnizaciones a las

que esta obligado coin las victimas de torturas, exilio y despajo de sus
bienes materiales'o.

Antbal Miranda. "sos dueros de grandes forturas. Dossier Paraquae' sdito.

riat Miranda y Asociados, Asuncion, 2000, pig: 18z.

10 Comision Nacional de Verdad y Justicia, Paraquay
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Paraguay. Irdicadores macroecondmicos 
1980-1988En millones de dblares corrientes y % de crecimiento bruto

% de
Crecim.

Bruto
Iadicadores

1. Producto interno bruto

2. Producto interno bruto real en millones de
d6lares constantes de 1982

3. Ingreso nacional real en millones de dblares
constantes de 1982

4. Ingreso nacional por habitante

5. Saldo de ia deuda piblica exterza

6. Servicios de la DPE. Pagos anuales

Amortzacoes
Intptpspe

7. Servicios en mora al 31 de diciembre de 1988

8. Expartaciones de bienes y servicios

9. Exportaciones de bienes

10. Relacion 5/1

11. Relacion 6/9

1980

4.448

5.034

4.281

1.192

691
73
40-

33

565

310
15,5
23,4

1988

3.951

6.252

5.036

805
1.969

283

166
117
280

nd
510

49,8

55,5

-11,2

24,2

17.6
-32,5
185,2
289,7
317,6
255,9

64,5
34,3

32.1

Fente: isoiinier, Lita. “La deasda exterra en Paraguay 1980-1989, Tnforme de itues-
tigacion" Ciacse, Bueros Aires, 1989..



Paraguas. Saido de la deudia piiblica erterra 1980-1988 */
Por seatorese instituciones deudoras. Ein millones de dolares

Sectores e instituciones deudoras 1980 % 1988
% de

ICrecim

bruto

TOTAL. saido 690,6 100,0_1.969,41100.0

Gobierno centraf

2. Institciones aatonomas
y autargurcas
• Financieras

BNF
Fdo. Ganadero

Otras

277,2

413,4

116.8

62,3
38,5

16.0

Empresas pabicas

ANDE

Antelco
Corposana

domprpg

INC
Otras

290,6

161.3

53.9

29,1
1.2

45,1

Otras instituciones pdblicas 5,9

40,1 997,5

59,9

60
5,6
22,3

971,9.

236.0

152,1
66.0

17,9

42,1

23.4
7,8

4.0.2

6,5

716.6

251.1
122,4

40,6

96.2
186,1

20,2

0.9 19,3

50,6

49.4
12.0

77
3,4
0,9

36,4

12,8
6,2

2,1
4.9
9,4

2.8
1.0

185.2

259.8

135.1
102.1

144,1
71.4
11,9

146.6

55.7
127,1

39,5
7916.7

-55,2

227.1

*/ Del 31 de dicienbre de 1980 al 30 de jurio de 1988
pente: iolinier, tifa. “Ta deuda erterna en Paraguay 1980.198g. frforme de

investigacion" Cracso, Buenos Aires, 1989.
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Paraquay. Saldo de la deuda piblica ertera 1980-1988 */
Composicion de los acreedores.

En millones de diolares y % sobre el total

Instituciones acreedoras

TOTAL saldo

1. Banco do Brasil

Banco Interameramericano
de Desarroio (BiDy

3. Baneo Mundial

4. Bangve Worms

5. Banco Exterior de Espafia

6. L'Europeenne de Bangue

Fondo de Cooperacion del Japon

8. Kreditanstald

9. IDA
10. Lioyds Bank

11. Eximbank del Japon

12. AID
13. Otros

1980 % 1988

 de
Crecim.

bruto

690,61 100,01936,2 100,0 180,4

119,8

168.7

80,8

0,0
0.0

23,2

44.5

18,8
0.0
31,5
179.7

17.3

24,4
11.7

00
0,0
0.0
3,4

3,4
6.4

2.7
0.0
4,6

26.0

512.,2

348,1

239.6
152,8
108,2
90.8
77,2
68.7
39,9
35,7
35,2
31,7

196.1:

26.5 327.5

18.0 1106,3

196.512.4
#9
5,6
4.7

4,0
3,5
2,1
1,8
18
1.6

10.1

232,8

191,1

-10,3

89,9

0.6
9.1

*Del 31 de diciembre de 1980 al30 de junio de 1988
Pente: Molinier, Lila. za deuda externa en Paraguay 1980./989. Faforme de

investigacidn" Clacso, Buenos Aires, 1989.



PARAGUA F- Indicadores socioeconomicos 2005-2006
En quaranies corrrentes o constantes,

dolares y porcentajes, segun especjicaciones

Producto Interno Brato (PIB). En millones de dblares corrientes (2005) 1/

PIB. Composicion sectorial en porcentajes. Total Valor Agregado Bruto (2005)

Agricaltura, ganaderia, forestales, caza y pesea

Industria, construccion y mineria

Electricidad, agua y sery sanitarios, transporte y comunicac

Comercio y finanzas, gobierao, viviendas y otros servicios
PIB total. % de crecimiento interanutl 2004-2005,en Gs constantes de 1994

PIB por habitante. En aolares corrientes (2005)

Salario Minimo Legal desde abril 2004.Bn G corrieates

Indice del SiMI. real a diciembre 2005, afo base 1980 = 100

Salarie Minimo Legal. En dolares promedio a setiembre 2005

Inflacion acumulada 01a 09 2006 =5,4% Inflacion interanual 09.05a 09.06

Poblacion total (EPH 2005) 2/

Poblacion economicamneate activa (PEA) sobre poblac de 10 anos y mfs (2005)

Poblacion economicamente inactiva (PEA) sobre poblacde 10 aiasy mas(2005)

Poblacion ocupada como % sobre la PEA (2005)

Desempleo abierto como % sobre la PEA (2005)

Desempleo oculto dentro de la P Economicamente Inactiva (2005)

Suboeupados coto % de la PEA (2005)

Poblacion pobre I/pobre extremo 17.1 % (2005 Total pais
Z. urbanas: Poblacion pobre//pobreextremo 11,6%% (2005) Total zurbana

Z. rurales: Poblacion pobre // pobre extremo 20.8 % (2005) Total z Tural

Exportaciones registradas de bienes. Mitlones de dolares (2005)

Imaportaciones registradas de bienes. sillones de dolares (2005)

Ingreso de divisas de Ttaipi y Yacyreta a diciembre 2005. Milones de dblares

Saldo de la deuda externa piblica a setiembre 2004. Ea miiloaes de do
lares corrientes

Servicio de la deuda externa piblica.pagado a dicienbre 2004.Milones U"

Desembolsos del credito externo de enero a dic 2004. Millones de ddlares

Transferencia neta de recursos externos a dic 2004. Millones de dolaxes

Activos de Reservas Internacionales. Saldo a fines de agosto 2006. Mi.
iones de dolares

Remesas familiares. Iagresos de divisas enero-junio 2006. En raillones
de dolares

Tipo de cambio nominal, glaaranies x d6lar promedio a enero 2006=6.137 agosto

7.672
100%

27,8%
20.2%

9,8%
42,2%

2,7%
1.301

1.089.103

125.9

178

8.3
5.837.253

61.8%

38,2%

94.2%

5.8%

3,70%
24,80%

38,2%

39,4%

36,6%

1.688,0

1.675.3

355,5

2.285,8

323,2

138.5

-184,5

1.503,2

32,1

5.443

1/A precios del compradox. 2/ No incluye los departamentos de Boqueron y Alto Para-

suay que tienen el 2 % de la poblacion total.
PURNTE: Biaboracion propia cor base en wue.bop.gou.pg/gee, Informe economico
agosto 2006;Inflacion septiembre 2006 g dgeec.gou.py/EPH 2005, indicadores del
mercado laboral y pobreza en Paraouay
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PARAGUAY: Estructura sectorial del PrB
Ano 2005

Comercio y finanz:as,

gobierno, viviendas y
otros servicios

9,8%

Agricultura, ganaderia,
forestales, caza y pesea

Tndustria,
construccion y

mineria

20,2% 42,2%

27,8%

Electricidad, aguay
serv. sanitaros,

transpoxte y comunicac.

PARAGUAY. Producto Interno Bputo 1998-2005

En mitlones de US" de 1994

M
i

8.500

8.000

9.500

7.000
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PARAGUAY. PIB por habitante 1998-2005
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PARAGUAr: Estructura sectorial det PrB

Ano

1998

1999

2000

2001

•2002

2003

2004

2005

ARO 2005

PIB
Milloa US" 1994

PIB xhabitante
US" 1994

7,616 1,494

7.503 1.442

7.252 1.366

7.401 1.367

7.398 1.341

7.682 1.365

7.996 1.402

8.212 1.393

PRECTOS' INTERNACTONALES

PARAGUAF

Eolucion de los precios interracionales promedio de los 
principales produictos de exportacion e importacion

Iin ddlares. Aio 2002- agosto 2006

Principales productos <00 006 2005 4g0 2006

Semilla de soja, tonelada

Fibra de aigodon, tonelada

Petroleo, barri

185,18 231.94 274,11 223,56 205,05

900,28

26,34

1.323,431  1.233.141 1.108,98

30,76 39,86 56,23

1181,02

74,05

PUENTE: www.bcp.gov.py/gee/Informe Economico, agosto 2006.
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Situacion 
penitenciaria

La ley de presupuesto 
prevsolo 6.163 
guaranies diariospor cada 

reduso/a
Iastituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales

y Sociales Cnecip Py)*

Las persanos privaedas de su Hbertad siguen 
cumpliniendo su encierro er condiciores dlehacinamiente, insaiubridod, denuncias de explotacion 
sexuet y otras controries a lasexigencios minimas dle lo dignidcad humanos. Si bierr 
existen reformpas fegislartivos enciernes y corstrucciones edicias iniciodas, en el periodo 
der informe fos internos tvieron que sobreuivir con una asignocior 
presupuestoria per cdprita de solo 500 mos por encima de la linear de pobreza extemna, seguin 
los rangos de Naciones Uinidas.De no llevarse o cabo una mayor coordinacion 
en lo poltica piblice y mayor inversion,de nada servirain los nuevos marcos normativos, con fas 
qve se podtie conter en el2007

* Coordinacion: suia Hetena ferndndez Altbertini

squipo de lnuestigacion: Hokurtaros de las dreas Derechos Hupanos y Acceso

ala Justicia de lnecip Paraguay; Treneo Tatier Alonz0, 
Raguel Vargas; HectorRodtriguez; sintha Moragas; Victor Rodas; Christian Aquino

Bquipo de sondeo a mujeres priuadas de libertad: Raquel 
Vargas; AndresPargas; bic. Alicia Stumps; Adeia Cubilla; Peray Hllalba
squipo de sistematiaacion: Mietor Rodas; Carios Bustamante; Errigtre
Rodriguea Bazdn; Yenpy Wilialba

Redaccion' Josepina Vazguez Recalde
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Las trece carceles del pais, habitadas por 6.283' personas, revelan que
una de las deudas historicas del Estado paraguayo en materia de dere-
chos humanos, sigue siendo garantizar el respeto de la dignidad de todo/
a privado/a de libertad en su regimen penitenciario. En los dltimos diez
afos de informes de la Codehupy se viene reclamando politicas pablicas
que transformen esta situacion, sin obtenerse restltados satisfactorios.

La ley del Presupuesto General de Gastos de la Nacion’ muestra clara-
mente esta atirmacion. Los recursos asignados son insuficientes para el
tratamiento digno de las personas privadas de libertad y la transforma-
cion integral del sistema penitenciario paraguayo.

Cada persona en situacion de carcel debe ser mantenida con apenas 6.163
guaranfes diariamente en promedio,lo que equivale aproximadamente a
JS! 1,12. Este valor debe cubrir tres comidas diarias, salud, ete. Por tan-
to, siguiendo la definicion de extrema pobreza que hace Naciones Uni-
das, los diputados, senadores y el presidente de la repiblica decidieron
mantener a los presos con solo aproxiadamente 500 guaranies mas por
encima de la linea de pobreza extrema'.

De por si esto constituye un castigo adicional a la pena privativa de liber-
tad que se traduce en un trato cruel, inhumano y degradante.

Esta circunstancia es atin mas grave porque las reformas que se estan
introduciendo a los codigos Penal y Procesal Penal en el Parlamento Na-
cional denotan la falta de inteligencia de los parlamentarios, pues estan
facilitando el ingreso de personas a los centros de reclusion, ya 
sea comoprocesados o condenadost.

La falta de asignacion de recursos es un aspecto crucial en el cumplimiento
del marco para lograr la proteccion de la dignidad de quienes viven en las
carceles. Los avances que se registren en la ley no cambiaran absoluta-

1 Parte diario. Supervision Gereral de Penitenciartas. Corte Suprema de rusticia.
Viernes 20 de octubre de 2006.

eLey No.2.869, qjercicio fiscal 2006. Paginas 661 al 666, wer anero 6.2.
:Cabe destacar que ia Uidad Peritenciaria industrial Bsperanza, que es proyecto

modelo del Poder Bjecutivo, cuenta con wna meior dotucion de 
recursos, gue asociende a 66.820 guarantes porcada presd, aprormadamente 12,I5 dolares ame
ricanos y quince certavos, segein calctlo gue consta en el anexo 6.2 denuncias te

interros, firncionarios penitenciarios. La pbicacion del dicrio ABC del A deiit-
Riodiel20ob afirra que esta uridtad esti 
adininistradaficticamentepor pastoresevangelicos de la misma confesion religiosa de la famtlia presidencial, Cabe dies-

tacar que el ministro de dusticia nego esta aseveracion. sa erperiencia de la sis-
peranza es presertada por las autoridades cono un modelo salido para el cuert-
saiento de los obieruos penztenaiaros. con loque etlos mismos revelan que tasdemis peniterciar ras son hoy sipples depositos humanos, en condiciones para ia

corrupaion y el maltato.
IUn ejempio es la modificacion del articulo 142 del Codigo Penal "Treasion de

irniebie ajero'" que por el marco penal ninino no permirira sanciones er stlso
pension, en ia mayorda de los casos. Por este hecho punible estan procesados
actuaimente uros 1.500 campesiras en todo ei pais.



mente nada si no se les acompana de ana. voluntad politica 
gue asignerecursos suficientes y logre una interaccion entre varias instituciones
piblicas con responsabilidades especificas en esta materia.

Los ministerios como Educacion y Salud Pablica deben asumir sus res-

ponsabilidades en la atencion directa de las personas privadas de liber-
tad, coordinando politicas pablicas con el Ministerio de Justicia. Tam-
bien deben iniciar una campatia glabal de concientizacion que permita

tomar conocimiento sobre la necesidad de ver al procesado o condenado
como un sujeto de derechos, y no como una subespecie criminal.

Sin este acompaiiamiento, los organismos con responsabilidades direc-

tas en el sistema penitenciario no podran obtener resuitados mas alla de
la transformacion de las leyes carcelarias o aigunas mejorias no sistemicas

en el abordaje de la problematica que se vive tras las reias.

Paraguay asumio varios compromisos en este sentido, como por ejemplo
en el Protocolo Facultativo de la Convencion de las Naciones Unidas con-
tra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o 
degradantes, queno puede quedar como una simple declaracion de buenas intenciones.

MAARCO NORIRATIVO

La edicion 2003 del infore de la Codehupy contiene una deseripcion
detallada de la normativa positiva que rige el sistema penitenciario en
nuestro pais. En el periodo de informes se dio avances en la cuestion le-
gislativa.

Se ratifico el Protocolo Facultativo de la Convencion de las Naciones Uni-

das contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inbumanos 
o degra-dantes, que tiene como objetivo "establecer un sistema de visitas periodi-

cas a cargo de organos internacionales y nacionales independientes a los
iugares en que se encuentren personas privadas de su libertad, con el fin
de prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas 
o degra-dantes”5.

Una de las garantias giue contempla el protocolo es el establecimiento de

un mecanismo nacional de prevencions, ademas 
del Subcomite Interna-cional.

La Codehupy, la Asociacion para la Prevencion de la Tortura (APT yel
Ministerio de Relaciones Exteriores, los dfas 23 y 24 de noviembre orga-
nizaron un foro de consulta entre los distintos actores, 
gubernamentalesy ao gubernamentales, involucrados en el abordaje de la privacion de ii-
bertad y la lucha contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inbuma-
nas o degradantes, con el fin discutir la necesidad de un disemo del Meca-

nismo Nacional en el plazo que exige la convencion: 22 de junio de 2007.

5 Art. I del Protocolo.

“ Art. 3 del Protocola.
^Art. 2 del Pyotocoto.
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Tras el encuentro se conformo un grupo de trabajo integrado por mien-

bros de la sociedad civil y funcionarios piblicos, a 
quienes se le encomen-
dola concepcion de una propuesta para el Mecanisno Nacional, la cural
debe ser concluida el 31 de marzo de 2007.

Se espera que el Estado cumpla con el Protocolo y se instalen 
los meca-nismos, con suficiente independencia y medios economicos, para cun-
plir con su objetivo de vigilancia, prevencion y derivaciones de las tortu-
ras o malos tratos detectadas en los centros de privacion de libertad del
pais. Representaria un avance en el sistema de control carcelario.

Por otra parte, et 11 de octubre de 2006 la Comision Nacional establecida
parala modificacion de las leyes del sistema penal entrego a la Camara de
Diputados el proyecto de ley de ejecucion penitenciaria. Este instrumen-

to cubrira un vacio legal que viene 
reclamandose anio tras aiio.La comision para la reforma de las leyes del sistema penal dio poca parti-
cipacion ciudadana en el surgimiento de esta propuesta. Se espera queel
Parlamento pueda abrir un periodo de consuita y enriquecimiento que
logre un mayor involucramiento de la sociedad y de los organos del Eista-
do con experiencia en esta materla.

Codehupy senalo a la comision la necesidad de establecer 
mecanismos dedescompresion de la superpoblacion penitenciaria. Un mecanismo po-
drta serel promovido por el doctor Eugenio Raul Zaffaroni, denominado
pumerzus clauszs, que consiste en no permitir que en un hugar se recluya
mas de los que ese lugar pueda atender dignamente, conforme a sus me-
dios. La no incorporacion de este mecanismo avizora gue la 
nueva leypenitenciaria no producira mayores resultados en la mejoria de 
las con-diciones de vida de las personas privadas de su Hibertad. En nuestro pais
abundan las leyes liricas. Esta no puede ser otra mas de las tantas que no
se cumplen.

EXPERIENCIA DE LAS COMISIONES DE 
MONITOREO APRISIONES

Es positivo gue durante el periodo de informes dos comisiones 
interinsti-tucionales hayan realizado nuevamente una serie de visitas a centros pe-
nitenciarios del pais con el objetivo de verificar las condiciones de vida de
Ios reclusos, de manera a exigir cursos 
de accion.La comision que visita centros de detencion para adultos y adoiescentes
produjo su informe final en agosto de 2006°. El resultado del trabajo de-

& Bst intearada por Codehups, frecip Py, Corte Suprena de Justicia, Ministerio
de Justicia y Trabajo, sinisterio Piblico, Msinisterio de ia Defensa Pibtica;
Raices; Sindicato de Puncionarios de la Penitenciara Nacionat; y 
la Comisionde Derechos Hunanos de la Camara de Seradores.



nota que en los lugares visitados' es flagrante le violacion de las persoRas
que allf viven, como se viene senalando en los informes anteriores.

Personas con discapacidades mentales
Una situacion critica de todas las penitenciarias, que una vez mas se consta-

t en el periodo de informe, es la deplorabie situacion en que se encuen-
tran las personas privadas de libertad con algiin problema fisico-mental.

En la visita a la Penitenciaria Regional de Pedro Juan Cabalero se pudo
notar que "en el patio del pabellon para adultos existe un galpon abierto
donde duermen cinco enfermos mentales, totalmente expuestos a la lhu-

via y al frio. No cuentan con camas, duermen en el piso". 
En el momento
de la visita, ei 19 de mayo de 2006, Ilovia torrencialmente.

La principal carcel de mujeres no cuenta siquiera con un pabellon psi-
quiatrico.

Tacumbi carece de la mas minima asistencia de tratamiento medico,
poniendose en peligro la vida de los enfermos mentales, segun denuncias
realizadas por organismos de derechos humanos al ministro Cespedes en
marzo de este afio. A st vez, el defensor del pueblo adjunto, 
Edgar Villalba,eritico la deplorable situacion en que se encuentran los internos dicierdo

que estan abandonados, desarraigados y en 
condiciones deshuma-
nizantes.

Porsu parte, el ministro de Justicia y Trabaio, Derlis 
Cespedes, manifes-to que los enfermos mentales no viven en forma inhumana. Sin embargo,
una publicacion del sabado 22 de abril del 2006 se hacia eco de criticas a
la posicion del secretario de Estado diciendo que es evidente “que quiere
esconder la realidad de los psiquiatricos que viven como animales, aban-
donados hasta por sus famitiares”o. A la fecha de la redaccion de este
informe los dolientes mentales en el penal eran 49.

La situacion relatada derivo en la presentacion de un pedido de tutela a
favor de los enfermos mentales por parte de la fiscala Celia Beckelman,
quien manifesti que estaba visto gue las autoridades, tanto del iniste-
rio de Justicia como del mismo penal, iban a ocultar la deplorable situa-
cion en que se encuentran los enfermos mentales, "guienes estan sin me-
dicos y sin medicamentos", agrego Beckelman.

A su vez, la delegada de la Defensoria del Pueblo, Olga Blanco, manifesto
que conoce muy bien la situacion de los enfermos y reconocio que el pro-
blema existe y se viola ia Constitucion Nacional.

"Casa dei Buen Pastor, Certro Carreccional de simboseada, Penitenciara Nacio-
ral de Tacutmbi, Centro Integral Educativo Itaugta; Cento Baucatiuo Hirger
de ratima; Centro Bducativo La Fsperanza; Casa Virgen de 
Caacupe; Peniten-
ciartas Reginales de Villarrica Coronel ouiede, San Juan Bautista; Misiores;
Incarracion; Ciudad del Bste, Pedro ruan Caballero; Concepcion; San Pedro;
Correccional de Mdsieres Juana Marta de Lara y el Centro Bducatiuo de Cor-
cepcior.

10 Ertratdo del sitio web del diario ABC color, en http:/hwew.abc.com.py/
articulos.php"pid=247511
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Infiraestructura y hacinamiente

Las carceles dei pais estan superpobladas. El hacinariento 

sigue siendoan grave problema gue se espera reciba cierta descompresion con ias ini-

ciativas editicias, que segun se constato, se encuentran en marcha. Sin

embargo, el incumplimiento del Estado en este sentido representa una

verdadera vergiienza para toda la sociedad paraguaya.

En la visita a Tacumbu del 1o de abril del 2006 se constato que 

ante unacapacidad de 1.500 internos, allf estabaf viviendo 3.166 

personas presas.Al tiempo de la visita, en el Buen Pastor estaban 
recluidas 224 personas,cuando la capacidad es de 
200 internas.En ia carcel de Pedro Juan Caballero Ia poblacion esta totalmente

hacinada, faltan camas y colchones (130 camas para 235 personas). El

mismo director reconocio la imposibilidad de colocar mas camas debido

al aito namero de internos/as. Los adolescentes estan separados de los

mayores inicamente por un alambre tejido. Las mujeres estan alojadas

con sus hijos en un pequefio espacio dentro del mismo penal: no cuentan

con comedores ni banos, no cuentan con medico. No reciben ningin tipo

de educacion ni capacitacion.

La carcel de Ciudad del Este tiene una capacidad para 250 

internos. Lapoblacion al momento de la visitall era de 694 personas. 

En la planta altase constato el hacinamiento de 500 reclusos, en un local 

con ventanasmuy pequenas que imposibilitan la circutacion del aire, 
senerandose unolor altamente nauseabundo.

En la Penitenciaria Regional de Eacarnacion, que se visito el 5 de mavo

de2006, necesitan camas, no tienen comedores y la recreacion es practi-

camente inexistentei.

La falta de infraestructura adecuada y pensada como centro de detencion

qquiza sea una de las mayores causas del trato inhumano 

en las carceles,tal como se pudo ver en ei Centro Educativo de Concepcion y la prision de

San Pedro del Ycuamandijt. En Concepcion, al tierpo de 
la visital, elcomedor se encontraba inundado y la fuerte lluvia que caia permitio

visualizar que el techo tenia innumerables goteras. Los 
baios estaban enpesimas condiciones.

En San Pedro, en el patio de ia gobernacion estaban recluidas 115 perso-

nas el 26 de mayo de 2006. No tenian comedores, pues 
no existe an espa-cio previsto para tal etecto. El tinglado de la gobernacion que se convirtio

en prision no tiene las minimas condiciones para el habitat 

humano. Es-taba en muy malas condiciones de higiene, ventilacion y servicios sanita-

rios•

1 12 demayo de 2006.
a Reiato de un interno a la Codekispy. Describia que itcluuso se ies prohibia cami

nar dentro de las celdas, porgue eso ya considieran que es sospechoso.

1 19 demayo de 2006.



Posibilidades de acceso y comparecencia a

tribunales

En la carcel de Encarnacion uno de los principales 
problemas es la posi-bilidad de acceso al local, pues esta ubicada en una zona 

rural, con cami-no de tierra, donde el servicio de transporte piblico es sumamente esca-

so, dificultandose la visita de abogados y parientes.

Esta situacion es una muestra de gue las polfticas penitenciarias 

no prevenun sistema de relacionamiento facil entre internos/as y 

sus familiares, ydetensores, como establecen las normas constitucionales y 

legales vigen-tes de manera a impedir el desarraigo.

El problema de transporte de reclusos a los juzgados 

tambien es critico.Es comin la suspension de audiencias debido a la inasistencia 

de los pre-sos ante los jueces. Ello retarda la conclusion 
regular de los procesos,aumentando la incertidumbre y angustia en que viven. Todo esto da orri

gen a sistemnas de corrupcion, donde los que tienen mayores posibilida-

des economicas son casi los tnicos que pueden acceder 

al sistema judi-cial y recibir visita de sus familiares.

En San Pedro no se cuenta con vehiculos aptos 

para las comparecencias,y deben ir caminando a estas reuniones.

Celdas de aislamiento

En algunos centros de detencion contintan existiendo las celdas 

de aisla-miento, utilizadasla mayoria de las veces sin ningun tipo de racionalidad.

En la penitenciaria de Ciuudad del Este existen dos celdas de 

aislamiento. Altiempo de ia visita se encontraban en una cinco 
internos y en la otra, seis.

Seguridad

La seguridad de los reclusos es otra gran falencia de las 

penitenciarias, atal punto que muchos se encuentran mas seguros en celdas 

de aislamiea-to, como se constato en la carcel de Ciudad del Este.

Esto no es extraiio ya que segin datos del Congreso 
Nacional, publicadosen agosto de 2006, por cada 80 interos hay solamente un guardia. Con

escaso personal es imposible brindar seguridad en un 

marco de dignidadyrespeto, tanto a guardiacarceles como a internos/ as.

Al tiempo de la visita a racumbi apenas 39 
guardiacarceles se ocupabande la seguridad de 3.166 reclusos, si se descuentan los 6 

gue se ocupabandel puesto de salud y otros 25 ocupados en las comparecencias a audien-

cias.

Darante el foro para la implementacion del Protocolo Facultativo contra

la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o 
degradantes, el secretariogeneral del gremio de funcionarios penitenciarios, Juan 

Antonio Mereles,denuncio gue ellos tambien son obietos de violacion a sus derechos labo-

rales, manteniendoselos en tna situacion critica y 
peligrosa para el cum-
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plimiento de sus funciones. No existen inversiones para su calificacion,
ni reciben un salario acorde a sus responsabilidades. Esta situacion tam-
bien contribuve a an clima de corrupcion e ineremento de la violencia.

SITUACION DE LAS MUJERES PRIVADAS DE 
SU LIBERTADIA

Durante el periodo de informe, a traves de una iniciativa 
conjunta del
Centro de Justicia y Derecho Internacional (Cejl), con la colaboracion de

diversas organizaciones de Latinoamerica', se 
elaboro un informe regio-
nal sobre la situacion de las muieres privadas de libertad en Argentina,
Bolivid, Chite, Paraguay y Uruguay.

El documento regional tuvo como objeto graficar 
las problematicas ac-tuales que viven las mujeres privadas de libertad, tales 
como la continua
agresion fisica y sexual, que en muchos casos se traduce en ia prostitu-

cion obligada; la atencion medica deficiente e incluso 
carente: la oferta
de recursos educativos que refuexzan ua rol estereotipado de genero; la
politica discriminatoria relacionada con las visitas 
intimas; la problema-
tica del manejo de la seguridad en las carceles por personal del 
sexo opues-to, entre otras.

EI documento fue presentado ante la Comision Interamericana 
de Dere-chos Humanos (CiDH) en una audiencia realizada el 24 de 
octubre enWashington DC, despertando un relevante interes por parte de 
los comi-sionados.

Tuvo ademas como obijeto solicitar el seguimiento de estas violaciones,
contribuir a la elaboracion de mecanismos de proteccion adecuados y
presentar recomendaciones especificas al proyecto de deciaracion de per-
sonas privadas de libertad gue esta elaborando la CIDH.

is ta ipforacicn e insumos para la redaccidn del informe pre recopilada por
organizaciones tocates y persoras indiuiduales de los paises anteriormente se-
ratados; ha sido obtenida de diversas firentes: encuestas en centras penitencid-
rios, investigacion sobre ieg istacion penitenciaria, informes 
oficiates, informes
de camisiones de ionitoreo, izformacion periodisticd, ete. Ydeja ver la condi-
citn precaria y ia fatta de politicas piblicas para abordar las probiemdtica de
las iuieres privadas de libertad en estos paises. inecip Py conto con una

proactivt y pasitiva colaboracion del ministro Derlis 
Cespedes para e acceso
irestricto a los centros de reciusion en este proceso de 
recoleccion de tatos.ss Las orgarizaciones inuoucradas en la preparacion del informe han sidoel Ca-
rttuio Botiuiano de Derechos Humanos, el Comite de America Latina s el Cari
bepara ia Defersa de los Derechos de ia stujeres (Ctadem) Chite, Bolibia y Pa
raguas, la Coordinacion de stajeres del Paraguay 
(CMP):et Servicio Paz y Jus-
ticia en America latina (Serpai) Uruguay, Paraguay y Argentina; ta Univers-
dad Diego Portales de Chite.



Datos de Paraguay presentados en el informe
El informe relata el grave problema de hacinamiento en los centros de
detencion. Se menciona el crecimiento detectado en la poblacion femeni-
na de los centros penitenciarios, problema que contribuye al de la
superpobiacion general de las penitenciarias.

La Comision Interinstitucional de Visita y Monitoreo a Centros Peniten~
ciarios de Adolescentes Privados de Libertad denunciaba en el ano 2002
que siete mujeres adultas y adolescentes compartian una celda de aproxi-
madamente 12 metros cuadrados y, en algunos casos, cuando alguna de
ellas necesitaba permanecer con sts bebes, se encontraban encerradas
24 horas del dfa sin ninguna posibilidad de recreacion.

En el item de distribucion geografica y personal penitenciario se mencio-
na que las carceles de Paraguay poseen un fragil sistema no estandariza-
do de separacion entre mujeres y varones, a veces por an simple alam-
brado y, en algin casos, inexistentes en ciertos momentos del dia, como
el de ia recreacion. Tampoco se respeta la separacion entre condenadas y
procesadas.

Visitas intimas. Un dato negativamente llamativo es proporcionado en
el sondeo de mujeres privadas de Hibertad del Paraguayis donde se cons-
tata que para acceder a las visitas intimas las mujeres deben pagar entre
diez y veinte mil guaranies. Las normas vigentes qure reglamentan la cues-

tion permiten las visitas siempre y cuando sean de personas del “sexo
opuesto" y de acuerdo con los reglamentos internos. En consecuencia,
esta situacion no permitiria el ejercicio de las visitas intimas por parte de
ias personas homosexuales, y permite el manejo diserecional de las auto-
rizaciones.

Asistencia medica. Las mujeres privadas de libertad padecen en gene-
ral de problemas de salud relacionados con su extraccion social Ccondi-
ciones y calidad de vida), con experiencias previas al encierro (violencia
de genero) y con conductas de riesgo en habitos toxicolbgicos.

En Paraguay no se cuenta con instrumentales, medicamentos e insumos
medicos adecuados y necesarios para el tratamiento de las mujeres. Las
internas manifiestan que las instalaciones medicas no son adecuadas ni
suficientes y gue el suministro de medicamentos es deficiente.

El sondeo revela tambien que la mayoria de las muieres tiene afecciones
de salud no tratadas. Entre estos casos se resalta la situacion de uaa de
Las mujeres, que tendria cancer de mama. Las internas serialaron ademas
que conviven con todo tipo de insectos, vinchucas y parasitos. Una de las
detenidas relato qae estuvo embarazada en el centro de detencion y que
los primeros auxilios los recibio de otra presa que tenia conocimientos de
enfermeria. Tambien relato que tuvo su iltima atencion medica seis me-

1' Sordeo realizado en la Casa del Besen Pastor, correccionalde meyieres de duana

sta. de Lara (centros de rectusion femeninos) y en las penitencarias regionales
de Ercarnacion s Concepcion porel equipo de trabajo de irecip Py.

55L
a
D
E

P
A

c
a



o 
D

6

D
E

P
A

ses atras. En la oportunidad le habian indicado que debia operarse de

urgencia, pero que por falta de vehiculo no la llevaron al hospital.

El informe expresa que en noticias publicadas en ta prensa paraguaya

dieron cuenta de que la carcel del Buen Pastor no recibe medicamentos
del Estado, que estos eran conseguidos a traves de donaciones privadas.
Los principales problemas de salad detectados en las carceles son los tras-

tornos menstruales, afecciones baco-dentales, y una muy baja cultura
sanitaria de auto cuidado.

En el analisis de la asistencia alimentaria se revela que en Paraguay exis-

te una clara tendencia a que las internas preparea su propia comida, en
razon de ia mala alimentacion suministrada en los penales.

En la carcel regional de Encaraacion se comprabo que las mujeres gue

residen allino asisten a la educacion escolar, a diferencia de lo que ocurre

con sus pares varones dei mismo centro de detencion.

Existen graves problemas de adiccion a estupefacientes; la 
poblacion adic-ta asciende al 15 o 20%, pero no hay ningin programa de rehabilitacion.

En el Buen Pastor los hijos/as de detenidas pueden convivir con ellas
hasta los dos aros, pero las internas deben correr con los gastos de la

alimentacion y provision de paiales y vestimentas. Esto les abliga a soli-
citar ayuda a particulares y a organizaciones no gubernamentales.

Pesibles torturas. Se ha denunciado a la Casa del Buen 
Pastor por eluso de celdas de aislamiento, y ademas la existencia de mujeres que en el
interior han estado encerradas en calabozos por mas de un mes, ineluso

atadas con grilletes.

Prostitucion. Las mujeres de la carcel del Buen Pastor son 
obligadas aprostituirse con la o las personas que le son asignadas por algunos guar-
dias o celadores en la carcel de Tacumbi. Este esquema de violencia se

organiza cuando las mujeres concurren a la Penitenciaria Nacional para
realizar la visita intima a su pareja. En este tltimo centro existe un album

con fotos de las presas de la carcel del Buen Pastor. Esta actividad repor-

taria un promedio de 300.000.000 de guaranies a la Penitenciaria Na-
cional de racumbii.

En otras carceles del interior se registraron graves casos de violencia fisi-
ca. Una mujer denuncio que fue sometida a todo tipo de 
vejamenes ymaltratos, entre los que se contaron amenazas de violacion.

Vision discriminatoria. Las normas nacionales penitenciarias se ii-

mitan a visualizar a las mujeres presas en sus roles de 
embarazada, lac-tante y madre, sin conterplar normas especiales respecto de la higiene o

la salud y visitas intimas.



CIERRE DE EMBOSCADA

La carcel que era presentada como la de mayor seguridad tuvo 

que servaciada luego de que varios internos se fugaron, en el 
mes de agosto. Unavez mas quedo demostrado que varios centros penitenciarios del pais va

son insostenibies desde el punto de vista de la seguridad 

o las condicio-nes de vida que en ellos debe sobrellevarse.

Unas semanas antes de la fuga, el fiscal Blas Imas, gaien encabezo un

eateo en el penalel sabado 22 de julio, dijo que no 
se descartaba otra fugamasiva similar a la ocurrida en 199817 y que ante esta 
posibilidad las car-celes se intervenian constantemente. Segan dijo, 
“un sector interesantede la poblacion concretamente lo que pretendia era 
hacer ruido por unhugar y fugarse por otro” .

Los 153 presos de Emboscada fueron trasladados en la 

madrugada del 20de septierbre a las carceles de Tacumbi, Concepcion y Encarnacion. El

diario ABC Color reporto que "en medio de fuertes 
medidas de control,g9 convictos que guardaban reclasion en la prision de mexima seguridad

de Emboscada fueron llevados a la penitenciaria 
regional de Concepcion,39 al penal de Encarnacion y 15 a la carcel de Tacumbi, en un traslado

masivo realizado ayer (19 de septiembre) a la madrugada por disposicion

de la Direccion General de Institutos 
Penales”18.

RECOMENDACIONES

Aumentar la asignacion presupuestaria invirtiendo en infraestruc-

tura, recursos humanos, salud, educacion, alimentacion, y otros para

ia que la privacion de libertad se cumpla en condiciones minimas de

dignidad, segin las exigencias del narco coastitucional y normati-

Una vez determinada la inversion presupuestaria, que se establezca

el mecanismo normativo que fije an numeros clauscls que 

rija unsistema de descompresion de la poblacion penitenciaria cenidoacri.

terios de oportunidad que haga a la utilidad social 
reai de la penaprivativa de libertad en el marco de lo establecido por 

la Constitu-cion. Para este efecto debe ser reconstruido el rol de los 

jueces yotros entes del sistema penitenciario.

- EI Parlamento, antes de aprobar la ley de ejecucion, debe someter el

proyecto a debate y aporte ciudadano para su 
mejoramiento.El Ministerio de Justicia y Trabajo debe comprometerse a 

que a lolargo del 2007 la ciudadania sea informada sobre el progreso del

cumplimiento de un cronograma para ia reforma editicia y la cons-

1 B12I defebrero de i9g8 se.fugaron del peral 106 personas. Esta 

situuacion ha-bia causado pinico en ia poblacion.
N Diario Abe Color, 20 de septienbre de 2006.
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truccion de penitenciarfas con condiciones suficientes para el res-
peto de la dignidad de los reclusos/ as.

Deben transferirse vehiculos del Ministerio de Defensa al Ministe-
rio de Justicia para que todas las penitenciarias cuenten con un sis-
tema de transporte que garantice la comparecencia de los pracesa-
dos a sus audiencias y el traslado regular de familiares y abogados a
los centros de reclusion con dificultad de acceso por transporte pi-
blico. Las rutas y horarios deberan ser preestablecidas 
e informadaspara et uso de dicho transporte.
Enelano 2007 se debe concebir e iniciar la ejecucion de un plan gue
de respuestas a las necesidades planteadas para la reclusion de per-

sonas con capacidades fisicas y/o mentales diferenciadas que exijan
un marco de atencion particular.

Debe descomprimirse la poblacion de adolescentes 
privados de li-
bertad en el marco de una politica coordinada entre los entes con
responsabilidades segun el marco juridico vigente. Deben estable-
cerse metas a ser informadas por lo menos cada cuatro meses.

Debe establecerse una normativa y polftica de implementacion ade-
cuada que establezca el mecanismo nacional para la prevencion de

Ia tortura y otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes
segan las obligaciones del protocolo facultativo pertinente.
Establecer un sistema integrado y seguro de informacion que per-
mita el acceso oportuno a los datos requeridos para la atencion de

las personas privadas de libertad en lo que representan 
los distintosniveles de exigencia normativa hoy incumplidos (facil 
seguimiento
de los procesos penales, estudio sobre la ejecucion presupuestaria,
identificacion de la cantidad exacta y situacion procesal de las per-
sonas privadas de fibertad, etc. ).
La implementacion de una campana del Ministerio de Educacion

para que la poblacion sea sensibilizada sobre la 
necesidad de que laspersonas privadas de libertad reciban un trato humanitario 
y soli-dario que facilite el cumplimiento de las finaidades constituciona-
les del sistema penal.



P
o

H
o

S
e

M
a

N
oP
e

P
r

C
o

=N
a
E
s
E
m
E
n
W
i
C
o
C
o
S
a
v
iP
e
C
i
B
u
J
u
T
o

2
5

4
5

2
1

3
2

3
1

2
9

1
4

1
6

1
3

5
6

-

4
4

1
4

M
u
M
e

M
a
P
r

C
o

P
r

-
-##-

C
o

M
e

P
r

C
o

a

T
o

1
2

5
7

3
9

1
1 6

7
6
2

E
n

d
e

d
e

f
i

H
u s -  neo-

I
9 
D

O 
S

6

D
E



P
r

1
. 

C
o
P
e
C
o
P
e
P
e
P
e
P
e
P
e
1
0
1
1
1
2

T
oP
r

T
o

2
.

2
1

6
7

4
%

3
9

1
3 

5
7

2
5

2
0

1
5

1
1 6
. 2
.
1
8

6
.

2
1P

r

5
.
6
0
1
.
2
4
8
4
9
0
7
5
1
.
5
7
6
0
4
8
4
61
3

R
eG
s

1
.
-
2
2
.
6
.
1
.
2
.
1
.
2
.
3
.
3
.
3
.

5
.

2
4
2
.

6
61 

P
D
a

2
0 
T



O
t
i
n

N
a
E
s
E
m
E
n

M
i
C
o
C
o
S
a
V
iP
e
C
u
B
u
J
u

T
o

i
n

p
e

E
n

9##-#1####

T
B

A
i

E
x

I
n

N
i

C
o

F
u

0oooo

-

#0######1-###

1
1

I 
s

D
E









De la constancia de las

violaciones a la 
legalidad penal,a la ilegalidad paraestatal 
de lamano de comisiones 

vecindlesde "seguridad 
ciudadana"

san Martens
Roque Orreo

hnstituto de Estudies Comparados en Ciencias Peales y Sociales del Paraguay 
finetip Fy)

Elpoder pendldelarepiblirca del Poroguay aredta 
cositnicamente y con mayor focidadpersonas cor carencias economicas y escasas oportunidades 

para levar una vidaaigna, y a quienes eston vinculadas a organizaciones 
guve exiger to reivindticacion dederechos constitucionales, cormo campesinos y 
camppesinas. Las privaciones de Nbertadiiegales san cometidas por tuncionarios der aparato penal 
estutol y por particuleres quegeneralmente actic con amvencio dle ume de las 
outoridaedes con facultades para laspivaciones de tbetad o de exponentes del poder polico o 
mafiosos locales o regionales. Estearticue amotizu el curpplimiente de los dlerechos 
procesales estubjecidos en nuestralegisiacion vigente a partir de la revision de actuaciones 
qve se dieron en casos vincult-dos a sectores wlnerados por la carencia economice, por 
motives de exclusiin sociol opor ta protester por ta rerivindicacion de derechos 
constitucionales. Son particulormenterevisades Jas acciones def Mlinisterio Pitlico y 
los Juzgados Penales que se consideranuna constante en el funcionamiento 
del sisteme.
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VIOLACIONES AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD PROCESAL EN

LA ACTUACION 
JUDICIAL

La legalidad procesal busca hacer efectiva la enunciacion constitucional
de la igualdad de las personas ante la ley, especificamente ante la posibi-

lidad de sufrir persecucion estatal por la comision de determinadas con-
ductas definidas como daniosas por las leyes penales vigentes.

De ahi gtue el Codigo Procesal establece que el Ministerio Pablico esta
obligado a promover la accion penal de los hechos punibles que lleguen a

su conocimiento, siempre gue haya suficientes indicios facticos de su exis-
tencia'. Este articulo hace referencia a los hechos punibles de accion pi-
blica perseguibles de oficio por el brgano investigador.

Este mandato impide que los miembros de la Fiscalia tengan en cuenta
consideraciones externas a la ley, tales como las polfticas, economicas o
sociales, cuando no respondan a las excepciones estabiecidas en la ley
para el control del fenomeno de ia selectividad, en ei marco de una racio-
nalidad constitucional!, a la hora de decidir el inicio o no de un proceso
penal.

Los criterios de oportunidad reglados en el Codigo Procesal Penal incor-
poraron un mecanismo contralor de la selectividad punitiva que permi-
tiese calificar la actuacion del Ministerio Piblico. La facultad de seleccio-
nar establecida en la ley responde a principios de equidad, mejor manejo
del volumen del trabajo y posibilidades de aumento de la 
cobertura puni-tiva para hechos panibles de gran impacto a vulneracion social. Ea su
actuar cotidiano los agentes de la Fiscalia no configuran una politica cri-
minal que responda al sistemna normativa y su objetivo superior. La se-
lectividad sigue operando descontrolada, motivada por la rutina, la falta
de criterios uniformes y razones de indole ideologica o economica que no
contribuyen al cumplimiento de nuestra ley fundainental.

Es de facil constatacion gue el poder penal de la repiblica del Paraguay
afecta casi inieamente y con mayor facilidad a personas con carencias
economicas y escasas oportunidades para llevar una vida digna, y en ios
dltimos dos o tres anos a quienes estan vinculadas a organizaciones que
exigen la reivindicacion de derechos constitucionales, como campesinos
y campesinas organizados/as.

‘ Art. 18 del Codigo Procesal Pera"
Tengase en cuenta qive el Ministerio Piblico, con consentiniento del tribunal
corpetente, puede prescindir de la prosecucion penal de los detitas, siguierdo
lasreglas del articulo 19 de" Codigo Procesal Penal. As decir; cuandoelprocedi-
miento tenca por objeto an delito gte por su insignificancia o por el grado de
reproche reduicido del autor o participe ro gerere el interes pablico en ia perse-
cuicion; cuando ei Codigo Penat o las ieyes permiten al tribunal prescindirde ia
pera; cuando la pena que se espera por el hecho punibie carece de importancia
en consideracion a: al una sancion ya impuesta, 6) la que se espera por las
demas hechos punibies gtte constituyan el objeto de 
procedinientos pendientes;laque se le impondria en un procedimiento tramitado en el 
ertaniero: vdceando se have decretado, en resolucion firme, la extradicion o expuisiin del
imputado por delito cometido en puestro pais.



Si bien no existe un estudio actual exhaustivo de los estratos sociales y
grados de instruccion de la poblacion penitenciaria paraguaya y de los
procesados en general, bastaria con recorrer las carceles y 
tribunales Pe~nales del pais para corroborar esta tesis.

Un ejemplo paradigmatico de esta selectividad punitiva podria ser que
los ganaderos que desviaron el rio Pilcomayo, segun constato el propio
presidente de la repiblica, Nicanor Duarte Frutos, nunca fueron proce-
sados por mas que fue piblica y de amplia difusion a noticia; sin embar-

s0, son constantes los procesamientos de 
campesinos/ as por sus protes-
tas. Actualmente existirfan mas de 1.500 campesinos/ as procesados por

reciamos y protestas realizadas para la reivindicacion de 
dereckos como
salud, educacion o acceso a la tierra, segin informaciones proporciona-
das por asesores juridicos de la Comision de Crisis Campesina 
del Parla-mento Nacional.

Podria citarse igualmente la inaccion fiscal ante las 
constantes denuncias
realizadas por organizaciones sociales, campesinase indigenas por a con-
taminacion de sus fuentes de agua y comunidades por agroindustriales
sojeros que utilizan indiscriminadamente biocidas, sin ningin tipo de
control.

En este sentido, la condena! a los sojeros itapuenses Herman Schlender
Thiebeaad por homicidio culposo del nino Silvino Talaverat y produccion

de riegos comunes, y Alfredo Lauro Laustenlager por 
produccion de rie-
gos comunes debido a la utilizacion indiscriminada y sin ningun 
tipo decontrol de agrotoxicos en sus cultivos de soja, es una excepcion a la ma-
neraen que viene cumpliendose el principio delegalidad procesalen nues-
tro pais.
La condena de estos sojeros dificilmente se hubiese logrado sin los recla-
mos sistematicos de una coalicion de organizaciones sociales nacionales
einternacionales, que a la fecha del cierre de este informe siguen recla-
mando y estando atentos ante la posibilidad de una extincion de la accion,
en el proceso penal abierto a estos productores de soja.

A pesar de las posibilidades que introduce el criterrio de oportunidad an-

tes mencionado, esta rutina del funcionamiento de 
las instituciones del
sistema judicial pareciera indicarnos que las leyes penales estan solamente

para subyugar aun mas al pobre economico y alas personas excluidas del
sistema social, polftico y economico imperante; cuando se trata de podle-
rosos economicos en la practica no se tiene en cuenta que la promocion
dela accion penal piblica ante la posibilidad de la comision de un hecho
punible es inevitabie; que una vez promovida, su ejercicio es 
irretractable;quela extincion de la accion penal en casos de impacto social es una ne-
gligencia inadmisible de jueces y/o fiscales.

##Dn0 005/69/05 1S del.3o de jurio de 2005, confirmada porel Acuerdo y Sen-
tencia No 0187/06/o2 del 30 de octubre de 2006.

+ Miiio de i1 aios. idurid en erero de 2003 a consecuencia de intaxicaciones pro
ducidas por rpulverzacion con productos agroquinicos por sobre ia numar
dad de situino ratavera' que realiaara Herman Schlender, en ur camino veci
ral de ta comunittad dorde vivia. SD.20 006/67/05 7S.
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VIOLACIONES AL DERECHO 
DE DEFENSA

El derecho a la defensa exige minimamente el derecho a ser oidos, el co-

nocimiento claro del hecho atribuido al imputado o imputada'; y el de las
pruebas con gue cuenta el organo investigador (Ministerio Piiblico) para

poder ejercerla; ya sea ei o ela misma o su abogado, abogada.

“Ea defensa del imputado y el ejercicio de sus derechos es inviolable
().Su violacion producira la nulidad absoluta de las actuaciones a

partir del momento en que se realice7”.

En nuestro Codigo Procesal la declaracion indagatoria es el principal acto
de defensa material, por lo que esta rodeado de maximas formalidades8.

De ahi que al comenzar la audiencia el funcionario competente que reci-
ba la indagatoria debe comunicar detalladamente al imputado el hecho
punible que se le atribuye, poniendo a su disposicion un resumen de los
elementos de pruebas existentes y las actuaciones llevadas a cabo hasta

ese momento. No solo se le debe advertir que 
puede guardar silencio,sino gue se le debe instruir acerca de sus derechos procesales. Es centrai
qure a traves de la oralidad se le comunique el relato del hecho que se

sospecha cometio, solo asi podra defenderse. Esta comunicacion debe
quedar registrada en el acta o la grabacion respectiva.

La violacion de esta garantia es diaria y cada vez mas grosera. 
En la prac-tica, ia indagatoria es un acto intrascendente del que se encarga un fan-
cionario inferior, muchas veces “practicante”s, gue io realiza como auto-
mata. La mayoria de las veces se recurre a formularios que estan carga-
dos en las computadoras, ni siquiera son lesdos o explicados a los impu-

tados. Como ejemplos se citan algunas actuaciones procesales represen-
tativas de camo viene operando el incumplimiento de esta forma proce-

sal que resguarda el principio 
de defensa.La que supuestamente tomara la fiscal Fanny Villamayor de la Unidad
Fiscal de Curuguaty, departamento de Canindeyi, a la imputada Nidia

Benitez de Ojeda, el 13 de enero del anio 2005, es un ejemplo claro. La
declaracion obrante a fs. 84 de la causa ni siguiera lleva su firma, euando
dice que la fiscal estuvo presente10.

El documento dice que "(.) de conformidad a las disposiciones del art.
17 de la Constitucion Nacional y 84 del Codigo Procesal Penal, compare-
ce Nidia Benftez de Ojeda, a objeto de prestar declaracion 
indagatoriaante el Ministerio Piblico, estando presente la agente fiscal Fanny Noemi

# Art. 8de la Convencion Americana de Derechos Humanas.
sQue, como, dorde s cuando se cometid el supuesto hecho penado por ley.

1 Codigo Procesal Peral, art. 6. Concuerda con el ar. 16 de la 
Constitucion Na-cioal.
8.Art. 86 ded Codiga Procesal Penat.

s Estudiante gue realiza sts prictica en tribunates, por io gereral eon intenciones

de obtener un empleo.
re Carpeta fiscal Nio 000854 sobre supuesto hecho punibte contra el dmbito de

vida y ia intinidad de las persoras (inzasion de irmuebie ajeno, en Capiibary.
Piscalla Zonal de Curxguaty-Carindeyit. Copia obrante en el archivo de le
Codekepy).



Villamayor. Enterado del objeto del acto, del hecho punible que se le atri-

buye, asi como de los elementos de pruebas que se disponen
informandosele acerca de su derecho a abstenerse a 
declarar y de que ancaso de negativa, no sera utiizada en su contra, asi como de sus demas

derechos procesales (art. 86 del Codigo Procesal 
Penal), gue tiene dere-cho a designar an abogado que le asista en el acto y en caso de no poder

pagarlo, el Estado lo proveera, se le comunica qae se halla procesado por

la comision de s/ hecho punible contra el ambito de vida e 

intimidad delas personas (invasion de inmueble aijeno) C)". Niel acta ni el acto se

llevaron a cabo en cumplimiento de la obligacion de que se relate a la

imputada aquello gue le era atribuido.

En otro punto del pais la violacion fiscal a las garantias 
procesales es prac-ticamente igual, como puede ieerse en otra declaracion indagatoria to-

nada en Caaguazi, el 8 de abril del 2006, por el entonces 

fiscal de laUnidad IT de la Fiscalia Zonal de Caaguazi, 
abogado Miguel Angel Pala-cios: “C..) comparece el imputado Timateo Noguera 
Ruiz Diaz, a objetode prestar declaracion indagatoria ante el 
Ministerio Piblico, estandoPresente el tiscal Miguel Angel Palacios. Enterado del 
objeto dei acto, delhecho punible qae se le atribuye, asi como de los 
elementos de pruebasque se disponen informandosele acerca de su derecho a 

abstenerse endeclarar y de que en caso de negativa, no sera utilizada en stu 

contra, asicomo de sus demas derechos procesales (art. 86 del 
Codigo Procesal Pe-nal, que tiene derecho a designar un abogado gue le asista en el acto yen

caso de no poder pagarlo, el Estado io proveera, se le comunica 

que sehalla procesado por la comision del hecho punibie de invasion de inmue-

ble ajenoll C..)” Tampoco se registro una mencion al hecho concreto del

que debia defenderse 
este imputado.En Edelira 28, Ttapta, Ia indagatoria es mas escueta aun: 

“C...) compareceante el despacho fiscal el encauzado, Pedro Nolazco 

Bustamante, a losefectos de prestar declaracion indagatoria, estando presente 

el abogadoNelson Ramos. Enterado del objeto del acto, del hecho punible que se

atribuye: Iavasion de inmueble ajeno y otros, asi como de los elementos

de prueba de que se disponen, informandosele acerca de derecho a

abstener de declarar y que en caso de negativa, no sera utilizada en su

contra, asi como tambien sus demas derechos procesales"2n. El relato del

hecho imputado nuevamente 
no aparece.Es comin que tanto funcionarios fiscales como judiciales 

utilicen tnica-mente el romen jurs como relato suficiente de los hechos que se le atri-

Duye a una persona, en total contravencion a las garantias procesales. La

forma procesal en que debe celebrase el acto 
exige el relato detallado delos hechos que se le atribuyen.

"' Carpeta fiscat wo 1464/2005 sobre supuesto hecho purible contra el 

ambito deuid s la intinidad de las personas finvasitn de inmuebie ajeno, en Repab ia

cion. riscalla Zonal de Caaguazi-Caaquasi).

1 Causa No 453/2006. Pedro Nolazco Bustamante y otros sobre 

heckos punibiesdeineasion de inmuebie ajerd, coaccitn grave y asociacitn crininai, en Edelira.

Edelira 28, ltapeia. 69
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Igualmente, la comunicacion detallada de los hechos se ve afectada porla
dificultad con que muchas veces tiene la persona imputada 
de entender

lo que el funcionario o funcionaria le esta manifestando, ya sea por el
tecnicismo innecesario que usa para comunicarse o por no entender el
idioma que usa, que por lo general es el castellano. Es frecuente esta vio-
lacion en los casos de procesados guarani-parlantes y analfabetos, ya que
se reemplaza ia oralidad por la escritura.
En la causa "Carios Ramirez, Enitio Rojas Caballero, y Pelix Vllalba, s

stp. hechos punibles de inuasion de ipmuebie s 
resistencia en Bdelira',
impulsada porel fiscal de Edelira 28, departamento de Itapia, 
el imputa-do Villalba no habla, y entiende muy poco el casteliano; tampoco trma.
Sin eabargo, relato que todas tas comunicaciones que se hicieron tanto
enla Fiscalfa como en el Juzgado Penal de Garantias de Encarnacion don-
de comparecio fueron en castellano y que nada entendio; tanto es asi que

ni siquiera supo explicar por que estaba preso en la Penitenciaria Regio-
nal de Encarnacion.

Los servidores de justicia gue actuaron en este caso 
olvidaron que el im-
putado tiene derecho a que se le explique en su idioma (en este caso, sua-
rani) las actuaciones procesales en las que se encuentra involucrado, de
tal manera que pueda ejercer realmente su defensa. Muchos jueces, fisca-

les o funcionarios que tienen protagonismo en las audiencias no hablan
suarani, ni se preocupan de que las personas procesadas entiendan 
las ac-tuaciones.

VIOLACIONES A LA PROHIBICION DE 
PRIVACIONES DELIBERTAD CONTRARIAS A LA LEY

Existen regulaciones constitucionales y legales expresas sobre las tormas
y condiciones en que pueden realizarse los tres tipos de 
privaciones de
iibertad admitidas en Paraguay: aprehension, detencion y prision pre-
ventiva''. Por regla general, nadie debe ser privado de su 
libertad fisica oprocesado “sino mediando las causas y en las condiciones 
fijadas por esta
Constitucion y las leyesir, que incluye, en todos los casos, una orden de
autoridad competente, salvo en los casos de flagrancia.

Las privaciones de libertad ilegales son cometidas por 
funcionarios del
aparato penal estatal (policias, fiscales y jueces) y por particulares quue
generalmente actian con anuencia de una de las 
autoridades con faculta-des para las privaciones de libertad o con exponentes del poder 
poltico omafiosos locales o regionales.

70
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1s Para una informacion detallada sobre el marco iegal verDerechos Fumanos
en Paraguay'" de Codehups, ediciones 2000 
al 2004.H4 Ar. 16 de la Corstitucion Nacional.



COMETIDAS POR EFECTIVOS POLICIALESI5

La Policia Nacional tiene facultades de aprehension bien delianitadastb.A
pesar de eilas, como todos ios aos, en el periodo de informe se reporta-
ron casos de aprehensiones practicadas por efectivos policiales sin men
diar las causas establecidas en las reglamentaciones normativas vigentes.

Uno de los casas paradigmaticos fue la aprehension y posterior hurto de

objetos personales y dinero que stttrieron los estudiantes universitarios
Jan Jose Cantero (21), residente en el barrio Estanzueia de Luque; Luis
Miguel Aguilar (20), domiciliado en el barrio Vlla Aurelia de la capital, y
Marcos Manuel Aguino (19), domiciliado en el barrio Herrera de Asun-
cion, mientras circulaban por un barrio residencial de la capital, por efec-
tivos del sistema 911'7, la noche del 6 de junio de 2006.

Eos uniformados fueron identificados tanto en una rueda de reconoci-
miento en la Fiscalia como en el mismo puesto policial donde permane-
cieron por unas horas. Son el suboficial 20 Edgardo Ariel Cantero;el sub-
oficial ayudante Cesar Robert Aquino y el oficial 2o iguel Maldonado,
quien se encontraba a cargo del movil policial P-19.

Segin la denunciais, Cantero fue despojado de un radio walkie y 780.000
guaranies con los que iba a pagar una cuota en la universidad. Por su
parte, a Aquino le sacaron 100.000 guaranies y un aparato celular. Pese a
la detencion de los sospechosos, el dinero y los objetos no se 
recuperaron.
Los afectados comentaron que se encontraban sobrela avenida Bogsiani,
cerca dellocal dela Administracion Nacional de Elect:icidad (Ande), cuan-
do llego la patrullera con las luces totalmente apagadas. Del vehiculo ba-
jaron los suboficiales Cantero y Aguino, guienes les aprehendieron y obli-
garon a ponerse contra la pared durante varios minutos.

“En ningiin momento pidieron nuestros documentos, sino mas bien
nos trataron de peajeros y metieron sus manos en nuestros boisilos
para sacarnos todo lo que teniamos. Nos golpearon y nos amenaza-
ron que iban a plantar evidencias para incriminarnos y llevarnos a
la fiscalia”, comenti Luis Miguel Aguilar.

Los iovenes fueron alzados a la carroceria de la patrullera y llevados de-
tras del shopping Multiplaza, donde fueron liberados.

ss Cacia ano el Tribunai de Calificaciones de la Policia Nacional viene erpuisandto

de sus filas a una decera de uniformados inuolucrados en distintos tipos de he-

chas punibles, entre ellos, realizados generalmente previa una apreiension ife-
gal. Ast, en el 2003 pieron expulsados 12 gficiales y 58 sabaiciales; en el2004,
15 gpiciales y 76 stboriciaies; en el 2005, 5 opiciates y 21 suboficiales; y en el
2006, 61, entre oriciates y suibaticiates.

io Ver art. 239 del Codico Procesal Penat.

1 La agente fiscal Naney Salomon, de fa Barrial Ir, barrio Herrera, inicid una
investigacion por hurto y privacion de libertad. La investigacion esta ahora a
cargo del fiscal Nestor Suirez. Los polictas inuolucrados estan con medidas at-
ternatvas a la prsion preventiva.

1 Recibida por miebros del equipo jurldico de la Codehupy.
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Las malas practicas policiales no solo incluyen detenciones ilegales, sino
que en algunos casos lega a extremos como tortura y muerte. Uno de
estos casos ocarrio el 17 de enero de 2006, resultando victima Agustin
Cristaldo, de la comunidad Arroyo Costa, distrito de Mbuyapey, departa-
mento de Paraguari.

Segin testigos'', cerca de las 21$00 Agustin Cristaldo volvia de la casa de
sst novia cuando fue interceptado a la entrada de un almacen por el comi-
sario Estanislao Caceres y otros policias, quienes tras exigirie la exhibi-
cion de su documento de identidad, qre no poseia, lo sacaron violenta-
mente del lugar arrastrandolo hasta la calle, donde comenzaron a sol-
pearlo frente a varios testigos. Ante esta situacion Cristaldo pidio auxilio
a los vecinos. Sin embargo, el comisario le dijo que se callara porque “aju
rojukavo20”.

En ese momento, Cristaldo habria sacado un arma blanca 
para defender-se de los policias agresores. Esto produjo que le dispararan mas de tres
tiros en una de las piernas y ei muslo. Luego lo alzaron a una patrulleray
lo ilevaron a la comisaria local, distante unos 15 kilometros diel lugar.

Una vez en el local policial, lo bajaron atado de pies y manos ante la aten-
ta mirada de otros vecinos del casco urbano, quienes estaban asistiendo a
un espectaculo de musica en la cuadra de enfrente. Tras varios minutos
de dejarlo tendide en el suelo en exposicion piblica, el propio comisario
le habria disparado varios tiros antes de que fuese arrastrado hasta el
caiabozo, donde grito por unos minutos y presuntamente fallecio.

La Fiscalfa de Quiindy abrio una investigacion gue hasta el momento ni
siquiera cuenta con imputados en ia causa, a pesar de ia denuncia reali-
zada por el padre y hermana de la victima.

Otro caso enblematico de aprehension ilegal, tortura y posterior pedido
de coima para la Hiberacion esta registrado en la Comision de Derechos

Humanos de la Camara de Senadores”'. Ocurrio en el centro urbano de
San Juan Nepomuceno, departamento de Caazapa, donde resulto victi-
ma Daniel Cardoz0, quien responsabiliza al subjefe de la comisarfa local,
Francisco Aguino.

A metros de la oficina de Copaco fue interceptado por efectivos policia-
les, al mando de Francisco Aguino, quienes sin mediar palabras le propi-
naron purietazos y pantapies. “Ltego de caer inconsciente al suelo fue
arrastrado por el piso hasta la comisaria local. Tras permanecer varias
Boras en el calabozo, st sobrino Diosnel Diaz aviso a la cunada de la vic-
tima, quien se trastado inmediatamente a la comisara y a la hora de pre-
suntar por el detenido fue atendida por el propio denunciado, solicitan-
dole la coima de 100.000 guaranies para liberarlo, monto que fue pro-
porcionado. Segin lugarenos es una practica comin en la comisaria”.

1 Ixformacion recabada en Mbuyapess por miembros del equipd juridico de ia

Codehupy.
z0 'Vengo a matarte"en suarart.
a Erpediente No 08368, citado en "El andar de ios derechos humanas en el Para-

guay" Irforme 2005-2006.



CORETIDAS 
POR FISCALES

En caso de detenciones ordenadas por fiseales, las personas afectadas

deben ser puestas a disposicion del magistrado competente “en 

todos loscasos (J en el plazo de 24 horas (.)”22. El incumplimiento de 

las dispo-ssiciones que establece el Codigo Procesal Penal para esta facultad del

Ministerio Pablico lo convierte en ilegal, pues en este mismo plazo el

magistrado debe decidir la aplicacion de medidas 
alternativas, la prisionpreventiva o debe decretar ia libertad.

En la practica, existen ciudadanos/as que permanecen por dias o incluso

semanas en centros de reciusion por una simpie orden fiscal.

La situacion gue sufrio Diosnel Morinigo, cel asentamiento Primero de

Marzo, distrito de Edelira, departamento de Itapia, es un caso que refle-

ja este tipo de privacion ilegal de libertad. Permanecio 17 dfas ilegalmen-
te en prision.

Por orden del fiscal de Edelira, Nelson Ramos, de la unidad fiscal de

Edelira 28, fue remitido a la penitenciaria regional de 
Encarnacion el 16de octubre de 2006, tras imputarlo por invasion de inmueble ajeno y rer

sistencia, ocurrido supuestamente el 11 de octubre de 2006$3. 

Sin embar-s0,su detencion nunca fue comunicada al juez competente para que rea-
lice la audiencia prevista en el articulo 242 del Codigo Procesal Penai.

Eljuez penal Maximo Martin dispuso stu libertad 
tras la presentacion deuan habeas corpus reparador a su favor24. 
Considero que "la garantia delhabeas corpus planteada en autos a favor de Diosnel orinigo, se 

basa enia inexistencia de orden de autoridad competente para gue el 

citado seencuentre privado de su libertad, sieado en consecuencia dicha privacion

ilegal (.); y, gue en base a los datos recabados y ante la 
carencia de ordenjudicial de juez competente que amerite la privacion de libertad del afec-

tado por un tiempo mayor al previsto por la ley, 
corresponde de confor-midad a los articulos presentemente citados, 
disponer la inmediata liber-tad dei mismo (...J”.

EI fiscal responsable de este hecho no fe oficiosamente 
procesado porlajusticia como manda la ley.

COMRETIDA POR JUZCES PENALES

Los jueces penales de garantias son los que deben decidir dentro de m

proceso penal si el sospechado de la comision de un hecho punible debe

permanecer o no en prision mientras dure la tramitacion de la causa.

2 Art. 240 del Cidigo Procesal Penat.

29 Causa penal Pedro Noiasco Bustamante y otros sobre 
supuesto HP de inuasionde inmueble qjerd, coaccion grave y asociacitn criminalen Eitelira. Erpediente

judicial No 453/2006, Garantias 4, Encarnacion
a SD No O103 del 2 de rouiembre die 2006.
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Salvo en los casos de impatados o imputadas por hechos punibles dolosos
contra la vida o la integridad fisica!s, todos los ciudadanos y ciudadanas
tienen derecho a soportar el proceso en libertad, mientras no se justifi-
quen y fundamenten los extremos previstos en los articulos 242, 243 y
244 del Codigo Procesal Penal.
A pesar de estos mandatos, las audiencias del 24226 terminan por lo gene-

ral enviando a la carcel a las personas imputadas sin mayor fandamento.
Se da con mayor frecuencia en los casos de personas pobres economica-
mente o asistidas por defensores pablicos. Un analisis de ia resolucion
devela la falta de justificacion adecuada para la aplicacion de la prision
preventiva como lo manda ia ley procesal.

La prision preventiva aplicada a los imputados por el juez Juan Carlos

Bogarin Fatecha'!, en la causa Carlos Ramirez, Einitio 
Rajas, s relir
viliatba s/ supuesto hecho punibie de invasion de inmuebie ajeno y re-

sistencia en Edelira, es demostrativa de esta 
afirmacion.Ala va insuficiente justificacion del pedido de prision preventiva realiza-

da por el tiscal de la causa, siguid otra pobre 
fundamentacion judicial. En
Io que puede llamarse un mal intento de justificacion de medidas
cautelares, el agente del Ministerio Piblico se Fimito a 
indicar que “eris-
ten elementos de juicio que io vinculan a la presente causa. El peligro de
vuca se sostiere en ia oravedad del marco penaPs ".

A su vez, el juez Bogarin Fatecha, a traves del AI No 252/06, 
decreto laprision preventiva de los imputados indicando solamente que “son razo-
nabiemente sospechosos de kaber cometido el hecho que se investiga"
que supuestamente poseen antecedentes; y gue "serie 
razonable atribuirlea ios imputados ademds la posibiliciad de fuga y 
obstruccion a la inves-
tigacion por tener el domicitio en el mismo lugar del hecho punible in-
vestigado" El razonamiento expuesto en la resolucion resulta absoluta-
mente insuficiente para justificar que el Estado mantenga en privacion
de libertad al procesado. Esta falta de fundamentacion torna ilegalla pri-
vacion de libertad por mas gue exista formalmente una 
resolucion judi-

cial. Un pedido de revision de la medida cautelar aplicada, que atendio
otro juez penal, permitio que recuperasen su libertad tras 12 dias de en-
cierro.

Los jueces tambien cometen privaciones ilegitimas de libertad cuando
impiden que los imputados que ya estan en prision preventiva recuperen
su libertad una vez cumplido el plazo maximo de duracion de esta medi-
da cautelar, tijado en dos aiios!9. Se sento una funesta 
jurisprudencia con-25 A partir de la promuigacion die ia Les No 2.493/04, que taso le otorgacion de

medidas alternativas y substitutivas a la prision preventiva, sancionada a ini-
ciativa del senador Emitto Camacho.

2 lisla audiencia donde se decide la aplicacion de una medida alternativa o pri
sitn preventiva a los ipputados dentro die tra causa peral. Pormas que la ley
erige gute sea el mismo juez quien lo realice, en la maroria de los casos io toma
un dactiiografo o er secretarro.

& Juez de Garanttas No 4. Encarracion.
28 F's.2 del expediente citado.
20 Axt. 236 dei Codigo Procesal Penal. Proporcioraiidad de la prision preventivd.



traria a la literaiidad de la norma. En casos de expectativa punitiva eleva-
da los tribunales de apelacion vienen sosteniendo que se puede prolon-
gar la prision preventiva por mas de dos afios, cuando el Codigo Procesel
Penal lo prohibe expresamente.

COMETIDAS POR COMISIONES VECINALES 
DE MSEGURIDADCIUDADANA"

En el periodo de informe constituyo una preocupacion constante, con
mayor fuerza durante los primeros meses del ano, la conformacion de
comisiones vecinales de seguridad ciudadana, alentadas desde el Minis-
terio del interior supuestamente para contribuit con la seguridad, pero
que en ia practica se convirtieron en una verdadera amenaza para a po-
blacion, con la constante comision de hechos punibles, 
principalmenteprivaciones ilegitimas de libertad, y el ejercicio de funciones privativas
ite tuncionarios del sistema penal.

Sibien la dltima parte del articulo 239 del codigo Procesal Penal permite
a cualquier ciudadano o ciudadana a practicar la aprehension, esta es es-
tricta. La habilitacion rige inicamente en los casos de flagrancia y la per-
sona detenida debe ser entregada inmediatamente a la autoridad mas

cercana.

Los sucesivos abusos que constato en varios puntos del pais 
el presidentede la Comision de Derechos Humanos de la Camara de 
Senadores, JoseNicolas Morinigo, lo Nlevo a presentar un proyecto de ley, 
en coordina-cion con su colega Jase Manuel Boveda, para pyahibir la creacion y tin
cionamiento de organizaciores civiles destinadas a garantizarei order
piblico” En su exposicion de motivos relata una serie de abusos: amena-

zas de muerte, atropellos a domicilio, tentativas de homicidios, detencio-
nes iiegales y torturas reaiizadas por estas comisiones30.

Si bien muchas comisiones se constituyeron ante una necesidad 
real, yquiza con buenas iatenciones,en la practica esta politica es un verdadero

peligro para la vigencia del Estado de derecho. El siguiente extracto del
diario Abc Color sintetiza con precision el modo coactivo en 
que estanactuando en varios puntos del pais: "Jen algunos barrios inchusive ya
tienen derarcados saes territorios y cobran una especie de tasa a los
vecinos para poder tener los recursos que son destinados a la compra de
armas y municiones C.. P'31.

La situacion se torna aun mas alarmante porque estos grupos armados
operan con ia anuencia de exponentes del gobierno nacional, a traves del
Ministerio del Interior. Si bien las autoridades niegan que alienten gue

s0 Ctrara de Seradores. Brpediente vo 04587, Extrado en sesion el 27 de abrit
de 2006.

s Diario Abe Color, I2 de abril de 2006, "Bandas armadas inporen set propia tes
en Ciudad del Eiste" varios informes periodisticos se realizaron sobre ios dis.

znios abusos que cometieroa estas comisozes
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sus miembros usen armas, en la practica no se visualizan acciones sufi-
cientes para que dejen de portarlas y funcionen 
correctamente82.Se puede pensar que la verdadera intencion del gobierno y otros grupos
de poder que sostienen a las comisiones (sojeros, terratenientes,

agroganaderos, etc.) seria contar con un grupo armado 
desvinculado dela estructura formal del Estado, con alta capacidad de reaccion violenta,
para la defensa de sus intereses. De ahi la peligrosidad de estas comisio-
nes. Las actuaciones de varias de ellas hacen crefble esta intencionalidad
perversa. Tenganse en cuenta que sectores politicos tradicionales, milita-
res, empresarios y policias historicamente actuaron vinculados a grupos
mafiosos (droga, rollotrafico, contrabando, etc.) con toda impunidad.
Realmente las corisiones vecinales pueden constituirse en str estrategia
de intervencion y control social.

Tal como ahora estan actuando estas comisiones no es una forma de par-
ticipacion ciudadana en la seguridad, como dicen sus defensores, sino un

medio de persecucion y fuente de inseguridad, pues "la 
participacion citt-
dadana debe estar orientada antes que nada al control general y no ha-
cerse cargo de los problemas de seguridad por mano propia. Este dtimo
es un camino peligroso que lleva directamente a las primitivas politicas
de venganza y brutalidad (..)33%

Existen denuncias que senalan que los miembros de estas comisiones no
#6lo cometen hechos punibles contra la libertad o la integridad fisica, sino
que son acusados de causar muertes de personas criticas a sus actuacio-
nes. Se perfla asi todo un nuevo modo de esclavitud instruumentalizado a
traves de estos grupos para-estatales.

Uno de estos casos es la muerte del carpesino Luis Martinez, que ocu-

rrio el 11 de juliio de 2006 en un camino vecinal de la 
colonia KambaRembe, distrito de General Resquin, departamento de San Pedro, cerca
de las 20$00, mientras se dirigia a su domiclio.

Martinez iba caminando con Zacarias Vega, otro vecino, cuando fueron
interceptados por un grupo de civiles armados, quienes sin mediar pala-
bras les dispararon. Vega pudo identificar a Fomas dos Santos Mikoski
como uno de los que inicio la serie de disparos.

Martinez recibio mas de 4o disparos de armas de fuego de distintos cali-
bres, que produjeron su muerte. Zacarias Vega fue herido pero pudo so-
brevivir escapandose por un matorral.

s Por Decreto No 21.917de agosto de 2003 el Poder Bjecutiuo modifico la estrxc-
tera interna del Ministerio del Mterior creando la Direccidn de Seguridad Crtt-
dadana y Pyevencifn, con el objetivo ce gereraruna poltica global de seguri
dad ciudadana para disminuir el indice de crzminalicad y violencia eristerte.
Uro de ios eies centrales de este plan es ta ereacidn de las Comisiones Vecinaies

de Sequridad Ciudadand. Las asionaciones presepuestarias y las recursos con
que se cuentan no se compadecen con ios reguerimientos gute tra politica de
esta naturaleza erige.

s Alberto Binder, reconocido procesalista y crimindlogo latinoamericand.



Miembros de la asociacion campesina Teko Joja, de la cual forman parte

Martinez y Vega, denunciaron posteriormente que Martinez tenia una
actitud critica a las actuaciones que realizan los miembros de las supues-
tas guardias de seguridad, que incluian procedimientos de control de ve-
hiculos, documentos, detenciones e incluso torturas.

La muerte de Martinez esta siendo investigada por el fiscal 
Cristian Bernal,de la Unidad Fiscal de Santa Rosa del Aguarayas. Tras varias presiones

nacionales e internacionales, realizo algunas diligencias y ordeno la cap-
tara cei sapuesto autor. Sin embargo, a la fecha del cierre del informe
Tomas dos Santos seguia libre y se lo veia con frecuencia en la comuni-

dad donde se produjo la muerte. Este hecho origind que 
varias familiascriticas a la constitucion de las comisiones vecinales tuvieran que dejar
sus viviendas por temor a las represalias.

Los campesinos denunciaron que se pretende eneubrir la muerte de

Martinez presentandosela como un problema de pequenos mafiosos 1o-
cales, cuando io grave, peligroso y trascendente es que de los Santos ac-
tuo seguro que obtendria impunidad por sus contactos con poderes

mafiosos y estatales corruptos que operan en esa zona con impunidad.
Habria sido una cuestion central su pertenencia a las comisiones de se-
guridad vinculadas a este fenomeno.

RECOMENDACIONES

- EI Ministerio Pablico debe dictar directrices claras de politica cri-

minal guue eviten la criminalizacion de la protesta social.

El Ministerio Pablico debe incorporar un modulo de capacitacion

dirigido a la cabal compresion de las exigencias del derecho a la de-
fensa, en el cumplimiento de sus actuaciones en las audiencias pre-
vistas en el codigo, principalmente las 
indagatorias.Los ajustes del sistema normativo procesal y penal deben ser
mejorados para clarificar la obligacion que tienen los funcionarios

del Estado de evitar la criminalizacion de la protesta 
social, reser-vando el proceso penal yla coercion punitiva para otros niveles de la
conflictividad social.

- Debe iniciarse un proceso de cumplimiento del modelo normativo

en lo que se refiere a la oralizacion de la etapa preparatoria y la via
recursiva para agilizar y transparentar el proceso, 
evitandose la ex-tincion de la accion penal.

Avanzar en la reforma del sistema de gestion de apoyo a la funcion

jurisdiccionai, de tal modo a lograr unidades dotadas de mavor efi-

ciencia, transparencia y que garanticen celeridad y seguridad en la
tramitacion de las causas.

s4 Tomas dos Santos Mikosks s otros sobre homicidio doloso en Kanba Rembe,

colonia Sar Vicente-Gereral Resqin. No 0010-0-02-0002-2006-0362.

D
e

D
E

2
0
- 
P



I 
D! 
D

impulsar el establecimiento de un modelo objetivo de evaluacion
del desempeno de los funcionarios del sistema de justicia para

iplementar un sistema de estimulos, ascensos y sanciones que per-

mita la mejoria del servicio de justicia.
La Mey Caracho” debe ser derogada por violar los compromisos
internacionales del Estado paraguayo. No puede seguir puniendose
el derecho de defensa. Tampoco debe admitirse que se aplique con
efectos retroactivos. Los ajustes al Codigo Procesal Penal deben prer
ver un nuevo sistema de control del procedimiento, que permita la
ampliacion del antiguo plazo de tres anos, para los casos expresa-
mente previstos porel codigo y bajo control de la Corte Suprema de
Justicia.
Deben ser derogadas las leyes gue limitan el uso de las medidas
cautelares, alternativas y substitutivas a la prision, tasandolas para
ciertos tipos de hechos punibles.

Estabiecer y dar vigencia a un sistema de estricta vigilancia del cum-
plimiento de garantias procesales por parte de magistrados (fiscales
y jueces). Debe establecer un mecanismo de estimulo y sanciones,
eficaz e igualitario, que no vulnere la independencia de los jueces y
propenda a la objetividad del Ministerio Piblico.

El Consejo de la Magistratura debe avanzar en la decision de llevar a
cabo los examenes como uno de los requisitos centrales para la de-
signacion de nuevos masistrados. Debe dotarse al sistema de garan-
tias para la vigencia de la igualdad y publicidad en el examen de los
conocimientos. El manejo del guarani y castellano debe ser exami-
nado como un requisito indispensable para el acceso a los cargos.

Priorizar la sancion de una ley organica del Ministerio de 
la DefensaPiblica que dote a esta institucion de la independencia funcional y
administrativa para el cumplimiento de sus fines.

Establecer un plan de comunicacion del sector justicia para que la
ciudadania acceda a una informacion mas objetiva sobre su funcio-
namiento y exista un mecanismo gue acopie y procese ias recomen-
daciones que se formulen para su mejoria.

Debe priorizarse la reforma de la ley de enjuiciamiento de magistra-

dos, Drevia amplia discusion de la ciudadania. Esta ley 
debe con-templar la coastruccion de un sistema acusatorio reaimente oral y
pablico.



Generocidio de nias 
y muieresadolescentes 

desaporecidas
Maria Molinas Cabrera *

Coordinacien de Mduieres del 
Peraguoy fCMP)

En los diftimos oios la actuacion der sisterna de jiusficid 
cor relacion atl crimen de secves-tto cobrd gran relevancid. El horrible cimen conta 
Cecilio Cwbas, con fines de extorsioneconomice, no sole movilizo los recusos de fa 
administtocion de iusticid, sino al Estodoel st caniunto. Sin ermbarge, las desaparicriones 
trecventes de nias y adolesrentespobres, corcurerte con delios sexuales y 
homicidios, siguen siendo crimnenes inyisfBles, pues no forman parte dle los prioridodes de la 
actuacion de lo jiusticio, e incluso seobservon practicas otbiertos dle desprofecion a /as 
wictimas y obstruccion de la jiusticia. Elcaso de ldaline Corone, nia secwestrada y 
asesinada co ensaiamiente, es un eiemploembiemaico de este, pues muestre fas marcas 
diserininatorias para el acceso a losbeneticios dle ia iusticia, lo que deberro 
olcanzur o todas (as personas por igua., dleacverdo al mandato de la Constitucion 
Necional (articures 46,47 y 48).

*La autort cgradece:
•ta confarzi, disposicion y colaberacion de Lebnidas Oauma, y de st abosadt, Manrel ceco. quienes

briedaron set testimorio sobre el caso de diesaparicion y honicidio 

de ldadina, asf como docunrertos eiformacon para la etaboracio del praserte irforme.

•lasaportes de Hector Fernandez, de Line Bareire, ioseph Thompson yiuan Marters paa taraizacitn

de este arficulo.
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INTRODUCC
ION

“El Estado garantizara a todos los habitantes de la 
Republicala igual-dad para cl acceso a la justicia, a cuyo efecto 
allanara los obstaculosque la impidiesen; asi como la igualdad ante 
las leyes (..)”(Constitucion Nacional, articulo 47. De las garantias de la igualdad).

El presente articulo presenta los obstaculos para el acceso a la justicia a
traves de un caso ejiemplar, el del secuestro y homicidio de Idalina Coro-

sel ozuna, de 13 aos, que la fiscala Maria 
del Carmen Meza trato como
“figa pasional" durante mas de cuatro meses. Afirmo tener 
pruebas deque la nina estaba viva, y desaeredito la denuncia de la 
madre, asi comodiversos testimonios, e incluso estudios del 
antropologo forense. El per-
sonal policial tambien actuo basado en prejuicios de genero, lo 
gue deri-
vo en el mal desarrollo del proceso de investigacion, y la impunidad de
este crimen terrible.

EI caso de Idalina es solamente Ia punta del iceberg de varias muertes
brutales de ninas y mujeres adolescentes asociadas con 
tortura y violen-cia sexual, en razon de su sexo, por lo cual se la 
denomina feminicidio ogenerocidio. La situacion de pobreza fue un factor de 
discriminacion con-comitante, expresada en el menoscabo de la gravedad de 
la denuncia, el
maltrato a la madre de la victima y la negligencia en las 
actuaciones debidas.
La Policia Nacional' senalo que en el primer trimestre del 2006 
se denun-cio la desaparicion de 301 personas. E1 70% ellas 
tenfa de 11 a 18 arios,
siendo mujeres en su mayoria. E1 30% restante de las 
personas desapare-cidas incluye ninas y ninos, y mayores de 19 anos. Esto 
indica que desapa-
recieron entre 100 y 101 personas por mes, y de 3a 4 personas por dia.En
abril de 2006 se habian aclarado 212 casos y quedaban pendientes 89,
entre los gae figuraba el caso de idalina. Tambien se revelo que durante
el 2005 se reportaron 941 personas extraviadas o desaparecdas, y que
quedaron 125 casos sin resolver. Esta situacion es gravisima y deberia
investigarse la vinculacion de estas desapariciones con la 
actuacion deredes de trata de personas y 
explotacion sexual.Discriminacion: barreras de acceso y denegacion

de justicia'
De acuerdo a lo enunciado en la Constitucion Nacional, el 
acceso a lajusticia constituye un derecho, e implica la 
obligacion del Estado de re-
mover cualquier tipo de condiciones que constituyan obstacuios (articulo
47. El acceso a la justicia no reside solamente en contar con 
canales ju-
risdiccionales especializados o instrumentos legales apropiados, ni es
inicamente un problemna del sistema judicial. Es un.resultado que re-

1 Extraido del sitio rveb del diario Abe Coior, Rttp://oeeu.abc.con.py/
articulos.p2p.3e0=2006-04-i7&pid=246236%sec=68/er=2.
2 Pive consettada lr epasicion sie doseph Thompsor del tera 
"Aeceso a ta jisticia yy eguidad, del aVrltCurso linterdisciplinarioen Derechos Hiumanosdei fnstituto 

Fnterrmericano de Derechas Htuupanas (DH
de Casta Rica, 2000. Velase en: nttp://eere. idh.ed.or/Biblioteca reb/Varios/Materal siducatice

scceso_ cesticiq 
Equiciad.her.



quiere de la actuacion del Estado como un todo, porque las oportunida-

des de acceso estan influidas por las condiciones individuales y
situacionales de los sujetos titulares de derechos.

Las condiciones que impidan o dificalten la llegada de los beneficios del

sistema de justicia a todas las personas por igual constituyen barreras de
acceso a la justicia, y esto incluye las condiciones sociales de inequidad y
desigualdad, diseriminacion o desproteccion. Cuando una persona tiene
posibilidades desfavorables con respecto a otras para acceder a los bene-

ficios de la justicia, esto rompe con los principios de igualdad ante la ley.

La restriccion del acceso puede darse por barreras tales como la zona de

residencia, los costos de acudir a la administracion de justicia, las posibi-
Hidades de representacion y asistencia legal en condiciones paritarias, la

proteccion de testigos y victimas en situaciones de vulnerabitidad, 

el idio-ma, la exclusion del guarani ea el campo de las leyes y la justicia, siendo

idioma oficial de la repablica y de la mayoria de su poblacion, 
e inclusopor factores subjetivos como los prejuicios de genero, la 
desconfianza hacialas autoridades o la ignorancia de derechos.

Dosimetria penal: patrimonio economico vs.
integridad de ninos, ninas y mujeres

La desproteccion a las victimas de delitos sexuales no solamente tiene

que ver con una tradicion cultural de abaso de poder y 
sometimiento sexualde las mujeres de todas las edades, acompasada de una elevada toleran-
cia o baja reprochabilidad social. Tambien esta tradicion de discrimina-

cion y odio hacia las mujeres se mantiene en la legislacion nacional, a
pesar de los avances gue se han dado en terminos sociales y culturales.

Un eijemplo de esta situacion puede observarse en el analisis de la

dosimetria penal, en lo que respecta a delitos y crimenes contra la auto-

nomia sexual y contra menores de edad. En el Codigo Penal rigente se
otorga ana mayor reprochabilidad y penalizacion a delitos patrimoniales
que a crimenes sexuales contra ninos y ninas. Un ejemplo de esto puede
verse comparando el delito de abigeato (articulo 163), que castiga coa

pena privativa de hasta diez arios el hurto de una o mas cabezas 

de gana-do. En contraposicion, el articulo 136 penaliza con un maximo de tres

aios el abuso sexual en personas bajo tutela, para quienes realicen actos

sexuales con adolescentes de 14 a 18 anos bajo su guarda, 
tuteia, o que setrate de su hija/o biologico/a o adoptivo/a.

De acuerdo al articulo 135,el abuso sexual contra ninos/as menores de 14

aios puede ser castigado con penas de hasta tres anos o multa. Esta pena
puede ser aumentada hasta cinco anos cuando exista ademas maltrato
fisico grave o cuando haya abusado de la victima en diversas ocasiones o

haya cometido el hecho coa su hijo/a biologico/a, adoptivo/a o hijastro/a. Y
solo cuando concurran varios agravantes el autor sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta seis afios. Otros delitos contra la autonomia

sexual, tales como el abuso sexual en personas internadas (articulo 131y
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elabuso sexual en personas indefensas (articulo 130), tienen tambien una
pena maxima de tres anios.

En el tltimo caso, el inciso 3 podria ser usado para 
discriminar a la victi-
ma, pues dice que la pena podra ser atenuada cuando, por las relaciones
dela victima con el autor, se dieran considerables cireunstancias atenuan-
tes. Esto rige tambien para la coaccion sexual (violacion), siendo
discriminatoria por establecer un trato desfavorable para la 
victima ba-sado en condiciones que en realidad constituyen agravantes, pues la pre-
sencia de vinculos con el victimario configura adicionalmente situacio-
nes de abuso de confianza o de poder afectivo sobre la victima.

Y el inciso 3 del articulo 128 define como actos sexuales "sdlo aquellos
que, respecto del bien juridico protegido, sean manifiestarente relevan-
tes", lo que podria conducir a posiciones retrogradas, como el reconoci-
miento de la violencia sexual solamente cuando existan iesiones fisicas
"evidentes”, como golpes o la rotura del himen, que ha sido un sesgo
discriminatorio frecuente en la aplicacion de justicia.

Fundamentalismo de Estado: complicidady
desproteccion a las victimas

Otro eiemplo que da cuenta de una politica de Estado que revictimiza a
ninos, ninas, adolescentes y mujeres constitaye el rechazo del proyecto
de ley "Que crea el programa hacional de prevencion y asistencia a las

victimas de hechos punibles contra la autonomia sexaal y contra meno-

res'", presentado por el senador 
Carlos Filizzola.Este proyecto fue rechazado a partir de objeciones presentadas por sec-
tores religiosos fundamentalistas, que senalaron absurdamente que laley
estarfa abriendo las puertas para el matrimonio entre homosexuales, la
despenalizacion del aborto y ta limitacion de la patria potestad, cuando

estos temas no son siquiera mencionados. Pero esto no importo a la ma-
yoria de legistadores/as de la Camara de Diputados, gue rechaz6 
el pro-yecto asumiendo asi un fundamentalismo de Estado', contrario a la natu-
raleza no confesional definida por la Constitucion Nacional y a su obliga-

cion de actuar y legislar para toda la poblacion, sin 
discriminacion de
credo o pensamiento.

3 Sobre este puto renitinas ad artieeio de tr doctora Lie Bareiro, l rechazo a una propuesta rte iee:
sopretiniento de diputados y diputadas af pdamentatisro cristiano” purblicado en lnforpativo per

jer; ario 17, No 175, maso-juio ce 2005.Astncitn, Centro de 
Docuertacion y Estudios (CDE), pigs:.24



CASOS

La punta de un iceberg: desaparicion, violacion y
muerte de ninas y adolescentes

La muerte de ninas y adolescentes y mujeres come consecuencia de la
violencia de genero puede considerarse un holocausto' silencioso e invi-
sible para el Estado y la sociedad. En todo el mundo cada aiio un millon y
medio a 3 millones de mujeres y ninas pierden la vida como consecuencia
de la violencia o el abandono por razon de su sexo'. Adicionaimente, la
violencia sexual tiene an elevado subregistro y no se denuncia en la ma-
yoria de los casos. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef) informo que en Latinoamerica se denuneia solamente un caso
de cada tres de abuso sexual, y que el 80% de los casos denunciados co-
rresponde a ninias' .

La mayoria de los casos de feminicidio de nifas y adolescentes se caracte-
riza por la brutalidad, y es concurrente con la violencia o tortura sexual.
Para visualizar algunas caracteristicas de los casos de desaparicion de
ninas y adolescentes, a continuracion detallamos algunos casos difundi-
dos por la prensa en los ttimos afios:

a) Bella Vista Norte (18 de novienbre de 2002): Mariel Rodriguez
Nunes, de 9 anos, desaparecio euando se dirigia a su escuela de
Bela Vista, en el lado brasileno. Tres dias despues su cuerpo apare-
cio colgado de un arbol en un monte, y su to de 51 aios fue detenido
por este crimen.

b) Yaguaron (31 de mayo de 2004): Felicita Estigarribia, de 11 arios,
desaparecio cuando al salir de la escuela se dirigia a vender
mandarinas. Tres dias despues su cuerpo aparecio en la ladera de

un cerro, se encontraron marcas de violencia y 
tortura sexual en su
cuerpo, ademas de estrangulamiento. La revictimizacion de esta nina
por la prensa fue lamativa. “Felicita no se hubiera 
convertido enuna presa facil de los malevos si es que en vez de ser obligada a ven-
der mandarinas tenia la oportunidad de jugar como otros ninos, al
regresar de la escuela", serialaba una nota del diario Abe Color!. A
partir de este caso la poblacion de Yaguaron se movilizo y presento
un proyecto para que el 31 de mayo fuera declarado “Dia Nacional
contra el Maltrato, Abuso Sexual y Laboral de Ninas, Ninios y Ado-
lescentes en el Paraguay”, lo cual fue aprobado por ei Decreto No
3.729/04, del 8 de setiembre de 2004. Hasta el momento este cri-
men no fue esclarecido.

4 Avaan Hisi Aff ldiputada polandesa): cita ded texte del discrso pronaciado en Alemania el Dia dela
tsier, ea revista Veinsires Interracional. Corsetttado en ia prigina wueb de Portal Planeta, 
er novierbrede 2006: htp:/keea.portalntanetaseda.comharyalia_ mejer:htr

5 fdier.
60rganiaacion Panamericana de ia Satud (OPs). Perilde satrd sexzra yreproduetiva de lasy las adoes-
sentes siopenes te Auerica latira yed Caribe. Revisidn bibliogrdfica., 
1988-1998'” Eidic: Alima VirginiaCamacio Hubper, Serie OPS/FNUAP No. L, Washtrigtop, 2000.69Dg.

q itrafdo del sitio web del diario sbe Coior, http:/ore.abc.com.pu/articios.php7ec=2004-06.
o6tpid-li4967Rsec=48jer=2
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O Ciudad del Este (12 de junio de 2004): Jessica Paola Sosa
Almada, de 4 aros, desaparecid cuando estaba jugando dentro de
su casa. Sus padres y vecinos organizaron una bisgueda y ia encon-
traron muerta 20 minutos despues en una casa abandonada, ensan-
srentada y desnuda.

d) Villa Fayes (28 de agosto de 2004): Basilia Angelica Castillo, de
9 anos, desaparecio cuando se dirigia a llevar el almuerzo para su
hermano. Fue encontrada amordazada, quemada y violada. Su tio
de 44 afos fue detenido por este crimen.

e) Vaqueria (28 de setiembre de 2004): Limpia Ramona Diaz
Cardozo, de 16 aios, desaparecis luego de retirarse del colegio,
cuando se dirigia a su casa, ubicada a unos kilometros del sector
urbano de Vaqueria. Fue encontrada al dia siguiente acuchillada,
violada y extrangulada. El cuerpo de la adolescente fue Ievado al
centro de salud local, donde procedieron a baarle, sin que antes
sea revisado por un medico forense y el fiscal. Un asistente fiscal
hizo el acta del levantamiento del cuerpo sin consignar ninguna evi-
dencia que pudiera despues servir para la investigacions.

D Numi (26 de agosto de 2005): Rosita Salvatierra Godey, de 4
arios, desaparecio cuando estaba jugando en el patio de su casa, ro-
deada de una zona boscosa. Trescientas personas voluntarias de la
comunidad se organizaron para su basqueda y luego de 12 dfas fue
hallada muerta en un pastizal, a 12 km. de su casa, con marcas visi-
bles de violacion y tratmatismo en el pecho, y la autopsia revelo gue
murio asfixiada, presumiendose -por otros datos obtenidos por el
medico forense- que Rosita habria estado secuestrada al menos 3
dias antes de su muerte.

Denegacion de justicia: “mitakunia ko peicha°,
regresara cuando se le pase lat calentura

Puede observarse en el apartado anterior que los casos de homicidios de
ninas y mujeres adolescentes se dan en rangos de edades muy diferentes,
y la desaparicion ocurre en la calle tanto como dentro de su propia casa.
En mas de un caso un pariente ha sido indicado como autor. En el caso de
la desaparicion de Tdalina fue evidente Ia inftuencia de prejuicios de se-
nero y la discriminacion por pobreza en la actuacion de la justicia, pues
se desacredito la gravedad de la denuncia, asumiendo que se trataba de
una “fiuga pasional” ya que las adolescentes son ealentoras” La madre
de Idalina fue revictimizada, tampoco se investigo adecuadamente el cri-
men y ao se hizo la prueba de ADN necesaria sino muchos meses des-
pues. La administracion de justicia no actuo con urgencia para iocalizar a
Ia victima y quiza salvarla de la muerte, obstruyendo el acceso a los bene-
ficios del sistema de justicia.

8 Ertraido del sitio web del diarjo Abo Color.-ABC Digital, 30 de setienbre de 2004: http://
wiew.abc.com.py/seccion.php.2ec=2004-09-308sec=6.

g“Bs caraeterfstico de las majieres edolescentes actuar asf" traduccion informal del 
idiona guarant.



Para graficar esto en esta seccion se presenta la 
ruta critica seguida porlamadre de la victima frente a las autoridades 
policiales y judiciales, a tra-ves de una cronologia de los principales eventos realizada a partir de in-

formacion aportada por Leonidas Ozuna y su abogado, Manuel Lugo.

El22 de marzo Leonidas Ozuna, madre de Idatina, denuncio 

la desapa-ricion de su hija, luego de que saliera de su casa con direccion al Mercado

4, donde trabaja st madre. Al no tener noticias de su hija, Nlamo al 911 a

solicitar ayuda para localizarla. Le dijeron que espere mas y llame nueva-

mente, ya gue podria aparecer. inutos despues volvio a 

llamar al 911,ppero no consiguio ayuda. Luego fue a la Comisaria za de Nemby, 

donde leatendio una oficial de policia, quien “le grito exigiendole que no llorara”,

pues es "'normal que una adolescente desaparezca, ya que 

puede estarcon algun novio o amigo" .

El 25 de marzo Leonidas fue a la Fiscalia de Nemby a 

presentar infor-macion sobre Samuel Gonzalez Ayala, indicado 
como sospechoso por tes-tigos que lo vieron con Idalina el dia que ella 
desaparecio. Sin embargo,Ia fiscala Maria del Carmen Meza no lo llamo a 
declarar inmediatamente,y tres dias despues se presenti el sospechoso por su propia cuenta a la

Riscalfa con su abogado, negando conocer ala victima. Mucho 

despues elabogado Manuel Lugo recibio informacion de quela misma fiscala estaba

a cargo de otra causa por intenicion de homicidio del 
sospechoso, accedioal expediente y verifico quue la fiscala Meza pidio 
la extincion del caso.Debe seiialarse que al momento de que fuera denunciado como sospe-

choso y se presentara en la Fiscalia, el mismo tenia orden de 

captura ensa contra y ia causa no estaba extinta.

Leonidas relati que ei 31 de marzo “pasaron neeve dlias de la desara

ricion de Idalina y me dicuenta que ia fiscala Meza no hacta 

nada. Fiaverla y me diio que iba kacer un oficio para buscar a mi kiia, 

pero queen ese momento debia ira Lanbare. Sin embargo, 
despues la vi salir deia casa de Glorid, ia madre de Samuel 
Gonzalez Ayale, elprincipal sos-pechoso. sntonces hiti a la capilla de Cecilia Cubas para pedir por mi

hiid, porque ya persaba que estaba secuestrada, y aki conseoullos da-

tos para contactar con elpalicia antisecuestro Franciseo Diaz. 

sse mis-mo dia fli a vero y el me acompanit kasta Nemby para 

investiear. poreso me siento cupable, mis vecinos me dijeron qae poreso los secvestra-

dores de ldalina se asuustaron 3y ie mataron, para euitar ser descabier-

tos. Suupe del caso de un serior de Nemby que ie secuestraron 

a su hia de12013 arios, tiene qe vercon elmismo sospechoso del 
crimen de Idalina,que estartan en urared de prostitucion. Blpapd tenta un 

amigo politicou le recupero a su hia, deszues de dijeron que el vodia ganar mucha

plata con su hia. este serior no quere atestiguar, tene miedo 

de hablar,por su hiia nunca denuncio rada por eso. Tambien wna serora 

de Nembyme conto que ste hii'a de 17 arios habia desparecido, ia misma tenia uin

bebe de meses, s cuando fue a la Policta a denanciar, le 

djeron que me-or se callara porque la podian levar presa a la kia porabandono 

de subebe, s hasta hoy la mever po sabe de sus joven hia 20.

i0 Traduccion ibre del guaranl de entreuista cor 

Lebnidas Ozund.
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El 2 de abril, a 1l dfas de la desaparicion de Idalina, Leonidas fue a la

comisaria para dar seguimiento a su denuncia y el 
comisario Gonzalez de
Ia Comisaria za de Nembyl le dijo: “mitakufd ko peicha, dos peses ihatu

ou jey, ohasama chupe la haker', demasiados 
muchos casos se tienen
asi, desaparecen ir despues vuelven y ya ni avisan a la policia, y se gasta
de balde en buscarles, en ver de ocuparnos de otras cosas mais ipor-
tantes'

A pesar de que una funcionaria de la Consejeria Municipal por 
los Dere-chos de la Ninez (Codeni) le dijo gue no recurriera a la prensa, Leonidas
difundio en la prensa un pedido de informacion sobre el paradero de su
hiia. Porla pobreza de Ia familia, sts vecinos/ as formaron una comision
de apoyo gue recaudo fondos para pagar los pasajes y otros gastos para

las gestiones necesarias. A los 15 dfas de la desaparicion 
de Idalina, el 6
de abril, se encontraron restos oseos y ropas de nifa en un baldio de la
zona de Capilla del Monte. El padre adoptivo de Idalina, su madre y su
hermana identificaron las prendas de vestir de su hija, pero esto fue des-
areditado por la fiscala Mieza. Como agravante el levantamiento de las

evidencias no siguio el procedimiento adecuado y se 
perdid informacion.
Al dfa siguiente vecinos encontraron ropas masculinas y una toalla en-
sangrentada en ana bolsa a dos metros del iugar. Avisaron al 911, y estos
diieron no tener jurisdiccion. Entonces llamaron a la Comisaria 7a de
Nemby, los ofieiales Hlevaron la evidencia pero luego se perdio.

Al d'a siguiente el informe preliminar del asistente 
fiscal Federico Nery
Rolon, de la Fiscalia de Nemby, tiende a confirmar que los huesos 
y lasprendas de vestir son de Idalina Coronel. El antropologo forense 
del Mi-nisterio Piblico Jorge Eduardo Catiete Salgueira critics la diligencia rea-

Hizada por la Fiscalia y la Policia en el momento del 
descubrimiento de los
restos, al no solicitar st presencia en el sitio. "Se extrajeron los huesos de
manera incorrecta, sin seguir un procedimiento arqueologieo",indicd.Ain

frente a estos hallazgos, la fiscala Meza continuo 
desacreditando las hi-potesis de la familia y de los tecnicos, no ordeno el examen de 
ADN re-querido por la familia, y afirmo tener pruebas de que la nina esta viva y
conviviendo con un hombre. Ante esto varios familiares, allegados y veci-
nos de Nemby acusaron pablicamente a la fiscala Meza por mal desen-
peso y desvio de la investigacion.

El 8 de abril el antropdlogo forense afirmo que los huesos serian de una
adolescente de sexo femenino. La fiscala Meza desacredito al antropologo
piblicamente y dijo a la prensa que queria mandar un mensaje para
idalina: “Idalina, donde sea que estes auisdle a tu mamd, porque ta r7s-
calla esta perdiendo reczrsos, dinero y tiempo,;y tenemos muchas cosas
importantes qve atender" (parafraseado). Dos dfas despues nego que

los huesos son de Idalina: “yo me entreviste con tres testigos que afrma-
ron haberla visto el jueves pasado y otros cuatro que la vieron el viernes,

fI Bntreuista con Leonidas Ozuna.
i2 Taducrin iforral del guarans as nornal gere las mujeres adoiescertes hagan este, puede saiver

pta rezen dos meses. cuando va se les pasa ta catertura
13 pelato de Lebridas Oaurra. Sie abogade, Manuel Luge, puso a dispasicitn de la autora 
grabaciores deds dectaraciones de ia fiscata Htexa, gre no Ran podido ser- reuisadas por diitaciones 

de tenpo.



un dia despues del hallazgo de los restos dseos en Capilla del Monte”14,

atirmo. Dio ei nombre de Osvaldo Gill Vergara (24) como el hombre con
el cual estarfa Idalina, e impartio una orden de captura.

Tres dias despues, buscando a Idalina, hallaron en San Pedro del
Ycuamandyyi a otra adoiescente de 13 anos desaparecida, en una casa
donde aparentemente vivia en concubinato con un ioven de 20 anos. La

misma fue llevada a la comisaria local 5. En este caso la nota del diario
Abc Color publicd elementos mas que suficientes para identificar a la ado-

lescente, su domicilio y a sus padres, lo que esta expresamente prohibido
por el Codigo de ia Ninez y la Adolescencia.

El30 de abril el antropologo forense Canete Salgueiro, tras un analisis
detallado de los huesos y una muela reparada, informo a familiares de
Idalina que hay una elevada probabilidad de gue los restos sean de Idalina.

Nuevamente la fiscala Meza lo desautorizi y siguit sosteniendo que la
nitia esta viva en compania de Osvaldo Gill. Al dia siguiente ia policia
capturo a Osvaldo Gill Vergara en Juan Leon Mallorquin, pero este nego
conocer a la nina desaparecida. Luego de presiones de la prensa, el 2 de
abril ia fiscala Meza entrego uno de loshuesos a la doctora Martha Oviedo,
de la Division Criminalistica de la Policia, para realizar pruebas de ADN.
Y seis dfas despues se pidio al Ministerio Pablico que aparte a la fiscala
del caso Idalina, tras las generalizadas quejas por mal desempeno.

Despues de casi 4 meses de la aparicion de los restos oseos guemados, el

informe laboratorial de la Division de Criminalistica de la Policia conclu-
yo que existe una probabilidad del 99% de que los restos oseos sean de
Idalina, y se procedid a la entrega a sus familiares. Y a casi 4 meses y
medio de la desaparicion de Idalina el fiscal Angel Ramirez anuncio ea
una conferencia de prensa que la causa pasard a ser caratulada como “Ro-

micidio doioso"en vez de "desaparicidn de persona'Agregd ademas que
la Fiscalia no tiene sospechosos, y pidio a los vecinos que se acercaran
para aportar datos.

El abogado Manuel Lugo seralo que el intervino despues de iniciada la
causa, por pedido de una pariente, amiga de la familia de Idalina, y qure
antes de eso no le mostraron el expediente a Leonidas 
Ozuna, a pesar delas constantes visitas que ella realizaba a las autoridades. Senalo tanbien
otras irregularidades. Cuando se denuncio como sospechoso a Samuel
Gonzalez Ayaia, la fiscaia no cumplio con su funcion de investigar. S6lo 11
dias despues, y por pedido de la jueza de Paz, a quien Leonidas recurrio,

la fiscala ordend el allanamiento del domicilio del sospechoso, pero pre-
viamente le aviso a la madre de este, porquue senalo conocerla como su
joyera y dijo gue en esa casa manejan dinero y valores, afirmando que el
aviso es necesario en esos casos. Esto se encuentra consignado en el ex-
pediente.

I4 Extaido det sitio web del diario sbe Color en nttp./luw.abc.con.py/articulos.phpP/ec=2006-04
siapid=245326Rsec=6lger=1.

15 ltem.en htp:///ow.abccon pe/articutios,pbp3ec-2006-04-128pit/=245699Rsec=68jer-2

G
e
D
E

P
A



o
o O
O 

La familia de Idalina y sas vecinos acercaron a la Fiscalia cerca de 50
testimonios, pero la fiscala Meza privilegid su hipotesis de “fuga pasio-
nal" y no investigo con objetividad la causa. Desde el informe preliminar
del antropdlogo la familia le pidio investigar como homicidio, 
pero 1o ig-nord. Senalo gue tenia otro informe forense en el que no se senalaba la
presencia de un molar perforado. Nunca organizo la reconstruccion del
hecho, y el levantamiento de los huesos fue realizado por la polieia de
forma negligente: colocaron solo una parte de los huesos en una bolsita.
No buscaron mas evidencia en los airededores, y terminaron malogrando
evidencia fundamental. En su momento la madre de Idalina presento una
denuncia verbal por mala actuacion de la fiscala Meza ante sourdes

Samaniego, la fiscal coordinadora de la zona, pero no se conoce resolu-
cion al respecto, y la fiscala termino retirandose del caso por propia vo-

luntad.
A partir de la informacion de testigos, casi desde el inicio de la causa la

famlia de Idalina indico a la fiscala Meza la hipotesis del involucramiento
de una red de trata y explotacion sexual en el caso de la desaparicion, a la

eual se encontraria relacionado el principal sospechoso Samuel Gonzalez
Ayala, pero esto no fue investigado.

Al momento de la elaboracion de este articuio no se han dado mayores
avances en el caso, y er 16 de noviembre, casi & meses despues de la des-

aparicion de Idalina, Leonidas y su abogado se presentaron junto al fiscal
adjunto Marco Antonio Alcaraz, el fiscal de Nemby, Angel Ramirez, yel
ssubcomisario Gilberto Fleitas, para aportar nuevos datos.

Este caso nos ilustra como la reaccion de las autoridades policiales y judi-
ciales es negligente y pobre frente a las denuncias de mujeres y nisas
desparecidas. Tanto las autoridades policiales como judiciales no empren-
dieron acciones urgentes para impedir que Idalina sufriera dario, 
pues nola consideraron en peligro por ser una mujer adolescente, y porque su
Familia es pobre. Esta situacion es muy grave, pues el hecho de que el
Estado no reaccione de forma apropiada y efectiva a las llamadas de emer-

gencia o a los pedidos de busqueda de ninas y mujeres adolescentes des-
aparecidas puede considerarse una complicidad con su posterior homici-

dio'.

16 zrraido ael satio web de smrestr intematonaler
Nouembre ie 2006. ipoteccion nijsticia,

1ewt.amrestyusa.org/spanisf/pdar.fitat,



RECOMENDACIONES17

A los Poderes Legistativo, Ejecutivo y Judicial:

La modificacion de leyes discriminatorias en consonancia con la
Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Diserimina-
cion contra la Mujer (Cedaw), la Convencion de Belem do Para yla
Convencion sobre los Derechos del Nino.

El cumplimiento efectivo de las recomendaciones del Comite de Ex-

pertas de la Cedaw en sus observaciones finales al Estado de Para-
suay, referidas a la adopcion de un enfoque integral de la violencia

contra la mujer y la niia. Insto al Estado a emprender, sin dilacion,
ia revision de articulos del Codigo Penal para armonizarlos con la

convencion y con la recomendacion general's del eomite, referidas a
las formas de violencia, al acceso a la justicia y la proteccion de las
mujeres. Asimismo, exhorto al Estado a que establezca albergues y
otros servicios para las victimas de violencia, y que tambien a que

redoble sus esfuerzos para sensibilizar a los 
funcionarios piblicos,incluidos los del sistema de justicia, inculcandoles que la violencia

es social e inmoralmente inadmisible y constituve una discrimina-
cion contra la mujer y una violacion de derechos humanos".

La habifitacion de un programa nacional de prevencion y asistencia
alas victimas de hechos punibles contra la autonouia sexual 
y con-tra menores de edad, con estatus de ley de la repablica, y recursos
adecuados para su aplicacion, previa consulta con las organizacio-
nes del sector mujer e infancia especializadas en el tema.

Lra habilitacion de servicios y centros especializados descentraliza-

dos para nifias, ninos y adolescentes, sin diseriminacion, que pro-
porcionen atencion medica, psicologica y juridica, en forma confi-
dencial20.

La promulgacion del proyecto de ley "De proteccion en el proceso
penal a ninos, ninas y adolescentes victimas de violencia y abuso
sexual', elaborado por la organizacion Base Educativa y Comunita-

ria de Apoyo (BECA), en consulta con otras organizaciones.

17Parte de las siguientes recomendaciores freron tomadas o adaptadas del 

forme de Amristia Trterna-cionai 'N proteccion nijisticia: horticidias de myieres er Guatemala” Vtase http://veb.amresty.0rg

dibrars/index/estAMR340172005Popentof-est-gti, roviembre
de2006;

wuxd.amrestpisa.org/spapish/index.Ftpl Di gobierno de Graterzaia fa sido 

obserzado por et Comitede ia Gadau en jrio de 2006 porel escaso engperio cierashado en reatzar investigaciones a.fondo.

eusercia de medidas ce protecciore a testigas, ias wictimas y sus familiares, asi core por 
las medidiasisuficientes para poner Fin a los numerosos casas de desapariciin, wiolacidl, 

tortura y asesinato demeyeres. Vease "obserzaciones finales ded Comite para ia Blininacitn de ia Diseiminacidn conta la

Mugier: Guateraa"(CEDA F/C/GUA/C0/16).
i8 Urice. La eioteneia contra los niios y las ninias:, 2006.

19 Vease pardgrgfo 2s de ias Obserraciones finales: Paraguay.Cedau/C/P1R/Cc/3-5,82 periodo de se

Siores, 104 28ue gero de 2005
20 Unice, iblder.
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Al Ministerio de Educacion y Cuitura (MEC), Secretarra de la Mujer de la
Presidencia dela Repiblica y Secretaria Nacional de la Ninez y la Adoles-
cencia (SNNA):

Desarrollar campaias que promuevan el empoderamiento de las
ninas y adolescentes, incluyendo el derecho de gobernar 
sobre supropio cuerpo, las formas de prevenit, identificar y detenderse de
las diversas formas de violencia sexual, junto con la habilitacion de
centros de consejeria y servicios telefonicos de emergencia, en coor-
dinacion con las iniciativas de la sociedad civil existentes.

Al Ministeria Pablico y a la Policfa Nacional, en coordinacion con la Se-
cretaria de la Mujer de la Presidencia de la Repiiblica y la SNNA:

-La promocion de una campaira de tolerancia cero respecto a los ac-
tos de violencia contra las ninas y adolescentes, asi como, sobre el
enjuiciamiento de los responsables, incluidos miembros de las tuer-
zas de seguridad y agentes no estatales.

La realizacion de investigaciones inmediatas, coordinadas, comple-
tas y efectivas de todos los casos de desaparicion, secuestro y asesi-
nato de ninas y mujeres, garantizando el cumplimiento de las nor-
mas internacionales, en especial respecto a las autopsias, identifica-
cion y a la investigacion del lagar: donde se ha cometido el delito.
El establecimiento de mecanismos de bisqueda urgente para los
casos en que se informa de la desaparicion de ninas y mujeres, asi
como de un sistema de compilacion exhaustiva de datos sobre las
muijeres cuya desaparicion se ha denunciado.

La aplicacion de medidas disciplinarias a funcionarios/as que for-
mulen declaraciones piblicas desacreditando o minimizando la gra-
vedad de los delitos cometidos contra ninas y mujeres.
Ea sancion a funcionarios/as pibiicos del sistema de justicia o de
otros niveles que por omision o accion obstaculicen las investigacio-
hes o no tomen medidas urgentes para prevenir mayores danos alas
muieres y ninas en inminente peligro.
La investigacion a fondo de los actos de acoso e intimidacion contra
los familiares de las mujeres y las ninas desaparecidas, violentadas
o asesinadas, testigos o de las personas que las apoyan; 
y laimplementacion de un programa de proteccion a testigos para sa-
rantizar la seguridad de testigos y familiares cuando hay personas
que corren peligro de sufrir actos de venganza violentos.
El desarrollo de un sistema nacional de registro y estadfsticas de
vialencia contra nifas, adolescentes y mujeres, con atencion espe-
cial a las desapariciones, secuestros y feminicidios, identificandolos
casos de crimenes miltiples con violencia sexual.
La incorporacion de una perspectiva de genero al analisis y trata-
miento de la violencia contra las mujeres de todas las edades en las
practicas policiales y judiciales, incluyendo el establecimiento de



directrices y procedimientos estandar que abarquen todas las etar
pas de las investigaciones criminales.

Ia prevision de recursos humanos y financieros adecuados para las
acciones necesarias.

A las altas autoridades de derechos humanos del Mercosur:

El desarrollo de registros estadisticos regionales de personas des.
aparecidas, en especial de las asociadas con crimenes sexuales, trata

y feminicidio, desagregados por sexo y edad, y con una perspectiva
de genero.

La realizacion de programas de capacitacion conjunta de funciona-
rios/as policiales y judiciales, con la aplicacion de enfoques de dere-
chos humanos y de genero, para la investigacion y 
trabajo con victi-mas de desapariciones, erimenes sexuales y feminicidio.

Ala SNNA:
La promocion y el monitoreo del cumplimiento del articulo 29 del
codigo de la Ninez y la Adolescencia, de la prohibicion de pablica-
cionen la prensa o por cualquier otro medio de 
comunicacion de iosnombres, las fotografias o los datos que posibiliten 
identificar a la
nina, nino o adolescente victima o supuesto autor de 
hechos punibles,asi como la denuncia de su incumplimiento ante las autoridades com-

petentes.
Promover entre los medios de comunicacion el establecimiento de
un codigo de etica para la proteccion real de la identidad de todas
las victimnas de delitos sexuales de todas las 
edades, asi como delderecho a la intimidad y proteccion de su imagen, poniendo limites
daros a la discriminacion de genero y a la revictimizacion.

Finalmente, se reconoce la importancia de:

- La vigilancia ciudadana, el seguimiento e investigacion
interdisciplinaria de los casos de desaparicion, secuestro, crimenes
sexuales y homicidio por razones de sexo 
y genero.
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Un Estado 
que desatiendelos derechos de 

las muieres
Myrian Gonzalez Vera

Veronica Villalba Morales
Centro de Documentacian y 
Estudios fCDE)

Existen gvances con respecto al curmplimpiento de 
los derechas de las mujeres, peropersister problemras por la falto de polticas pobicas 
efectives para alcanzor la igualdadde genero. Des aspectos resaltontes que necestitan lo 
atencion urgente del Estodo porg-guayo sor, por un lade, lo trata de mejeres y to 
exlotecion sexval figade al elevadoindice de migrecion Y por er otre, fo fatto de occeso a 
fes servicias dte salod para iasmujeres, especialmente an los casas de aborte, cuyd 
penalizacion determind lo innece-saria muerte de muieres 
en el Poraguay.
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MARCO LEGAL VIGENTE

El Estado paraguayo esta obligado a garantizarla igualdad de derechos y
la no disariminacion a partir de la Constitucion Nacional, ley suprema de
Ia rep6blica, sancionada en 1992. Los articulos 46, 47 y 48 establecen

explicitamente la igualdad de las personas, las garantias de igualdad y la
igualdad de derechos entre mujeres y hombres.

Esta carta magna serala que los tratados, convenios y acuerdos 
internacio-nales aprobados y ratificados, asi como las leyes y otras disposiciones de

interior jerargafa, “integran el derecho positivo 
nacional en el orden de
prelacion enunciado” (art. 137).Hasta ahora, los tratados, 
convenios y acuer-dos internacionales incorporados en el marco juridico paraguayo son:

Lev No 1.215/1986. Convencion internacional sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (Cedaw).

Ley No 1/1989. Pacto de San Jose de 
Costa Rica.Ley No 57/1990. Convencion sobre los Derechos del Niino.
Ley No 605/1995. Convencion Interamericana para Prevenir, Saz-
cionar v Erradicar la Violencia contra la Mujer - Convencion de
Belem do Para.

Ley No 1.663/2001. Estatuto de Roma de la Corte 
Internacional.Ley No 1.683/2001. Protocolo de la Cedaw.

- Ley No 2.134/2003. Protocolo Facultativo de la 
Convencion sobrelos Derechos del Nifo relativo a la venta de ninos, prostitucion for-

sada y utilizacion de nifos en la pornografia.
Ley No 2.298/2003. Convencion de Naciones Unidas contra la De-
lincuencias Organizada Transnacional - Convencion de Palermo.
Ley No 2.356/2004. Protocolo de Naciones Unidas para Prevenir,
Reprimir y Saacionar la Trata de Personas, especiaimente mujeres
y ninos.

La mavoria de las leyes gue garantizan la igualdad y la no diseriminacion
fueron creadas o modificadas respondiendo al mandato constitucional.
La primera fue el codigo Civil (Ley No 1/92), que cambio diversas situa-
ciones injustas y diseriminatorias para las mujeres al establecer la igual-

dad de derechos y obligaciones entre la mujer y el 
honbre dentro delmatrimonio, el reconocimiento de la union de 
hecho yla eliminacion de
las desigualdades entre hijas e hijos nacidas/ os 
dentro del matrimonio ofuera de este, entre otros. Un aiio antes se habia sancionado la 
Ley delDivorcio (No 45/91).

EI codigo Laboral (Ley No 213/93) modificado en 1995 (Ley 
No 496),establece derechos iguales para trabajadoras y trabajadores, protege ia
naternidad e incluye la figura del acoso sexual en el ambito laboral per-
mitiendo la rescision del contrato unilateral por causa justificada por parte
del trabaiadoro trabajadora acosada/o. Este codigo, sin embargo, discri-
mina hasta hoy el trabajo domestico remunerado, realizado mayoritaria-
mente por mujeres.



Tambien se ha modificado el codigo Electoral en 1996 (Ley No 834), que

incorpora el 20% de cuota minima para la participacion femenina en las
listas de candidaturas para cargos electivos, estableciendo sanciones para

los partidos que no cumplan con dicha cuota.

EI Codigo Penal, vigente desde 1998, introdujo algunos avances para las
mujeres (por ejemplo, contra la violencia domestica y el acoso sexual),
aunque mantiene la penalizacion del aborto (articulo no modificado y que

data del viejo codigo de 1914) y establece penas insignificantes para deli-
tos contra la autonomia sexual. Un ano despures entri en vigencia el c6-
digo Procesal Penal. Actualmente la Comision Nacional de Reforma del

Sistema Penal y Penitenciario esta estudiando la modificacion de ambos
codigos y del sistema penitenciario. En febrero de 2005 la Coordinacion
de Mujeres del Paraguay (CMP) y el Comite Latinoanericano y del Cari-

be de los Derechos de la Mujer (Cladem) Paraguay presentaron a esta
comision una propuesta feminista para la despenalizacion del aborto en
Paraguay. Tambien la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Re-

pirblica acerco a dicha comision sus propuestas de modificacion, y en
marzo de 2006 presento otras propuestas referidas a la violencia

intratamiliar.
Otras leyes modificadas en los tltimos afios son:

El codigo de la Ninez yla Adolescencia (Ley No 1.680/01), gue esta-
blece medidas de proteccion para ninas y nintos.

El Estatuto Agrario (Ley No 1.863/02), que prrotege y beneficia a las

mujeres jefas de familia.

La Ley No 1.600/00 contra la violencia domestica, que establece
medidas urgentes de proteccion a las victimas

La Ley No 2.263/03 que modifica el regimen de pensiones y jubila-

ciones del Instituto de Prerision Social (IPS), por la cual las muijeres

trabajadoras pueden extender los beneficios a sus maridos o
concabinos.

Un importante avance legislativo se registro 
este ano con la sancion de laLey No 2.861“Que reprime el comercio y la difusion de material porno-

srafico utilizando la imagen u otra representacion de menores e incapa-
ces”, que lenara el vacio legal gue existia en Paraguay al 
respecto. Ante-riormente, aun en casos denunciados, las personas acusadas quedaban
Hibres y sin castigo por falta de una legislacion que contemplara este tipo

de abusos sexuales contra la ninez. La Ordenanza Municipal No 221 dela
ciudad de Asuncion, aprobada tambien este afio, complementa dicha ley
alobligar a los locales que brindan servicio de internet a tener un progra-

na de filtro de pornografia para evitar gue menores de edad accedan a

este tipo de paginas.

En apretada sintesis, se puede decir gae ain cuando existe en Paraguay

un marco juridico que favorece la igualdad y la no 
discriminacion, toda-via se mantienen desprotecciones y desigualdades, por ejemplo en lo re-
ferido a la maternidad y paternidad responsables, los derechos sexuales y
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derechos reproductivos, la despenalizacion del aborto yel trabajo domes-
tico remunerado, entre otras.

INSTITUCIONALIDAD DE GENERO EN 
EL ESTADO

El Estado paraguayo cuenta con instituciones en el Poder Ejecutivo, en el

Legislativo y en los gobiernos departamentales que 
tienen la obligacion
de promover, difundir y garantizar la igualdad y la no discriminacion.

En 1992 se crea por Ley No 34 la Secretaria de la Mujen, dependiente de
la Presidencia de la Repiblica. Desde su instalacion en 1993 esta oficina
ha emprendido tareas que apuntan a la iguaidad entre mujeres y horn-
bres, aungue con altibajos. Actualmente esta en vigencia ei HI Plan Nacio-
nal de Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 2003-2007,
cuyos ejes centrales son la igualdad de derechos entre hombres y muje-

res, la cultura de igualdad, el acceso igualitario a los 
recursos economicos
y al trabajo, la equidad en Ja educacion, el acceso integral a la salud, el
derecho a una vida sin violencia y la igualdad de oportunidades para la
participacion en politica.

En los ministerios existen organisinos internos que se ocupan especifica-
mente de la situacion de las mujeres. El Ministerio de Justicia y Trabajo
(M.JT) cuenta con una Oficina de Promocion de la Mujer Trabajadora; en
el Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social (MSPyBS) esta el De-
partamento Mujer, dependiente de la Direecion General 
de BienestarSocial; en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) hay un Area
de Promocion de la Muier y una Direccion de Genero y Juventud Rural.

Las municipalidades y gobernaciones tambien se han preocupado en 1os
tltimos anos de instalar secretarfas de la mujer, aunque no siempre cuen-
tan con presupuesto ni planes concretos para propiciar la
transversalizacion de genero en las politicas piblicas. Las 17 gobernacio-
nes cuentan con secretarias de la mujer, y de entre los 237 municipios de
todo el pais existen 131 secretarias de la mujer'!.

En Asuncion, capital del pais, existe una Direccion de Politicas de Gene-
ro, yla Junta Municipal cuenta con una Comision Asesora de Equidad de
Genero, gue ha promovido algunas acciones referidas a la necesidad de

legislar sobre publicidad no sexista y de establecer becas 
de avuda econo-mica para madres adolescentes con el tin de continuar sus estudios.

A nivel legislativo existen comisiones asesoras en las dos camaras del
Congreso: la Comision de Equidad, Genero y Desarrollo Social del Sena-
doyla Comision de Equidad Social y Genero de la Camara de Diputados,
que integran desde hace tres anios, con la Comision de Derechos Huma-
nos de la Camara Baja, el Convenio por la No Discriminacion, junto a
Centro de Documentacion y Estudios (CDE) y el Fondo de Poblacion de
Tas Naciones Unidas (UNFPA), y estan trabajando en la redaccion de un

1 Presidencia de la Repablica. Secretanla de ia itaver en: wwu.mujer.gou.py.
Comunidad digital de ia mejer lconsulta: 17/11/06/.



anteproyecto de ley contra la discriminacion; que reglatentara el articu-
1o constitucional.

La Secretaria de la Mujer
La Secretaria de la Maier nacio con la mision principal de "participar en

la elaboracion de politicas pablicas, incorporando el componente genero
-a traves de instramentos normativos eficientes y acciones especiticas-
en la biisqueda de eliminar la discriminacion hacia la mujer y con el fia
de prorover oportunidades y resultados, favoreciendo la democratiza-
cion de la sociedad”". Actualmente sul mision es “romper el desequilibrio
historico y caltural de la muier en la sociedad, gue se manifiesta en ia
discriminacion de las muieres en diversos ambitos y su exchusion de los

‘beneficios del desarrollo”3.

Desde 2003, coincidentemente con la asuncion del gobierno colorado de
Nicanor Duarte Frutos, se implementa el II Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades para Mujeres y Hombres, bajo la responsabilidad de ia
ninistra Marla Jose Argafia, quien actualmente muestra mayor firmeza
para cumplir con su rol de impulsar la transversalizacion de la igualdad
de genero en las politicas piblicas. En este tiempo la Secretaria ha plan-

teado: i propuestas de modificacion de la ley contra la 
violencia domes-tica para incluir varios tipos de violencia, como la psicologica y la patxi-
monial (asi como otros actos de violencia fisica, como golpes, mordeduras,

empujones), y junto a la Detensoria del Pueblo propuso 
la modificaciondel Codigo Electoral para aumentar al 50% la cuota de 
participacion delas mujeres en cargos electivos; i) camparias a traves de los medios de
comunicacion promoviendo la igualdad de las mujeres y la publicidad no
sexista; iii) el seguimiento de las recomendaciones que el Cedaw hizo ai
Estado paraguayo basado en los tltimos inforres nacionales presenta-
dos en 20054.

Este anio la ministra afirmt que han tenido “Ta valentia's como gobierno
de enfrentar las criticas emanadas por el Comite de la Cedaw y que se han

propuesto trabajar para combatir los problemas acuciantes de las muje-
res, como la falta de atencion a la salud, la tenencia de tierra, la situacion
de las indigenas y campesinas, entre otros. En el marco de la Campafia 28

de Setiembre Por la despenalizacion del aborto, emprendida 
por organi-zaciones sociales de mujeres, la ministra asumio 
piblicamente que el Es-tado ya no puede desconocer la grave situacion de las mujeres que mue-

" Presidtencia de ia Repiibiica. Secretaria de la Mujjer. “Construyendo la ijgualdad”,

Nol, octubre de 1996, Asuncion, pag. 5.
I Presidencia de la Republica. Seeretarfa de ia slujer; iere.majjer.gou. Comuni-

dad digital de la msier. /consztlta:15/11/067
+Hugo Valiente (edis. "Tforme Sombra Cedaiu. Vgilancia ciudadana sobre ios

derechos hurmanas de las mereres en Paraguay” Crader, CaPy CDE, 2005.
s Diario Abc Coior, yde marzo de 2006. Afirmaciones de la ministra Argaia dur-

rante da presentacion dei TAvance de las instituciones piiblicas con reiacion ie
recomendaciones del Conite de ia Cedau y difusion del Pratocolo Facultativo
en el marco de la conmemoracion del Dia Interracional de ia Muier.

99

U
n 
D
E



100

D
e

D
E

2
0

F
A

ren a causa de. abortos clandestinos y agrego gue este es un tema que
debe ser discutido y debatido en las instancias estatalest.

La descentralizacion de politicas de senero tambien es un tema que ocu-
pa a ia Secretara de la Mujer, pues implementa desde este anto el proyec-
to "Conociendo experiencias de descentralizacion de politicas de genero

Dara una mejor gestion municipal”, con el apoyo de la Agencia Canadien-
se para el Desarrollo Internacional, cuyo objetivo central es el fortaleci-
miento institucional y la optimizacion de recursos humanos de 
ese orga-nismo para ofrecer capacitaciones a mutnicipios del interior del pais.

DERECHOS GIVILES 
Y POLITICOS

Participacion poltica de las muieres

Paraguay ratifico la Convencion sobre Derechos Poifticos de las Mujeres
en 1959 y otorgo a las mujeres el derecho al voto en 1961. La cuota mini-
ma del 20% en las listas partidarias establecida en el codigo 
Electoral seha convertido, en la practica, en un techo para la participacion 
palitica delas mujeres, lo que motivo que en 2004 la Secretarfa de la Mujer y la
Defensoria del Pueblo presentaran un proyecto de modificacion para au-

mentar la cuota al 50%. En consonancia con las recomendaciones del
Comite de la Cedaw, este afio la ministra de la Mujer organizo un encuen-
tro entre representantes de la sociedad civil, el defensor del Pueblo e in-
tegrantes de comisiones legislativas, logrando el compromiso piblico de
agunas/os legisladoras y legisladores de iniciar el debate para la modifi-
cacion de la ley electoral respecto a la inclusion de la participacion paritaria

de hombres y muieres en las listas.

La sayoria de los partidos politicos cuenta con cuotas de participacion
femenina mas altas que el porcentaje establecido en el 
Codigo Electoral,aunque su cumplimiento no es estricto, y pocos establecen un sistema de

aiternancia que permita a las mujeres ubicarse en lugares con posibilidad
de ser elegidas. Si a eso se le suma el sistema D'Hont aplicado para 1a

integracion en juntas municipales, departamentales y 
camaras legistati-vas, Ia representacion femenina es minina.

Ea agosto de este anio, despues de varios intentos, mujeres del Partido
Liberal Radical (PLRA) lograron la aprabacion de la cuota minima del

33% de participacion femenina, que se aplicara para las elecciones nacio-
nales de 2008. Hasta ese momento, el PLRA era el inico de los partidos
con representacion parlamentaria que no contaba con la cuota femenina

en sus estatutos partidarios. Ei oficialista Partido Colorado aumento su
cuota al 33% el aiio pasado.

La ley electoral prohibe la propaganda politica y electoral que promueve
la discriminacion por razon de sexo y establece la separacion por sexo en

o listas declaraciones de Argaia freron kechas en el proarama televisivo

"Humberto Rubin, en caral 13, en setiemore de 2006.



los padrones electorales. A pesar de haberse comprometido pibiicamen-

te, el Tribanal Saperior de Justicia Electoral (TSJE) nuevamente

incumplio esta disposicion legal en las elecciones 
municipales realizadasel 19 de noviembre de 2006.

Cargos electivos

solo el 29,5% de mujeres participaron como candidatas en 

estas eleccio-nes municipales de 2006. De estas, el 9,4% fueron candidatas a
intendentas, el 28,1% fueron candidatas a 
concejalas titulares y el 32,4%corresponden a las candidatas suplentes". Con el triunfo de la colorada

Evanhy de Gallegos por primera vez una mujer serd intendenta de la ca-

pital del pais.

Enlas ultimas elecciones nacionales de 2003 la participacion de muieres

en las caunaras legislativas llego al 10,4% y fue electa la 

primera mujergObernadora (una en 17 gobernaciones). Ea las concejalfas departarnen-

tales se obtuvo un porcentaie de 14,1% de muieres8. En 

las eleccionesmunicipales de 2001 soio el 5% de mujeres fueron electas intendentas y

ias concejalas llegaron al 17,7%°.

Mujeres en el gobierno nacional1

Este ano baio la Darticipacion de muieres en los altos 

niveles del PoderEjecutivo. De tres mujeres en diez ministerios, dos 
fueron reemplazadaspor hombres"', quedando solo la ministra de Educacion y Cultara. Son

mujeres con rango de ministras las titalares de las Secretarias de la Mu-

jer, de Accion Social, Teenica de Planificacion,deTurismo, 

dela NiiezylaAdolescencia y de Repatriados. En total existen diez instancias de ese ni-

vel dependientes de la Presidencia de la Repiblica, 1o 

que representa el40% de mujeres. Otra mujer con rango de ministra 
es la presidenta delBanco Central del Paraguay (BCP). Monica Perez es la primera 

muijer gueaccede a ese cargo y a pesar de las innumerables presiones para qae re

nuncie -provenientes especialmente del Congreso 

Nacional y de altosdirigentes colorados-, se ha mantenido firme y conserva el 

apoyo del pre-sidente de la repiblica.

Hay solo cuatro mujeres en los 24 viceministerios. 

Existen otras instan-cias dependientes de la Presidencia de la Republica -cuyos 

titulares tienen rango de ministros- donde no hay mujeres: tres Asesorias 

(Econo.mica, Juridica y de Seguridad), tres Secretarias de Presidencia y dos Di

recciones Generales de Presidencia.

7 Soto, Ctydde. "presentes pero subrepresertadas. Candidaturas 

de muieres en laselecciones menicipales de 2006', en La ificrsfona wvo 3 Area 

siujer diel CDs,rourembre de 2006, en linea, weer.cde.org.py
" Caden, cDEy CMp, 2005. Op.cit., pig. 6.

s Ibid.
"e Bareire, Line. 'Gobrierno cte Duarte Frutes:-dparitariop” en 

lrformativo niser svo 182, jitlio/agosto de 2006, Asuncitn, CDR ten preparacion"

ii En et Ministerio de Relaciones Brteriores y en el 

idinisterio de Salud Piblica sBienestar Social.
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Estos datos muestran que a pesar del mandato constitucional, el Estado
paraguayo poco ha hecho para promover y facilitar “la 
participacion de lamujer en todos los ambitos de la vida nacional” (art. 48). Al 
respecto, elComite de la Cedaw reitero al Estado la necesidad de “revertir 
la baiaparticipacion de la mujeren los organismos de adopcion de 
decisiones yen la vida politica y piblica”ze.

Movilizaciones y luchas sociales

Las manifestaciones sociales de las mujeres han aumentado en 
los tlti-mos cinco asos. Aunque en la capital existe una ley que irnpide 
la mani-festacion en ciertos lugares y a ciertas horas, en general las movilizacio-
nes y marchas son realizadas sin grandes trastornos. No ocurrelo mismo

en el interior del pais, donde la policia reprime con 
frecuencia en las mo-
vilizaciones de organizaciones campesinas, sobre todo cuando hay cie-
rres de rutas.
En el afio 2006se destacaron las mujeres campesinas organizadas, que
marcharon demandando al Estado mejores condiciones de vida, espe-
cialmente en las areas de la salud y la educacion. Agobia a las mujeres
pobres, a las campesinas y a las indigenas la creciente 
pauperizacion dela poblacion. La atencion por parte del Estado paraguayo a 
esta situaciones otra de las recomendaciones del Comite de la Cedav, 
que insta a apli-
car efectivamente el Estatuto Agrario y mla ejecucion de programas de
formacion para la mujer raral, a fin de brindarle igualdad de 
oportunida-des y acceso al mercado de 
trabajo”13.
F1 24 de febrero, Dia de la Mujer Paraguaya, campesinas 
del MovimientoFopular Revolucionario Paraguay Pyakura 
marcharon en Asuncion exi.
giendo polfticas que acaben "con la expiotacion por ser pobres y con la

discriminacion por ser mujer”4. E1 8 de marzo -en 
conmemoracion al
Dia Internacional de la Mujer- varias organizaciones de mujeres realiza-

ron la marcha “Por la vida, la soberania y la iguaidad” por las calles capi-
talinas. “Foy las mujeres mueren en el parto, por abortos, desnutricion y

otras causas prevenibles, lo qae significa que las mujeres no tienen acce-
so alos derechos mas basicoss, dice parte de la declaracion 
pablica fir-mada por la Coordinadora Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas

(Conamuri), la Coordinacion de Mujeres Campesinas 
(CMC), la Comi-
sion Nacional de Muieres de la Central Nacionai de Trabajadores (CNT),
el Movimiento por el Derecho a la Salud, la Mesa Coordinadora 
de Orga-
nizaciones Campesinas (Menoc), entre otras. Una semana despues, mu-
jeres de la Federacion Nacional Campesina (FNC) llegaron con sus com-

pateros a la capital para realizar la XIII Marcha del 
Campesinado Pobre
y criticar la inaccion de gobierno y la falta de politicas para enfrentar la
pobreza, la miseria y el despojo de sus derechos.

1 Claden, CDEy CMP, 2005. Op.ct., pag. 45.
ss Obseruaciones,finales a Paraguay dei Comite de la Cedau, en ba Micrdfora,
No 6, Area sujer del CDE, octabre de 2006, version imprest.

u Diario La Nacion, 24 de febrero de 2006.
s Diario La Nacion, 9 de marzo de 2006.



En noviembre de 2006 la Conamuri, hasta ahora la inica organizacion
autonoma de mujeres campesinas e indigenas, convoco a sus 
asociadas aia capital para participar de aigunas medidas de presion: lanzd la campa-
ia nacional por el rescate de las semillas y plantas nativas, con el fin de
crear mayor conciencia para sensibilizar y defender la soberania alimer-
taria; yen el marco de su lucha por tna sentencia iusta en el caso del niro
Silvino ralavera -muerto a consecuencia de los agrotoxicos usados en
una plantacion de soja en una zona del departamento de Itapia-, realizo
una marcha en la capital para exigir a la Corte Suprema de Justicia la
confirmacion de la sentencia en contra de los responsables de la muerte
ddel nino.

Situacion de las mujeres en las carceles
La faita de acceso a la justicia continta siendo en Paraguay una de las
principales causas de desigualdad que sufre la poblacion pobre. Procesos
judiciales injustos, desatencion estatal hacia las personas sin recursos,
falta de condenas, carceles en las cuales se vive en condiciones
intrahumanas, pintan un panorama donde la violacion a los derechos
humanos es ia regla'' .

En la capital existen dos lagares de detencion para las mujeres que han
cometido alsun delito o falta grave: la carcel “El Buen Pastor” yla Comi-
saria de Mujeres. A pesar de que la Ley N9 210/70 estabiece que mujeres
y hombres deben suardar reclasion en forma separada, en el interior del
pais esta norma no es cumplida adecuadamente, aunque en lineas gene-
rales las condiciones en las cuales viven las mujeres en prision son mejo-
res que las de los hombres.

A comienzos del ano 2006 fue nombrada una nueva directora para el pe-
nal de mujeres “El Buen Pastor”. En su discurso de posesion del cargo
Marta Baez incluyo parabolas religiosas y manifesto su fe en Dios para
ilevar adelante la tarea que emprenderia. En realidad, mas alla de respe-
tar las creencias religiosas, la tarea de una funcionaria piiblica deberfa
estar basada en el cumplimiento de ias leyes, en el respeto a los derechos
humanos de fas personas bajo sa cargo y en brindar las condiciones nece-

sarias para que puedan ser “reinsertadas’ socialmente una vez que cun-
plan su condena.

Apenas dos meses despues, la novel directora tuvo que afrontar un motin
de dos internas que quemaron sus colchones en protesta por la aplica-
cion de una sancion disciplinaria. Luego le toco el turno al hogar “Marfa
Reina' -aledaiio al "Buen Pastor”- con otro incendio, durante el 

cual dosninas se vieron afectadas al inhalar el humo producido por el fuego. La
Coordinadora de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia 
(CDIA)exigio a las autoridades investigar las causas del incendio y revisar la si
tuacion edilicia del local, ya gue al no brindarlas condiciones minimas de
seguridad, valnera los derechos de las ninas que viven all.

i6 Vedse el informe sobre situacion peniterciaria en este iforme.
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Hubo algunos cambios gue benefician a las mujeres que estan en reclu-
sion: desde fines de abril de 2006 ya no se admiten hombres como
guardiacarceles en el interior de la carcel “El Buen Pastor”. La orden ju-
dicial dictada por el juez Carlos Escobar senala que s6lo la seguridad ex-
terna del penal podra estar a cargo de varones. Otra resolucion del mis-

no juez establece que ninguna mujer sera enviada al 
penal de maxima
seguridad de Emboscada, por no reunir las condiciones minimas "acorde
con los tiempos actuales”7 para la reclusion de mujeres. Anteriormente
eran trastadadas a ese lugar aquelas reclasas que tenian comportamien-
tos “violentos", pero en Emboscada Ias mujeres compartfan los misinos

pabellones gue los hombres e incluso eran "sometidas a un estado de pros-
titucion”18.

Nilos gobiernos anteriores nii el actual se han ocupado de introducir me-
joras en las carceles. Las pocas acciones gue emprende son aisiadas, sin
planificacion ni continuidad. A fines de diciembre de 2005 las ministras
Maria Jose Argaiia (de la Secretaria de ia Mujer) y Alicia Pucheta (de la
Corte Suprema de Justicia) compartieron un almuerzo con las mujeres
que estaban en la carcel de Emboscada. La ministra de la Mujer dijo que
el objetivo era ofrecer “anas horas de esparcimiento y bienestar para que
asi avizoren un futuro mas esperanzador1g. Sin comentarios.

Madres en reclusion
Dos casos de maternidad en prision acapararon las noticias en el trans-

curso del ano. Sonia Aguilera, quien asesin a sus tres hijos 
menores deedad y fue condenada a 24 arios, se embarazi estando en la carcel y fue
apartada de su hija apenas nacida esta. La reclusa solicito la intervencion
de la Comision de Derechos Humanos con el tin de reeuperar a su hsja dei
hogar de niios donde fue Nlevada, segin las autoridades, por no contar
con familiares que se ocupen de ella. Fl padre de la criatura esta fuera del
pais y la abuela dijo no tener condiciones para hacerse cargo.

Sonia dijo que la medida atropellaba sus derechosao y denuncio ante va-
rios medios de comunicacion la decision judicial. Sin embargo, la justicia
considerd que la nina no estaria protegida si quedaba a cargo de su madre.

El otro case es el de Carmen Villalba, acusada por el secuestro de Maria
Edith Bordon de Debernardias, que tuvo a sas hijas mellizas en marzo de
2006. villalba solicito en numerosas ocasiones su traslado a la carcel de
Concepcion para estar mas cerca de sus familiares, ya 'que -segin ella-
tenia un embarazo de alto riesgo. Sin enbargo, ninguno de los miitiples

1 Diario tltima Hora, 23 de mavo de 2006.
i Codina Chua, Pilar. "Derecho de las mujeres: las convenciones que no se apli-
ean' en Codehups, "Derechos ffumanos en Paraguay 2005” Asuncion,
Coaehupy, 2005, pags. 161-191.

s Diario Abc Coior, 2 de erero de 2006.
2Diario Abc Color, 18 de mayo de 2006.
a Lierada en enero de 2001, despues de 64 dlas y previo pago de rescate.



pedidos gue realizo fueron atendidos por la fiscal 
encargada de la causa,supuestamente por el temor de una nueva fuga22.

Una vez nacidas las nifas. la justicia trato de separarlas ie la 

madre, auncuando en este caso -a diferencia del de Sonia- no 
exista ningin funda-mento legal para tomar dicha medida. El juez Carlos Escobar dispuso el

traslado de Villalba a la carcel "El Buen Pastor”, su alojamiento en una

celda “de extrema seguridad”, la tibicacion de sus hijas recien 

nacidas enel albergue que ests al lado de la carcel y la salida de Carmen a determi-

Radas horas del dfa para que pueda amamantarlas. A su llegada al penal

de mujeres, la madre se nego a entregar a sus hijas, Io 
que motivo unaresolucion de urgencia, hasta tanto se tomara una decision 

al respecto.Ante este hecho, la defensora de la niiez y ia Adolescencia solicito a la

jueza del menor que disponga la permanencia provisoria de las ninias con

su madre. La postura de Carmen villalba fue firme al saber que 

la justiciahabia dispuesto la separacion de sus hijas. “No 
tenia conocimiento, peroles aseguro gue eso no lo voy a permitir; voy a hacer lo 

que sea, y sieso meva a costarla vida, voy a hacer, estan equivocados si me van a sacar a mis

hiias”,
carcel

,afirmo,en medio de aplausos de sus 
compaieras, a su iegada a la

Finalmente, la jueza Maria Eugenia Gimenez de Allen dispuso la tutela a

favor de Carren Villalba, quien se quedara con sus hijas 

durante el pe-riodo de amamantamiento, argumentando gue el lugar de 

reclusion estaen condiciones de albergar a las niftias y porgue nadie es mejor 

“que iamadre biologica para atender las necesidades de las 

bebas”23.
Derecho a una vida Hibre de violencia

La Convencion Interamericana para Prevenir, 
Sancionar y Erradicar laViolencia contra la Mujer, mas conocida como Belem do 

Para, adoptadapor Paraguay con la Ley No 605/95, define la violencia contra la muier

como "cualquier accion o conducta, basada en su 
genero, que cause muer-te, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a le 
mujer, tanto en elambito piblico como en el privado, incluyendo la 
fisica, sexual y psicolo-gica:

"a) que tenga lugar dentro de la familia o unidad domestica o 

en cual-quier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o hava

compartido el mismo domicilio que la mujer, y que 
comprende, entreotros, violacion, maltrato y abaso sexual;

“b) que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por 

cualquier per-sonay que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata

de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en 

el lugar detrabaj0, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud

o cualguier otro lugar, y

2s Un aro antes Vllalba se kabia.fugado de la carcel 
de mujeres, pero fire apresa-da rurevamente y levada a la Agrupacion Especializada de la 

Policta Nacionat.as Diario Abe Coior; S de rayo ce 2006.
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"cy que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus 
agentes, dondequie-ra que ocurra •
Teniendo en cuenta esta definicion, existen mnuchas dificultades para co-
nocer la magnitud global de la violencia contra ias mujeres en nuestro
pais, debido a que las estadisticas y registros oficiales son escasos 
y pocossistematicos; los datos de las instituciones pablicas responsables y que
ofrecen servicios de atencion a las victimas muestran datos parciales, en
aigunos casos no estan desagregados por sexo ni por formas 
de violenciay tampoco se hace constar el ambito donde ocurre 
el becho.Las denuncias de violencia contra la mujer (fisica, sicologica, sexual y
economica) recibidas por la Direccion de Servicio de Apoyo a la Mujer
Sedamur de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica
han aumentado en los iltimos cinco arios:

Ano
Casos

2000
426

2001 12002
610 1.314

2003
2.615

2004
1.214

2005
2.036

De enero a agosto de 2006 el Sedamur registro 1.004 casos en total, de
los cuales 206 son de violencia fisica, 407 psicologica, 25 sexual, y 366
economica.

Segin el Centro de Atencion a Victimas de la Fiscalia 
General del Estado,los casos mas frecuentemente detectados este ano son los 
atentados con-tra la autonomfa sexual, que incluye el abuso yla 
violacion, seguidos del
maltrato infantil y la violencia intrafamiliar. El sexo predoninante en los
delitos contra la autonomia sexual es el femenino, con un total 
de 664mujeres (79,2%) y 174 hombres (20,8%).

Los datos del Departamento de Relaciones Pablicas de la 
Policia Nacio-nal muestran en el ano 2005 un total de 369 casos de coaccion 
sexual, delos cuales 323 victimas son mujeres (87,5%) y 46 victimas son hombres
(12,5%).De enero a setiembre de 2005 se registraron 260 casos, 
36 victi-mas de sexo masculino (13,8%) y 224 victimas de sexo femenino (86,2%).
En cuanto a la relacion de la victima con el autor, del total de estos casos
133 eran conocidos, 74 desconocidos, 4 vecinos, 5 thos, 14 padres, 15 pa-

drastros, 6 primos, 7 hermanos, 1 abuelo y I novio. En 
cuanto a violenciatamiliar, de enero a setiembre de este ano esta misna 
fuente recibio 477casos.
Come se mencionaba mas arriba, la dispersion de los datos y 
su parciali-dad impiden que se conozca cifras mas aproximadas al 
problema de la
violencia contra las mujeres. La Policia Nacional registralos casos de vio-

lacion y abusos sexuales como coaccion sexual, no 
hace la diferencia de
cuales serian las violaciones y cuales los abusos; tampoco es posible co-
nocer el sexo relacionado con la edad de las victimas, solo sabemos que la
mavorfa delas wictimas de coaccion sexual son mujeres (224 de 
260 casos).



Para solucionar estas falencias, asi como tambien para cumplir Io esta-
blecido en la Ley No 1600 contra la violencia domestica24, el 20 de no-
viembre de 2006 la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Repi-
blica firmo un convenio con la Corte Suprema de Justicia (CSJ) 
por lacual esta se compromete a dictar una acordada para disponer el uso obii-
satorio del “Formulario de registro de violencia” en los Juzgados de Paz
de las circunscripciones de la Repiblica y remitir cada dos meses el du-
plicado del mismo a la Secretaria de la Mujer. Por su parte, la Secretaria
de la Mujer sistematizara los datos enviados por la CSJ y mantendra la
base de datos en el SEDAMUR.

La Municipalidad de Asuncion inaugurd este ano un 
albergue para muje-res victimas de violencia, sin embargo, ain no se encuentra en fanciona-
miento por la falta de recursos para su mantenimiento. Tambien la Go-
bernacion del Alto Parand anuncio que construiria un 
albergue para mu-jeres victimas de violencia domestica.

Acoso sexual
El acoso sexual esta definido en el Codigo Penal vigente como: sel que
con fines sexuales hostigara a otra persona, abusando de la autoridad o
influencia que le confieren sus funciones, sera castigado con 
pena priva-tiva de libertad de hasta dos anos” (art. 133).

En el mes de julio de este anio la Comision de Derechos Humanos de la
Camara de Senadores hizo pdblica las denuncias de acosos sexuales he-

chas ante esta comision por 10 mujeres cadetes de la Academia Militar
“Mariscal Francisco Solano Lopez' (AcademiD) . Las 
denuncias presenta-das comprometian a altos jetes militares, dos de las victimas declararon
haberse realizado abortos como consecuencia de los abusos a los que fue-

ron sometidas.

Los militares acusados fueron los 
siguientes:General de Brigada Juan Ramon Casas Benitez, ex comandante del

Comando de institutos Militares de Enseranza del Eiercito (Cimee)
y ex jefe del Estado Mayor del Ejercito.

General de Brigada Oscar Isnardi, ex comandante de la Sexta Divi-
sion de Infanteria (con sede en Mariscal Estigarribia), actualmente
comandante interino del Tercer Cuerpo de Ejercito (con sede en
Mariscal Estigarribia).

Coronel Efren Cabanas, ex comandante del Cuerpo de Cadetes de la
Academit, actualmente comandante de la Escuela de Perfecciona-
miento de Oficiales del Fjercito.

sLaLes wo ..o00estabiece en sue articuo ggue: "Corresponderd a la Secretaria
de ia Ntuyjer de ia Presidencia de la Reptbica realizar el seauiniento y le eva.
beacion de le aplicacion de ia presente iess para io cuad deberd: ol levar- un
registro de datos sobre vioiencia diomesticd, con toda la informacion pertinen-
te, saticitando peribdicamente a los Jurgadios de Paz de ias distintas circuns-
cripciones los datos recesarios para la actualizacion de dicho registro”
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Coronel Pedro Argiiello, comandante de las Tropas 
Especiales delEjercito (con sede en Cerrito).
Coronel Heriberto Galeano, ex comandante del Regimiento Escolta

Presidencial, actualmente comandante de la Primera 
Division de In-
fanteria (con sede en Asuncion).

El senador Julio Cesar Fanego, de la Asociacion Nacional 
Republicana
(ANR-Partido Colorado), tuvo una actitud reprochabte al justificar el acoso
sexual de los militares diciendo gue "donde hay carne no hay que meter
gatos". Diferente fue la actuacion de la senadora Ana Maria Mendoza de
Acha y del senador Alfredo Ratti, ambos del partido Patria Querida e in-

tegrantes de la Comision de Derechos Humanos, quienes 
exigieron la in-
vestigacion a la institucion militar. Miguel Carrizosa, senador del mismo
partido, acuso al comandante de las Fuerzas Militares, seneral Jose Key
Kanasawa, de conocer las denuncias de acosos sexuales y 
esconder los
sumarios abiertos a los acusados y solicito el pase a retiro del 
jefe militar.
La Asociacion de Familiares Victimas del Servicio Militar (Afavisem) tant-
bien presento varias denuncias de acosos y abusos sexuales a menores en
las Fuerzas Armadas. Igualmente, el Departamento Mujer del Movimiento
Revalucionario Paraguay Pyahura (MPRPP) emitio un comunicado de-
nunciando los abusos de militares realizados en los desalojosen los asen-
tamientos campesinos. Por su parte, la Coordinacion de Mujeres del Pa-
raguay (CMP) pidit al presidente de la Repiblica, como comandante en
jefe de las Fuerzas Armadas, medidas urgentes contra los 
militares acu-sados y sus complices, tales como la suspension 
inmediata en sus funcio-
nes, la instruccion de sumarios y la efectiva disposicion de estas personas
ante la justicia ordinaria.

La Corte Suprema de Justicia Militar abrio una investigacion para verifi'-
car las denuncias, sin embargo, en el mes de agosto de 2006, condlayo
que no existia ninguna posibiiidad de comprobarlas, ya que las victimas
no realizaron ninguna denuncia formal, razon por la cual el juez instruc-
tor de la Justicia Militar, mayor Ruben Aquino, responsable de la investi-
gacion y el presidente de esta Corte, general Porfirio Ramirez, dieron por
finalizada la investigacion, agregando que al no haber denuncia formal
yano era posible la presentacion de las denuncias ante la justicia ordinaria.

Otra denuncia que afecta a las Fuerzas Armadas fue presentada por po-
bladores de Puerto Casado a los senadores Jose Nicolas Morinigo y Mo-
desto Luis Guggiari, en el mes de enero de 2006. Segun est denuncia,
militares de la agrupacion de Infanteria, que fueron enviados a dar segu-
ridad a Puerto Casado acosaron y abusaron de varias mujeres jovenes, las
que ademas habian quedado enbarazadas como consecuencia de estos
abusos. En este caso tampoco hubo denuncias formales de tas victimas,
excepto esta, y se desconoce si hubo alguna una investigacion al respecto.

Dos casos mas tomaron estado piblico. Uno de ellos fue realizado por la
asistente fiscal Laura Teresa Candia, guien denuncid ante el fiscal general
del Estado por acoso sexual y maltrato verbal al titular de la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio Pablico, Cesar Baez Samaniego. Segun



la denuncia, ella y varias de sus companeras habrian sufrido acosos por

parte de Samaniego. La Fiscalia tomo medidas y abrio una investigacion.

Igualmente, una ex funcionaria de la Embaiada de Venezuela en nuestro
pais, Marta Mancuello, denuncio ante la presidencia del Congreso Nacio-

nal al embajador de Venezuela, Jose Huerta Castillo por haberla acosado

sexualnente siendo ella su secretaria. La denuncia no pudo ser investiga-
da, pues el acusado goza de inrunidad diplomatica y no puede 

ser someti-do a acciones penales en el pafs25.

Acoso sexual en el ambito educativo

Tambien en varios colegios de la capital y de ciudades del interior fueron

denunciados profesores que acosaron sexualmente a sus alumnas, aun-

que no se conocen las medidas tomadas por el Ministerio de Educacion y

Cuitura (MEo) en estos casos:

En el colegio Sagrada Familia de Ciudad del Este tres madres de

alumnas de 10 arios denunciaron que sus hijas fueron 
acosadas porsu profesor: Presentaron ia denuncia a la directora, pero ella les pidi6

que la retiren para que el profesor deje el colegio.

En el colegio Ferrando de la Mora, de esa misma ciudad, otra alum-
na denuncio que su profesor la habia levado hasta su auto con la

boca tapada y que al darle 100.000 guaranies la dejo.

En el colegio Nacional Repiblica Argentina, de Asuncion, el direc-
tor, Juran Carlos Rodriguez, fue denunciado por un grupo de padres

ymadres de alumnas por haber acosado a una estudiante de 14 anos.
Los denunciantes solicitaron al MEC gue instruya un sumario ad-
ministrativo al acusado.

En el colegio San Luis, de la ciudad de Limpio, se 
realizo otra de-nuncia de una alumna que fue victima de acoso sexual por 
parte desu profesor.

Jan Blas Ayala Amarilla, snaestro del cuarto grado de 
la eseuelaCuerpo de Paz, de la compaiia Cerro Punta, del distrito de Mauricio

Jose Troche, del departamento de Guaira, fue 
denunciado por acososexual a una de sus alumnas. lra vietima relati que tambien acosaba

a varias de sus compafieras. La denuncia fue hecha por la 
madre dela nina a la Fiscalfa de Villarrica.

En este contexto plagado de hechos de acoso sexual, la Secretarfa de la

Mujer de la Presidencia de la Repiblica lanzo la 
campana “Ti acosas, yoacuso" el 25 de noviembre de 2005, Dfa Internacional de la No Violencia

contra la Mujer. El objetivo de la campasa, organizada por 
Sedamur yelColectivo de Muieres 25 de Noviembre, fue el 
abordaje de temas referen-tes al acoso sexual para alentar la realizacion de denuncias. En este mar-

co se reaizaron tres talleres dirigidos al personal de recursos humanos

de instituciones publicas; a alumnas/os, docentes y directoras/es de co-

legios y Organizaciones sindicales, con materiales de apoyo grafico, afi-

ches y dipticos.

25 Diario Ultima Hora, 2 dejulio de 2006.
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Secuestro y feminicidio
En ios casos de feminicidio no es posible tener datos oficiales, ya que la
Policia Nacional consigna en forma global los homicidios, lo que impide
detectar cuales son los referidos a violencia de genero, porgue se registra
el sexo de la victima pero no la relacion de las victimas con los victimarios,

ni tampoco el ambito de la violencia.

Un ejemplo de la inaccion del Estado en un caso de feminicidio -que has-
ta hoy no ha sido esclarecido- es el de una nina de 13 anios, idalina Coro-
nel Ozuna. Su madre denuncio su desaparicion en el mes de marzo de
2006:la nina vivia con su familia en el barrio San Carlos del municipio dle
Nemby. La ciudadania de Nemby apoyo a la madre y familiares realizan-
do una manifestacion de protesta ante la inaccion de la Fiscalia para bus-
car a la nina.

Segun las informaciones, la fiscala Maria del Carmen 
Meza habia recibi-
dola denuncia realizada por la madre de la desaparecida, y le habia res-
ppondido que "la niha habria ido con un hombre para aplacar su calentu-
ra”. Despues de las protestas y mediante la actuacion del medico forense
y antropologo del Ministerio Pablico, Jorge Caiete, se pudo comprobar
que un cuerpo hallado en Capilla del Monte, San Lorenzo, en el mes de
abril correspondia a Idalina.

Una de las dificultades para la investigacion del caso fue que la policia no
contaba con los insumos necesarios para realizar el analisis del cuerpo
encontrado y la familia tampoco podia costear los gastos que esto impli-
caba. Finalmente, el antropologo Jorge Caiiete realizo el estudio del cuer-
po,lo que determino la counprobacion de la identidad de Idalina2o.

Trafico de mujeres y explotacion sexual

El trafico de mujeres yla explotacion sexual a ninas y 
adolescentes se haagudizado en los titimos anos, como consecuencia de la pobreza y 1a
desigualdad existente en nuestro pais, que genera la masiva migracion de

a poblacion paraguaya, principalmente a Espaiia. Existen 
varias redesde prostitucion que operan en Paraguay, las qgue cada tanto salen en la
prensa cuando son descubiertas. Este aiio se pudo conocer a varias de
estas redes que tambien operan en Espaia, Bolivia, Argentina y Uruguay.
Las jovenes, entre ellas muchas menores, viajan engaiadas en la mayoria
de los casos, con la promesa de trabajar como empleadas 
domesticas. Unavez alli las encierran en prostibulos, obligandolas a prostituirse, ence-
rrandolas y aislandolas, sin ninguna posibilidad de contacto con el mun-
do. La Fiscalia ha investigado varios casos, en algunos de ellos ha resca-
tado a las victimas devolviendolas al pais.

La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Repiblica inauguro la
oficina del Centro de Referencias en Trata de Personas, con ei objetivo de

z6 Ver datos del caso en el articulo "Acceso a la justicia: pobre para la pobreza'
en el capitulo de garantas juidiciates.



canalizar las denuncias realizadas. Tambien lanzo la campafia de comt-

nicacion, sensibilizacion y educacion sobre trata de personas y explota-
cion sexual, quue consistio en la distribucion de materiales educativos (afi

ches, dfpticos), difusion de spot radiales en 
guarani y castellano, publici-dad en medios escritos en gularani y castellano.

La Secretaria Nacional de Turismo (Senatur) lanzo la campana 

“No alturismo sexuai infantil en el Paraguay”, que es parte del Plan Nacional

para la Prevencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual 

Infantil, de-sarrollado por Ia Organizacion Internacional del Trabajo (OTT 

yla Se-cretaria Nacional de la Nirez y la Adolescencia (SNNA).

Publicidad sexista

Una amplia y costosa campasa pablicitaria de agua 
tonica diseiada poria publicitaria Ojo de Pez para la empresa Watson fue retirada despues de

un fuerte reprobacion ciudadana. La carnpaiia cuyo slogan era “St papa”

mostraba a una chica muy joven abriendo las piernas, y en el medio de

estas y a su alrededor aparecian las botellas de agua.

El retiro de la campana fue posible mediante la 
presion y las denunciasde varias instituciones gubernamentailes y privadas que consideraron que

la campana iba en contra de los derechos de las mujeres. 

El Consejo deAutoregulacion Pablicitaria del Centro de Regulacion, Normas y Estu-

dios de la Comunicacion (Cerneco), despues de recibir las denuncias de

la Socretaria de la Mujer de la Presidencia de la 
Repiblica, dicto una re-solacion en la gue reprobaba esta campana por cosificar 

a la tujer y norespetar ia dignidad humana.

La Oficina de Defensa al Consumidor de la Municipalidad de Fernando

dela Mora, la Coordinadora de Amas de Casa, la Liga de Amas 

de Casa, elParlamento Mujer y ia Junta Municipal de Asuncion tambien se pronun-

ciaron piblicamente en contra de esta campana. Como 

respuesta, la em-presa Watson, una vez retirados todos los carteles de la via 

piiblica, con-testo con otra campaia, ya mas suave y “conciliadora”, llamada “Tonica.
Sin la polemica”' .

DERECHOS ECONONRICOS, 
SOCIALES Y CULTURALESEl marco legal paraguayo contempla el derecho al trabajo, a la seguridad

social, a un nivel de vida que incluya el acceso a la vivienda, la alimenta-

cion, Ta salud, la educacion, a la informacion y a la vida culturai. Estos

conforman los dierechos economicos, sociales y culturales, que en Para-

suay tienen un bajo nivel de cumplimiento, tal como muestran los datos

estadisticos.

Segin la altima Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 

de 2004, publi-cada por la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos 

(Dgeec),e1 39,2% de la poblacion se encuentra en condiciones de 

pobreza, la ma-yor cantidad de pobres se encuentra en el area 
urbana, y se ha registrado E
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un aumento de la pobreza (de casi 6 puntos porcentuales) en los tltimos
cinco anos"r. La EPF tambien indica que una cuarta parte de los hogares
tiene jefatura femenina. Segan el informe de Paraguay sobre los objeti-
vos de Desarrollo del Milenio, elaborado por Naciones Unidas, la erradi-
cacion de la extrerna pobreza y el hambre tiene un "progreso insuficien-
te'28, en tanto, segin el informe de la sociedad civil, la situacion empeora
yno se podra cumplir con dicho objetivo2® .

Derecho al empleo y a la seguridad social:
desempleo femenino y exigua cobertura social

La Constitucion Nacional garantiza la igualdad de derechos de mujeres y
hombres en el trabajo y tiene la obligacion de promover politicas gue tien-
dan al pleno empleo. La ley laboral incluye medidas especficas de pro-
teccion de la maternidad: licencia de 90 dias, horarios especiales para
amamantar, cambio de funciones acorde a la salud de la enbarazada,
guarderia en las empresas de 50 o mas trabajadores y trabajadoras y pro-
hibicion de despido en casos de embarazo y maternidad. Tambien garan-
tiza la igualdad de salario por igual trabajo, pero establece medidas dis-
criminatorias para el trabaio domestico remunerado.

Segin los datos de la EPH 2004, la tasa de desempleo total es de 
10,9.Latasa de desempleo femenino (15,1) casi duplica a la tasa de desempleo
masculina (8). La tasa de subocupacion de mujeres (27,7) tambien es

mayor que la tasa de subocupacion masculina 
(21,8).En cuanto a la seguridad social, menos de la quinta parte de la poblacion
paraguaya cuenta con algin tipo de cobertura social: el 10,3% cuenta con
el seguro del Instituto de Prevision Social (IPS), 8,1% tiene otro tipo de
seguridad y el 81,6% no tiene ninglin seguro social. A nivel rural, quienes
no acceden a ningin tipo de seguro representan el 93, 1%80.

El Estado no tiene entre sus prioridades la implementacion de politicas
de generacion de empleos y ante el alto nivel de desempleo, la clase tra-
bajadora se ve obligada a aceptar condiciones laborales que atentan con-

tra derechos consagrados constitucionalmente, aunque existen aigunos
organismos gue intentan algunas acciones, como la Comision Nacional
Tripartita de Igualdad de Oportunidades -integrada por representantes
del M.T, de la Secretaria de la Mujer y de centrales obreras-,que presez-
th en agosto de 2006 la campaiia "Para quela igualdad sea 
una realidad”cuyo obietivo es la difusion y sensibilizacion de distintas instancias de la
sociedad civil y del Estado con el fin de ratificar el Convenio 156 sobre ia

27 Dgeec. EpH1 2004. Medicion de la pobreza en Paraguay, en www.dgeec.gou.py.

s Naciones Uhidus. Objetivos de Desarrollo ciel Mitenio. informe Paraquay 2005,
Asuncian, 2005, p4g. 68.

2 huste, Juan Carlos fcoora). “objetivos del Milenio. Informe 
alternativo de lasociedad civil 2000 - 2005”, Paraguav sin excusas contra ia pobreza, en Astn-

citn, Platatorna Paraguas sin Brcusas contra ia Pobreza, 2005.
#0Dgeec. "Encuesta Permanente de Hogares 2004. Fotal Pais', en wure.dgeecigou.py.



"Igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras:.
trabaiadores con responsabitidades familiares" de la OTT3

La migracion laboral tiene cara de mujer

El fenomeno de la migracion laboral crecio considerablemente en los tl-
timos arios. Aungue no se tienen datos estadisticos oficiales y exhausti-
vos, se estima que entre treinta y cincuenta mil personas estarian vivien-
do en Espaia, muchas de ellas de manera ilegals2. Las mujeres represen-
tan an alto porcentaje en esta bisgueda de trabajo fuera del pais: se cal-
cula que de cada 100 personas que solicitan pasaportes, 73 son mujeres:3.

Quienes migran hacia otros paises (Argentina, Espasia, Italia, principal-
mente) lo hacen por la falta de opciones para quedarse y mantener a sus
familias y se van dispuestas/os a enfrentar los serios problemas que con-
Ieva el desarraigo: ilegalidad, malas condiciones de trabajo, explotacion
Iaboral, etc. En julio de este ario integrantes de la Asamblea Permnanente
por los Derechos Humanos presentaron al embajador espafiol en Asun-
cion la denuncia de una paraguaya contra un ciudadano espanol que “bajo
coaccion y annenazas, fraudes y enganios, la mantuvo privada de su liber-
tad, obligandoia a realizar servicios y trabajos forzados analogos a ia
semiesclavitud”34.

Sin dudas, en el caso de las mujeres los probieras se agudizan, ya que
muchas de ellas son llevadas engariadas por personas ineserupulosas gue
se aprovechan de su desamparo, la falta de documentos -y en muchos
csosla baja capacitacion laboral-, ylas someten a condiciones de explo-
tacion sexual. Las paginas de los diarios estan llenas de denuncias que
describen la situacion en ia que se encuentran muieres de distintas eda-
des (incluidas menores) en locales nocturnos de ciudades espanolas o
argentinas. Ciertamente, muchas se van con la promesa de trabajar en el

servicio domestico, como limpiadoras, nineras o para atender a personas
mayores, pero ante la falta de oportunidades (contactos, recomendacio-
nes), y sobre todo sin el permiso legal para trabajar, terminan en la pros-
titucion. A pesar de tantas vicisitudes, paraguayas y paraguayos logran
enviar importantes remesas que, segin estimaciones, representan alre-
dedor del 10% del total de ingresos que llegan del exterior al Paraguay.

Otro sector que afronta una estampida es el de las enfermeras. Ante las
malas condiciones de trabajo (bajos salarios, dobles turnos, falta de se-
guridad social, no proteccion ante riesgos de contaminacion, ete.) enfer-
meras de todo el pais aprovechan el ofrecimiento de empresas europeas
que vienen al pais y seleccionan personal para llevarlas a trabajar. Sicon-
tinia creciendo la migracion de entermeras y trabajadoras domesticas
hacia ei exterior, Paraguay podra quedarse sin gente para prestar estos

Diario Abe Color, i5 de agasto de 2006.
s2 Vease el articuio de Patricio Dobree, "De regreso at viejo mundo: ccorquista a
resignacionPi en lformativo Myier vo 1zg, enerofebrero de 2006, Astencion,
CDE, 2006.

a8 Diario Popular; 3o de abril de 2006.
a Diario Abe Color, 4 de julio de 2006.
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servicios, que en el caso de las primeras ya es deficiente, segin afirmo la
directora del Instituto de formacion Profesional de Enfermeras/os y
Obstetras de la Universidad Nacional de Asuncion (UNA)35.

Ley de trabajo domestico continta siendo diseriminatoria

El trabajo domestico continta sienda el sector laboral de mayor discrimi-
nacion. Segin ia EPH 2004, de la poblacion total ocupada, e1 7,6% 10
hace en el empleo domestico, las mujeres representan el 17,5% de la po-
blacion ocupada y los hombres apenas el 1,3%8. Quienes trabajan en el
servicio domestico lo hacen sin gozar de casi ninguna de las conguistas
del moviniento sindical, pues tienen jornadas laborales de hasta doce
horas diarias, pago de apenas el 40% del salario minimo legal, sin seguro
social -excepto para quienes trabajan en la capital-, sin pago de boniti-
cacion familiar ni de horas extras.

Ha habido pequerios avances promovidos desde la OrT junto a organiza-
ciones de la sociedad civil, que estan emprendiendo diversas actividades
de promocion, difusion e investigacion y generacion de alianzas) en el
marco de un proceso que intenta incluir a organismos del Estado para la
modificacion del codigo Laboral en aquellos articulos discriminatorios
reteridos al trabaio domestico37.

Derecho a la educacion: otre derecho poco
atendido

La educacion primaria es obligatoria y gratuita en Paraguay. Por lo me-
nos asi esta establecido constitucionalmente. Sin embargo, Ha tasa total
de analfabetismo es de 6,3 y es mayor en el caso de las mujeres (7,5) en
comparacion a la de los hombres (5,I. En las areas rurales las tasas mues-
tran las asimetrias entre el campo y la ciudad: a nivel rural la tasa total es
de 10,1; la masculina es de 8,2 y ia temenina es de 12,138.

Considerando la obligatoriedad y gratuidad de la educacion primaria, la
poblacion en edad escolar deberia tener el 100% de asistencia a la escue-
la, pero los datos indican que el 7% de ninias y nifros de entre 6 a 14 afos
no tiene acceso a la educacion formal. De la poblacion 
que asiste a la es-cuela, fas nifias (93,2%) superan levernente a los varones (90%).

La Ley No 1.264/98 General de Educacion establece los principios 
de igual-dad referentes a las condiciones para el acceso y permanencia en los cen-
tros de ensenanza, la efectiva igualdad entre los sexos y el rechazo de
todo tipo de discriminacian (art. 10), que tampoco se cumple efectiva-
mente, pues cuando se trata de la poblacion de entre 15 a 18 anos, el por-

s Diario Cronica, I9 de julio de 2006.
## Dgeec."Eneuesta Permanente de Hogares 2004. Total Pais',en 
were.dgeea.goups.# Desde hace tes arios, da O/Ty el CDE, juto a otras organizaciones sociaies,

desarrallan acciones de difusion en organismos del Estadio, coro la Direccion
de Pronocion de la syer Trabgadora del Mor, de la Secretarfa de la Maer y
delIPS con el objetivo de generar concientizacion y alianzas estrategicas para
ia modiricacion de ia iey.

a Dgeec 'Encuesta Permanente de Hogares 2004. Total Pais',en 
were.dgeec.goups.



centaje total de asistencia a la escuela baja al 65,5%, con dos 
puntos por-centuales mas para los varones (67,8%) y cuatro pantos menos para ias
ninas (63,2%). Hace falta mayor apoyo estatal para incentivar el acceso y
la permanencia en aula de ninas y ninos al llegar al nivel medio de la
educacion formal, especialmente de las ninas, quienes son las primeras
en abandonar ia escuela ante la falta de recursos economicos.

Segin el informe alternativo de la sociedad civil sobre Ios Objetivos de
Desarrollo del Milenio, la meta de eliminar la desigualdad de genero ea
todos los niveles de la educacion formal y garantizar la igualdad de gene-
ro para el 2015 esta estancada y no se cumpliras9.

En cuanto a la perspectiva de genero en la educacion, la Secretaria de la
Mujer y el MEC han intentado generar politicas de igualdad al poner en
marcha el Programa Nacional de Tgualdad de Oportunidades y Resulta-
dos para las Mujeres en la Educacion (Priome) en 1995, con agunos avan-
ces en la incorporacion de la perspectiva de genero en los curriculos, revi-
sion de contenidos tematicos en materiales educativos, capacitacion al
personal tecnico, entre otros. En el MEC existe una unidad tecnica

operativa encargada de este programa, aunque no 
existe una evaluacion
al respecto10.

EI MECha tenido actuaciones positivas ante hechos discriminatorios ocu-
rridos en instituciones educativas. Por ejemplo, en la actualidad, en los
colegios piblicos esta prohibido diseriminar a ias adolescentes embara-
zadasal y en casos de denuncia de no admision por embarazo, el MEC ha
respondido favorablemente a la afectada. No obstante, esta practica
discriminatoria continta, sobre todo en los colegios religiososs. Este mi-
nisterio tambien adopto medidas ejemplares en casos de discriminacion
por VH en las eseelas. En 2004, en el easo de una nifa con 
VIH quehabia sido apartada en una escuela por decision de la directora, el MEC
ordeno la inmediata incorporacion de la niiia discriminada y el sumario
correspondiente a la acusada. Este ano una dirigente de la fundacion Ven-
cer informo sobre cuatro ninos que tambien habian sido discriminados
en sus escuelas por ser portadores de VIH, pero no se conocen las medi-
das ministeriales tomadas al respecto.

No es tarea facil propiciar espacios educativos igualitaxios y no discrimi-
natorios, sobre toda caando posiciones conservadoras y fundamentalistas
ganan terreno en escueias y colegios. En una serie de articulos del suple-
mento escolar del diario Abc Color se aborda la educacion sexual presen-
tando a la heterosexualidad como la “conducta sexual normal y social-
mente permitida" y a la homosexualidad como una "desviacion', una "per-
version caracterizada por la satisfaccion sexual producida por la relacion

o Huste, cuan Carlos, op. cit., 2005
te Naciones Iridas, 2005. Op. cit., pag. 37.
1Anteriormente una adoiescente soltera embarazada ya no podia concurpira la

escueia.
4 Mas abaio, en el item "Derechos sexuales y derechos reproductivos" se informa

sobre estos casos.
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carnal con individuos del mismo sexo”43, entre otras afirmaciones
homofobicas.

El MEC deberia tener una instancia de control y supervision de 
este tipode materiales, pues ante ia precariedad de recursos estatales para la en-
seianza, los stplementos escolares son utilizados por maestras/os en las

escuelas de todo el pais. No se trata de prohibir la iniciativa privada, sino
de garantizar una enseianza que responda a valores democraticos e

igualitarios.

En ese sentido es interesante el emprendimiento coniunto entre el UNFPA

yla empresa de cuadernos Alamo, que cuenta con el apoyo de la Secreta-
ria de la Mujer y el MSPyBS para la caipanat educativa "Crecemos conti-
g02005-2006”,gue este ano trata el tema de la educacion 
sexualy repro-duetiva. Esta campaiia se presento en octubre de este ano con el objetivo

de difundit el II Plan Nacional de Salud Sexual y 
Reproductiva, y estadirigida a estudiantes del nivel medio de la educacion formal. Esta iniciativa

quiza contribuya a disminuir un problema frecuente en el 
ambito educativo,como el acoso sexual por parte de profesores hacia 
alumnasa, asi como tan-bien el embarazo adolescente.

Derechos sexuales y derechos reproductives
Enel anio 2008 concluira el Plan Nacional de Salud Sexual y 
Reproducti-va (2003-2008), cuyo objetivo estrategico es mejorar ia salud 
sexual yreproductiva del Paraguay a traves de politicas, programas y proyectos
integrados y sostenibles que aseguren la atencion integral al individuo y
ala comunidad con enfoque de derechos, calidad, genero y equidad.

Este plan significa un avance en la definicion y desarrollo de politicas

piblicas de sexualidad y reproduccion, desde su objetivo 
estrategico ysus principios basicos que incluyen la equidad y la perspectiva de genero,
aspectos que contribuyen a que las mujeres y sus necesidades sean in-
cluidasen las polticas pablicas para mejorar la situacion de desigualdad

que existe en nuestra sociedad entre hombres y muieres.

Ain asi y a pesar de este avance, las cifras gue describen la situacion mues-

tran el fracaso de las politicas pablicas llevadas adelante por el Estado
paraguayo. Paraguay es uno de los paises de la region que tiene uina de las

mas altas tasas de mortalidad materna: 183,5 por 100.000 
nacidos vivos,comparado con Argentina (82 por 100.000), Chite (31), 
Colombia (130)Ecuador (130), Uruguay (27) y Venezuela (96). Esta constituye la cuarta

causa de mortalidad en mujeres de 15 a 49 anos y la primera en mujeres
de 25 y 29 anios.

Las condiciones hospitalarias son precarias, lo gue contribuye tambien a

la muerte de muchas mujeres durante el embarazo y el parto. 
Una inves-tigacion del MSPBS concluyo que nueve de cada diez, establecimientos

* Diario Abe Color, supiemento escalar, "La sexalidad desde el punto de vista

etico (ra parte " 3 de octubre de 2006.
# Ha abordadoen el tem Violencia cortra la Asuyjer de este misto articuto.



sanitarios no cumplen con las normas basicas para la 
atencion, solo 14 de106 hospitales visitados cumplen con indicadores de calidad.

Un indicador positivo es el aumento del uso de 
anticonceptivos. Segin elMinisterio de Salud Pablica y Bienestar Social, de cada 10 mujeres 7 usan

aigin metodo anticonceptivo; el MsPBS suministra gratuitamente estos
insumos; la pildora del dia despues o anticoncepcion de 
emergencia tam-bien esta disponible en los hospitales publicos, su 
administracion es obli-satoria en ios casos de violencia sexual.

Aborto
La penalizacion del aborto en la legislacion paraguaya tiene como conse-
quencia la muerte de muchas mujeres que se lo practican en la clandesti-

nidad, en condiciones precarias e inseguras. De acuerdo con el Anaario
Estadistico 2004, donde se publica las principales enfermedades, 

sin des-glose de edad ni sexo, en el caso de aborto las cifras son alarmantes: 6.300

casos -como enfermedad, no como muerte- si se compara con el nimero

de pacientes por accidentes de transito que ascendieron a 
5.522, ios em-barazos de alto riesgo llegaron a 12.200.

Segin datos del MSPyBS, el aborto se convirtio en el 2005 en la primera

causa oficial de mortalidad materna, con el 27% de 
las 134 muertes regis-tradas ese ano. El 80% de los abortos son provocados, la mayoria de las

mujeres que recurren a el son jovenes con embarazos no 
deseados, a losque lilegan porque no utilizan metodos anticonceptivos, debido princi-
palmente a la falta de acceso a la informacion, la baja calidad delos servi-

cios y la limitada capacidad de decision de la mujer.

El Circulo Paraguayo de Medicos presento al ministro de 
Salud, OscarMartinez, una solicitud para. qize se informe a los 
medicos de que ao tie-nen la obligacion de denunciar a las mujeres que llegan por 
casos de abor-tos a los hospitales si obtienen esta informacion bajo el 
secreto profesio-nai. Esta accion se realizo a raiz de que un medico del Hospital Materno
Infantil de Trinidad denuncio ante la Fiscalia a una mujer de 26 
afos quellego hasta el hospital por una hemorragia, como consecuencia de 

un abor-to mal practicado. La Fiscalia dispuso su arresto en el mismo hospital, la
mujer tue esposada a su cama y vigilada por un policfa. Posteriormente,
con el apoyo de organizaciones de la sociedad civil, la joven obtuvo la
prision domiciliaria y luego su libertad ambulatoria. Actualmente su caso

se halla a la espera de una decision de la justicia ordinaria.

La presion de la Iglesia Catblica y de otros grupos religiosos contribuve a

fortalecer la negativa para cambiar la legislacion del 
aborto y para darotras soluciones posibles a este grave problema, que afeeta a miles de
mujeres paraguayas. En este sentido, este ano se pudo observar una pos-

tura diferente de la ministra de la Mujer, Maria Jose 
Argana, quien en unprograma de television declaro que la penalizacion del aborto no solucio-
na el problema y que se debe abrir el debate y buscar otros caminos para

entrentar esta situacion gue afecta principalmente a mujeres pobres.

Organizaciones feministas Hlevan adelante desde hace tres afios la Cam-

pana 28 de setiembre "Por la despenalizacion del aborto en America La-
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tina yel Caribe', que promueve el debate y el cambio de la 
legislacion del
aborto en varios paises de la region. La CMP y el Cladem presentaron el
aro pasado a la Comision Nacional de Reforma del Sistema 
Penaly Peni-tenciario una propuesta para la modificacion de los 
articulos que penali-
zan el aborto en el Codigo Penal. Este ano, la Comision presento el resul-
tado de su trabajo, que no contempla la despenalizacion del aborto, aun-
que disminuye str pena en algunos casos.

Discriminacion por embarazo
El embarazo es motivo de discriminacion en las jovenes y adolescentes,

ya que en varias instituciones de ensenanza se sigue 
penalizando a las
que quedan erbarazadas, expulsandolas y negandoles de esta manera su
derecho a la educacion. El colegio religioso San Cristobal, de Asuncion,
prohibit a una de sus alumnas que se inscriba por encontrarse embara-
zada; ante esta negativa, la joven debio inscribirse en un 
colegio pablico.La Federacion Nacional de Estudiantes Secundarios (Fenaes) denuncio

este caso como ejemplo de lo que sucede en muchas 
instituciones educa-
tivas, sobre todo en las religiosas.

Teniendo en cuenta estos casos de discriminacion, la Defensoria del Pue-
bio habilito an telefono de denuncias en el Area de la Nirrez y la Adoles-

cencia para que las jovenes soliciten ayuda a esta 
institucion si no son
recibidas en sus colegios,

La concejala de la Municipalidad de Asuncion Ana Maria Ferreira, pre-
sento un proyecto de ordenanza para que las joveres y adolescentes en-
barazadas cuenten con an salario de 250.000 guaranies como ayuda para
que puedan terminar sus estudios.

En el Colegio de Policia tres estudiantes cadetes fueron dadas 
de baja porencontrarse embarazadas. Asi lo dispuso ei Tribunal de Calificaciones de

la Policia Nacional, teniendo en cuenta el reglarnento de la institucion,
que prohibe que las mujeres se embaracen en los tres primeros afos de
estudios. El defensor del Pueblo, Manuel Maria Paez Monges, solicito al
comandante de la Policia, Fidel Isasa, que reintegre a las cadetes expul-
sadas. En el mes de enero el comisario Sebastian Talavera, jefe del Cuer-
po de Cadetes, anuncio gue esta normativa seria modificada, con la cual
Las mujeres que se embaracen durante sus estudios podrian tener hasta
dos anos de permiso, para luego continuar con los mismos derechos. Las
cadetes expulsadas podrian, de esta manera, retomar sas estudios.

VIH
Al igual que en todo el mundo, tambien en Paraguay el VIF/ SIDA 
se estafeminizando. En 1998 la razon existente entre hombres y mujeres era de
1-13, mientras que hoy esta relacion es de 1-2; tanbien existe 
un incre-mento de la prevalencia en embarazadas, se caleula el 0,7%,lo que signi-
fica que una de cada 143 embarazadas ha contraido el VIH.

EI Programa Nacional de Lucha contra el Sida (Pronasida) 
informo quesolo dos hospitaies estan preparados para atender ei parto 
de mujerescon VIH: el de barrio Obrero y el de San Pabio, ambos de la capital. Por



esta razon, el Pronasida habilitaria tres centros de atencion en el interior
del pais para madres con VIH: en Pedro Juan Cabailero, Alto Parana y
Concepcion. La atencion especializada a embarazadas, con el diagnostico

y tratamiento a tiempo, contribuira a bajar el indice de transmision en
ninos yninas: de los 50o ninos y ninas estimativamente podrfan contraer
el virus, el numero se reduciria a 25.

RECOMENDACIONES

Seguimiento y evaluacion del II Plan Nacional de Igualdad de Opor-
tunidades entre Mujeres y Hombres 2003-2007.

Unificacion de los registros y sistematizacion de los casos de violen-
cia de genero elaborados por la Policia Nacional, la Secretaria de la
Muier y el MSPyBS.

Aplicacion efectiva de polfticas piblicas que mejoren el acceso a ser-
vicios de salud para las mujeres, especialmente los relacionados a
sus derechos sexuales y reproductivos.

Inclusion de la propuesta de despenalizacion del aborto presentada
por la CMP y Cladem, y revision de los articulos del Codigo Penal

sobre violencia domestica y delitos contra la autonomia sexual por
ia Comision Nacional de Reforma del Sistema Penal y Penitenciario.

La derogacion de los. articulos del Codigo Laboral que establecen
condiciones discriminatorias al trabajo domestico.
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AAnexo

Muijeres lesbianas: 
de invisiblesa suietas de dereco

Rosa Posa Guinea
Carolina Robiedo Desk
Camila Zabala Peroni

Aireana, Grupo por ios Derechos de 
las Leshianas

Este apartado especifico sobre lesbianas, dentro del marco de los Dere-
chos Humanos de las mujeres, viene de la necesidad de visibilizar uno de
los aspectos de la diversidad de esta mitad de la poblacion.

Analizar el grado de cumplimiento de los pactos y convenciones interna-
cionales de DDHfI ratificados por el Paraguay, necesita reflexionar sobre
el vinculo de estos a la garantia (o no garantia) de estos derechos para las
mujeres ies bianas tambien.

Abordar los derechos de las lesbianas significa abordar, en nuestro con-
texto paraguayo actual, no solamente lo que se consideran derechos "es-
peciticos”, como podrian ser el reconocimiento de las uniones de hecho a
el reconocimiento de los hijos e hijas, sino tambien, a los obstaculos que
encuentran las lesbianas en el ejercicio de su derechos humanos en el

marco de un Estado gue, en su Carta Magna, esta comprometido a remo-
verlos pero no reconoce la existencia de la discriminacion a este sector de
las mujeres.

Si los derechos humanos significan “la afirmacion de la dignidad 
de lapersona frente al Estado”, lo que podemos resaltar en este capitulo es,

por un lado, la inaccion del Estado, concretada en la carencia absoluta de
politicas publicas, y no solamente en la faita de respuesta sino en el fo-
mento de la diseriminacion como norma. Por otro lado, ia imposibilidad
de legar al Estado, por la inexistencia de mecanismos de denuncia, yla
dificultad de denunciar por el peso de la cultura que condena las opcio-
nes sexuales diferentes a la heterosexual normativa.

Por consiguiente, en este anio, como en otros afios, nos encontramos con
casos de violacion a los DDHH de lesbianas gue 
no son denunciados.Fomando en cuenta varios derechos basicos podemos ver a traves de los
ejemplos que presentamos, como la orientacion sexual de las mujeres
influye en el ejercicio de los Derechos Economicos Sociales y Culturales,
en los Derechos Civiles y politicos, en el cumplimiento de la CEDAw (Con-

{ Nkken, Pedro. “Biconcepto de Derecpos Hrumanos en Estudios Basicos de Dere
chos Fumaras. Toro i. IIDH Instittuto Interamericano de Derechas Frumanos.
San Jose, Costa Rica 1994. P15.



vencion sobre la eliminacion de todas las formas de disariminacion con-

tra la mujer) y de la Convencion de Belem do Paxa.

Derecho al trabaio

Los Estados Partes adoptaran todas Las medidas apropiadas sara eli

minar la diseriininacion contra ia muier en la esfera del empieo. 

(Art. 11de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discrimina-

cion contra la muier)

Entendemos que la discriminacion contra la mujer no se limita a 

las mu-jeres heterosexuales. En el caso de una lesbiana que trabajaba en una
empresa privada" y fue presionada hasta su renuncia es un ejemplo de

como la orientacion sexual socava el ejercicio de los derechos economi.

cos y la diseriminacion opera como impedimento para denunciar. La dis-

criminacion a las lesbianas en el ambito laboral es una 
evidencias, peroen la politicas pablicas para eliminar la diseriminacion a las mujeres no

conterplan las especificidades para las lesbianast.

Una joven de 16 anos en la ciudad de Ita fue victima de discriminacion

famiiar y laboral por asumirse pablicamente como lesbiana. Despues de
que sa novia se suicido y salio en ias noticias, fuve echada de su casa y

despedida del taller mecanico donde trabajaba. Intento 
alquilar variosigares donde vivir pero no querian alquilarle a una lesbiana pabfica. s

En este caso, se evidencia una sucesion de limnitaciones a los derechos

economicos, sociales y culturales como son el trabajo yla 
vivienda, por elhecho de "salir: a la luz". La diseriminacion, en realidad todas las diiscri-
minaciones, generan impedimentos para el ejercicio de Ios Derechos

Humanos.

Derecho a la educacion y derecho a la educacion
no sexista

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropicdas para eli

minar ia diseriinacion contra la mrer, a fin die asegurarte la igual
dad de derechas con el hombreen ia esfera de ia educacion y 
en particu-der para asegurar, en cordiciones de igualdad entre kombres y muier
res. Inciso C)La eliminacion de todo concepto estereotipado de los pape-

tes masculino s Jemenino en todos los piveles y en todas 
las formas deenserianzd.. Inciso D La reduccion de ia tasa de 
abandono ferenino delos estudias... (Art. t0.Convencion sobre la eliminacion de todas las for-

mas de discriminacion contra 
la ujer )

a Caso recogido en Aireana, grapo por los derechos ae las lesbicanas. 

Aro 2006.Alrespecto es interesante el informe publicado este aio por TGLHRC rcomisior

Internacional de Derechas Humunas para Gays y Lesbianas) mesbianas y dis-

crminacion laboral en smerica Latina' disporible en weew.iglkrc.org.
ta pesar de que propuestas para integrar a las lesbianas en el Plan de iquaidad

de Oportunidades entre mujeres y hombres 2003-2007pveror presentadas por
sireana a la Seeretarta de la sujeren el ana 2005.

s Publicado en el diario Cronica, sde octubre 
de 2006.
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La heterosexualidad obligatoria como tna norma de genero anica valida
para mujeres (y hombres) es una de las razones por las que se niega el
derecho a la educacion a adolescentes y jovenes lesbianas.

En un colegio privado de Asuncion una adolescente fue vietima de discri-
minacion por orientacion sexual'. Dos chicas, compaieras de clase, se
asumieron como pareja. Cuando padres y madres de los compaiieros y
compaieras se enteraron, pidieron que una de ellas fuera expulsada de la
istitucion. La sancion social fue mas fuerte con una de las jovenes por-
que su aspecto era mas masculino. Padres y madres amenazaron con sa-
car a sus hijos y/o hijas del colegio. La joven no soporto la presion y aban-
dono la institucion educativa a mitad del ario lectivo.

“La eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles masculino
y femenino", como dice la CEDAW en su articulo 10, antes citado, no im-
plica solamente el cuestionamiento a la division sexual del 
trabaio o a laatribucion de roles tradicionales a unas y a otros, sino ge tambien debe
eliminar la heterosexualidad obligatoria como imperativo de genero y
como inico modelo educativo discriminatorio.

Todavia no existe, que se sepa, la preocupacion en el Ministerio de Edu-
cacion por esta clase de abandonos o expulsiones ya gue la diserimina-
cion por orientacion sexual no esta considerada como tal. Para que las
denuneias fueran tenidas en cuenta el derecho a la educacion deberia
pensarse universal, como se pretende, independientemente de la sexuali-
dad de sus ciudadanas.

Derecho a la salud

i el Pacto (sobre Derechos Economicos, Sociales y Culturales) prohibe
toda discriminacion en lo referente al acceso a la atencion de la salud y
los factores determinantes basicos de la salud, asi como a los medios y
derechos para conseguirilo, por motivos de raza, color, sexo, idioma, reli-
sion, opinion polstica o de otra indole, origen nacional o posicion socia,
situacion economica, lugar de nacimiento, impedimentos fisicos o men-
tales, estado de salud (incluidos el VIH/SIDA), orientacion sexual 
y si-tuacion poltica, social o de otra indole que tengan por objeto o por resul-
tado la invalidacion o el menoscabo de la igualdad de goce o ei ejercicio
del derecho a la salud.."" (Comentario el 14 del Comite de Derechos Eco-
nomicos y Sociales con respecto al derecho a ia salud, parrato 18)

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas 
para elimi-Rar la discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencion
medica... (Art. 12., CEDAW)

Los casos de discriminacion a lesbianas en los servicios piblicos y priva-
dos de ginecologia van desde la simple presuposicion de 
heterosexualidad,es decir, abordar a la paciente preguntando si tiene relaciones 
sexuales, ya Caso recogido en Aireane, grupo por los diereches ce las 

lesbranas.Ari0 200g.1Plan Nacional de Salud Serztal y Reproductiva 2003-2008. i1Pisterio de Salud
Piblica s Bienestar sociat. Asuncion 2003. Disponibie en http://
wuw.urfpa.org.pu/stbprogramas/saled/index.php



ante una respuesta positiva, preguntar por el uso de anticonceptivos y
cuando la respuesta es “no uuso', o bien "no necesito”, o “tengo reiaciones

cor majeres" la reaccion es, en la mayoria de los casos, discriminatoria
miAh! iy que hacen ertre ustedes" dQue se meten." hasta el maltrato,

pasando por la desinformacion basada en el prejuicio. Una ginecologa le
dijo a una lesbiana en su consulta, que “la homosexualidad venia por el

consumo de anticonceptivos en las madres”.

La obligacion del Estado es proporcionar servicios de salud no discrimi-

natorios cumpliendo el Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva
2003-20088 gue, en sus principios basicos contempla la no discrimina-

cion por razones de orientacion sexual'.

Derecho a la libertad de expresion

El derecho a la libertad de expresion puede definirse como el derecho de

1a persona a expresar piblicamente, externamente su opinion, su pensa-
miento y todos los aspectos de su personalidad1o

En el eentro comercial Multiplaza'l una pareja de jovenes lesbianas fue
ddemorada por la seguridad privada por mas de media hora 
y registradade forma abusiva "para buscar drogas” por haberse dado un 
beso en Dt-blico.
Estas dos jovenes se percataron que una de las funcionarias del'shoppino

las seguia y "las miraba con desconfianza”r. En la terraza se dieron un

beso, en ese momento unos guardias que las estaban observando les sa-
caron fotos, y seguidamente les pidieron su cedula de identidad. Una de
ellas no tenia y la otra no queria dar la suya. Las deiaron demoradas por

mas de 30 minutos. Una de las guardias ias registro de forma abusiva y
las desnudo para ver “si tenian droga”. Las amenaz6 con gue tendrian
que hacer “servicios comunitarios” y, les prohibieron la entrada al centro

comercial. Les dijeron quelas detuvieron por no tener documento de iden-
tidad. No quisieron denunciar por miedo a gue sus familias "se enteren”

El prejuicio une la homosexualidad a la sospecha de lo 
delictivo, que eneste caso, es la excusa para no increpar directamente a las victimas por su

orientacion sexual.

® Al respecto ha habido iniciativas privadas este ario fdte aieance limitado a una

institucion) como ha sido el acuerdo firmado entre sireana s 
CErap (CentroParaguayo de sistudios de Pobtacion) en ef marco de ura investigacion sobre
saled sexual, MH y tesbianas Ciranciada por ONUS/DA, UNIFEN y Mama
CASHD, donde se contemplaba ia sersibilizccion a la po diseriinacion a tas
lesbianas para el personal que realiza la atencidn en esta institucion. Inrorma-
cion disponible en http:/lw.cepep.org.py/Noti-cepep

® TEPALA Instituto de Bstudios poltticos para America Latina 
y Afica.wueee.iepala.es
s0 Caso recogido en Aireana, srupo por tos dereciios de las iesbianas. 

Aio 2006.u Caso recogido en Airana, grupo por los derechos de las tesbiaras. Aio 2006.
1 Caso recogido en Aireana, grpo porlos derechas de las lesbianas. sio 2006.
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Una vez mas, la dificultad para denunciar nos da la medida del camino
que falta por recorrer, tanto legislativamente como culturalente; a la
posible y futura existencia de mecanismos estatales hay gue sumarla pro-
mocion de una cultura de los derechos.

Derecho a una vida libre de violencia
Toda mavier tiere derecho a una vida libre de riolencia, tanto en el ambi-
to publico como en el privado. CArt. 3. Convencion interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer).

Bl derecko de toda muier a una vida lbre de vioiencia inciuve, entre
otros: a.elderecho de la mujer a ser libre de toda forma de discrimina-
cion, w b. el derecho de la mujer a ser valorada s educada libre de pa-
trones estereotipados de comportamiento s practicas sociaies y cultu
rales basadas en conceptos de inferioridad o sabordinacion" CArt. 6,
Convencion de Belem do Para).

Una activista por los drechos de las lesbianas, momentos antes de dirigir-
se al canal de Ty donde iba a salir para promocionar las actividades de su
grupo fue increpada y golpeada en la calle por un familiar suyo, diciendo-
Ie que como le iba a hacer “eso” a la familia. La victima no 
quiso denun-siarls consciente de las diticultades que ello acarrearia a su vida personal.

Si ya es muy diffcil, aun cuando nos definamos mas como sujetas de dere-
chos que como victimas de discriminacion, denunciar a personas conoci-
das, en el ambito familiar aumentan las barreras porque la cultura arrai-
ga ideas como el honor de la familia, basado en el control de 
la sexualidadde las muieres. Estas situaciones son muy dolorosas y se vinculan con
violencia en el ambito domestico.

Derecho a la libertad y seguridad persoxales
Nadie podra ser sometido a detencion o prasion arbitrarias. Nadie po-
dira ser prisado de se libertad saleo por causas pradas por la ley con
arreato al orocedimiento establecido en esta "(Articulo 9, Pacto Interza-
cional de Derechos Civiles y politicos)

• En octubre de este ano una mujer de 26 anos, fue victima de detencion
arbitraria, en la comisaria de la ciudad de Ayolas. La victima se encontra-
ba dentro de su casa, con su pareja, cuando llegaron dos policias en moto
que quisieron entrar a revisar la casa para ver si “no tenian drogas", ella
no los dejo pasar exigiendoles una orden. Los policias se fueron, a los
diez minutos volvieron con una patrullera y mas policias, entraron en la
casa, revisaron todo y ia ilevaron detenida por no tener documentos en
ese momento. Dos horas mas tarde un amigo fue hasta la comisaria a
Ilevarie su cedula de identidad. Igual no la dejaron salir hasta el dia si-
suiente. El corisario le pregunto que relacion tenia con la chica que esta-
ba en su casa, la vietina le respondio que era su novia, y entonces el co-

is Caso recogido en Aireana, grupo porlos derechos de las lesbiaras. Aiio 2006.



misario comenz6 a molestarla diciendo "aue hacen dos mieres en ia

cand, quien es el hombre entre las dos" yla victima cansada le respon-
dio “que ie importa', ahi, el agente del Estado le dijo: “a vos io que te
Palta es to que te ensefie bien para quve te guste'' En ese momento ella
ya no respondio nada por temor a que le hicieran algo mas. Durante el

tiempo que la detuvieron el comisario no paro de molestarla por ser les-

biana. Ella paso la noche en una celda y no dejaron gue 
haga ningunallamada, tampoco elaboraron un acta, el comisario cuando la dejo salirle
dijo que era para que aprendiera "porgue a el nadie ie responde mal
meros frente a sus sebordinados', ademas le insto a irse a Asuncion y
"no wolver a Ayolas". En el momento de redactar este informe se esta

trabajando por la denuncia de este caso.

En el Informe del grupo de trabajoi4 sobre detencion arbitraria de la Co-
mision de Derechos Humanos de Naciones Unidas se dedica el capitulo V
“Sobre el caracter arbitrario -por diseriminatorio- de las medidas de de-

tencion motivadas por las preferencias sexuales”. EI Grupo de Trabaijo
baso st opinion en el dictamen del Comite de Derechos 
Humanos segiinel cual la referencia al “sexo'", , que figura en el parrafo 1 del articulo 2 
y enel articulo 26 del Pacto, se debe estimar que incluye la preferencia sexual
(CCPR/C/50/D/488/1992, parT. 8.7).

RECOMHENDACION
ES

- Incluir alas lesbianas en los planes nacionales de igualdad de opor-
tunidades entre mujeres y hombres

Impiementar mecanismos para garantizar el cumplimiento de la
CEDAW ylas recomendaciones del Comite al Estado paraguayo

Implementar mecanismos para garantizar el cumplimiento de la
Convencion de Belem do Para, ampliando el sentido de la ley 1600
contra la violencia domestica.

-Instar a las municipalidades a que emitan ordenanzas de no discri-
minacion por orientacion sexual en locales pablicos comerciales y
otros.

Aprobar una ley que regule el articalo 46 de la Constitucion Nacio-
nal, contra toda forma de discriminacion que incluya mecanismose
instancias de denuncia.

M I6de Dicienbre de 2002. Comision de Derechos Hunaros sgo periado de sesio-

res.
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Mligracion, 
emigracionytrafa de 

personas
daquelina Ortega

BASE. Investigaciones 
Sacriales

La mosiva migrocion del campo a to ciudod promovido 
por to expansion dle lo soiatransgenica (que convierte a esas migrantes eln 
verdladeros desplazados economices),(o emigrocion de proguayos / us al exterio, los 
contictos transtronterizos y el auge deta delincvencid migratora d troves dle "coyotes " 
dedicados a la trata de persoras cors-tyen los pincipales hechos wiolatorios o los 
dereethos thumanos de los trobaiadoresmigrentes durante el 2006. El gobirerme, sierndo 
coherente con el resto de su polticosocial, ignora 
iressporsablemernte tales 
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POLITICA RAIGRATORIA 
NACIONAL

Poco o nada es lo qae se avanzo este aro en materia de promulgacion de

una politica migratoria nacional. Concluido a fines 
de febrero el docu-
mento de la misma, que fue elaborado por la Direccion General de Migra-
ciones (DGM) con apoyo de la Organizacion Internacional para las Mi-

graciones (OIM), el proximo paso -su ratificacion por via 
de un deeretopresidencial- no fue dado. Diversas circunstancias podrian 
explicar estadilacion, entre las que se encuentra Ia turbulencia politica en 
que ha en-trado el proceso poltico nacional a raiz de las pretensiones reeleccionistas
del presidente de la reptblica, Nicanor Duarte Frutos, el mismo cambio a
mediados de ano del director de la DGM para el que el anterior (Carlos
Liseras) pasase a ser secretario general de la Presidencia de la Repablica
indica la perdida de importancia pofitica que para el sobierno tiene la
DGM. El actual director, ex periodista de profesion, carece tanto 
de lasagallas como del respaldo poltico del anterior, por lo que su gestion -se
espera- continuara el derrotero que por iner cia traia la direccion.

En estas condiciones, la pronulgacion de la politica migratoria guizss
deba esperar momentos de mayor tranguilidad poltica, cosa que no ocu-
rrira hasta comienzos del proximo afio.

En lo referente a la politica sigratoria internacional, actualmente las or-
ganizaciones estatales y civiles nucleadas en la Mesa Interinstitucionai
de Combate y Prevencion de Trata de Personas estan realizando lobby
ante las instancias pertinentes para que Paraguay ratifigue el Protocolo
de Derechos del Trabajador Migrante y su familia. En este mismo orden

durante la VI Convencion de Migraciones del Mercosur, realizada en Asun-
cion en el mes de mayo de 2006, Paraguay pidit a los paises miembros la
ratificacion de este instrumento interaacional.

LAEMAIGRACION DE 
CON PATRIOTAS

Desde el 2004 muchas localidades del interior (urbanas y rurales) se des-
pueblan por la desesperante situacion economica y la nula esperanza de
mejorfas en el pais. Esto hace que muchos compatriotas se aventuren en
busca de mejorias en otros paises de la region y, principalmente, Espana,

sin ninguna seguridad de conseguirv puestos de trabajo digno ni recur-
sos'.
Uno de los departamentos que masivamente experimenta la partida de
sus pobladores es Alto Parana (al este del pais, frontera con Brasil),zona
del avance del monocultivo de la soja transgenica. A diario pobladores de
diferentes localidades agricolas de este departamento se ven obligados a
vender sus tierras y desplazarse a los centros urbanos del pais o migrar
masivamente a Espaiia

Mechosdelosy ias compatrioras que enigran c otrospatses lo hacen solo conel
pesaje de idd, incluso salicitan descuento al momento de adguiriel pasaje.



La masiva emigracion responde a varias razones bien conocidas, pero no
esta demas recordarias: ia falta de posibitidad, el aumento del indice de
pobreza, la mala distribucion de los recursos, el aumento del indice de

criminakdad y muchos otros aspectos, con el creciente desarraigo del
campesino, ei “desmerbramiento" de la 
famiiid, etc.En opinion del director de la Pastoral Social de Ciudad del Este, el padre

Jose Fernandez, es desconsolador que la mejoria economica de algunos
sectores tenga un costo eievado para otros! .

La mala distribucion de los recursos es una de las principales causas de la
situacion del pais, lo que conlleva al rapido aumento del desempleo y sub-

empieo, obligando a muchos compatriotas a someterse y soportar todo
tipo de situaciones dentro y fuera del pafs.

Asf como ocurre con localidades del departamento de Alto Parana, la

mayoria de los departamentos del pais experimenta un rapido
despoblamiento, tanto de las zonas urbanas como las rurales. Ea poiftica

del pais ha venido impulsando la masiva expulsion de la mano de obra

nacional. Tal es el caso que en la localidad de Carapegua, departamento
de Paraguari. Alli la Secretarfa del Anbiente (SEAMD ha clausurado 11

curtiembres (principal fuente de ingreso de las familias de esta localidad)
por contaminacion anbiental, dejando librada stt suerte a unos 500 tra-
bajadores', quienes sin posibilidad de conseguir trabajo en su localidad
se ven obligados a migrar, la mayoria de ellos a paises vecinos. Las auto-

ridades locales y nacionales no hacen nada por dar solucion a 
la pobla-cion. En este sentido es lamentable constatar que el gobierno no Drinda
apoyo a las pequenas y medianas industrias para cumplir con las regla-

mentaciones vigentes, sino al contrario, cada vez pone mas 
trabas y deesta forma el gobierno induce y promueve indirectamente la expulsion
masiva de su poblacion.

Segin el Instituto Nacional de Estadistica de Espania (INEE), desde 2004
ha aumentado rapidamente el ingreso de paraguayas y paraguayos a Es-
paia, llegando a 5.734 documentados en 2004y 16.295 en 20054. Actual-
mente datos extraoficiales indican que unos 40.000 compatriotas esta-
rian en ei pais europeo.

El progresivo aumento del flujo migratorio de compatriotas ha
incrementado cl envio de remesas al pais5. Este anio se estima que los

corpatriotas enviaran a nuestro pais anos US" 650 millones estimados
para 2006°, monto superior al valor de las exportaciones de soja!.

Segin fuentes periodisticas, el progresivo ingreso de divisas en remesas
ha dado un giro a la situacion critica que atraviesa el pais, dismiauyendo

rapidamente la presion social por la falta de empleo, el aumento 
y cre-

Diario Dttina Hora, 3 de octubre de 2005, pag. 14.

i Diario Abc Color, 25 de abril de 2006, 
pag. 37.+ Diario tltima Hora, 15 de agosto de 
2006, pag.5.s Diario Ultina Hora, I5 de agosto tte 2006, pdg. 5.
• Diario iltima Nora, I3 de julio de 2005, pig.s.
IDiario La Nacion, 9 de octubre de 2006, pags. 8y9.
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ciente inseguridad, etc., mientras genera recursos monetarios al pais,

visualizando un progresivo desarrollo y avance en los 
indicadores sacia-les. Evidentemente, esta situacion favorece al gobierno de turno, que por
cierto solo se preocupa por su reeleccion, sin ninguna voluntad politica
para rever el contexto de despoblamiento de muchas localidades en el
interior del pais.

Por otro lado, con el endurecimiento de la ley migratoria espaiiola, ha
aumentado rapidamente la emigracion de compatriotas a la Argentina,
ya que en su mayoria habian intentado ingresar a Espana y por no cum-
plir con las exigencias legales de ese pais fueron devueltos al pais de origen.

Documentacion para enigrar
O la “oferta exportable de pobres” (como la llamo un analista) es muy

srande o la ineficiencia administrativa es proverbial, pero lo cierto es que
hasta el Departarnento de Identificaciones de la Policia Nacional quedo
desabastecido para documentar con pasaportes a la ciudadania que tiene
intencion de emigrar en busca de mejores horizontes. Autoridades de ia
entidad senalaron que debido a la masiva demanda en los primeros me-
ses de 2006 se duplicaron los pedidos con respecto al mismo periodo del
ano pasado: de 7.948 a 15.000 pedidos8.

SITUACION DE TRATA DE PERSONAS 
EN PARAGUAY

A pesar del esfuerzo, el gobierzo no ha logrado detener este 
fagelo queazota cada vez, mas a la sociedad paraguaya, principalmente a las mujeres

jovenes. Con la clara voluntad de seguir con el esfuerzo de 
combatir estaactividad, este aiio se reglamento la Mesa Interinstitucional para la Pre-
vencion y Combate de Irata de Personas en el Paraguay, creada por De-
creto No 5.093. Con la reglamentacion se contormaron cuatro comisio-
nes de trabaio conjunto entre instituciones del Estado y de la sociedad

civll.
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Casos de victimas de trata de personas

Este ano nuevamente fueron rescatadas mas 30 muieres que eran reteni-
das contra sl voluntad en Espaia y en paises de la region. Autoridades
espanolas desarticularon un grupo criminal que se dedicaba al trafico de
paraguayas para luego ser obligadas a prostituirse. En la ciudad de
Alnansa, Espana, han detenido a 19 paraguayas que eran obligadas a pros-
tituirse y residfan ilegalmente en el pais'. La intervencion se dio gracias a
que dos paraguayas se fugaron del local y acudieron a la Comisaria Pro-
vincial de Ciudad Real denunciando la situacion de otras paraguayas en
el chub.

® Diario Abe Coior, 8 de marzo de 2006, pdg.28.
s Diario La Nacidr, 4 de mayo die 2006, pdg. 49.



Los grupos de trata de personas trabajan en redes en distintos paises,
captando a sus victimas en el pais de origen, ocupandose de todos los

gastos economicos de su traslado, y una vez en el pais de 
destino, se reve-ia la verdadera intencion del “apoyo solidario”. Para pagar los gastos de
traslado y generar ganancias posteriormente son obligadas a trabajar en
los clabes nocturnos, recibiendo amenazas de todo tipo, y hasta se les
quitan los documentos como. garantia.

Igualmente, fueron rescatadas unas 15 mujeres paraguayas, la 
mayoriajove-nes, de Bolivia' a donde fueron Ilevadas con engafios, con promesas de tra-
bajar como modelos, pero terminaron retenidas en locales nocturnos de Santa
Cruz de la Sierra. Con esta denuncia y rescate de las muieres fuueron deteni-

dos todos los integrantes de la red de trata, paraguayos y bolivianos.

-LA NGRACION 
DESDE BRASIL

Desde el 2000 practicamente venimos denunciando Ias transgresiones
de las leyes ambientales por inmigrantes brasilenos en cl pais. La masiva
ocupacion de las mejores tierras por brasilenios y sus descendientes, quie-

aes se adueran de los recursos y transgreden la Constitucion Nacional,
leyes y reglamentos ambientales y de tso de tierra, se realiza bajo la aten-
ta mirada -complice- y “control' de las autoridades de turno. Cabe des-
tacar que las ocupaciones de los brasilenos en ei pais se hacen a traves de

varios procedimientos:

1. Adquisicion progresiva de pequenas parcelas, que mas tarde con-
vierte en grandes extensiones o, en su caso, adquisicion de tierras
malhabidas con el consentimiento de autoridades de turno;

2. Desmonte y venta ilegai de rollos;

3. Habilitacion (ilegal) de aserraderos y hornos de carbon, que venden
ilegalmente a Brasil (contrabando);

4. Primero estas tierras son utilizadas para la "ganaderia y con el boom
dela soja la ganaderia es sustituida por grandes extensiones de siem-

bra de soja”1.

Segiin datos presentados por un medio eserito, hasta la fecha se ha des-
truido el 80% de los montes en el pais'.

En la zona noreste del pais, departamento de Canindeyi, principalmen-

te, los inmigrantes brasilenos y sus descendientes son mayoria con res-
pecto a ia pobiacion paraguaya.

La migracion y ocupacion pacifica de los brasileios en territorio para-
suayo data de la decada del 50. Este flujo fue atraido por las tierras con
bosques a explotar (rollo, madera). Mas tarde trasladaron sus aserraderos
para facilitar el trabajo. Entre el 1980 y 1990 instalaron mas de 100

u Diario Abo Color, 7y 8 de setiembre de 2006, pag.30.
u Ambas actividades inducen a la destruccion sistemdtica de mites de hectdreas

de bosques, sin el mas inEnino respeto a las leyes ambientates de nuest o pas.
1 Diario Abc Color, 20, 21,22, 26 g 27 de jurio de 2006. N
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aserraderos en la zona, la mayoria ilegales, los que posteriormente fuer

ron cerrandose con la desaparicion de los bosques ricos en rollos. Recor-

demos que ias tierras Primeramente fueron utilizadas para la ganaderia y
a partir del 2000 sustituidas por plantaciones de soja. La practica agricola es

la mas nociva entre ambas actividades, ya que es sinonimo de desmonte.

En la actualidad, una vez ocupadas todas las tierras y 
comunidades depequehos productores campesinos paraguayos, quienes fueron beneficia-

dos por la reforma agraria, los brasileios y sus descendientes ya no tie-
nen posibilidad de seguir invadiendo las tierras, pero con la mala practi-
ca de los “encargados de la ley” en nuestro pais siguen ocupando otras

tierras protegidas con la Constitucion Nacional y leyes internacionales
(tierras de comunidades indigenas y las tierras consideradas “de nadie”
de la linea internacional .

E art. 64 de la Constitucion Nacional prohibe expresamente el arrenda-

miento de propiedades indigenas. Contrariamente, la escribana Maria
Leonor de Ortiz transcribe un contrato de arrendamiento de una comu-
nidad indigena (mbya guarani) en la localidad de Caballero Alvarez, en el

departamento de Canindeyi, a prodactores brasilerios, quienes, segun

informaciones recibidas, incumplen normas de uso de tierra, 
de preser-vacion del medio ambiente y de la salud humana.

Desde el 2000 aumenta la superficie de siembra de soja en el 
pais, y conella la desaparicion y el desarraigo de comunidades campesinas (pabla-

ciones completas, escuelas, puestos de salud, ete.). Los 
peaueios pro-ductores campesinos paraguayos son asediados por los grandes produc-

tores brasilesos, ofreciendo alto precio por sus parcelas. Actualmente
comunidades indigenas en el departamento de Canindeyi correrian la
misma suerte, con la diferencia de que en este caso a los nativos se les

otrece por el usufructo de sas tierras "300 mil guaranies en concepto de
bebidas alcoholicas -caia- y viveres. Asi el gobierno de hecho apoya la
desaparicion de poblados campesinos e indigenas para satisfacer la gran

demanda de exportacion del monocultivo de soja 
y trigo.Una comitiva del Ministerio Piblico, integrada "por el intendente de Ca-

ballero Alvarez, Guido Rivas Alnada; el presidente de la Junta Munici-
pal, Pedro Hernan Aveiro; y miembros de la Junta Departamental acom-
pafados por la fiscala Gladys Vallejos y una dotacion policial” de la loca-

lidad Caballero Alvarez, Canindeyi, constataron y denunciaron que des-
de hace tres afos un grupo de brasilenos "mecanizan y siembran soja en

el habitat de los nativos', infringiendo la legislacion contra el medio am-

biente, la Constitucion Nacionals y decenas de leyes del pais, segin las
autoridades de la localidad.

1 Constitacion Nacional (992). Articuio 64. De ta propiedad comuritaric. tos

puebios indfgenas tieren derecho a la propiedlad comunitaria de la 

tierra, enextension y calidad suficientes para ia conservacidn y el desarrollo 

de ses for-mas peculiares de wida. Bl Estado les proveerd gratuitamente de 

estas tierras,das cuales serin inenbargables, indtiuisibies, intransferibles, ipprescrjpribies,

RO susceptibies se garantizar obligaciozes contractuales ni de ser arrendadas•

asimisto, estaran erentas de tributo. Se praokibe la renocion o traslado de su
habitat sin el erpreso consentinierto de ios mismos.



La comunidad depredada y mecanizada es la finca 
No 271, Bajada Guazi,de 2.917 has., segin las autoridades municipales "desde 
el 2003 la fami-lia Ricardo 'quienes son responsables de la depredacion.y 

explotacion ile-gal de ias tierras' empezo a explotar tres comunidades indigenas 

(Taacups,Bajada Guazi y Cerro Pyta en los distritos de Caballero Alvarez 

y CorpusChristi), por intermediacion de Agustin Espinola Rotela”, 
desde enton-ces depredan mas de “1.200 has. y van ampliando cada afo”.

Representantes del Ministerio Pablico, en compatifa de tecnicos del Ser-

vicio Forestal Nacional (SFN) yla Seam, en una 
segunda visita a ia comu-nidad indigena Bajada Guazi no solo constataron la 
depredacion y ex-plotacion ilegal agricola en las tierras, sino gae hallaron “semilas
transgenicas y agroqufmicos"”, estos tltimos expuestos al aire Hibre “sin

ningun cuidado”, ademas de que los nativos utilizan 1os recipientes de

agrotoxicos para extraer agua del poz0.

En muchos otros departamentos. la practica es similar en las zonas rura-

les, sin ninguna intervencion de las autoridades, o en todo caso intervier

nen y el proceso es oividado, como el caso mencionado.

Por otro lado, en el departamento de Pedro Juan Caballero los producto-

res brasilenos utilizan las llamadas tierras de nadie o linea 

internacioralpara siembra de soja.

Ia linea internacional, divisoria entre Brasil y 
Paraguay, "se pierde enmedio de extensos monocultivos de soja y trigo" de productores brasile-

ios, quienes violan ana ley internacional que prohibe 
ocupar las areasdonde estan abicados los hitos demarcatorios de ambos 
paises, e inclusoen algunos lugares del departamento, entre la ciudad de Pedro Juan Ca-

ballero y Capitan Bado, son alambradas estas Iineas 
divisorias, evadien-do claramente la ley que prohibe la utilizacion de estas tierras y su priva-

tizacion. Ademas, uno de los productores brasitenos que se adueio de

estas tierras, Alcindo Paccinato, esta imputado por 
delitos ecologicos (po-sucion de arroyo con productos quimicos) en la localidad 
de Chirigiiel,con orden de detencion por el fiscal Julian Lopez, hibrada en febrero de

2004.
Siel Estado paraguayo tuviese la misma vision de la masiva ocupacion

ilegal de ios brasilerios como de las ocupaciones de ios 
pequenos produc-tores campesinos paraguay os, seria diferente la situacion social y econo-

mica del pais, es decir, el gobierno paraguayo tendria la voluntad politica

de trabajar una politica agraria integral para la poblacion campesina en

beneficio de este sector, y por que no pensar en una politica 

que beneficieatodos ios sectores agricoias, ana convivencia regulada por el respeto a

ia persona y no por la “ley del mas poderoso'”
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SITUACION 
DE FRONTERA

Paraguay - Brasil
La situacion de frontera de nuestro pais con Brasil es cada vez mas con-
fictiva, ya gue se presentan y se denuncian constantes 
violaciones de los
derechas humanos y de las leyes vigentes en ambos paises, algunas 
de loscuales son:

Ciudad del Este - Foz de Iguazi

El excesivo, violento e inhumano control de la Receita 
Federal y lafuerza militar del pais vecino a los "compradores 
de frontera”.- La constante expulsion de trabajadores 

indocumentados de los 1om
cales comerciales de Ciudad del Este por autoridades de la Direc-
cion General de Migraciones (DGM).

Esta situacion, mas el contrabando de mercaderfas de ambos 
lados de lafrontera, lleva a innumerables e infructuosas 
reuniones bilaterales y de
autoridades locales de Ciudad del Este y Foz de Iguazi buscando una
solucion al conficto. Empero, desde el 2004 hay una ida y venida die
tratativas que hasta hoy no han dado solucion al tema. Cabe destacar que
en las diferentes reuniones se firman acuerdos gue mas tarde no cumple

ninguno de 
los gobiernos.Pedro Juan Caballero - Ponta Pora

La presencia de trabajadores brasilenos en los 
centros comercialesde Pedro J. Caballero.
La primacia del uso del portugues en locales comerciales de PedroJ.
Caballero.

Zonas agricolas hacia el este, noreste y aorte 
de Paraguaycon Brasil

La ocupacion de la linea internacional por productores brasilenos.

Paraguay - Argentina
La demora por varias horas en las oficinas de migraciones en malas
condiciones.
La falta de cumplimiento de lo establecido en la ley migratoria refe-
rente a los plazos de ingreso y salida del pais.

El excesivo control de pasajeros en transito en territorio argentino.
La vigencia de la nueva tasa migratosia (Decreto No 
1.025/2005)aplicada a quienes salen de Argentina, guienes deberan pagar entre

9.000 a 13.000 guaranies. Para quienes residen 
en el perimetro de
50 km. de la frontera, deberan presentar su Certificado de Residen-
cia para obtener el Permiso de Transito Vecinal Fronterizo. 
La me-dida tomada no fue consultada a los Estados Miembros 
dei Mercosur.



RRECOMENDACIONES

Estabiecer un plan economico de crecimiento para disminuir la mi-
gracion de compatriotas al exterior. Principalmente creacion 
de fuen-tes de trabaio para la poblacion.

La creacion de una secretaria o fora consultivo dentro del bloque de
Mercosur con el objetivo principal de estudiar la situacion migratoria
de los Estados Parte, de modo a evitar contradicciones en las regla-
mentaciones de los demas estamentos o grupos de trabajo,para coa-
trolar la situacion de frontera Drincipalmente.

En lo referente a la situacion de trabajadores y trabajadoras en la
frontera, establecer acuerdos coordinados, con reglamentaciones
claras y precisas tanto para la movilidad de las personas como para
servicios y mercaderias, de manera a evitar interpretaciones uniia-
terales de ias partes.

Eaboracion de politicas migratorias aacionaies de ios paises del blo-
que compatibles entre si.
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Anexo

Trata de muieres 
migrantes:pasos lenfos en la 

proteccion yasistencia estatal a 
las victimas#

Blba Beatriz Nirex
comite de America tating y er Caribe pard la Derers de los Derechos de to 

Mujer (Cadern/ Paraguay

Lotrota de persoras es uno “violacion de los 
derechos humanos umiversales rla wide, lotbertod, ta seguridad y a no ser sametido a la 
esctlovitud err ninguna de sus formos,fatos crueles inhumanos, degradantes ". Es und 
manifestucrion espectfica de violenciode genero y generaciondl, ya qve afecte 
fundamentalmrente a mujeres, nitios, nihnos yadolescentes sometidas a migraciones forzoses. Es 
ur derito qve opere de forma organizado en el pais y en lo mayoria de los casos con conexiones 

infernacionales y estiasociodo a tactores causales como la demmanda, la 
pobreze, la desiguaddod la folto deepleo y to violencio dte gemero, eft. ta poltica 
potice qve sancione, prevenga yerradiqve este problemnatico debe centrarse 
erf estos factores y ern fo eliminaion de iadiscriminacion contrd lo mujer comno 
medidas cdaves para comnbatir la trota.

" Blaboradoen Base a los recortes periodisticos sistematisados 

porelArea Muyjerdel CDE en el perroao de roviembre del 2005 a noviembre del 2006.
• Recibid e incorpord conertarios de Maria del Carmen Pompa, 

integrante deCradem Ps s de Andres Viaquez, consuttor y representarte del Grupo Luna

Nueva ante ia Comision Eecutiva de la Mesa Irterinstitucional.
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La trata es definida por el Protocolo de las Naciones Unidas para preve-
nir, reprimir y castigar la trata de personas, especialmente mujeres y ni-
ios, como "la captacidn, eltransporte, el traslado, ia acogida 
ola recep-cidn de persoras, recurrzerdo a la amenaza o al uso de la tuerza z otras
formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engario, al abuso de poder o
deuna situacion de velnerabitidad o a la concesion o recepcion de pagos
o bereficios para obtener el consentimiento de wna persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de erpiotacion. Bsa 
erpiotacion inckeind,como minimo, la erpiotacitn de ia prostitucion qjena u otras formas de
erplotacion sexual los trabajos o serricios forzados, la esclaeritud o las
practicas ardlooas a la esclavitud, la serridumbre o la ertraccion de
Organos" En nuestra ley interna, la trata es abordada como ana viola-
cion a la autonomia sexual y esta regulada en el Codigo Penal como un

hecho punible contra la antonomia sexual

El“Informe sobre el Estado dela Poblacion Mundial 2006”, seiala que la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) estima que actualmente ai
menos 2,45 millones de victimas de trata estan trabajando en condicio-
nes de explotacion y que cada afio se les agregan 1,2 millon de personas,
tanto a traves de las fronteras como dentro de los limites nacionales'”.
Este informe tambien senala gue la trata de seres humanos ocupa entre

las actividades comerciales ilicitas el tercer lugar entre las mas lucrativas
del mundo, despues del trafico de armas y de drogas.

Las victimas de trata en su mayoria son migrantes, que pueden ser mi-

grantes internas o internacionales, legales o ilegales. 
Sabemos giue gene-
ralmnente las medidas para contrarrestar la migracion irregular se cen-
tran en limitar el acceso de las migrantes a la proteccion internacional.
Por lo tanto, es importante reatirmar gue “las persoras migrartes gue se
encuentren en condicion de irreoularidad migratoria, y especialmente
aquellas qre hayan sido zictinas de trata, deben contar con ia supicien-
te garantia y opciones de los Estadios de origen, transito y destino para

poder reguiarizar sze situacion”a. Las mujeres tratadas que ingresan en
forma legal, una vez en los paises de destino, segun los casos denuncia-
dos, relatan que son despojadas de sus documentos, y terminan siendo

violentadas, coaccionadas y sometidas a 
condiciones de expiotacion sexual
o laboral5.

I Fondo de Poblacion de ias Naciones Uidas (Umfpa). “Estadio de ia pobiacion
mundiat2006, Hacia la esperanza. Las mujeres s la migracion internacional'
BE.U0., 2006.

+ Observaciones y recomerdaciones de la Mesa interistitucional ante Diaiogo
de Alto Mivel sobre Miaracion Interracional y Desarrollo. Mueva Forh, 143 15
de septiembre 2006. Observaciones s recomendaciores.

s Diario ABC Coior del 25 de noviembre de 2006. Pag. 52.



Aunque sin duda se manifiesta como la mas importante 
la desigualdadde senero como transversal, Paraguay mantiene una estructura de des-

igualdad y dominacion de genero en la cual las transformaciones de los
roles tradicionales de hombres y mujeres se van produciendo de forma

muy paulatina. Actuaimente, la discriminacion y desigualdad de oportu-
nidades para las mujeres y ninas, asi como la elevada incidencia de la
violencia de genero en todas sus manifestaciones, constituyen 
graves obs-taculos al desarrollo del pais y vulneraciones sistematicas de sus dere-

chos fandamentales.

La crisis socio-economica y el empobrecimiento progresivo dificultan,

asimismo, el apoyo de las familias a la educacion de sus hijos e hijas, 1o
que resulta en ana desercion escolar temprana para muchos nisios y ni-

nas que trabajan en diversas labores para el sosten familiar. Esto afecta
fundamentalmente a las adolescentes de zonas rurales de entre 13 y 18
afos, que presentan un porcentaje de desercion escolar de 30%,asociado
entre otros factores al genero, siendo las nifas y adolescentes las que ast-

men las tareas del hogar y tareas extra-domesticas en mayor medida que

los varones'.

Existen importantes avances en la inclusion en la agenda 
pablica, sinembargo Paraguay aiin no ha adecuado su legislacion nacional a los ins-
trumentos internacionales ratificados hasta la fecha. La conformacion de
ia Mesa Iaterinstitucional es un valioso mecanismo institucional creado
para cl seguimiento, atencion, investigacion y monitorea de la trata en
Paraguay. Desde esta instancia se ha logrado involucrar a todas las ins-

tancias gubernamentales relacionadas a la problematica y al mismo tiem-

po realizar una accion articulada con la sociedad civil en esta materia.

El Estado paraguayo se encuentra implementando acciones 
para brindaratencion a victimas, tanto en la repatriacion, atencion juridica, de salud y

psicologicd, pero las acciones ain son insuficientes, pues la 
asistencia si-sue concentrada en la capital y no existe un seguimiento de los casos.
Resulta urgente avanzar en la proteccion de ias victimas, sobre todo de

aquelas que presentan denuncias, evitar que sigan vinculadas a las re-
des de explotacion, brindarles seguridad, apoyo y atencion durante 

el pro-ceso de reintegracion social y economica!.

Los datos recogidos en el presente articulo na son mas gue una muestra

de un fenomeno que diariamente crece. Con la utilizacion de limitadas
fuentes, centradas en las publicaciones periodisticas, pueden no reflejar

suficientemente la complejidad de esta problematica, pues muchos casos
estaran en anonimato, u otras pudieron habersido obligadas o, en 

el menorde los casos, preferido ocultar su experiencia por temor 
a sus victimarios,

s Grupo Lura Mueva. olM. “za trata de personas en Paraguay. 
Diagnosticoeploratorio sobre el trafico sfo trata de personas con fies de expiotacion

sezzal, Bueros Aires, 2005.

 Adends de ios irstrumentos interpacionales ratificados 
por Paraguag, el AltoComisionado de las Naciones Uinidas para los Derechos tumanos CAcnudl) ha

recomendado el uso de los "Principios s directrices de derechos humaros y la
trata de personas': Ca/CN/68/Add.1. Neva Fort, Naciores Uridas
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ala sociedad que las estigmatiza y rechaza, y lo que es peor, por 
no serconscientes de que lo que les ha pasado, representa un crimen del que
ellas son las victimas y no las cuipables.

• Avances y estancamientos en materia de
legislacion y politicas pablicas

La Constitucion Nacional establece en el articulo 10 que “estan proscrzptas

ia escicuitud, das serzidurbres personales y lia trate de personas'. El
Codigo Penal paraguayo en el articulo 129 contempla que “el qure me-
diante fuerza, amenaza de mal considerable o engafio, condujera a otra
persona fuera del territorio nacional o la introdujera en el mismo y, utili-
zando su indefension la indujera a la prostitucion, sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta seis anos". Si bien se contemplan sanciones
especificas contra la trata, sin embargo existe un vacio en materia legal al
no contemplar una sancion penal al que participa como cliente', al no
estar tipificada la trata interna como un tipo penai y al no estar contemn-
plado el trabajo forzado como una de las formas de trata.

Paraguay ha avanzado en la ratificacion de numerosos 
instrumentos in-ternacionales de derechos humanos en materia de trata de personas. Uno
de ellos es el Protocolo de Palermo para prevenir, reprimir y castigar ta
trata de personas, especialmente mujeres y nifios. La trata es un tipo pe-

nal conforme al articulo 12g del Codigo Penal, pero ain se necesita
adecuarlo a los instrumentos ratificados. El Protocolo contra el Trafico
Iicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que complementa la Conven-
cion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, todavia se encuentra pendiente de estudio y aprobacion
desde 2004 en el Parlamento y hasta la fecha no fue ratificado por el Es-
tado paraguayo.

Cabe recordar que a instancias del Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRE) se habia creado en el afio 2005 la Mesa Interinstitucional en Trata
de Personas, a traves del Decreto No 5.093/05 dei Poder Ejecutivo. Esta
instancia es coordinada por el MRE por medio de la Direccion de Asun-
tos Especiales y viene funcionado desde hace un ano como una mesa de
trabajo, integrada por instituciones gubernamentales, no gubernamen-
tales y cuenta con el asesoramiento tecnico de organismos internaciona-
les vinculados a la problematica. De manera informal la Mesa ha estado
trabajando ya por casi cuatro arios, si bien es cierto qure el Decreto del
Poder Fjecutivo la institucionaliza y per mite dar avances formales en lo
estatal, ya era un espacio de dialogo y trabajo relevante.

En el ano 2006 se han dado avances importantes para la consolidacion
dde este mecanismo creado para "el disenio, articulacion y coorditacion
de politicas piblicasy pianes de accidn en materia de prevencion s com-

& Citado en el “nforme sombra sobreet estadio de cumpliniento de ia Corvencion
para la silininacion de todas las formas de Diserininacion contra 
la seyier"(Cedaw)elaborado porCiaden Paraguay yla Coordinacion de Mfuieres der Pa-
raguay (CMp, y que conto con ia adhesion de veinticinco organizaciones de la
sociedad civl y pve presentado en la 32a. sesidn del 
Comite Cedaee.



bate a la trata de personas, asistencia a las victinas, ast como la inter
gracion de las mismas en otros pianes de acciin eristentes en materia

de derechos Rutanos, genero, ninez s otros grupos welnerabless. La
aprobacion del reglamento de organizacion por parte de la plenaria, y
homdlogado por el MRE, garantiza un marco de legalidad, mayor garan-
tia de continuidad y establece criterios de integracion y fancionamiento
institucional.

E reglamento establece que la Mesa tendra una estructura formada por
la plenaria, el comite ejecutivo y las comisiones de apoyo a la comision
ejecutiva, integrados por organizaciones de la sociedad civil, la CDIA,
Codehupy y el Foro de Mujeres del Mercosur, y las instancias institucio-
nes del Estado que lo integran.

En una entrevista realizada a Andres Vazguezte, uno de los 
integrantesael comite ejecutivo de la Mesa Interinstitucional, 
relato gre umo de 1osavances importantes de la Mesa ha sido, por un lado, contar con 
un regla-mento de organizacion homologado, y por el otro, la conformacion de las
comisiones de apoyo. Estas comisiones de apoyo funcionan como equi-
pos de trabajo y son las de: Atencion y asistencia; Prevencion y Difusion,
Investigacion y Monitoreo.

Especificamente la Comision de Atencion y Asistencia esta coordinada
por la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Repablica a traves de
Ia Direccion del Servicio de Apoyo a la Mujer (Sedamur) y actualmente

coordina la Comision de Atencion y Asistencia, 
forma parte de la Comi-ssion de Prevencion y del comite ejecutivo de la referida Mesa. Entre las
acciones centrales de esta comision esta la de crear una ruta de interven-
cion, teniendo en cuenta lo establecido en el Manual de Intervencion en

ta Trata de Personas elaborado por el Centro de Estudios en Ninez y Ju-
ventud (Ceniju, para la Secretaria de la Mujer. Este manual incluye en la
atencion, no solo la trata por expiotacion sexual, sino tambien las otras
formas de trata incluidas en el Protocolo de Palermoll.

La Comision de Comunicacion esta impulsando una campasa de coma-
nicacion mediatica que incluye spots de radio, television, afiches y folle-
tos que se distribuyen en los aeropuertos y que advierten sobrela manera
como opera la trata, las consecuencias y los mecanisinos para que las vic-

timas y personas que tengan conocimiento de este iticito puedan denun-
ciarlo. Por su parte, la Comision de Monitoreo esta trabaiando en el mo-
nitoreo de politicas piblicas y desde esta instancia se impulsa la refor-
ma y adecuacion del Codigo Penal a los instrumentos internacionales ra-
tificados hasta la fecha, como tambien la solicitud para que el gobierno
presente formalmente el decreto que regularia el Plan Nacional de Mi-

• Art. 4delreglamento de organizacion de la Mesa Iterriusticecional para la Pre-

vencion y Combate a ia Trata de Persoras en el Paraguas, 2006.
10Corsultor de Lura Meva y representante del Grupo de Luna Meeva ante le

coision ejecutiva de ler sesa Interinstitucionat.
u informacion proveida por Graciela Zelaya, directora de Sedamur de ia SnspR,

2006. D
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gracion. Por tltimo la, Comision de Investigacion se encuentra trabajan-
do en desarrollar lineas de investigacion que posibiliten indagarel estado
dela problematica y sus causas.

Andres Vazguez tambien senalo que desde la Mesa Interinstitucional han
iniciado un acercamiento a procesos similares en otros paises, a traves de
contactos con organizaciones e instancias gubernamentales de los paises
de destino a fin de establecer delineamientos de cooperacion para ta aten-
cion a victimas de trata, priorizar la atencion humanizada de las victimas

y que la actuacion estatal no se centre solamente en las acciones represi-
vas .

En el mes marzo de 2006 se realizo en Venezuela la Reunion de Autori-
dades Nacionales en Materia de Trata de Personas, en cumplimiento del
mandato emanado de la resolucion AG/RES. 2019 (XXXIV-0/04)1 de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), de la cual particip6 el

gobierno paraguayo cuyo representante gubernamental manifesto y re-
conocio que Paraguay “dispone die recursos limitados para combatir el
trafico en el pais, y que este es especialmente vlerable al trafico debi-
do ala faita de recursos financieros u a un codigo iegalnacioral incom-
pieto "4. Reafirmo el compromiso del Estado paraguayo para combatirel
trafico y proteger a las victimas. Asimismo, exhorto a los Estados mien-
bros de la OEA "a meiorar la avuda interracional a los paises zulnera-

sles para fomertarel desaroio con mivas 
a evitar ler perpetuacion del
trafico 15. Este es uno de los principales reclamos que hacen las propias

institucionales estatales que integran la Mesa Interinstitucional, en el
sentido de que no se cuenta con los recursos humanos capacitados sufi-
cientemente y recursos financieros para garantizar una atencion integral
ala problematica's.

Un avance importante para la aplicacion de polfticas piblicas es la publi-
cacion del primer “Manual de intervencion en la trata de personas” por
parte de la Secretaria de la Mujer con el apoyo de la Embajada de Estados
Unidos'. Es un material que tiene como objetivo proporcionar una vision
integral de la trata de personas, asi como tambien las 
lineas de accionpara prevenit, detectar la trata, reprimir y sancionar a los tratantes, y

atender a las personas victimas. El documento incluye conceptos, nor-
mas, principios, enfoques, estrategias y rutas de intervencion, y 
conto conaportes de la Mesa Interinstitucional.

2Taem.
u Corsultar en http:huww.oas.orgluridico/sparish/a904/agres_ 201g.htm.
sTnforme det reiator de la Rextnion de Autoridades Nacionales en sateria de

trata de personas, Porlamar, Isia Nargarita, Republica Bolivariand de Vene-
stela, 14 al 17de marzo de 2006. OMA /Ser. s/EEr1r. R7P1d00.15/06rev. 1.

151dem.

soIdem.

i Bsta publicacion se ha corcretatio en el marco de la cogperacion firanciera de
la lmbaiada de Estados unidos de apror. 155.000 ddlares anericanos para la
lucha contra ia trata de persoras.



A instancias de la Secretaria de la Mujer, a traves de la Sedamur se en-

cuentra tuncionando el Centro de Referencia en Trata de Personas, que

ha atendido de junio a octubre de 2006 seis casos de 
Trata de personasque involueran a un total de nueve mujeres, de las cuales ocho son mayo-

res de edad y ana es menor de edad. Cuentan eon an equipo
interdisciplinario que apunta a la atencion integral a las 

mujeres victi-mas. Desde el mes de agosto de 2006 esta instancia se encuentra imple-

mentando el Programa Piloto de Proceso o Plan de 
Reintegracion a Victi-mas de Trata de Personas a traves de la Organizacion Internacional para

las Migraciones (OIM), que contempla acciones 
destinadas a lograr lareinsercion social de las Victimas, snejorar y ampliar sus 

recursos socio-economicos y disminuir sas posibilidades de revictimizacion.

Existen algunas campanias de sensibilizacion en marcha. Una de ellas es

laimpulsada porla Secretaria Nacional de Turismo, (Senatur) denomina-

da mNo al turismo sexual infantil en el 
Paraguay", diserada en el marcodel Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Explotacion

Sexual Infantil, coordinado con la Seeretarfa de la Ninez y la Adolescen-

cia (SNNA) y otras instancias gubernamentales. Esta iniciativa conti con

el apoyo de la OIT'. Por su parte, ia Secretaria de la Mujer, dentro de la

campaia “Iguales en todo 2006”, ha incorporado un componente de Trata

de Personas a traves de la puesta en escena de teatros 
que pretenden sen-sibilizar y educar a la poblacion sobre Ia 
problematica, y puede decirseque esta empezando a generarse debates en la poblacion estudiantil con

ia que ha estado trabajando, y a juzgar por las informaciones que solici-

tan,ha despertado su interes y preocupacion. Hasta la fecha las presenta-

ciones se han realizado en colegios secundarios de la zona 

central del paisy se tiene previsto para el proximo ano la presentacion en ciudad del

Este, Encarnacion, Pedro Juan Cabailero y Villarrica.

En el mes de mavo de 2006 el Ministerio de Relaciones 

Exteriores realiz6ia Conferencia Sudamericana de Migraciones, que permitio analizar la

vinculacion de la trata con las 
migraciones.n hecho positivo desde la justicia que inerece ser mencionado es la deci-

ssion de la Corte Suprema de Justicia en el caso caratulado “Ministerio

piblico c/ Mario Gonzalez Caceres, Ratl Antonio 
Maidana, Raul AntonioMaidana Daarte y Carolina Maidana Duarte s/ hechos 
punibles contra laautonomia sexual. Trata de personas en 
Independencia”, al confirmar lacondena gue habia sido dictada por el Juzgado de Primera Instancia de

Villarrica. Cabe destacar que en primera instancia se habia condenado a

seis anos de carcel Mario Gonzalez Caceres y Ratl Antonio Maidana tras

halarlos cuipables por el delito de trata de personas, que fuera denuncia-

do por Lourdes Concepcion Resquin, victima de trata en el 

ano 2004.Este fallo habia sido revoeado por la Camara de Apelacion de Villarrica, y

el fiscal Pedro Alderete habia apelado nuevamente la medida 

ante la SalaPenal de la Corte.
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Promesas de enpleos dignos como estrategia de
captacion

La trata de mujeres tiene fuertes nexos con la btisqueda de empleo por
parte de las victimas. El informe de ia OIT revela que el 43% de las perso-
nas en situacion de trata estan sometidas a la explotacion sexual comer-

cial, seguido del 32% por explotacion economica y e1 
25% de una combi-
nacion de ambas formas'.

En el mes de noviembre de 2005 la prensa puiblico el operativo de rescate
de diecisiete jovenes paraguayas y de otras nacionalidades, de entre 18 y
25 anos, que viajaron a Argentina con la promesa de ser contratadas como
ernpleadas domesticas, pero luego fueron obligadas a ejercer ia prostitu-
cion en la ciudad de Choele Choel, Argentina20. En este mismo mes una
joven de 25 afios denuncio que viajo a Buenos Aires con la 
falsa promesade empleo, y que al llegar a la ciudad fue obligada a dedicarse a la prosti-
tucion y por negarse fue golpeada, incomunicada y hasta amenazada de
muerte. En este caso intervino el fiscal Osvaldo Garcia, quien imputo a la
supuesta responsable por “trata de personas”, y la justicia dicto orden de
captura de los supuestos responsables del ilficito2.

En el mes de febrero una publicacion periodistica revelo que tres jovenes
fueron rescatadas de las redes de trata luego de haber sido llevadas a Bo-
Hivia baio engafio para trabajar en una empresa textil en cuidado de an-
cianos. Sin embargo, se vieron obligadas a ejercer la prostitucion y final-
mente incluso fueron despojadas de sus docunentos!3.

En el mes de marzo de 2006 se dio a conocer la detencion en Espaiia de
doce mujeres, varias de ellas paraguayas, de entre 20 y 30 anios, llevadas
a ese pais con la promesa de trabajo, gue luego fueron obligadas a ejercer
la prostitucion. Todas se encontraban indocumentadas y fueron deteni-
das y deportadas por las autoridades espaniolas2s.

En el mes de mayo fue publicado el caso de seis paraguayas 
llevadas aPinamar, Argentina, con la promesa de un ciudadano uruguayo de darles
un empleo, pero al llegar al lugar de destino las obligo a dedicarse a la

prostitucion, segin la denuacia formulada por la 
madre de una de las
victimas24. El fiscal del caso libero a los supuestos traficantes debido a
que todas las mujeres eran mayores de edad, guienes al 
prestar declara-cion ala Fiscalfa afirmaron que tenian informacion sobre el 
motivo porelcual eran llevadas a Argentina. Cabe senalar gue ala luz del Protocolo de
Palermo "el consentiniento dado por la victina de ia trata de persoras
atoda forma de explotacion que se tenga la intencion de realizar deseri-

1017: lrforne global con arreglo at seguiniento de ta Declaracion de la O/r
reiativa a los prinoipios s derechos findamentales en el trabajo. 
tia alianza
global contra el trabajo forzoso" Ginebra. 2005, pug 16.

20Diario bc Calor, 25 de rouiembre de 2005, pag. 52.
a Diario Cronica, I5 de febrero de 2006, pag. 5
"Diario La Nacidr, 25 de febrero de 2006, pag. 4.
3Diario Cyonica, 12 de marzo de 2006, pag. 7.
sDiario Ultina Hora, 24 de mayo de 2006, pag. 57.



taen el apartado al del preserte articulo no se terdrd en cuenta cuando
se hava recrrico a cualquiera de ios medios enunciados en dicho arar.
tado'

Una de las estrategias de captacion de las victimas de trata es la publica-

cion de ofertas de empleos con salarios altos. Esto se puede constatar en
las publicaciones periodisticas, en especial las que solicitan mujeres ma-
yores de edad para casas de masajes, con sueldos elevados, estableciendo

horarios fijos, ofreciendo en algunos casos vivienda y comida incluida en
mhoteles cinco estrellas y ejecutivos”25. Muchas de estas mujeres termi-
nan ejerciendo la prostitucion en condiciones de explotacion. Otro de los
mecanismos de captacion de las victimas es el que fue 
denunciado en lazona de Alto Parana: concretamente es la promesa realizada 
por losreclutadores a un grupo de mujeres jovenes de convertirlas en modelos,

aungue luego las reclataban para la prostitucion forzada2s.

La promesa de empleo digno desaparece una vez en los lugares 
de desti-no, ylas mujeres son sometidas a toda suerte de presiones psicologicas y
son retenidas en situacion de cautiverio, donde permanecen “custodia-
das” y “vigiladas" por algunos de los tratantes. Al ser obligadas a ejercer

ia prostitucion son violentadas y degradadas a objetos sexurales, y son
sometidas a situaciones de esclavitud sexual o laboral.

Falta de garantias y nudos en la atencion a
victimas

Haciendo un seguimiento a las publicaciones de la prensa escrita del pe-

riodo de novienbre de 2005 a noviembre de 2006, se puede notar que se
han registrado nurerosas denuncias de mujeres victimas de trata, Io que
puede indicar el aumento de los casos o que solamente existe un mavor
seguimiento por parte de los medios de estos casos. Vemos que en el pe-
riodo abarcado por el informe se ha dado un mayor avance en la 
no impu -nidad de los casos, pues.se puede leer en la prensa que la Fiscalia ha im-
pulsado la investigacion de numerosos casos, se he detenido a algunas y

aigunos reclutadores; pero al parecer no se dio el mismno tratamiento a
personai de la Policia y a la asistente de una senadora que fue denunciada

por supuesto hecho de trata.

Una red de trata de personas que operaba en Espaiia en un club denomi-

nado “Otra pasarela", abicado en la localidad de Almansa, fue interveni-
da por las autoridades argentinas luego de las denuncias formuladas por

lasautoridades paraguayas a traves de la OIM yla Finterpol. En este caso,
segun la publicacion, se trababa de un grupo que desde hace cinco afios
se dedicaba a la trata de mujeres y a la explotacion sexual, como asi tam-
bien a ia inmigracion ilegal!!.

En el mes de julio se produjo ia detencion de unos 
argentinos que obliga-ban a paraguayas a prostituirse en Buenos Aires. Con esta intervencion

2 Crozica, I7de julio de 2006, pag. 8.
20 Poputar, 28 de abyil de 2006, pao. 71.

2 Diario tttina Hora, 21 de mayo de 
2006, pag. 45.
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se logro liberar a treinta y seis mujeres entre las que se encontraban algu-
nas menores de edad28. Otro de los casos fue la detencion en el mes de
setiembre, de un ex mayor de la policia nacional de Bolivia y una mujer
boliviana, quienes fueron denunciados por integrar una red de trata de

paraguayas a Santa Cruz. Fueron detenidos en la Terminal 
de Omnibusde Asuncion, acompaiiados de otras mujeres paraguayas que se encon-
traban a punto de viajar a la ciudad de Santa Cruz (Bolivia):”. Otra mujer
de 21 afios fue detenida en el mes de setiembre luego de ser denunciada
por llevar a mujeres paraguayas bajo engano de colocarlas en un empleo,
a las que luego obligaba a dedicarse a la prostitucion en la ciudad de Bue-
hos Aires (Argentina)30.

La trata de personas es un problema muy compiejo con diversas aristas
que requiere profundizacion en el conocimiento de la manera como esta
operando y afectando, principalmente a las mujeres jovenes y a las ado-
Iescentes. El estado debe garantizar el diseno de estrategias de abordaje
integral que responda a las necesidades diversas de las persoras atecta-
das.
En los casos de mujeres que presentan denuncias de haber sido victimas
de trata se han dado hechos de amenazas de personas involucradas en las
redes de trata: esto se ha podido ver en el caso denunciado por las jove-
nes estudiantes de Encarnacion que eran obligadas por una mujer a ejer-
cer la prostitucion ylas mantenia bajo amenazas31. El Estado debe garan-
tizar una proteccion suficiente y eficaz a las victimas gue presentan la
denuncia.

Otra problematica que puede estar asociada a la trata es la denuncia de
varios casos de desaparicion de mujeres, especialente jovenes. Uno de
ellos es el caso denunciado en Ciudad del Este donde tres mujeres jove-
nes desaparecieron en el mes de Octubre. Segin los investigadores este
caso podria estar asociado a una red de trata32.

En las redes de trata se encuentran involucradas personas vinculadas a
sectores de poder. Una muestra de ello han sido algunas denuncias pu-
blicadas en los medios de prensa, por un lado sobre la supuesta vincula-
cion de agentes de la Comisaria 16 Metropolitana en la red de trata que

obligaba a paraguayas a ejercer la prostitucion en 
Boliviass. y por el otro
la denuncia formulada en contra de la asistente de la Senadora Colorada
Ada Solalinde gue fue denunciada por supuesta captacion y traslado de
mujeres para la trata internacional en Alemaniast .

En los casos de menores rescatadas de las redes de trata interna, existen
dificultades para albergarlas en los hogares de abrigo porgue en muchos
casos se encuentran sobrepasadas por la demanda y no existen lugares

a Diario La Nacion, Tde jiulio de 2006, pag. 44.
29 Diario Cronica, 27 de setiembre de 200%. pag. 12-13.

30 Diario Popular. 23 de setiembre de 2006, pag.3.
a Diario Cronica. 28 de julio de 2006, pag. 5.
# Diario Poputar, 29 de octubre de 2006, pdg.6.
s9 Diario Abc Color, 1 de octubre de 2006, pag. 42.
s4 Diario Abe Coior, 4 de dicienbre de 2005, pag.14.



alternativos. En uno de los casos de rescate de menores 
obligadas a ejer-cer la prostitucion en el centro de la ciudad segin la publicacion periodis-
tica del Popularcs. ias adolescentes tuvieron que ser trastadarlas a la pro-

pia sede de la Seeretaria de la Ninez y la Adolescencia.

No existe una base de datos piblica que permita dar seguimiento de los
casos de trata segun de las distintas instituciones vinculadas a la aten-
cion y sancion a la trata de personas en Paraguay.

RECOMENDACIONES3

Entre los principales desafios en torno a las politicas de prevencion y com-

bate a la trata de personas en Paraguay resuita clave gue ei Estado para-
guayo debe disenar polfticas piblicas integrailes, asignar recursos finan-

cieros suficientes y recursos humanos capacitados. Es igualmente nece-

sario contar con un marco regulatorio que se adecue a los 
instrumnentosinternacionales ratificados por el Estado paraguayo. Para ia
implemeatacion de un enfoque integral que inciuya distribucion mas egui-
tativa del ingreso y la tierra y reduccion de la pobreza, campaiias de edu-
cacion, creacion de conciencia y participacion de la comunidad. La
implementacion de la politica pablica debe darse en un marco de colabo-
racion con las organizaciones de la sociedad civil.

Al Poder Fjecutivo
Enfrentar la trata de personas requiere una investigacion profunda
de sus causas yla manera como opera y diseniar una politica piblica
integral, ademas de la ejecucion de medidas especificas y focalizadas

eincremento del gasto social con un enfoque de genero que comba-
talas causas fundamentales de expulsion de las mujeres, adolescea-
tes y ninas de sus lugares de origen

Involucramiento de todas Fas instituciones pablicas vinculadas a la
problematica de la trata e iniciar procesos de capacitacion de 1os
recursos humanos claves en especial al Poder Judicial, Policia Na-
cional y Direccion General de Migraciones para brindar un trato

humanizado a las victimas y evitar ia estigmatizacion y
eriminalizacion de las victimas mismas.

Proteccion, atencion y asistencia a las victimas del trafico a traves
de servicios juridicos, medicos y psicologicos, el apoyo y seguimien-
to a la victima, la evaluacion psicologica.

Capacitacion a los medios de comunicacion desde un enfoque de
derecho y de genero para optimizar su potencial como actor en la
sensibilizacion sobre esta violacion de derechos humanos y para el

s Diario Popular, 22 de setienbre de 2006, pag. 5.
36 Varras de las recomendaciones fveron tomadas de las sugerercias planteadas

porla sociedad civite inctuida on urd porencia presentada porGlobai Irfancia
en el wi Poro Globat. Asuncion - Cudad del Fste, Paraguay.2006.
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tratamiento adecuado de las noticias con el obietivo de no
revictimizar a las victimas.

Campaiias de informacion a la sociedad sobre las condiciones

migratorias en los paises de destino, derechos de las mujeres y me-
canismos para formular denuncias y amplia difusion del Manual de
trata publicado recientemente por la SMPR y campafias orientadas

a contribuir al empoderamiento y autonomia de los 
potencialesmigrantes frente a las redes de trata de personas.

Fortalecer a las instituciones piblicas y privadas (ONGs) que reali-

zan atencion directa.

Al Parlamento

Adecuacion legislativa al Protocoio de Palermo, fundamentalmente

en lo que refiere a la tipificacion del delito de trata de personas en el
codigo Penal.

- Ratificacion del Protocolo contra el Trafico Ilfcito de 
Migrantes porTierra, Mar y Aire que se encuentra en estudio desde el ano 2004.

AI Poder Judicial

Creacion de fiscalias especializadas en delitos contra la autonomia
sexual gue trabajen coordinadamente con la Mesa Interinstitucional.

- Hfectivo sistema de proteccion a victimas en los procesos 
judiciales.

Alos entes piblicos descentralizados

Revision de las ordenanzas municipales que regulan eltrabajo sexual

o la habilitacion de locales de alterne en aquellos aspectos
discriminatorios que incrementan la vulnerabilidad de las trabaja-

doras sexuales y favorecen la migracion de 
astas, en ocasiones bajoredes de trata, complementado de medidas especificas para el
monitoreo y la identificacion de victimas de trata interna en las lo-
cales habilitados por las municipalidades.

Sensibilizacion y fortalecimiento de redes comunitarias que contri.
buyan a la contencion de las vietimas, para reducir las posibilidades

de que la comanidad actie como factor de expulsion a su retorno.

A la comunidad internacional

EI compromiso para el abordaje de la trata como una violacion de
derechos humanos no solo es para los paises de origen. Los paises

de destino deben garantizar proteccion a las victimas de trata de
personas, considerandolas como tal y no como infractoras en virtud

de sus politicas de extranieria.

Brindar una cooperacion tecnica financiera en la region y coordinar
acciones conjuntas para la trata internacional.



La sexualidad 
diferenteconfinda siendo un delito

Grupo dte Accion Gay Lesbico Tansgerero 

(GAG-LT)

No se puede toblar de derechos huranos en ur 

paris donde ta construccion dde ta sexuo-lidad diferente a l impvesta por und 
normativa heteresexaf continod siendo un implicito. Ao se puede pensar err ur Esterdo de 

derecho cuando este wiofg sistemdtica-mente os derechos de sus ciododanos y 
ciudedanas al no reconocer la diversidad enteelosy elies. Y' mucho menos se puede hablar de 

igualded y mo diseriminacion cuando unEistodo es laico solo en los 
papeles y ne en su actuer.
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Con el siguiente articulo se pretende expresar las 
prrincipales caracteristi-
cas de la situacion actual de los derechos de gays, lesbianas y
transgeneros' del pais. En el se recopilan distintos 
hechos que hacen al
cotidiano de estas personas y que denotan una violacion a sus derechos
de ciudadanos y ciudadanas. Ademas, se incluye la diseriminacion pro-
movida porel Estado desde sus instituciones y teyes.

MARCO LEGAL: LA DISCRINAINACION 
GONTINUA SEENDO
IMAPUNE

La Constitucion Nacional en su articulo 46 reconoce que “todos 
los kabi-tantes de la Repibiica son iquales en dionidad y derecho. 
No se admiten
diseriminaciones. Bl Estado removera los obstaculos e impedira los fac-
tores quue las mantengan o las propicien ” Sin embargo, 
no existe ningu-
naley que reglamente el mismo artfculo, lo gue causa que 
distintas situa-ciones de diseriminacion se generen y mantengan dentro de la sociedad

paraguaya con 
total impunidad.En su articulo 47, la Constitucion garantiza la 
igualdad de las personas, y
en su inciso 2 Ta iguaidad ante las leyes ” ain ast, 
contintan existiendoleyes discriminatorias hacia las personas homosexuales, 
ya sea nombrando
ia' misma condicion como agravante de algin delito o simplemente no

mencionando la misma como causante de discriminacion, 
que debe serprohibida.

Por otra parte, dentro del Codigo Penal, en sus 
articulos 137 y 138, se
desarrolla otra clara discriminacion legislativa, ya quue en el primero se-

frala lo siguiente: Tel konbre que persuadiera a una 
muier de catorce a
dieciseis aios a realizar el coito ertramarital, serd castigado con pena
de multa' En cambio, el segundo apunta que "el qee 
sierdo mayor de
edad realicara actos sexuaies con wna persona del mismo sero, menor

de dieciseis anios, serd castigado con pera 
privativa de libertad de hasta
dos aiios o con malta'" En este caso existen varios puntos 
que analizar.Por un lado, se produce una discriminacion hacia la 
homosexuaiidad alplantear una pena privativa de libertad de hasta dos anos, 
en cambio enel primero solo se establece una pena de multa. Tambien se 
debe senalar
ate elarticulo 137 solo castiga al hombre, con lo gue podria estar operan-
do una discriminacion por razones de sexo.
En ambos casos cabe senalar que se castiga a las personas y no al hecho
cometido, ya qae este es el mismo y solo cambian ios autores y las penas
con respecto a ellos.

La paiabra gay se utilizara para kacer referencia a los 
kombres cuyo objeto de

deseolarecto son otros hombres; iesbianas, para identificar a ias m4veres cuuo
obieto de deseo/afecto son otras muieres; s la palabra transgenero inclueye a
tas fravestis y transeruaies.



ESTADO 
HOMOFOBICO

Muchas de las problematicas gue se presentan en este aiio son las mis-

mas expuestas en aios anteriores, Io cual demuestra que poco y nada se
na hecho por parte del Estado para corregir dichas situaciones. Una de
ellas es que las discriminaciones por orientacion sexual e identidad de
genero contintan sia tener un tratamiento legal, por tanto quedan impunes.

No existen polfticas piblicas dirigidas al sector gay, lesbico, transgenero
y bisexual, y tampoco se considera esta condicion dentro de otros planes
y proyectos existentes, como los de educacion o los de atencion a la ninez
y adolescencia, excluyendo de esta manera a un sector de la poblacion y
senerando una situacion de valnerabilidad a estas personas.

El segmento gay, lesbico y transgenero tiene a su vez diversas diferencias
entre si, 1o cual tambien se hace notar en este articulo. Lo peculiar del
caso de las y los transgeneros es la dificultad que presentan los cambios
de apariencia a los que se someten con respecto a las rigidas disposicio-
nes legales para acceder a la documentacion.

Tambien el hecho de que la condicion de transgenero no se pueda ocul-
tar, ia hace peculiar con respecto a la orientacion sexual, y ademas se
exponen a diferentes agresiones de manera mas abierta. En cambio, la
invisibilidad de muchos de los casos de gays y lesbianas los coloca en una

especie de "proteccion”

En el caso de las lesbianas, la condicion de vuinerabilidad en la que se
configura historicamente el hecho de ser mujeres las tbica en una situa-

cion de doble diseriminacion: por un lado, de sexo, 
y por otro, de generO.Los valores patriarcales dominantes y el sexismo, donde "se glorjica lo

•viril y se desmerita io ferenil, tambien las ubica como un objeto mas
de diversion sexual para varones.

CUERPO LEGAL EXCLUYENTE Y 
DISCRIDAINATIVO

Familias y orientacion sexual
Plantear a la familia como purdamento de la sociedac debe implicar re-
conocer a la misma en la diversidad de formas que puede tomar. No se
puede cerrar el concepto a una sola idea porque se corre el riesgo de ex-
cluir a los diferentes tipos de tamilias que existen.

Sin embargo, en Paraguay el concepto de familia planteado por la legisla-
cion del Estado es altamente discriminatorio, a tal punto de crear graves
situaciones de exclusion para ninos, nifias, hombres y 
mujeres de nues-= Soto, Ciyde. "Diseriminacion por razores de sexo s de gerero" En: Diserinina~

ciones y medidas antidiscriminatorias. Centro de Documentacion s Estudios
(CDE), Comision de squidad y Genero de la Camara de Senadores, Pondo de
Pobiacion de las Naciares thidas (Uifpal. Asuncion, 2005.

s Articulo 6o de ia Constitucion Nacional.
151

-
a 
D
E

2
0

P
A



152

D
e
D
E

2
0

tro medio, lo cual a su vez crea un estado de vulnerabilidad de sus
derechos.

En el articulo 5o de la Constitucion Nacional se plantea que “toda perso-
na tiene derecho a constituir familia”. En cambio, este 
derecho se en-cuentra limitado soio a las personas y parejas heterosexuaies. Prueba de
ello es que como principal requisito para la formacion de una familia se
estipula "a union estable del hombre y la mujer”4. Ademas, en el articulo
52 se expresa que “la union en matrimonio del hombre y la mujer es une
de los componentes fundamentales en la formacion de la familia”. Este
tipo de uniones reconoce inica y .exclusivamente a las parejas
heterosexuales, eliminando toda posibilidad de constituir 
famifia a inapareia homosexual.

Ademas de esto, en el Codigo Givil se encuentran varias leyes que regla-
mentan la misma cuestion. Por un lado esta el articulo 140, gue en su
inciso g impone como prohibicion para contraer matrimonio el hecho de
que sea una pareja del mismo sexo. Tambien se encuentra el articulo 179,
que especifica la nulidad del matrimonio cuando este se haya realizado
entre personas del mismo sexo, y lo hace repitiendo la prohibicion en sus

dos incisos, ya que ios mismos expresan lo siguiente:

a) euardo se reatiza con alquros de los ipedimentos establecidosen
dos articulos 140, 1419142;

b) cando se ha contraido entre personas del mismo sexo.

Este desconocimiento de las familias homosexuales impide que ellas ac-
cedan a varios beneficios, como ser los del seguro social, la herencia, la
posesion de bienes en comin, entre otras cosas.

Violencia intrafamiliar desprotegida
En el articulo 6o de la Constitucion Nacional se habla de la proteccion

contra la violencia dentro de la familia: “el Estado promovera politicas
que tengan por objeto evitar la violencia en el ambito famitiar y otras
causas que atenten contra sar solidaridad" Sin embargo, al no conside-
rar las uniones de personas del mismo sexo como una familia, esta queda
completamente desvinculada de toda responsabilidad por parte del Esta-
do, y por tanto desprotegida por este articulo.

Por esta xazon, queda fuera del alcance de la Ley No 1.600 “Contra la
violencia domestica", promulgada en el ano 2000 y que basicamente re-
gula el mecanismo a seguirse para dichos casos y establece las medidas
urgentes de proteccion a las victimas. Lo mismo sucede con respecto al
articulo 229 dei Codigo Penal, gue tamabien regula este tipo de hechos.

Asimismo, cuando se presentan actos de violencia dentro de las familias
de parejas del mismo sexo, el Estado no se ve obligado a intervenir. Las
aciones deben ser encaradas por las victimas. En otras 
palabras, si la

s Articulo 4g de ia Corstitucion Nacional.
s Articulo 17g del Codigo Civit



persona no cuenta con los recursos necesarios para gestionar el litigio de

un abogado,el caso no se toma en cuenta y queda impune, ya que se con-
sidera el tema como una cuestion de accion penal privada.

De todas las denuncias recibidas en el GAG-LE,la mayor cantidad de ellas

estan relacionadas a este tipo de violencias. El acceso que tiene 

la organi-zacion a estas informaciones es limitado, ya que las instituciones estata-
les encargadas no ilevan un registro de los casos, en algunas ocasiones ni

siquiera se toma la denuncia en la Comisaria o en la 
Fiscalia, ni tampocose deriva a otras instancias. Esta situacion pone en riesgo la integridad de
las personas, en la medida gue no existan mecanismos legales para su
proteccion.

En otros easos, los y las adolescentes son expulsados de sus hogares 

al serdescubiertos en actos homosexuales o al confirmarse su 
orientacion sexual,quedando expuestos a la caridad o a la malicia de personas extranas, ya

qqueel Estado no cuenta con ningin tipo de albergue, hogar o institucion

que proteja y se haga cargo de esta situacion. 
Porlo tanto, se incumpie elarticulo T1 de ios derechos y deberes del padre y de la madre, a Tprestar
alimentos a sus hios. La obligacidn de alinentar comprende proveertes
lo recesario para la subsistencid, habitacion y vestido, en condiciones

no inferiores a las que disfrutan los obligadost. Ademas, se viola elarti-

culo 92 que habla de que “el niio o adolescente tiere el derecho a la con-
vivencia con sus padires, a meros que ella sea iesiva a si interes o conve-
ziencia ”.

Educacion

Como primer punto se puede senalar que la Constitucion Nacional decla-

ra, en su articuio 73, como fines de la educacion, entre otros:

el pieno desarrollo de la personalidad humana;

el respeto a los derechos humanos y a los principios 
democraticos; yla eliminacion de los contenidos educativos de caracter
discriminatorio.

Por otra parte, en cuanto a compromisos internacionales se 
refiere, elEstado paraguayo ha firmado y ratificado el Pacto Internacional de Dere-

chos Economicos, Sociales y Culturales (Pideso), en el cual se hace refe-
rencia a la educacion y se plantea que debe contar con cuatro caracteris-

ticas esenciales en todas sus formas y niveles de una manera progresiva.
De estos cuatro elementos, que son: la disponibilidad, la accesibitidad, la

aceptabilidad y la adaptabilidad. Tomamos solo este dltimo, cuya defini-
cion es la siguiente: flexibie para adaptarse a necesidades de sociedades

y comunidades en transformacion y para responder a necesidades de
alumnos y alumnas en contertos culturales z sociates variadass

a Codigo de ia Niiez y la Adoiescencid.

ider.& Concepto extraldo de "Derechas Hrumaros en Paraguay 
2004" de la Codehupy,pag. 335.
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Para definir si se cumplen o no estas disposiciones legales, cabria realizar
una profunda revision de las practicas educativas, la ejecucion de los pro-
yectos educativos, los contenidos programaticos y otros factores que ha-
cen a la educacion.

El analisis de estos aspectos en las distintas instituciones educativas pi-
blicas y privadas del pais debe ser una tarea constante por parte 
del Esta-do, de manera a corregir y adaptar estos contenidos a los nuevos avances
de las ciencias y la tecnologia. Es responsabilidad del Estado velar por
una educacion de calidad para toda la ciudadania, lo que implica que esta

revision y analisis deben hacerse incluyendo a la sociedad civil, de mane-
ra a que los intereses de todos y todas esten incluidos

Ea realidad, en cambio, nos muestra gue esta tarea no se cumple. Aiio
tras anio se viene denunciando los enfoques tebricos desfasados que se
utilizan en las universidades privadas, sin gue el Estado haya promovido
ningun cambio. La homosexualidad sigue siendo vista como enfermedad

en varias carreras, y esto genera a su vez un alto grado 
de homofobia.Lo mismo sucede con los centros educativos primarios y secundarios
que funcionan en nuestro pais, varios de ellos bajo la tutela 
de diferentesreligiones. Bien es sabido el planteamiento de iglesias como ia catolica en
cuanto a la homosexualidad como pecado y una enfermedad, lo quc hace
suponer que este mismo concepto es el que se trasmite a los y las estu-
diantes de estos centros, un concepto que desconoce por completo 1os
fandamentos cientificos, sobreponiendo argumentos que provienen de
una vision excluyente de mundo, que plantea como incorrectas otras po-
sibles visiones del mismo mundo.

Tambien es importante citar la particular situacion que 
atraviesan losninos y las ninas en los centros educativos al ser tratados como desiguar
les, incluso como anormales, por presentar 
comportamientos “distintos”a ios demas; es decir, aquellos nifios que asumen 
actitudes que
culturalmente han sido asighadas a las niias, como por ejemplo la poca
aficion alos deportes, mavor interes por las areas artisticas, la misica, la

pintura, el baile, ete., al igual que las ninas al adoptar comportamientos
rvaroniles”, como los deportes, espacios de liderazgos, entre otras activi-
dades socialmente asumidas como mascalinas. Lo mas grave de esta si-
tuacion es que este trato no salo se da de parte de sus 
companieros y com-- paieras, sino que es promovido por Sus mismos maestros y maestras.

Esta situacion genera consecuencias en el desarrollo de la personalidad
del nifio o dela nina en el sentido que se ven obligados/as a educarse en
un arbiente represor, que no permite el desarrollo de todo su potencial
fisico y mental, y va en contravencion a uno de los principios fundamen-

tales de la educacion, gue es el desarrollo pleno de ia 
persoralidad hu-

® Se utilizan estos termiros para tefinira la educacion escolar Dasica, que son los

9prameros anos de estudio, s la secundaria o de nivel medio, que 
inciu yen. tresaros mas.



manClC. Asimismo, no se puede olvidar la obligacion gue tiene la educa-
cion a ser flexible y adaptarse a las necesidades especificas de los ninos y

las ninias.

DECLARACIONES HOMIOFOBICAS DE LA 
HINISTRA DEEDUCACION

En abril de este ano se produjo un hecho que altero a toda la comunidad
de Alberdi. Fueron protagonistas de esta situacion varios estudiantes gue
participaron de una jornada de "Pascta joven a, y que sufrieron una cri-
sis colectiva por razones que hasta el momento se desconocen. Varias
fueron ias historias que se tejieron en torno al caso, 
vinculandolo con elsatanismo, con la drogadiccion, etc.

En este sentido, las declaraciones vertidas por la ministra de Educacion,
Blanca Ovelar, fueron las siguientes: “lo que paso ahf tiere relacion con
da homoserualicad, las drogas y el alcohol”. De esta manera, la fancio-
naria derivo toda responsabilidad de lo ocurrido a estos 
tres aspectos,relacionando a la homosexualidad con presuntas adicciones.

DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD Y ACCESO ALA

INFORMACION

En Paraguay no existen suficientes elementos para plantear la 
libre cons-truccion de la sexualidad del nifio, nina y adolescente. Por ende, ao se
puede hablar del desarrollo integral de su personalidad. En este sentido,
poco y nada pesan los articulos del Codigo de la Niniez y la Adolescencia
que hablan del "interes surerior del niro "3o “la necesidad de contar cor
serricios y programas de saleed y educacion sexual integral del nino y
del adolescente, que tene derecho a ser inforado y educado de acuer-
do con stf desarpollo cyeldesarrolio integral de su personalidad'r.

No existe informacion adecuada, en cantidad y calidad suficiente, 
en cuan-to a orientacion sexual o expresion de genero; las 
visiones tradicionales ocon enfoques religiosos gue plantean a la homosexualidad como una en-
fermedad siguea predominando en estos temas, io que causa 
que muchosy muchas adolescentes se sientan culpables de sts sentimientos o incluso
los nieguen en su interior.

s0 Articulo g3 de ia Consnitucion Nacional
i Jorradas de actiuidades con alto contenido religiaso promouidas por lo gere-

ral por la iolesia catdlica.
2 Diario La Nacion, 22 de abril de 2006, pag. 45.

1 Se puede leer mas sobre como se entenderd el interes superior del niio en el
articzlo 3 del Ciidigo de ia Nirez y la Adolescencia.

u Artfculo 14 del Codigo de la Ninea sy ba Adolescencid. L
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En otras palabras, un o una adolescente no tiene la posibilidad de vivir
ana sexualidad diferente a la heterosexual, ya que no cuenta con suti-
cientes datos que le peritan desarrollarse de esta forma.

Esta falta de informacion suscita otra situacion de vulnerabilidad, sobre
todo en lo referente al VIH/SIDAy otras infecciones de transmision sexual.
En este sentido, cabe serialar que si para un/a adolescente heterosexual
resulta complicado obtener informacion sobre salud sexuai y reproducti-
va, puede serlo atn mas para un/a adolescente con una orientacion sexual
“distinta” .

Este profundo desconocimiento tambien es causante de que 
muchas otrassituaciones de abusos que se producen dentro del seno familiar queden
impunes o incluaso que sean tomadas como normales y hasta usuales.
Hechos como los de someter a los adolescentes, de quienes se sospecha
su homosexualidad, a mantener relaciones sexuales con mujeres, ya sean
trabajadoras del sexo o no, para intentar “curar" este problema o incluso

para prevenir que algo asi suceda. Lo mismo sucede con 
las adolescentes
cuyos padres y madres bascan a un hombre que las someta sexualinente
para tratar el mismo caso mencionado anteriormente.

PERSECUCION DEL DIARIO ABC 
COLOR ALAHOMOSEXUALIDA
D!

La abogada Carolina Rodriguez de Amarilla por segundo ano conse-
cutivo conceptia la desviacion sexual y sostiene que 'se deromina
asi a la conducta seral anormal, qute pueden tener diversas cau-
sas. Las mas corocidas y trecuentes son la homosexualicad y
biserzialidad”25.

El articulo escrito por la abogada publicado dentro del suplemento esco-
lar del diario Abc Color, de circulacion nacional, y corresponde a la terce-
ra parte de una serie de articulos titulados "La sexualidad desde el punto
de vista etico". El obietivo de esta serie es "conocer los comportamientos

tolerados en nuestro entorno, y los permitidos 
en la sociedad” y esta diri-
gido a estudiantes del 7° y ei 8° grado de la escolar basica.

En torno a este objetivo plantea qrue "la homosexualidad es un comporta-
miento censurado y condenado por la sociedad". Con esto se promociona
el odio hacia las personas homosexuales, lo gue podria resultar en graves
hechos de discriminacion y violencia hacia ellas.

Esto deberia estar regulado por el Ministerio de Educacion y Cultura
(MEC), cosa que no se da, ya que el concepto planteado para la homose-
xualidad como una desviacion se contradice con lo afirmado por la Socie-
dad Americana de Psiquiatria, que ha eliminado a la homosexaalidad de
su lista de patologfas en el ato 1973. La misma decision fue tomada porla
Organizacion Mundial de la Salud (OMs) en el anio 1983.

1s Diario Abe Color, I7de octubre de 2006, suplemento escolar: pag. 18.



DISCRIMINACION LABORAL Y 
ORIENTAGION SEXUAL

La Dectaracion Socio-laborl del Mercosut, en su articulo 1 del capitulo

de derechos individuales, garantiza la igualdad de derechos, tratamien-
tos y oportunidad de trabajadores/as sin distinciones, nombrando expl-

citamente la orientacion sexual entre ellas. En este sentido, las Ieyes de
Paraguay no se han adaptado a esta disposicion, permitiendo que se pro-
duzcan despidos, tratos desiguales y otros hechos diseriminativos en los

ambientes de trabajo.

Otro efecto de la falta de mecanismos legales es la dificultad que se pre-

senta para denunciar este tipo de hechos, que ademas se 
acentia por eltemor a exponerse piblicamente, ya que podria generar el rechazo en

otros sectores de la sociedad y dentro del mercado laboral.

Un caso que se puede citar es el que sucedio en Ciudad del Este, donde

padres de estudiantes de una institucion educativa y 
docentes se negaronaadmitir la asuncion del nuevo director de dicho centro porque rrendria

ura tencencia nomoserual y porgue vive con otro hombre en la misma
ceSC 
226.

- Con esto tambien se puede observar como la homofobia esta ins-

talada en la cultura paraguaya, y al no existir medios legales para evitar
sus consecuencias, se dan estas situaciones de discriminacion.

Este caso tambien esta relacionado con el MEC, ya que 
este no toma car-tas en el asunto, promoviendo la tolerancia y el respeto a la diversidad.

CREACION DE POLiTICAS POBLICAS Y 
ESTADO LAICO

La necesidad de un Estado laico en su estructura y funeionamiento es
immprescindible a la hora de hablar de la formulacion e impiementacion
de polfticas piblicas que incluyan a todos sus ciudadanos y todas sus ciu-

dadanas. Recien desde la Constitucion de 1992el Estado paraguayo plan-
tea formalmente su laicidlad. Sin embargo, todavia hoy se evidencian si-

tuaciones de intluencia de las religiones a la hora de legislar en temas
como el aborto, las discriminaciones por orientacion sexual o en cual-

quier otro tema que tenga una relacion con la sexualidad.

Poresta razon, las garantias establecidas en la Constitucion 
Nacional yelssueio de vivir en un pais libre y democratico, con justicia y egridad so-
ciai para todos sus ciudadanos/ as, solo se puede lograr a traves dela crea-

cion de politicas sociales, a traves de las cuales se ejecuten y 

se ponganenpractica estos derechos. En este sentido, las denuncias hechas 

porel GAG-LTy por otras organizaciones de gays, lesbianas y de derechos humanos

demuestran que las personas con orientacion sexual distinta a la hetero-

sexual o con una expresion de genero no tradicional representan un sec-

tor de la ciudadania al que ciertas circunstancias, 
cuitural e historica-mente construidas, han abicado en un lugar de exclusion y de vulnerabi-

1 Diario Cronica, 26 de octubre de 2006, pag. 5.
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lidad. Asimismo, deben ser obietos de formalacion de politicas piblicas
dirigidas a corregir tales situaciones de desigualdad en que son coloca-
das, es donde la laicidad del Estado juega un papel decisivo no solo para
la comunidad de gays, lesbianas y transgeneros, sino para el resto de las
politicas piblicas que se planteen, de manera a que sean reaimente
abarcantes y respondan a las necesidades de la sociedad en su 
conjunto, yno solo a ias de ciertos grupos.

No existe ninguna ley, plan nacional, programa o proyecto que atienda
necesidades especificas de esta poblacion, tampoco una ley que proteja a
estas personas de las discriminaciones de las gue son victimas y que po-
dria, eventualmente, abrir las puertas en un futuro a un mayor cumpii-
niento de sus derechos.

TRANSGENER
OS

El caso de los y las transgeneros, donde se inclayen a los y las travestis y
transexuales, resulta aun mas complicado por diversas 
caracteristicas queenmarcan a estas personas en una situacion de mayor 
vulnerabilidad. Elhecho de asumiir caracteristicas atribuidas culturalmente al sexo contra-
rio al que pertenecen, sumado a una sociedad altamente diseriminatoria,
propicia que estas personas queden excluidas de distintos 
ambitos de lavida social, economica y cultural, al no ocupar estos 
espacios por temor aser agredidas de distintas formas.

Esto tambien obstaculiza su acceso a las instituciones piblicas, debido a
que ellas, a excepcion de las que brindan servicios medicos de urgencias,
no funcionan en el horario gue ellas/os pueden salir a las calles con me-
nos temor a ser agredidas/os. Este tiempo comprende, porio generai, Ios
horarios en los gue la mayoria de las personas no ocupan lugares pabii-
cos, por lo general en las noches.

DOCUNENTACIO
N

Una de las principales problematicas por las que atraviesan 
estas perso-nas es la falta de documentacion, ya que ai adoptar cambios en su apa-
riencia, que en algunos casos Hlegan a ser incluso cambios fisicos, los do-
cumentos como la cedula de identidad o el pasaporte son obsoletos por-
que no pueden contener fotos de una persona que en apariencia es mujer,
pero su sexo indica que es hombre o viceversa. Estas personas, al no estar
identificadas, no existen para el Estado, por ende pierden toda capacidad
legal para hacer exigibles sus derechos.

Este problema afecta en gran medida a las travestis trabajadoras del sexo.
En entrevistas con varias de ellas plantearon nunca haber gestionado la
obtencion de algan documento como la cedula de identidad, pasaporte,
etc, por el descreimiento que tienen del Estado, ya que no creen que los
papeles resalten en aigiin beneficio para ellas.



Por otra parte, las gestiones para la obtencion de cualguier documento se
deben realizar en horarios de oficina y en lugares donde todo el pablico
tiene acceso, lo qae ias expone a distintas agresiones, como burlas o ame-

nazas por parte de las personas presentes.

ACCESO AL EMPLEO

La falta de empleo en nuestro pais es cada vez mayor y afecta 
no solo apersonas de escasos recursos, sino que se ha extendido hasta las perso-

nas de clase media y media alta. Esto se suma a que la condicion de

transgenero dificulta atn mas esta situacion; por ello, muchas de las
travestis y transexuales han "optado" por el trabajo sexual en las calles.

Por otra parte, las entidades pablicas o privadas no contratan a personas
que han asumido este estilo de vida, que han operado cambios en su fiso-

nomia para parecer del sexo contrario. Ademas, tampoco 
se promuevenprogramas de capacitacion o de formacion dirigidos a esta poblacion, 1o
que ias ubica en situacion de desventaja en un mercado laboral escaso y

altamente competitivo.

ACCESO A LA 
EDUCACION

De por si acceder a la educacion formal en Paraguay resulta complicado.

En el caso de los y las transgeneros se hace ain mas dificil, Hasta el mo-
mento no existe ningin programa de capacitacion gue vaya dirigido a

personas transgenero, tampoco se sabe de una institucion de la cual haya
egresado una persona con estas caracteristicas, a no ser qae los cambios
de la persona se den solo en momentos en los que no se acuden al centro
de formacion.

SEGURIDAD

Constantemente se reciben deauncias de abusos de autoridad o de at:o-

pellos de los policias contra las travestis trabajadoras del sexo, situacio-
nes donde los policias con distintas excusas obligan a las trabajadoras a
despojarse de lo recaudado. Los casos de robos a de violencia de los cua-

les son victimas las travestis no son tomados en cuenta y la 
justicia noinvestiga ios hechos.

La inseguridad constante a la que se ven sometidas estas personas se de-
muestra en varios acontecimientos que se dieron en el transcurso del ano.

Uno de los mas relevantes es el asesinato de dos travestis, producidos en
ta calle, en momentos en que se encontraban trabajando. No existe una
intormacion sobre el seguimiento de estos casos
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ORGANIZACIONES 
Y OBSTACULOS

Transformar parte de la vida intima, como lo es el objeto de deseo/afecto
delas personas, en simbolo de lucha polftica resuita de por si sumamente
dificil. Esto se suma a una sociedad con valores altamente tradicionales
con respecto a la sexualidad, con altos grados de homofobia, lo que con-
figura a iucha gayT a una situacion de peligro constante. 
Estas situacio-nes muchas veces llegan a amenazas de muerte anonimas a las 
y los diri-gentes, quienes sufren o deben soportar lamadas telefonicas amenazantes,

agresiones verbales en iugares pablicos y otros agravios.

Los obstaculos para la organizacion tambien provienen de las institucio-
nes estatales. Esto se demuestra cuando por tercer afo consecutivo la
Municipalidad de Asuncion pone cordiciones para la realizacion de un
acto pdblico. En mayo de este ario el GAG- LT remitio una nota al Depar-
tamento de Espacios Verdes de la Municipalidad de Asuncion solicitando
el permiso correspondiente para la utilizacion de la plaza firente al Pan-
teon de los Heroes, a efectos de llevar a cabo el acto de clausura de la
"Semana de los derechos de gays, lesbianas y transgeneros". A pesar de
que la nota fue enviada con dos meses de anticipacion, no tuvo respuesta
hasta un dia antes del evento, Iuego de varias llamadas al departamento y
de realizar denuncias a los medios de comunicacion con respecto al hecho.

Otras actividades pablicas realizadas en el mismo lugar por otras organi-
zaciones sociales y partidos politicos fueron comunicadas a la municipa-

lidad y en menos de 24 horas obtuvieron el permisa con un sello y firma
en la misma nota de solicitud remitida por los organizadores. En cambio,
en el caso del GAG-IT'la organizacion recibio una nota firmada porel
director de servicios, Mario Guerreio, aprobando la solicitud, pero a su
vez impuso condiciones especificas para la realizacion del acto pablico. si
existen leyes o condiciones para usufructuar los espacios verdes, estas
deben ser para todos de manera igualitaria, no diferentes por ser una
organizacion de homosexuales.

Ain ast, Huego de la “caida" de la dictadara, varias organizaciones y movi-
mientos sociales comenzaron a instalarse como actores sociales impor-
tantes dentro de la sociedad paraguaya. Entre estos ptevas movinientos
socialesls han surgido varias organizaciones de gays, lesbianas y
transgeneros. Actualmente se sabe de Aireana (grupo porlos derechos de
Ias lesbianas), la Comunidad Homosexual del Paraguay (Chopa), y Trans
Paraguay (grupo de personas transgenero).

Esta paradoja sobre lo complicado que resulta organizarse (principalmente
por Fa exposicion que esto puede acarrear), y sin embargo se hace, sdlo
nos demuestra que el deseo de cambiar la situacion en la que viven las
personas gays, bisexuales, lesbianas y transgeeros es mas fiuerte que el
peligro que puede implicar esta organizacion.

1Al decir iucha gog, en este caso, se inciuyen las fuchas por los derechos de gays,

tesbianas y transgeneros.
18 Se toman nueves movimientos sociales en la version de Tourain, al diferenciar

a ios movimientos sociales tradicionales y los puevos mouimientos sociales.
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RECOMENDAGIONES

Analizary modificar los contenidos programaticos obsoletos, gue se
implementan en las distintas instituciones educativas primarias, se-
cundarias y terciarias y que conceptian a la homosexualidad como
un pecado o una enfermedad.

Transformar las practicas pedagogicas gue denoten una expresion
discriminatoria y homofabica que se desarrollan 
principalmente enlas escuelas y colegios.

Incluir en los programas de estudios escolares y secundarios valores
que promuevan la iguaidad y la no discriminacion. Ademas se de-
ben introducir temas que desarrollen ia orientacion sexual en las
escuelas y colegios.

Promover campaiias culturales de respeto haciala diversidad sextal,
que incluyan a nifios, ninas y adolescentes, y al resto de la ciudada-
nia en general.

Facilitar el acceso a la informacion cualificada para todos y todas los
ciudadanos en temas como la sexualidad y su variedad, las infeccio-
nes de transmision sexuai, etc.
Incorporar en toda la legislacion la proteccion especifica contra toda
discriminacion.

Hacer cumplir la declaracion de la Constitucion Nacional sobre la
igualdad de todas las personas ante ia ley eliminanda las leyes dis-
criminatorias y homofsbicas, como las del codiga Civil y el codigo
Penal.

Analizar y modificar los conceptos discriminatorios y exchuyentes
sobre la famitia presentes en Ia legislacion.

Modificar los aspectos excluyentes de las politicas pablicas, en es-

pecial en lo que refieren a las familias de parejas horosexuales, de
manera a lograr que sean mas incluyentes y garanticen de meior
manera el pleno goce de los derechos humanos.

Politicas sociales de empleo, salud y seguridad dirigidas 
a gays,lesbianas y transgeneros.

Ajustar la legistacion paraguaya a los compromisos y tratados inter.
nacionales, tales como la Declaracion Socio-laboral del Mercosur, la
cual menciona especificarente la prohibicion de discriminacion por
razones de orientacion sexual.
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VH/SIDA: ante el temor

y la 
ignoranciaMirta Ruiz Diaz

Marta Rivarola
Fundacion lencer

Aciualmente el VIH/'SIDA se ho converfidb en un problera de 
salud pibica en e que ladiscriminacion se manitieste no slo en fa conducta de 
rechoz0, sino gue tomnbien inclb-ye la falta de recursos que deberr ser aportados por el 
Estado paro dar wme cobertureintegrat a las persenas wiwiendo con el virus 
del sida y sus turmitiares.
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INTRODUCCIO
N

El VIH/SIDA es uaO de los problemas sociales mas comunes hoy en dia
en todo el mundo. En nuestro pais esta epidemia ha llevado a muchas
circunstancias confrontadas tales como: compasion, 
rabia, miedo, estig-ma, discriminacion, ostracismo y abandono. A su vez, la falta de informa-
cion y concienciacion al respecto ha producido graves 
situaciones negan-do a las personas que viven con VIH/SIDA el acceso a la 
educacion, tra-bajo, tratamientos, servicios y apoyo.

MARCO LEGAL

A nivel legislativo, el Estado paraguayo garantiza a todos sus habitantes
el derecho a la salud conforme el articulo 68 de la Constitucion Nacional
yla Ley N° 102/91del SIDA. Ademas,ha suscripto la Declaracion de Com-
promiso en la Lucha contra ei VIH/SIDA (Ungass), que dispone:

"Nosotros Jefes de Estado y de Gobierno yy represertantes de Estados t
de gobiernos, reunidos en las Naciones Unicas del 25 al 27 de junio de
2001 con ocasion del vigesimo sevto periodo ertraordinario de sesiores
de la Asamblea General, celebrado, como cuestion de urgencia, de con-
formidad con la resolucion .55/13. de 3 de noviembre de 2000, para era-

minary hacer frente al probiema del VHI/SIDA en todos 
sus aspectos,ast como para iograr que todos se comprometan a meiorar la coordina-
cion e intersificar las actividades nacionales para combatirio de forma

integra!'.
A nivel institucional, el Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social

(MSPyBS) a traves del Programa Nacional de Control de ITS/SIDA
(Pronasida), es ef responsable nacional de brindar atencion integral y de
proveer medicamentos antirretrovirales de forma gratuita y 
continua atoda la poblacion.

En cuanto a la sociedad civil, desde la fundacion Vencer se llevan a cabo
varias intervenciones enmarcada en la defensa de los derechos humanos
de la personas viviendo con VIH/SIDA, con un enfoque fundamental en
la prevencion y control de la infeccion por VIH, a traves 
del apoyo a laspersonas afectadas (o en riesgo de estarlo) y sus familias. El objetivo es
hacer respetar, cumplir y velar los derechos fundamentales de las perso-
nas viviendo, conviviendo con el VIH/SIDA. En este sentido, la labor de
asesoria y apoyo o el trabajo social para hallar soluciones practicas ayuda
a mejorar algunos aspectos de las personas afectadas.

En el presente informe se expondran los casos en los que la Fundacion
Vencer tuvo participacion directa y sobre las denuncias comprobadas que
teron sistematizadas.

" Pagina Sde ia Declaracidn de Compromiso (UNCASS)



SITUACION 
GENERAL
Estigmatizacion y discriminacion

La sociedad teme a todo lo desconocido, y esto ha pasado con 

differentes epi-demias tales como la tuberculosis, virueia, el 
colera, la iepra ui otras atribui-das a los malos espiritus. Quienes sufrian estas 
enfermedades padecian todotipo de torturas, desprecio, rechazo, aislamiento, 
marginacion y estigma.Muchas personas creen que el VIH/SIDA solo afecta a las poblaciones

mal llamadas con "mayor riesgo de contraer el virus del 

SIDA”, y estapobiacion es la que padece la diseriminacion y el 
estigma en ia practica.E trabajo sexual, ias relaciones entre hombres y el uso 

de drogasintravenosas son las que mas provocan rechazo de la sociedad. Si a esto

se le suma la estigmatizacion reforzada por la relacion con el 

VIH, poreltemor a ser marginadas, las personas que corren riesgo de infeccion no

buscan la informacion para la prevencion del VIF o no acuden a los ser-

vicios sanitarios.

Los mitos han hecho que la epidemia siga su rumbo devastador con una

caracteristica cada vez mas femenina, 
rural y mas joven.

El inpacto en la economia y el desarrollo

La epideria del VIH/SIDA conlleva un inpacto negativo 

para toda eco-nomia de un pais, por lo que a nivel mundial se han adoptado medidas

para determinar los efectos del VIH/SIDA en el 

crecimiento economicode los paises (Naciones Unidas, 2004a). Eisto podrfa empeorar si no se

buscan estrategias para evitar la perdida de “capital sociai” o los dafios a

largo plazo que sufre el capital humano como consecuencia del 

VIH/SIDA,que al mismo tiempo reduce las inversiones en el capital 

humano de lasgeneraciones mas jovenes, afectando al rendimiento economico en ias

proximas decadas en nuestro pais.

El efecto del VIH/SIDA en la propia mortalidad representa 

una perdidade bienestar en la economia y el desarrallo": "si el Estado invirtiera inte-

Tigentemente en polfticas integrales de salud con relacion al VTH/SIDA

1o cual requiere otorgar 'prioridad' a lo preventivo y 

curativo, se ahorra-ria muchisimos recursos economicos y 
operativos al reducir las hospita-lizaciones, la transmision vertical y la mortalidad. Lo 

cual, por otra parte,Bt VH'SIDA afrctaa toda la sociedad, empobreciendo los heeeres 

e diebiliter-do los sisteras de apayo intergeneracionales y reduce ia 

produccion agrfcola,Raciendo no sustentable la alinentacion, agota los recursas 

sanitarios, dimitados avances en materia de enseranza, reduce la mano de 

obra y aumerta losqastos de las empresas, El VH/SDA reduce las inversiones en capital humano

y arecta de forma prafunda y duradera al desarrollo social sy econdnico de rn

pats fpublicacidn de ias Naciones Uridas sobre ia pobiacion, el 

desarrollo yelFH/SIDA, con especial referencia a la pobreza. Mteva 

York, 2005)
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resulta imprescindible para alcanzar Ia integracion social y el desarrollo
del pais".

Discriminacion en los centros de servicios de la
salud

“La discriminacion y el estigma contra las personas infectadas por el VIH
ylas personas que viven con el SIDA y los grupos de poblacion socavan la

salud piblica y deben ser 
evitados”4.En los diferentes centros asistenciales de nuestro pais se siguen dando
los mas terribies casos de estigma y discriminacion hacia las personas
que viven con el VIH/SIDA, dado que al tenerse el resultado reactivo al
VIH, se les niega la atencion, como asi tambien se las maitrata por esta
situacion. Ain hoy, a 20 anos desde que aparecio la 
epidemia del VIH/
SIDA en nuestro pais, se siguen dando denuncias por violaciones a los
derechos humanos de las personas de mano de los propios profesionales
de salud, medicos, medicas, personal de blanco y aministradores, en
casos, por ejemplo, de divulgacion de los diagnosticos reactivos de las
personas viviendo con VIH/SIDA, sin respetar el derecho a la
confidencialidad y procediendo ass a la estigmatizacion y discriminacion
con la negacion del tratamiento respectivo en los centros 
asistenciales.Actualmente el VIH/SIDA se ha convertido en un prablema de salad pi-
blica en el que la discriminacion se manifiesta no solo en la conducta de
rechazo, sino que tambien incluye la falta de recursos gue deben 
ser apor-tados por el Estado para dar una cobertura integral a las personas vivien-
do con el Sida y sus famitiares.

En incontexto de amplios sectores de la poblacion en situacion de po-
breza, y de altos costos del tratamiento, son cada vez mas las personas
que viven con Sida que no pueden acceder a los servicios, resignandose a
morir en sus casas,

En la organizacion Vencer se han recibido denuncias por falta de camas,

mala ateacion, altas dadas por falta de estudios 
laboratoriales o por esca-
sos recursos de los pacientes, con el argumento de que "estan en la etapa
terminal y meior que mueran en compaifa de sus familiares” y otros si-
milares, que atanen a diferentes centros asistenciales, como por ejenplo
en el institato de Medicina Tropical, el Hospital Barrio Obrero, y los hos-
pitales regionales de Alto Parana, Itapua y Amambay.

A partir de las denuncias se han creado mesas de trabajo para buscar
estrategias de mejor atencion en los diferentes servicios. A traves de las

a riundacidn Vercer - Base Is Retevamiento de las principales debilidades en ios
derechos de las personas gue uiven con ViHl/SIDA en el Paraguay' Asuncion,
2004.

s parrafo f de la Dectaracion de Londres sobre la Prevencion del SIDA, celebra-
daen 1988, Ardlisis comparativd estudios de investigacion de la India y Uganda,
diseriminacion, estioma y regacion reiacionadas con el MTH y el STDA Ginebra
Suuiza 2002.



llamadas al telefono SOs + se han solicitado numerosas intervenciones
para obtencion de medicamentos para infecciones oportunistas, exame-
nes laboratoriales y compra de ataides.

Durante el ano se ha solicitado a la Pastoral Social (son unas 20 notas
aproximadamente) diterentes pedidos de apoyo con medicamentos para
entermedades oportunistas. Algunos medicamentos solamente se obtie-
nen en laboratorios privados y son bastantes costosos.

Ocho personas con cuadro clinico de toxoplasmosis solicitaron exonera-
cion de aranceles en Emergencias Medicas para estudios de tomografia,
esencial para recibir su diagnostico e iniciar tratamieato. La institucion
informa gue la maquina no funcionaba desde hace meses.

CASOS

Una mujer que dio a laz, por vivir con VIH/SIDA, fue enviada del hospi-
tal a su casa con una herida abierta ginecologica, 
llegando a una infeccionextrema a punto de morir. A traves de diferentes denuncias a los medios
de comunicacion se pudo lograr salvar la vida de la persona.

Otro caso es el de varias mujeres que han recibido el diagnestico de la
enfermedad en la region sanitaria de Alto Parana y la recomendacion de
Ia ginecologa fue “va a morir iuego, y que ie van a ligar ia trompa por
protocolo interzacional'

Discriminacion famitiar
Caso RD (33 aros), de sexo femenino, afectada por toxoplasmosis cere-

bral, fue dada de alta. Segin el medico, ia mujer estaba en su etapa termi-
nal y no habia mas nada que hacer . La trabajadora social del Institato de
Medicina Tropical soficito apoyo para trasladarla hasta la residencia de
unos familiares, quienes la estaban esperando, argumentando que la fa-
milia no tenia los medios economicos para el traslado.

Retirada la mujer del hospital -la cural estaba en condiciones fisicas de-
plorables- al llegar a la direccion indicada, en la ciudad de Mariano Ro-

que Alonso, se encontraron con la sorpresa de que la familia 
no sabianada y que no contaban con espacio para tenerla en esa casa. Fue llevada
a otro sitio en barrio Trinidad, donde viviria tna hermana de padre. En-
trada ia noche fue encontrado el tamiiar, que acepto cobijarla por una
noche. Las condiciones de la vivienda eran inadecuadas para la enferma.
A traves de diversos contactos, nuevamente fue derivada a una institu-
cion que recientemente incursiona en el tema salud, denominada Divina
Providencia de la Parroquia San Rafael. Ellos la recibieron y 
cuentan conexcelentes especialistas en enfermedades cronicas, con un plantel de en-
fermeros/as capacitados.

En ana semana fue recuperando su estado fisico y mental, solicitando
que se encuentre a sus hijos, cuyo paradero se desconoce. Se localiz6 a 167
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unos de sus hijos (de 3 anos), quien se encuentra con una familia de
Lambare a cargo de dos personas. RD vivio siete meses y fallecio sin que
sus familiares la visitaran.

Del caso antedicho podemos concluir que el VIH/SIDA produce un gran
problema en la familia y los hogares. El rechazo de los familiares hacia las
personas que viven con el Sida, es usual y coalleva un alto impacto. Al
perder el sosten afectivo alganas de las personas deben vivir su problema
en absoluta soledad, como consecuencia de los prejuicios, falta de educa-
cion y sensibilizacion respecto a lo que significa ser una persona que vive
con VIH. Se han recibido denuncias de discriminacion familiar y casos de
rechazo hacia las personas gue viven con el virus del Sida, pidiendoles
que abandonen la easa.

Se han presentado casos en los que las personas que viven con el Sida, de

ser el sosten de la familia, pasan a perder sus posibilidades de generar
ingresos o, con el aumento de los gastos medicos de la persona atectada,
a ser dependientes de otros familiares o precarizar la situacion economi-
ca familiar, significando cambios importantes para muchos hogares o fa-
maias.
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El impacto del VIH/SIDA en la orfandad
Caso I: ante la situacion de un nifo de 1 afio de edad, quien convivia con

sus padres con probiemas cie drogadiccion y presumiblemente viviendo
con VIH/SIDA, familiares denunciaron el hecho de que el nino no recibia
los alimentos necesarios, presentaba sintomas de vomito y diarrea, fre-
cuente llanto, y problemas de higiene. Se presumia que los padres dor-
mian de dia y se drogaban por la noche, haciendo caso omiso a las suge-
rencias de los familiares de llevar al nino al medico. En cumplimiento de
Ha Ley No 1.680,art. 5, del codigo de la Ninez y la Adolescencia, se recu-

rio a la Consejeria Municipal por los Derechos de la Ninez y Adolescen-
cia (Codeni), pero el responsable correspondiente a la Municipalidad de
Asuncion del Centro 1 no fue encontrado en los varios intentos y visitas
que se hicieron. Los familiares decidieron no recurrir directamente al
Ministerio Pablico por temor de lo que podria pasar con una denuncia a
esa instancia. Ante dicha situacion se les sugirio otra estrategia de emer-
gencia: dialogar con los padres, expresando qae se harian cargo del nino,
de la alimentacion diaria y que lo llevarfan al medico y comprarian los
medicamentos. De esta manera, momentaneamente, fue salvada la situa-

cion.
Lo antedicho nos demuestra gue la propagacion de la epidemia deja mar-
cas en la vida de los nifos y nifas gue viven con el VIH/SIDA. Se cuentan
por millones los nisos y ninas que han quedado huerfanos a causa del
SIDA; tros nacen con el virus y otros luchan por sobrevivir y crecer en
un mundo con VIH. El virus ha aumentado la mortalidad y ha acortado la
esperanza de vida en la mayoria de de los paises afectados. El numero de
muertes seguira aumentando durante varios anos debido al gran numero
de personas que ya han contraido la infeccion.



Denuncias de discriminacion en la educacion

La falta de escolarizacion por el impacto del VIH/SIDA en los ninos es

cada vez mayor en los diferentes paises. Los ninos de 
hogares afectadospor el SIDA abandonan la escuela porque sus famitias no tienen dinero

para cubrir los gastos escolares o necesidades, y en otros casos, peores,

abandonan los centros educativos o no ingresan por la discriminacion y

estigma desde los propios docentes y padres de familias.

Se han sistematizado y acompatiado diferentes denuncias por diserimi-

nacion en las escuelas. A modo de ejeplo se menciona 
lo siguiente:Caso 1: dos madres que pertenecen a la Organizacion Alto Refugio eleva-

ron su denuncia en contra de la escuela San 
Vicente de Paul, que les negola inscripcion a sus hijas al conocer el estado serologico de las 

ninas. Vo-Tuntarios de Vencer se entrevistaron con el 
profesor del preescolar, quienles informo que el personalmente no tenta problema en inscribir a las

nifas, pero los padres de los otros ninos y ninas tenfan mucho miedo de

compartir, y amenazaron con retirar a sus hijos e hijas. Se les propuso

realizar un taller de informacion y sensibilizacion con los padres, 

con clobjetivo de reflexionar con ellos la situacion. En el taller un soio 

padre seopuso, pidiendo que se tenga una escuela especial para 
ellos. Aigunospadres aceptaron que entren las ninas, pero con recelos. La institucion
educativa acepto la inscripcion de las ninas, pero las madres de las ninas

afectadas consiguieron otro lugar en la fundacion 
Marcos Aguayo.Caso 2: denuncia sobre diseriminacion en una escuela, en el instituto de

formacion docente “Maestro Fermin Lopez”, San 
Bernardino.En el marco del Proyecto sobre Tuberculosis/ VIH, en la escuela de San
Bernardino la directora del local habia informado sobre una situacion de
discriminacion hacia una nina del preescolar de apenas cinco afos, cuvos

padres viven con VIH/SIDA. Segin manifesto, los padres de famiia de
Los alumnos del preescolar se enteraron por un tercero que ella vivia con

el virus, y manifestaron que iban a sacar a sus hijos de la 
escuela porqueela representaba un peligro para los demas companeritos.

Ante estos hechos el padre de la nina afectada dejio de enviarla a la escue-

la. La directora solicito realizar un taller informativo sobre el VIH/SIDA

dirigido a los padres de familia de la escuela, incluyendo los docentes. El

taller se realizo con la presencia de toda la comunidad, 
incluyendo profe-sionales de la salad de la regiion y de capital, sobre la tuberculosis y el

VH, su prevencion y su tratamiento, la diferencia que existe y la no dis-

criminacion.
Los padres guedaron convencidos y aceptaron la buena informacion . La

directora expaso el caso de la nina y los padres presentes decidieron ela-

borar una nota o ir a la casa de la familia afectada para 
pedirles gue en-vien a la nina nuevamente a la escuela.

Un representante de Vencer acompano a la disectora hasta la 

casa de lanina para dar las buenas noticias. Alli se enteraron de lo 
sucedido: que el
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propio vicedirector de la escuela y a la vez tio de la ninia, ante la ausencia
dela directora, comunico a todos los padres y maestros el diagnostico de
Ia nina, y que la nina le comento a la abuela que el vicedirector 
le marcocon boligrafo la mano para que nadie juegue con ella, y otra profesora le
prohibio utilizar el mismo bano que los compaiieritos, e imposibilitada

de usar el baio, se ensucio los caizones. Ademas, Ia 
tia comenta que elvicedirector, pariente de ellos, les comunico que los 
padres decidieron
retirarles a sus ninos del preescolar, por lo que tal vez se cerraria la es-
cuela; entonces la familia de la nina decidio sacarla de all. 
La directoraJamento no haber sido informada del hecho, dado que habria podido to-
mar alguna intervencion que no perjudicara a la nina. Ellos manifestaron

que hablarian con el padre de la nina, para convencerlo de 
llevar nueva-mente a la nina pero si le garantizaban que ella no sufriria ningin tipo de
discriminacion. Ante esto la directora se comprometio en habiar con los
profesores al respecto y que ayudaria en todo lo que esta en st alcance
para que la nina sea respetada igual que los demas.

El caso muestra no solo el temor infundado, sino la actitud indigna de los
profesores, quienes tienen el deber de ensenar y respetar 
los derechoshumanos en general, y de los nifos y ninas en particular.

Caso 3: a traves de la linea SOs se recibio una denuncia sobre una situa-
cion de discriminacion en una escuela de Benjamin Aceval, Chaco, hacia
dos ninos de la escuela primaria, de cinco y diez aios, cuyos padres viven
con VIH/SIDA. La denunciante, una senora llamada TR, solicito una ase-
soria sobre la problematica. Ella comenta la situacion: es una mujer de
aproximadamente 38 atios gue tiene dios hijos, una nina y un nino, am-
bos hiios de su pareja, el senorC K, de 40 anos aproximadamente. Ambos
son pacientes del Pronasida, los ninos con resultados negativos. Ante la
preocupacion de que los niios fueron objetos de discriminacion por los
padres de familia al enterarse que los padres eran positivos, ella-en una
reunion del colegio les ensend los diagnosticos de los nifios para evitar
que siguieran discriminandolos, ya que los profesores no les 
hacian par-ticipar de las actividades de la escuela y les mostraban un trato diferente
con otros compaiieros. Esta pendiente la reunion con padres y docentes.

Caso 4:se intervino en otro caso de diseriminacion en el colegio Alvarin
Rornero, solicitado por la representante de la organizacion Luna Nueva.
Segin el informe del trabajador social de Luna Nueva, se apersono al co-

legio a pedida de la psicologa de ia institucion, Carmen Onieva, en carac-

ter de urgencia, siendo las 14 horas del 19 de 
octubre del corriente afio. La
reunion se llevo a cabo en el despacho de la directora general, en presen-
cia de la psicologa y la orientadora. El dialogo inicial fue en realidad un
interrogatorio sobre SBR, de 17 afios, afectada con el VIH/Sida y que par-
ticipa en el programa de Luna Nueva. Carmen Onieva comento que les
llegd la informacion de que SBR, gue es una persona que vive 
con VIH, yreclamo el hecho de que no se le hava comunicado antes. Ante ia situa-
cion, la organizacion Lana Nueva solicito la mediacion para evitar que se
discrimine a SBR. Las autoridades del colegio sugirieron que la alumna

regular SBR concluya el ano lectivo en el colegio, para luego trasiadarse a



otra institucion, ya que deberia ser trasladada por ser VIH positiva a fin
de "no exponer a los 700 alumnos restante dentro de la 
institucion". Seexpico que la condicion de la estudiante no presentaba riesgo alguno para
ei colegio. La directora respondio "que era imposible que SBR continue
dentro de la institucion” y preg unto si no existfa un lugar especial para
"esa gente”, y que debido a su condicion "le convendrfa a la alumna to-

mar un curso a distancia'' .

Representantes de la Fundacion Vencer, Luna Nueva y el abogado de

Codehupy se reunieron con la representante de la Direccion General de
Educacion Media, a fin de poner al tanto de las diversas violaciones sus-

citada en contra de SBR y otra compaiera que pertenece a la 
institucionLuna Nueva.

Caso 5: untrabajador social del Bariado Sur solicito el 
acompaiiamiento ycapacitacion sobre VIH/SIDA en la comanidad San Cayetano, porquse
contaba con familias viviendo con VIH/SIDA, y sus hijos recurrieron a la
guarderia del lugar. Los educadores de la gurarderia San Cayetano fueron

capacitados y sensibilizados, asumiendo el compromiso de un trabajo
conjunto.

Discriminacion por VIH/SIDA en las centros de
reclusion

En la segunda Consulta Internacional sobre el VIH/SIDA y los Derechos
Humanos, celebrada en Ginebra en el afo 1996, quedo establecido en la
Curarta Directriz, apartado E: “zas autoridades penitenciarias deberrar

adoptar todas las medidas zecesarias, en particular persoral suficier-

te, vigilancia eficaz, sanciones disciplinarias adecuadas, con 
miras aproteger a los reclusos frente a la violacion y a la violencia y la coaccion

sexzal'
Bn este orden, las autoridades de las penitenciarias deberfan dar a 1os

reclusos y al personal penitenciario la posibilidad de recibir informacion
y educacion sobre la prevencion del VIH/SIDA, a traves del testeo volun-

tario a la prueba y recibir asesoramiento sobre las 
diferentes estrategiasde prevencion (preservativos, desinfectantes y material de inyeccion ino-

cuO), recibir tratamiento y atencion integral y participar voluntariamen-
te en pruebas clinicas relacionadas con VIH/SIDA, en un marco de

confidencialidad y prohibicion delas pruebas obligatorias, la segregacion

yla negacion de acceso a instalaciones carcelarias, asi como 
los privile-sios y los programas de excarcelacion para los reclusos gae viven con el

VIH/SIDA.
En muchas prisiones o carceles se han implementado programas que

apuntan a prevenir y evitar conductas discriminatorias a traves de la edu-
cacion. Los derechos de las personas, esten privadas de su libertad o no,
en el momento de realizar el examen de deteccion del VIHI/SIDA son los

siguientes: consentimiento, confidencialidad, asesoramiento.
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Las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el 
tratamiento de losreclusos, en su art. 24 establecen: "zI medico deberd 
eraminar a cada
reciuso tan pronto sea posible despues de sas ingreso y ulteriormente tan
amerudo como sea necesario en particuar para determinar la erister-
cia de una enfernedad fisica o mental, tomar en stt caso las medidas
necesarias; asegurar el aislamiento de ios reclusos sospechosos de stl-
frpenfermedades infecciosas o contagiosas; sefialar las 
deficiencias sicas i mentales qe puedan constituir un obstacuio para la readapta-
cion s deterirar la capacidad fisica de cada recluso para el trabajo”

Esta regla preve "el aislamiento'” de los reclusos que 
estin afectados porenfermedades infecto-contagiosas, pero debemos tener en cuenta que este

reglamento fue aprobado en 1955,cuando el VIH/SIDA no existia. For to
tanto, debe recordarse, como lo ha explicitado la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) que el VIH/SIDA puede transmitirse de formas muy

especificas, no por contaatos casuales, por lo tanto se considera que 
no sepueden argumentar razones de salud piblica para el aistamientode los
reclusos. La pobiacion carcelaria se encuentra en un estado de mayor
valnerabilidad gue el resto de la poblacion con respecto a la iposicion
autoritaria de medidas compulsivas y restrictivas.

Las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el tratamiento 
de losreclusos, en su art. 22 dicen que “se dispondra el traslado de los enfer-
mos cuo estado requiere cuidados especializados a hospitales civiles.
Cuuando elestablecimiento disponga de seryicios de hospital, estos debe-
ran de estar provistos de ios materiales necesarios para proporcionara
losreciusos enfermos los cuiciados y el tratamiento adeczado"

Sobre ello cabe agregar que ademas el personal debera poseer suficiente
preparacion profesional para brindar la atencion integral a la salud de las
personas que viven con el virus del Sida, sin discriminar a nadie y hacien-
dolo a traves de la comision de salud del penal.

En de julio del amo 2005 el Pronasida y la Fundacion 
Vencer conforma-ron el equipo de trabajo que tomaria las muestras en el penal. Fueron

invitados a formar parte de 4, el director del Pronasida y profesionales
medicos. El obietivo fue obtener muestras voluntarias para el Test de Elisa
y atencion integral a pedido de las propias personas privadas de su liber-
tad, a traves del encargado de 
Enfermeria.Bn esa visita se pudo constatar el pesimo trato del que son vietimas los

rechusos, del deteriorado estado de salud, de la cantidad 
de personas queestaban con cuadros gripales, tos, fiebre y hasta en algunos casos de tu-
berculosis. Las denuncias mas numerosas por parte de los internos te-
nian que ver con varones que tienen sexo con otros varones y transgeneros

que no eran tratados con los mininos requerimientos en primeros auxi-
Tios, y que tampoco contaban con medicamentos para los cuadros de las
diferentes enfermedades que los aquejan. El pedido tambien incluyo apli-
caciones de penicilina para las infecciones de transmision sexual.

Se remitio una carta al ministro de Justicia y Trabajo, Derlis Cespedes,
sobre las constantes violaciones de que son victimas las personas priva-



das de su tibertad en el penal de Tacumbi, como tambien 
las exigenciasde la presentacion del resultado del Test de Elisa para firmar contrato de

trabajo en varias empresas nacionales y multinacionales.

La falta de prevencion y asistencia para las personas privadas de su liber-

tad gue viven con VIH/SIDA, como uno de los puntos mas 

urgentes,es eltraslado de ios internos a los centros hospitalarios para su tratamiento o

para la realizacion de los analisis laboratorialess de CD4 y Carga Viral,

ambos de suma importancia para el seguimiento y controi de las perso-

nas. Se le comunico tambien al ministro sobre el Dresupuesto que el Mi-

nisterio de Justicia y Trabajo dispone para el trastado de los internos a

los centros hospitalarios y que ademas cuentan con 
vehiculo, pero de di-ficil acceso para este menester.

La nota fue enviada al constatar durante la visita a la penitenciaria, las

repetidas denuncias y solicitud de apoyo para las personas con VIH/SIDA,

y tuberculosis en los centros de reclusion.

En otro orden de cosas, el hogar Maria Reina solicito en el ano apovo ante

un caso de una nina gue vive con VIH/SIDA. La educadora reguirio el

conocimiento de herramientas para la intervencion en 
estos casos. Anteia situacion se realizaron talleres de informacion y sensibiizacion con

todas las internas, funcionarias y profesionales del hogar. Tambien se

mantuvieron reuniones con la directora, la sicologa y las 
educadoras, asicomo visitas, charlas y talleres a mujeres privadas de su libertad y reclui-

das en el Buen Pastor.

Trabajadores del sexo denominados "transgeneros”han reiterado denun-

cias que en diversas ocasiones se han violado los derechos de 

estas perso-nas, primero por vivir con el VIH y tambien por su orientacion sexual.

El estado de los privados de libertad es deplorable sobre todo si se mira

desde una perspectiva humana, pues la comida, asi como el aseo de 1os

lugares donde duermen, comen y hasta se recrean, deja mucho que de-

sear. En realidad esta no es ia prioridad del asunto, lo gue en realidad nos

preocupa es el sector de la salud y las violaciones que ahi se 

ven a diario,asunto un tanto olvidado en relacion a la 
poblacion penal.

Discriminacion en las Fuerzas Armadas

Se han recibido varias denuncias de diferentes personas que viven con

VH/SIDA en el ambito de las Fuerzas Armadas, tanto de la Caballeria e
Iatanteria como de la Marina, alusivas a la diseriminacion por el estado

serologico. La primera vialacion que se menciona es el 
pedido obligatoriodel rest de Elisa para ingresar o ascender en las carreras. Otra de las

violaciones es el despido injustificado al tener los diagnosticos reactivos

al VIH/SIDA.
Unas de las tantas denuncias que se ha recibido ha sido la del capitan de

Corveta CBG, de 42 aios. Segin La Ley Militar, se puede 

pedir permisopor 6 meses una vez en toda la carrera, y dos anos por 

entermedad. CBG,con VIH/Sida, consiguio por via judicial acceder ai Hospital Miltar. Al
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culninar su permiso se Dresento al comando de la Armada. El contra al-
mirante, quien lo recibio, ie manifesto 'que vaya tranglilo a sal casa y
lurego veros qie kacemos'. Al mes siguiente se entera por medio de otra
persona que su nombre estaba en ia lista de los excedentes (paso a una
categoria sin cargo), y que por ciaasulas legales sien un ano no retornaba
al cargo, pasaria a retiro con un sueldo infimo.

Ante estas circunstancias CB R hizo un reclamo al comandante de la Ar-
mada, ya que estaba en condiciones de ejercer el cargo y que lo habia
demostrado en el examen extraordinario del 2004, donde acuamulo los
puntos necesarios para su ascenso. Se hizo caso omiso al pedido, y des-
pues de mucho traiinar CBR decidio solicitar su retiro voluntario. A par-
tir de alli surgieron otro tipo de problemas como el sueldo para su rango
y su condicion de retirado, que esta estipulada por resolucion, pero en el
mes de febrero deji de percibir ef sueldo. Luego de ias denuncias a orga-
nizaciones gue protegen a personas viviendo con VIH/ Sida se regularizra-
ron ios cobros.

Varios militares de los diferentes destacamentos del Ejercito, como de la
Fuerza Aerea, de Transmisiones y la Caballeria, con ei precedente y la
resolacion a ravor de CBG, utilizaron el antecedente para 
permanecer enel ejercicio activo de las Fuerzas Armadas.

Estos casos no se han llevado a la judicializacion por miedo a la doble
discriminacion desde la propia sociedad como del sistema legal, como
por falta de medios economicos.

Hasta el momento la intermediacion ha logrado acuerdos y soluciones.

Discriminacion por el estado serelogico
a discrininacion por razon del estado serolbgico, real o presunto con

respecto al MHr o al STDA, esta prohibida por las normas internaciona-

teseristentes sobre derechos humanos, y el termino te 
otros estados”en
Las disposiciones no diseriminatorias gue aparecen en dos textos inter-
acionales de derechos kumaros deberia interpretarse qte abarca el
estado de salud inckuido el VIHI/STDA "5.

Las denuncias contra los diferentes centros asistenciales han sido nume-
rosas, como asf tambien contra los propios profesionales medicos, do-
centes, empleadores y otros afines, algunas de las cuales han sido en con-

tra del Centro de Salud No 8,de Sajonia, por violacion de confidencialidad.
Asi, MR, de 22 aios, tuvo an cuadro depresivo cuando se entero por los
vecinos que tenfa el VIH/SIDA. MR se realizo su estudio de Test de Elisa
en el Centro No & unos dias antes de dar a luz a su tercer hijo, pero no
tuvo tiempo de retirar su resultado debido a que se adelanto el parto.

Tavo un parto normal en el Hospital de Barrio Obrero, amamanto a sa
hijo hasta los dos meses, hasta gue supo su resultado de analisis porios
vecinos. Su estado serologico fue difundido en un velatorio del parieate

• Resolscion 49/19gg de la Comision de Dereckos Huumanos de ias Naciones traidias.



de una enfermera del Centro No 8, la cual se encargo de comunicar el

dato gue deberia ser confidencial a todos los vecinos y en 
especial a lasuegra de MR.

Otra denuncia de violacion a la confidencialidad se dio en el 
Centro deSalud No 8. Laafectada, JM, de 38 anos, embarazada de 3 meses y con un
hijo de 9 anos, se hallaba en pareja en el barrio Saionia al momento de
realizarse su test de Elisa a pedido de la ginecologa, dando inicio asi a su

controi prenatal. Acceder a los resultados de su analisis le costo 22 dfas
de idas y venidas, en las que el personal de bianco de la institucion sani

taria le decia que no sabian, que venga en la otra semana; mientras tanto

los rumores en el barrio empezaron a correr. JM y su pareja 
estan hoycon muchos problemas a raiz de ello. Tienen un 
almacen y esto les estaafectando en la venta. El diagnostico reactivo de la 
persona ha llegado ala comunidad por los propios profesionales 
de salud.Indagando a traves de talleres de informacion y sensibilizacion con el

personal de blanco de dicha institucion se reflexiono al respecto 
ylos par-ticipantes concluyeron que es una sola persona la responsabie de es-
tos hechos, gae muchos de los pobladores ya no quieren recurrir allugar

por esa razon. Para evitar este tipo de inconvenientes implementaron otro
mecanisno, pero no pueden asegurar que esta persona no volvers a di-

vugar rumores en el barrio, porque ocupa el puesto por apoyo politico.

Discriminacion en lo laborai

"Para 2003, establecer zn marcojuridicoy normativo racionalqve pro-

teia en el lugar de trabajo los derechos y la 
dignidad de las personas qrtevven con Klt SuDA o afectadas poreste y las que corren el avor ries-
co de transmision, en consulta con representantes de los 
empleadores ydos trabajadores y teriendo en cuenta las directrices internacionates es-
tablecidias en relacion con el VTHISIDA en el trabajog.

Se ha recibido una denuncia en contra del sanatorio 
Santa Ciara, en uncaso de despido por vivir con el VIH/SIDA afectando a FMGB, de 26 anas,
quien vive con sus padres. El serente de Servicio, al enterarse de su con-

dicion de persona que vive con el virus del Sida, 
convoco al trabajadorsenalandoie gue este ocupaba un cargo (area de 
recepcion) importante,donde se relacionaba directamente con la gente y qae si los clientes se
enteran van a it a otro seguro medico, sentenciando: “ya no tenemos otro
puesto para vos, es mejor que te retires'

FMGB solicito a la fundacion el apoyo de un 
abogado para volver a supuesto laboral, aclarando que su interes es recuperar el trabajo y no por

la indemnizacion, que se encontraba en buenas condiciones fisicas v men-

tales para ocupar ese cargo. Lego de la intervencion de la fundacion,

FMGB recupero su trabajo, pero siendo trasladado al area administrativa.

o Dectaracion de compromiso en la lucha contra el VIHI/
SIDA, aprobada por lasNaciones Uridas, 2001, pdry: 69. 5
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Otra de las violaciones que sufren las personas que viven con el 
virus delSida, para acceder a algunos puestos de trabajo, es la obligatoriedad de

realizar y presentar los resultados del Test de Elisa para firmar contrato,
asi como los despidos injustificados por el solo hecho de no presentar su
estudio de Test de Elisa o por aparentar con SIDA.

En estos casos el gobierno debe tomar las medidas necesarias y en carac-
ter de urgencia, puesto que es una situacion inadmisible y va en 
contra dela Ungass, firmada por nuestro pais ante las Naciones Unidas.

Discriminacion religiosa hacia las personas que
Viven con VIH/SIDA

Personas qae viven con VIH/SIDA son discriminadas por ciertos religio-
sos al ser vistas como promiscuas, pecadoras, que han recibido el mal del
VIH/SIDA como castigo de Dios por la desobediencia o pecado, siendo
victimas de expresiones de referentes religiosos como “por aigo tienen,
porque lo buscaron'”. Muchas personas se han expresado en el sentido de
haber sufrido en carne propia la discriminacion desde las diferentes reli-
giosidades.

De ahf que las iglesias aportan poco o nada en la problematica del VIH/

SIDA, tanto para la asistencia hacia las personas que viven con 
VIH/SIDA,como para la educacion de la prevencion por medio del uso correcto y
continuo del preservativo, ademas de la abstinencia yla fidelidad mutua.

Discriminacion desde los medios de comunicacion
Las discriminacion es tambien se dan desde los propios medios de comu-
nicacion, utilizando terminos despectivos y discriminativos como sidosos,
ligaron sida, portadores, gue estigmatizan aun mas a las personas qrue
viven con VIH/SIDA; tambien mostrando fotos de nifos con el virus oa

personas adultas, faltando a la confidencialidad.

Algunas de intervenciones en este sentido fueron hechas 
con el editor deldiario Popular para tratar sobre ciertas palabras 
discriminatorias que
utilizan al referirse a las personas que viven con el ViH/SIDA, y otras
informaciones incorrectas publicadas como estas: “500 nios por ario
tigan STDA'; y sobre todo el pubiicar fotografias con rostros visibles de
nitios viviendo con VIH/SIDA. Es posible que la fuente de informacion
no fue correcta ni apropiada, y sobre toda el desconocimiento de los ter-
minos idiomaticos desfasados mnanejados mundialmente, como de los
derechos humanos de ninos y nisas estipulados en el codigo de la Ninez
y la Adolescencia, Ley No 1680, derechos humanos de las personas vi-
viendo con VIH/ SIDA, Ley del Sida No 102/91, y otras legislaciones na-
cionales einternacionales que garantizan la confidencialidad y el respeto
de los derechos humanos de las personas viviendo con VIH/SIDA.

La informacion y sensibilizacion a los medios de comunicacion han me-
jorado los informes sobre la problematica del VIH/SIDA, pero ain falta
mucho por mejorar.



RECOMENDACIONES

Derogacion de la Ley No 102/91 del VIH/SIDA, dictando una nueva
iegislacion que garantice los derechos humanos de las personas que

viven y conviven con el VIH/SIDA.

Ampliacion del presupuesto destinado al VIH/SIDA en Paraguay.

Aplicacion efectiva de los recursos economicos y humanos en VIH/

SIDA.
Monitoreo ciudadano sobre los recursos destinados al VIH/SIDA.

-Existencia de datos epidemiologicos reales de los casos de VIH/SIDA

a nivel nacional.

Descentralizar en forma efectiva los recursos humanos 
capacitadosy los recursos economicos en ias Drincipales regiones cabeceras.

Establecimiento de politicas pablicas de Estado, y no solo de go-
biernos, con un compromiso real y continuo en mejorar el acceso a

la salud integral de las personas.

Aplicacion de una vision politica integral tanto en 
prevencion, edu-cacion y vigiiancia, asistencia integral, incluyendo los tratamientos
antirretrovirales, seguimientos laboratoriales, teniendo en cuenta
los principios de integridad en cuanto a los derechos humanos.

Aplicacion de medidas legales contra todo tipo de discriminacion

hacia las personas que viven con el VIH/SIDA.
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Hacia el reconocimiento 
de las

personas con 
discapacidad comosuietos 

del derechoJulio Fretes
Coordinadora Nacional por la Promocion de los Derethos de las Personas con Discopocidard 
(Congprodis)

No se conoce que el Estaddo paraguoyo haya adoptado o que se 
encuentre implementandoalguna medida para eliminar ia discriminacion de que son objieto las 
personas con
discapacidaud, y mucho menos la integracion de ellas 
mismnas en to sociedad. Por otraperte, la folte de capacitacion de los outoridodes 
publicas sobre los derechos de lspersonas con discapocidod trae como consecuencia inmediata fa 
nula oplicacion de lesdisposiciones vigentes, con el consecuente periuicio que 
sutren sus destinatorios. Loflta de compromiso y estuerzo del Estado paraguayo, y 
espedficamente dle (os presi-dentes, directores y iefes de las entidades piblicas, 
para lo implementacion de polticassociales destigades o este colectivo constituyen actos discriminatorios 
que siguen paster-
gando las magras oportunidodes de bienestor 
de las personos con discapacidod.
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MARCO LEGAL

Los principales avances en materia de derechos humanos de las personas
con discapacidad durante el periodo de octubre de 2005 y septiembre de
2006, se debieron a iniciativas surgidas en el plano internacional tales

como la Convencion sobre los Derechos de las Personas 
con Discapacidad,impuisada por las Naciones Unidas, y la Declaracion de la Decada de las
Personas con discapacidad (2006-2016), dispuesta por la Organizacion
de Estados Americanos 
(OEA).Ambas iniciativas contribuiran a dinamizar y a modernizar las 
legislacio-neseinstituciones nacionales, especialmnente las de aquellos Estados como

el paraguayo, que carecen de una legislacion amplia y sistematica, y de
instituciones adecuadas para atender los crecientes problemas y desafios
que piantea la discapacidad.

En ese sentido, la Convencion de las Naciones Unidas introduce cambios

substanciales en muchos aspectos, como por ejemplo la 
capacidad juridi-ca; el derecho a la vida independiente; nifos y ninas con discapacidad;
mujeres con discapacidad; ayudas tecnicas; desarrollo inclusivo; coope-
racion internacional, que representan algunos de los 
nuevos paradigmasque deben incorporarse en las leyes locales, por lo que la Conaprodis, y

sus organizaciones membros, en alianza con otras entidades, estan pro.
moviendo acciones de incidencia para que el gobierno ratifigue e
implemente este instrumento.

De igual trascendencia resulta la Declaracion de la Decada de ia OEA
para ias personas con discapacidad, ya que el objetivo de la decada es dar
visibilidad al tema, fortalecer la volantad politica de los gobiernos y atraer
recursos humanos, tecnicos y economicos de la cooperacion internacio-
nal, a la vez que propiciar acciones regionales concertadas para lograr el
bienestar de las personas con discapacidad, por lo que sus organizacio-
nes representativas estan urgiendo al Estado paraguayo la revision del
Plan de Accion para la Decada, sin ninguna respuesta hasta el momento.

Demas esta decir que la Constitucion Nacional reconoce, en su 
art. 4,aladiscapacidad como un impedimento que obstaculiza el bienestar de las
personas y que, se compromete a disenar las politicas que contribuyan a

eliminarlas, pero hasta ahora no ha logrado articular dichas medidas yni
siquiera ha dado muestras de intentarlo.

Esta abulia estatal tiene como resultado que mas del 10% de la poblacion
paraguaya -aproximadamente 600.000 personas con discapacidad-, son ob-

jeto de menoscabo en sus derechos mas elementales, segiin asi lo analiza-
remos desde la perspectiva de las leyes vigentes.

Ademas de la disposicion constitucional citada, y las referidas al derecho
de igualdad y no discriminacion, el art. 58 “De los derechos de las perso-
nas excepcionales', establece los compromisos minimos del Estado hacia
este colectivo, gue todavia estan pendientes de cumplimieato.



La situacion de discriminacion de las personas con 
discapacidad se agra-va considerablemente en la medida que se analizan ias 

demas disposicio-nes legales vigentes, siguiendo la metodologia de la estructura ijerarguica

del ordenamiento positivo.

Asi tenemos la Ley No 1.925/01, que ratifica la 
“ConvencionInteramericana para la Eliminacion de todas las formas de Discrimina-

cion contra las Personas con Discapacidad”, cuyo 
articulo VI estableceqque ei Estado paraguayo debera designar un representante ante el Comi-

tede Seguimiento de la OEA, cuya primera reunion esta 

convocada parael segundo semestre del ano 2006, y en la que dicho representante debera

presentar un informe sobre los avances y retrocesos en la 

aplicacion de lamencionada 
ley.Por entender que se trata de un compromiso de 
caracter internacional, laConaprodis ha reclamado por escrito a la Cancilleria Nacional el cumpli-

miento de la disposicion legal, sin respuesta alguna hasta la fecha.

Las organizaciones representativas de las persoras con discapacidad vier

nen experimentando una creciente preocupacion y malestar ante la posi-

bilidad de que, por la falta de interes demostrada por las autoridades na-

cionales, se pierda la oeasion de contar con un representante ante dicho

Comite de Seguimiento y, lo que es mas grave atn, se dejaria de tener un

intorme oticial que pueda servir como un punto de partida para las accio-

nes que el Estado debe emprender para la eliminacion de todas 

las for-mas de diseriminacion contra las personas con 
discapacidad.La Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas 

las formasde Discriminacion contra las Personas con Discapacidad define 

como dis-criminacion en razon de la discapacidad, (art. 1) 
lo siguiente:a el termino "diseriminacion contra las personas con 

discapacidadsignifica toda distincion, exclusion o restriccion basada en una

discapacidad, antecedente de discapacidad, 
consecuencia dediscapacidad anterior o percepcion de una 
discapacidad presente opasada, que tenga el efecto o proposito de impedir o anular el reco-

nocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con
discapacidad de sus derechos humanos y libertades 

fundamentales.El informe (art. 3) quue debera presentarr el Estado parraguavo ante 

el Comitede Seguimiento de ia OEA debera contener minimamente 

lo siguiente:a) medidas para eliminar progresivamente la 
discriminacion y promo-ver la integracion por parte de las autoridades gubernamentales y

entidades privadas en la prestacion o 
suministro de bienes, servi-cios, instalaciones, programas y actividades, 
tales como el empled,el transporte, las comunicaciones, la vivienda, la recreacion, la edu-

cacion, el deporte, el acceso a a justicia y los 
servicios poiiciales, ylas actividades politicas y de administracion.
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SITUACION 
GENERAL

Ia citada Ley No 1925/01 establece Ios compromisos asumidos por el

Estado paraguayo para la eliminacion de todas las 
formas de diserimina-
cion contra las personas con discapacidad, y sobre la 
base de dichas dis-posiciones analizaremnos en el presente informe la 
situacion de los dere-
chos delas personas con discapacidad en Paraguay, sin dejar de 
lado aque-llas otras normativas nacionales e internacionales vinculadas con 
la cues-tion.
Sobre las medidas estabiecidas por la Convencion para la 
ElininacionProgresive de la Diseriminacion, no se conoce que el 
Estado paraguayohaya adoptado o que se encuentre implementando 
alguna medida para
eliminar la diseriminacion de que son objeto las personas con
discapacidad, y mucho menos la integracion de ellas en la sociedad.

Tampoco existen estimulos fiscales ni marco normativo para que 
el sec-tor Drivado realice acciones sistematicas y continuadas, por 1o 
gae, laspocas iniciativas que se registran en este sector se halan enmarcadas
dentro de la responsabitidad social empresarial.

Empieos: la Ley No 2.479/04, que establece la reserva de 
empleos pibli-cos para las personas con discapacidad, dispone 
que todas las dependen-cias del seetor piblico (Estado, gobernaciones 
y municipalidades) deben
contar en su piantel de empleados administrativos con por lo menos el
2% de empleados con discapacidad. Estaley, bien interpretada 
y aplicadasistematicamente, deberia servir para dinamizar el 
mercado laboral del
sector pablieo coma paliativo para el grave deficit de ias 
oportunidadeslaborales para las personas con discapacidad. Sin 
embargo, lamentable-mente todavia no esta reglamentada, por lo que su 
aplicacion queda li-
brada al arbitrio y la interpretacion de los responsables de 
las distintasreparticiones pablicas que, sumadas a la deficiente redaccion del texto
legal, la hacen poco menos gae ana ley 
puramente virtual.La falta de compromiso y esfuerzo del Estado paraguayo y, 
especificamentede los responsables de la Secretaria de la Funcion 
Pibiica, de los presi-dentes, directores y jefes de las entidades piblicas, 
para la eficiente apli-cacion de esta ley, constituyen actos 
discriminatorios gue siguen poster-
gando las magras oportunidades de bienestar de las 
personas con
discapacidad.
Lano discriminacion para el trabajo tambien se encuentra especfficamente
enunciada en el art. 88 de la Constitucion Nacional, y el art. 2 de 
la LeyNo 122/90, gue establece privilegios a favor de ias personas excepciona-

Ies, concediendo preferencias para la contratacion 
en la funcion pablica,
porlo que la falta de cumplimiento de estas disposiciones wbica al Estado
en la situacion de flagrancia por la violacion de los derechos 
laborales delas personas con discapacidad.

Transporte: ana de las mayores fuentes de 
discriminacion en contra deias personas con discapacidad lo constituye el transporte 

piblico de pa-



sajeros, que sencillamente imposibilita el libre desplazamiento de ellas
ya que sus unidades son absolutamente inaccesibles por las escaleras o
estriberas, las dimensiones de las puertas de acceso, asi como los pasillos

interiores no permiten el desplazamiento en sillas de ruedas, por citar
tan solo los problemas mas cotidianos, puesto que la utilizacion de los
molinetes, la falta de sensibilizacion de los empresarios del transporte,
conductores y de los pasajeros en general ocasionan un trato indigno a
ias pocas personas con discapacidad que utilizan este servicio.

Comunicaciones: la falta de adecuacion en formatos accesibles de la in-
formacion y la comunicacion que circula en la sociedad, y 
especialmentelas que provienen del sector piblico, tiene como consecuencia inmediata
que las personas con discapacidades sensoriales (ciegas, sordas y sorda
ciegas), asi como las personas con discapacidad mental o intelectual, por
citar algunas, guedan fuera del circuito de la informacion. Esta discrimi-
nacion les ocasiona perdidas en sus derechos de participacion y, en los
casos de ninos y ninas con discapacidad, se traduce en 
deficit en su edu-cacion; perdidas de oportunidades laborales para jovenes y adultos con
discapacidad. La falta de publicacion de las leyes, decretos, ordenanzasy
resoluciones en general en formatos accesibles ocasiona la perdida de
derechos y oportunidades de participacion. Asi tambien la falta de utili-
zacion del interprete de lengua de seras en los discursos, noticieros, pro-
puestas gubernamentales, campaias politicas, aulas de escuelas, colegios
y universidades trae aparejada la discriminacion hacia las personas con
discapacidad auditiva, con la consecuente perdida de sus derechos.

Actualmente las tecnologias de la informacion y la comunicacion, permi-
ten la superacion de muchas de estas barreras y desde la sociedad civil se
ha venido impulsando un proyecto de ley para la aplicacion de estas tec-
nologias en la educacion primaria, sin que todavia mereciera el estudio y
tratamiento del Congreso Nacional.

Vivierda:si bien es cierto que el gobierno actual viene impulsando dife-

rentes Drogramas de viviendas economicas, ninguno de estos proyectos
contempla viviendas para personas con discapacidad, ni incorporan cri-
terios de accesibilidad en el sentido de instalar rampas de acceso, puertas
adecuadas para sillas de rueda o sanitarios adaptados para personas con
discapacidad fisica.

Tampoco se tiene en cueata las condiciones economicas de las personas
con discapacidad ya que estas siempre tienen que efectuar 
gastos extrasen transporte y accesibilidad a fin de eguiparar las diferencias ocasiona-
das por ia discriminacion. Este factor, conocido como el costo economico
de la discapacidad, no es considerado por el Estado paraguayo en las po-
cas politicas sociales con gue cuenta.

Toda esta situacion refuerza la necesidad de aplicar el concepto de desa-
rrollo inclusivo en las politicas y programas sociales del Estado.

Recreacion: este es un derecho hasta ahora inaccesible para las personas
con discapacidad en Paraguay dcbido principalmente a las barreras eco- 183
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nomicas, urbanisticas, de transporte, asi como a la ausencia de institu-
ciones y estructuras piblicas que estimulen, faciliten y propicien su par-
ticipacion de las mismas en las actividades deportivas, artisticas, cultura-
les, turisticas, etc.

Educacion: en este ano, 2006, se cumplen los primeros 50 afios de la
instalacion oficial de la educacion especial en Paraguay. La experiencia
acurulada serala gue se ha logrado la incorporacion de los ninos y ninas
con discapacidad en muchas escuelas, colegios y hasta 
universidades, peroel esfuerzo no ha sido suficiente ya que apenas un 2% de la poblacion de
personas con discapacidad en edad escolar han sido atendidas por el sis-

tema.
Mientras el Ministerio de Edacacion todavia sigue sosteniendo la educa-
cion especial, la tendencia internacional ya ha avanzado de la educacion
iintegrada a la educacion inclusiva. Es necesario gue las autoridades pi-
blicas del sector de la educacion pasen del discurso a la accion, y que los
avances hacia la educacion inclusiva, no segregada, se traduzcan en capa-
citacion de los docentes, adecuacion de la infraestructura edilicia, aplica-
cion de las tecnologias de informacion y comunicacion, ampliacion de los
recursos presupuestarios, incremento de los indicadores de matricula y
permanencia de los ninos y ninas con discapacidad dentro del sistema
educativo, entre otros.

Deporte: algunos eventos, como las Olimpiadas Especiales, se realizan
periodicamente. Sin embargo,la practica de disciplinas deportivas adap-
tadas no esta incorporada en ninguno de los sistemas sociales. Algunas
organizaciones de y para personas con discapacidad realizan esfuerzos
aislados para estimular la practica del deporte entre sus asociados, pero
el Estado carece de iniciativas sistematicas y sostenidas.

Acceso a la juusticia  si consideramos a la educacioa, a la salud y a la jas-
ticia como los servicios basicos que presta el Estado y que deben estar
disponibles y accesibles para todos los ciudadanos en un mismo pie de
ignaidad, podriamos decir que, en los dos primeros, educacion y salud,

existe una incipiente y precaria disponibilidad para las personas con
discapacidad, pero en cuanto a la justicia no existe absolutamente ningu-
na respuesta desde el sistema para facilitar el acceso.

Si bien es cierto que, desde el punto de vista arquitectonico, el edificio
principal del Palacio de Justicia cuenta con rampas de acceso iy hasta
ascensores parlantes!, sin embargo no cuenta con sanitarios adaptados
para personas con discapacidad fisica. Ademas, los locales de las circuns-
cripciones judiciales del departamento Central y los del interior del pais,
que en su gran mayoria estan ubicados en casas o edificios privados, no
contemplan ei mas minimo criterio de accesibilidad.

Desde el punto de vista del sistema judicial propiamente dicho, no cuen-
ta con una oficina para ia atencion de las personas con discapacidad y los
funcionarios en general no estan capacitados ni sensibilizados en los te-
mas relacionados con la discapacidad.



A todo esto debe sumarse el alto costo que representa litigar en los tribu-

nales y que las personas con discapacidad, indigentes en su 

gran mayo-ria, no estan en situacion de soiventar.

Los detensores pablicos no estan capacitados en los derechos de las per-

sonas con discapacidad y la informacion generada en el desarrollo de los

procesos esta vedada para las personas sordas, por carecer el sistema de
interprete de lengua de seras, o para las personas ciegas, por carecer de

formatos alternativos de la documentacion (soporte en braille, 

digital oaudio).

Ya se seralo que carece de sanitarios adaptados, por lo que las personas

con discapacidad fisica y en sillas de ruedas se ven limitadas en el eierci-

cio de sus dierechos, sea como parte litigante, testigos, 

peritoso auxiliaresde la justicia.

Incluso hasta el ejercicio de la profesion de abogado por parte de las per-

sonas con discapacidad sufre serias limitaciones, como en el caso recien-

te en el que un magistrado judicial impidid que un abogado con
discapacidad fisica participara en una audiencia debido a su 

aspecto fisica,
- Medidasparaque los edificios, vehicuiose instalaciones que 

se cors-truyan o Fabriquen en Sars territorios respectivos facititen el trans-

porte, la comenicacion y el acceso para las personas con
discapacidad: Paraguay no es un pais industrializado y, 
en conse-cuencia, las posibilidades de que puedan fabricarse vehiculos acce-

sibles son remotas e iaprobables. En cambio, si es 
posible estable-cer medidas para que los vehiculos del 
transporte pablico de pasaje-ros sean accesibles mediante la incorporacion 
progresiva y graduaide unidades adaptadas.

ssedidas pare eliminar, en la medida de lo posible, los obstaculas
arquitectonicos, de transporte s comunicaciores que existan, con

la finalidad de facilirar el acceso s uso para las 
personas condiscapacidad: Tambien es urgente que el Estado, a 
traves de lassobernaciones y municipalidades, conjuntamente con las personas

con discapacidad y sus organizaciones 
representativas, elaboren unplan de accesibilidad para la adecuacion progresiva y sostenida de

todos los edificios y espacios pablicos, y a fin de aseg urar gue las

nuevas construcciones incorporen los eriterios de 
accesibilidad yaestablecidos en las normas vigentes.

Medidas para asegurar que las persoras encargadas de aplicar ia

presente Corvencion yia legislacion interna sobre esta materia es-

ten capacitadas para kacerlo: sigue imperando en la sociedad el

desconocimiento sobre los temas relacionados con la 
discapacidad,sobre las ieyes y derechos de las personas con discapacidad. Esta

situacion, desde el sector pablico, es una constante que dificulta,

impide y menoscaba el eiercicio de sus derechos. Ei 
Estado para-guago todavia no ha articulado ninguna accion que se oriente hacia

ia difusion, promocion y defensa de los derechos de las personas
con discapacidad desde el sector piblico.
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Hasta ahora todas las iniciativas han sido desde la sociedad civil organi-
zada, donde la Conaprodis viene desarrollando una moderada campaiia
de difusion y promocion de los derechos de las personas con discapacidad,

tanto ante la comunidad en general como ante entidades pabhcas y edli-
cativas.
La falta de capacitacion de las autoridades pablicas sobre los derechos de
las personas con discapacidad, trae como consecuencia inmediata, la nula
aplicacion de ias disposiciones vigentes con el consecuente peruico que
sufren sus destinatarios.

La prevencion de todas ias formas de discapacidad preveribles:
desde el sector salud se realizan campanas de vacunacion que, en
cierto modo contribuyen a prevenir algunas discapacidades, pero
por ejemplo, no se realizan campaiias ni acciones para evitar o redu-
cir los accidentes laborales. Es mas, de acuerdo al art.78 del Codigo
del Frabaje vigente, la discapacidad sobreviniente es motivo de ter-
mninacion del contrato de trabajo, sin responsabifidad alguna parael
empleador.

De igual manera, el alcoholismo, la violencia domestica y los accidentes
de transito, cuando no ocasionan la muerte, dejan secuelas altamente
discapacitantes y ni siquiera se cuenta con datos estadisticos que ayuden

a visibilizar el problema.

Asimismo, la desnutricion y el uso indiseriminado 
de agrotoxicos en las

zonas rurales son causas frecuentes de discapacidades congenitas, sin gue

existan planes o campanas sistematicas para prevenirias.

Ea salud mental de la poblacion se encuentra en estado de abandono y
eontinia imperando ei regimen de manicomializacion en instituciones
que apenas son contenedores de seres humanos con minima atencion y
donde sus derechos son violados sistematicamente al punto de que el
Estado paraguayo ha sido condenado por la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos por estos motivos.

La deteccion tempranae intervencion, tratamiento, rehabilitacion,

educacion, formacion ocupacional y el 
suministro de sericios
globales para asegurar wn nivel optino de independencia y de ca-
lidad de wida para las persoras con discapacidad: Parte de estos
servicios estan cubiertos por el Instituto Paraguayo de Proteccion a

las Personas Excepciones (Tnpro) especialmente en 
lo referente a
atencion, estimulacion temprana y la rehabilitacion. Sin embargo,
por tratarse de uaa institucion centralizada en la capital, su ambito
de influencia se debilita al transponer los limites del departamento
Central, por lo que la poblacion ubicada en las z0nas mas rurales y
aleiadas de la capital tiene dificultades economicas, de transporte y
de informacion para acceder a estos servicios.

En materia de formacion ocupacional y provision de servicios globales,
las personas con discapacidad se encuentran iibradas a su suerte, pues el

Estado sigue manteniendo un regimen asistencialista, sin enfoque de de-
recho, que no contribuye al desarrollo delas personas ni de sus organiza-



ciones representativas. Dentro de la creciente masa de desempleados, las

personas con discapacidad son las mas castigadas, ya que su bajo nivel de

educacion y la nula formacion profesional constituyen barreras que le
impiden acceder al mercado de trabaio.

las autoridades nacionales todavia no se han percatado de que iavertir
en la discapacidad es "un buen negocio” ya, gue al rehabilitar y capacitar
profesionalmente a las personas con discapacidad; estaran incorporando
a la poblacion economicamente activa a un contingente importante de
personas gue con su trabaio contribuiran a incrementar el Producto In-
terno Bruto y, lo que es mas importante todavia, aliviaran a los contribu-
yentes de la pesada carga del asistencialismo, ademas de contribuir con
el bienestar de las personas con discapacidad. Sila competitividad de una
nacion se mide por la suma de las competitividades de sus habitantes
Paraguay esta desperdiciando el potencial de mas de 500 o 600.000 per-

sonas.
Por otra parte, la prevencion, tratamiento,rehabilitacion y formacion para
el trabajo son derechos consagrados por la Constitucion Nacionalen el ya
citado art. 58, y que ademas estan especialmente legislados por la Ley No

780 que crea el Inpro y la Ley No 122, ya citada, por io que el 
incumplimientode dichos derechos es de competencia y responsabilidad del Estado.

La sensibilizacion de ia poblacion, a traves de campafas de educa-
cion encaminadas a eliminar preuicios, estereotipos y otras acti-
tedes que atentan contra el derecho de Las persoras a ser iquales,
propiciando de este fora el respeto y la conuivencia con las perr-
sonas con discapacidad: la cultura que impera en una sociedad, asi
como las conductas actitudinales de la poblacion hacia las personas
con discapacidad, tambien constituyen barreras que impiden la par-
ticipacion de estas en la comunidad. Ya dijimos que existe una gran
desinformacion de la poblacion en general sobre los temas relacio-
nados con la discapacidad. Por ejemplo, todavia subsiste la idea
medieval de qure la discapacidad congenita es consecuencia de un
castigo divino, o de que las personas con discapacidad deben que-
dar redluidas en sus casas para que no sufran 
peligro ni daios en iavia piblica. Muchas madres no quieren que sus hiios compartan el
grado escolar con nifos o ninas con discapacidad por temor de que
se contagien. Los ninos con discapacidad son rechazados en las es-
cuelas porgue los docentes no saben que hacer con ellos. Persiste un

sentimiento de lastimna hacia la persona con discapacidad. El ciuda-
dano comin no sabe como ayudar u orientar a una persona con
discapacidad visual. Muchas personas creen que las personas con
discapacidad no tienen derechos,

Todos estos prejuicios, estereotipos y estigmas menoscaban la dignidady
los derechos de las personas con discapacidad, por lo que deben realizar-

se campanas sistematicas y sostenidas, y no solamente eventurales, para
quela poblacion vaya cambiando su perspectiva hacia este 
colectivo, acep-te la diversidad y ios reconozca como sujetos de derecho. 187
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RECOMENDACIONES

El Estado paraguayo debe tomar interes y usar la magnifica oportu-
nidad de actualizar su legislacion e instituciones vinculadas con la
discapacidad mediante la aprobacion y ratificacion e implementacion
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de tas
Personas con Discapacidad.

El gobierno debe dar cumplimiento a la Convencion 
Interamericanapara la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad, ratificada por Ley No 1.925/01, y al
Plan de Accion para el Decenio de las Americas para las Personas
con Discapacidad, que cuenta con ejes tematicos de accion, ya que,

con su sola ejecucion, se habra avanzado hacia la 
sustitucion del
asistencialismo estatal por un sistema basado en derechos.
Es necesaria la creacion de un organismo o instancia rectora de las
cuestiones sociales, economicas ylegales referentes a la discapacidad,

a fin de que promueva e impulse los cambios estructurales para que
la discapacidad se inserte en la agenda politica del gobierno.
El gobierno debe promover la realizacion de un censo nacional de la
discapacidad, a fin de contar con informacion adecuada y necesaria
para la elaboracion de politicas pubiicas y programas sociales.

El gobierno,con la participacion de la sociedad civil, 
debe claborarel Plan Nacional de Accesibilidad a fin de que los ministerios, las
sobernaciones y las municipalidades se hagan cargo de la ejecucion,
y de este modo, contribuyan de manera progresiva y 
sistematica, aeliminar las barreras urbanisticas, arquitectonicas, de transporte y
de comunicacion.

El Ministerio de Justicia y Trabajo debe promover la capacitacion
profesional de las personas con discapacidad y desarrolar el merca-
do laboral mediante la aplicacion de la Ley No 2.47g de reserva de
empleos piblicos, y mediante incentivos fiscales y de la seguridad
social para el sector privado.
EI Parlamento Nacional debe impulsar la revision y modificacion de
las leyes nacionales, especialmente el Codigo Civil y el codigo del
Trabajo, a fin de asegurar el cumplimiento efectivo de ios derechos
de las personas con discapacidad.







Libertad de 
expresionen 

Paraguay
Marcos Castillo

Sindicato dle Periedistes dtel 
Peraguay fSpp)

Otto orid marcado por numerosos hrechos que 
evidenciaron gue el Estado paraguayosigue sin der garantias extensivas al respecto. to 
tension entre tbertad dte expresion ylos intereses dte grupos polticos, sociales y 
econdmicos, de variodo origer, ya sea queestos esten ipsertos o no en la estructurd gubemnamental, este 

oio fuve bastante visible.Lo desaparicion de un periodisto radiat y 
distintus acciones atentutorias como agresiones, amedtentamiente, permiter conctuir 
qve desdte el propio Estado y por suinaccion la libertead de expresion en 
Paraguay sutio ur reves ponderabile
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MARCO NORMATIVO

La libertad de expresion es un derecho fundamental e inalienable,
inherente a todas las personas. Por su naturaleza intrinseca y en atencion
al bien juridico que Drotege es un requisito indispensabie para ia existencia

de una sociedad denocratica. Constituye un vehiculo de gran importancia
para el desarrollo dei conocimiento y para la profundizacion de 
las demaslibertades piblicas y privadas en un Estado de Derecho.

Pese a su condicion esencial, la libertad de expresion no constituye un
derecho absoluto. Asi, el articulo 13.2 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos define las restricciones permisibles a la libertad de
expresion, las gue han sido interpretadas por la Corte Interamericana en

el sentido de que estas deben ser compatibles con 
las necesidades legttimas
delas sociedades e instituciones democraticas', para la cual se 
ha prohibidotajantemente la censura previa en el sistema interamericano y se ha

reconocido inicamente, como una restriccion legitima a este derecho, las
responsabilidades ulteriores derivadas de su uso abusivo, “mismas que
deberan estar fijadas por la Ley donde los fines que se persigan sean
legitimos, y los fundamentos para establecer la 
responsabilidad seannecesarios para asegurar el fin que se procura”2.

La Constitucion Nacional salvaguarda el derecho de libertad de expresion en

sus diversas variantes y expresiones en sus articulos 26, 27, 28 y 29,
preferentemente. Asimismo, la convencion,en la totalidad de su articulo 13,
plantea las variantes necesarias para dar cobertura a ese principio.

SITUACIO
N

Con estos encuadres mconstitucional e interamericano- el Estado
paraguayo esta obigado a reconocer y proteger todo lo atingente al derecho
de libre expresion en sus facetas activa (buscar, procesar y difundir ideas
e informacion) y pasiva (recibir informacion y opinion).

No obstante ello, la realidad del quehacer diario refleja la confrontaciony
tension permanentes entre la realizacion plena de este derecho y el
ejercicio del poder pablico, generandose tambien tal tension con los
intereses de grupos politicos, sociales y economicos -monopolios y oligopolios
en la informacion- de variado origen, ya sea que estos esten insertos o noen
la estructura gubernamental y que en varias oportunidades han 
intentado, yaveces logrado, coartar este derecho de manera total o parcial, 
ya de manera
clarayen ocasiones hasta violenta, como mediante acciones veladas o sutiles,
incluyendo el asesinato o la desaparicion de periodistas.

1 Vease Comision Interamericara de Dereckos Humanos (CrDr). Ea colegiacion ooli-
satoria de periodistas " Opirion Consultiva Oc-5/85 Serie A No5, parpafo 42.

’ Vease Dectaracion de Pyincipios sobre Libertad de Erpresion, acapite "B interpreta-
cion” parrafos 22g28en el informe del relatorespecialpara la libertad de expresiar,
capitulo 1. mforme arualde ta CrDA ”2000. rrambienen CIDH, informe N o11/06

tartorell  C2so 1i.230 Chite, parra/os 55 4 58. Asi corno tambien en CIDH. “Acolegiacion obligatoria de periodistas " ; Opinion Corsultiva Oc-5/85 Serie A N05,
parrafos 35,36,37,38,39,40,41,42947



En 2006 la situacion del cumplimiento de las normativas referentes a

libertad de expresion estuvo marcada por numerosos 
hechos queevidenciaron gue el Estado paraguayo sigue sin dar garantias extensivas

al respecto. La desaparicion del locutor radial Earique Galeano en Yby

Yau, el 4 de febrero yel no esclarecimiento del caso a la fecha de cierre de

este informe prueban el nivel al giue llegd la violacion del derecho de

tibertad de expresion.

Aesta extrema violacion a lo largo del afio se sunaron distintas acciones

atentatorias que permiten concluir que desde el propio 

Estado y por suinaccion desde los grupos de parapoder Ceconomicos, mafias, ete.) la

Hibertad de expresion en Paraguay sufrio un reves 

ponderable, atendiendoque ella no solo se basa en la posibilidad de que existan y circulen medios

de informacion, sino en que la gente tenga voz, la 
pueda hacer escucharppor distintos medios y que quienes ejerzan la tarea de buscar 

y difundirinformaciones e ideas no sean molestados por 

esa tarea.Tres situaciones gue afectan a la libertad de expresion deben agregarse:

la precarizacion laboral, la dependencia economica y 

publicitaria deempresas del Estado y la situaciones de terror vividas principalmente en

zonas del interior del pais. La precarizacion laboral dei trabajador

periodista es una realidad que se expresa principalmente en dos formas

con implicancias inmediatas.

La formalizacion de contratos de trabaio civiles en vez de 

laborales conllevala perdidta de derechos a seguridad social, aguinaldos, 

salarios minimos,vacaciones y antigiiedad, propios de la relacion del contrato laborai.

En segundo lugar, ia contratacion informal de 
trabajadores jovenes,principaimente estudiantes, bajo la condicion de prueba o beca sin el

reconocimiento de ningin tipo de contrato, sea civil o laboral por parte

delos empleadores. La precarizacion ea las condiciones laborales dificulta

ejercer una vision critica del tipo de prensa que se practica y l falta de

ejercicio critico conlleva una carencia de pluralidad de criterios en 1os

medios, lo gue afecta directamente en la calidad de la informacion.

En el interior del pais esto se suma al hecho de que los periodistas deben

vender publicidad en paralelo a su trabajo periodistico. Entre las empresas

que compran espacios publicitarios tambien se encuentra el Estado cuva

presencia publicitaria se ve entre otras formas a traves de ias entidades

binacionaies Itaipa y Yacyreta.

La dependencia economica de periodistas en condiciones laborales

precarias y la dependencia de empresas y del Estado determinan una

sujecion que influye decisivamente sobre ia libertad de expresion.

En tercer lugar se viven situaciones extremas de violencia, principalmente

en el interior del pais, caracterizadas por 
amenazas de muerte y agresionescontra periodistas. De esta forma se constituye un 
cerco economico entorno a ia libertad de expresion, que se suma a situaciones de agresiones,

amenazas, inseguridad y terror vividas por los comunicadores. Este cerco

resulta en que ia posibilidad de objecion y de pluralizar 

el enfoque
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periodistico se estrecha, la calidad de la informacion se compromete y la
libertad de expresion se debilita.

HECHOS DESTACADOS

Comunicadores comunitarios, independientes y alternativos
26 de agosto 2005. Nemity FM, Capi'ibary, San Pedro. Clausurada por
considerarse ilegal. La radio ya habia sido intervenida por la Comision
Nacional de Telecomunicaciones (Conatel) en el ario 2002, ocasion en ia
que sus equipos habian sido secuestrados y confiscados.
19 de junio de 2006. Manantial FM Comunitaria de Carayad (Caaguaza)
en negociacion con la Conatel para lograr autorizacion de 
emitir, fue interve-nida para ernbargarse sus equipos. Al momento de la intervencion 
la policiaantidisturbios habria agredido a varias personas gae 
resultaron heridas.1g de jiunio de 2006. Tenonde FM que pertenece a la Organizacion
Nacional Campesina (ONAC) fue intervenida por orden de Conatel, y sus
eguipos embargados.

28 de agosto de 2006. Representantes de la radio del movimiento Tekco
Pora Rekavo denunciaron a la Comision de Derechos Humanos del sena-
do, persecuciones del intendente de Presidente Franco, Blas Barboza, y
del fiscal de Alto Parana, Carlos Jimenez. Las causas serian la linea criti-
ca de la radio y el movimiento en relacion a los costos de 
impuestos ycarencia de servicios por parte de la municipalidad, y se trataria de actua-
ciones agresivas, violentas y arbitrarias.

3 de octubre de 2006. Directivos del periodico local de la ciudad de
Luque, Miguel Espinola y Vilma Ayala, fueron desalojados de la residen-
ciia donde vivian y donde estaba instalado el periodico “El Espectador
Luquerio". Los directivos estan en un juicio porel derecho a 
la ocupacionde la residencia. Fueron desalojados por la policia, que habria golpeado a
Vila Ayala y a uno de sus hijos. Ademas la policia tiro archivos y casetes
ala calle y una computadora habria desaparecido.

Agresiones
26 de diciembre de 2005. El periodista deportivo Alfredo Vera fue
victima de un atague por parte de aficionados ebrios, quienes lo agredie-
ron sin motivos luego de una cobertura en la ciudad de 
Yuty, Caazapa.1g de enero de 2006. EI SPP solicito al ministro de Justicia y Trabajo,
Derlis Cespedes, la prateccion de los derechos laborales y de organiza-
cion de los trabajadores de radio FM Trinidad. El secretario general del
#PP, denuncid gue desde que el SPP organizo ana base sindical en la ra-
dio comenzaron las hostilidades, intimidaciones, maltratos, traslados y
despidos de los afiliados al sindicato en la emisora.

24 de enero de 2006. La periodista Daniela Candia, de canal g - Siste-
ma Nacional de Television (SNT, sufrio un atropello por parte de un gru-
po de alrededor de 100 personas, quienes se instalaron fuera de 
su resi-



dencia particular para intimidarla. El grupo se identificaba con fotos del
ex dictador Alfredo Stroessner y pancartas alusivas a una de las listas en
disputa electoral en las internas del Partido Colorado a la intendencia.
Daniela Candia habia realizado investigaciones y notas sobre el sector
poltico ligado al stronismo. El hecho no fue aclarado por la justicia. Una
semana mas tarde ocurrio un hecho similar con un grapo de manifestan-

tes, que realizaron cl mismo tipo de amedrentamiento contra 
Luis Alfon-so Resck, quien habfa participado en Fa entrevista entre los dirigentes del
SPP yel viceministro de Seguridad, Agustin Saprisa. En esta 
ocasion Resckincluso fue agredido en su residencia, que resulto apedreada.

27 de febrero de 2005. Juan Augusto Roa, corresponsal del diario Abe
Color en Encarnacion, recibid disparos de arma de fuego por parte de dos
personas que circulabat en una motocicleta. Roa estaba investigando y
publicando articulos sobre trafico de drogas en la zona de la frontera en-
tre Argentina y Paraguay. La fiscalia local investigo el hecho. El SPP
responsabilizo de la seguridad de Roa al gobierno, especificamente al mi-
nistro del Interior, Rogelio Benitez, y urgio la investigacion urgente. Has-
ta la fecha no se conocen los resultados de la investigacion fiscal.

23 de marzo de 2006. Un fotografo del diario Vanguardia de Ciudad
del Este fue agredido por manifestantes durante una manifestacion en la
zona del Puente de la Amistad, frontera con el Brasil.

1de septiembre de 2006. Periodistas de Ciudad del Este denunciaron
en la Comisaria 3a haber sido Victimas de guardaespaldas del intendente
Carlos Niriez, que intentaron atropellar el vehiculo en ei que se desplaza-
ban con un automovil.

11 de octubre de 2006. Walberto Caballero, corresponsal de Abc Co-
lor, fue agredido en la redaccion del diario por Andres Alvarez Narez, un
dirigente estudiantil de la Facultad de Derecho, presumiblemente por una
publicacion ligada al decano de dicha facaltad, Carlos Fernandez Gadea,
ministro de la Corte Suprema de Jasticia.

Amenazas
17de noviembre de 2005. El periodista Antonio Caballero recibio ame-
naza de muerte por parte de desconocidos gue circuiaban sobre la ruta entre
San Francisco y Buena Vista, Caazapa. Caballero habia publicado articalos
sobrela mala calidad de las semillas proveidas por la entidad binacional Itaipi.
La denuncia obra en la fiscalfa local a cargo de Vidal Francia.

28 de marzo de 2006. El periodista Reinaldo Gayoso Conteiro denuncio
a la fiscalia local de Paraguari haber recibido amenaza de muerte en la via
piblica por parte de un hombre gue pudo identificar. El periodista habia
investigado y publicado noticias sobre la contaminacion de cartiembres.

27 de junio de 2006. El periodista Pablo Medina, de la localidad de
Curuguaty, recibid una amenaza de bomba por telefono. Medina es her-
mano del periodista asesinado, Salvador Medina, y habia anunciado a
periodistas extranjeros la reapertura de la causa penal contra varios sos-
pechosos sindicados como autores inteiectuales dei crimen perpetrado el

2
0ER195



196

D
e
D
E

2
0

P
A

5 de enero de 2001 en Capi'ibary, San Pedro. Pese a la gravedad del caso,
ia justicia no clarifico el hecho ni abrio investigacion.

17 de julio de 2006. El periodista Luis Alcides Ruiz Diaz, del semanario
Hechos, denuncio haber recibido arnenazas de muerte. El periodista suele
denunciar el trafico de drogas en la ciuudad de Pedro Juan 
Caballero, en lafrontera con Brasil. No hubo intervencion de la iusticia en el caso.

Judiciales y Autoridades Nacionales

28 de diciembre de 2005. La Corte Suprema de Justicia ordeno a Aldo
Zaccolillo, director del diario Abc Color, pagar 1.3 mil milones de guaranies
(USD 200.000) al senador Juan Carlos Galaverna. El legislador senalo que
Zuccolillo dand su reputacion al publicar articulos que lo acusaban de co-
rrupcion, maiversacion y abuso de poder. El caso se encuentra bajo conoci-

miento de la CIDH mediante denuncia promovida por el Cejil, orientandose
en la jurisprudencia de la Corte IDH recaida en el caso Canese vs. Paraguay.

26 de marzo de 2006. El periodista Nicolas Sotelo, director de la radio
comunitaria FM San Juan, y las dirigentes vecinales Inocencia Pineda y
Zunilda Jacquet de Barrios fueron absueltos de la denuncia formulada
por elintendente municipal de San Juan del Parana por difamacion.

11 y25 de agosto de 2006. Edgardo Wasmosy y Javier Pena, directivos

dei diaro Popular, tueron absueltos de la querella por ditamacion y calum-
nia entablada por Lino Oviedo. Tambien Agustin Pio Ramirez, directorde la
radio San Isidro Labrador FM, de Curuguaty, Canindeyi, fue absuelto de la
acasacion de difamacion entablada por el intendente Francisco Paez.

30 de noviembre de 2005. En una intervencion en Ciudad del Este el
fiscal Delio Gonzalez impidio a periodistas de varios medios acompaiiar
la intervencion por supuestamente molestar la medida. El fiscal habria
ordenado al administrador del edificio Taipei que eche a los periodistas.
Al separarse del fiscal, los periodistas se vieron imnpedidos de abandonar el

lugar. Illamaron a la fiscala de turno, Dolicia Gimenez de Liuzzi, quien labro
acta Ge los hechos y ordeno abrirles el paso.

25 de febrero de 2006. El oficial ayudante Ever Cantero, hijo del en-
tonces jefe de Policia del Alto Parana, Juan Cantero, dijo a traves 
de unaemisora de Ciudad del Este: "Que no se asombren, 
especialmente esa genteque me esta publicando todos los dias, de lo que pueda llegar a pasar en
dias venideros" . Se lo habia vinculado con un delincuente involacrado en
un frustrado asalto. La decision del Ministerio del Interior fue instrair
sumnario administrativo a Ever Cantero y dejarlo a disposicion del Depar-

tamento de Recursos Fumanos. Posteriormente, en el marco de una se-
rie de rotaciones de altos jefes policiales, Juan Cantero dejo el cargo en
Alto Parana y fue trasladado a la zona de Salto del Guaira. No obstante,
ninguno de los dos hasta el morento han sido procesados.

18 de abril de 2006. El fiscal de Capitan Bado, Adriano Ortiz, intimo a
la rectificacion o ratificacion de un articulo pablicado por el diario Abc
Color el 10 de abri, en el cual se denunciaba al fiscal por corrupcion.



3 de agosto de 2006. La periodista Soledad Viera, 

coordinadora de laradio del SPP, 103.5 FM, y comunicadora del sitio web 

Asuncion Digitai,fue demorada cuando salia de la Embaiada del 

Libano por dos personasde la policia, el suboficial C. Ruiz y el comisario 

Martinez, segiin susportanombres. Ellos se transportaban en la patrullera 

con registro AUH676. Viera fue interrogada durante dos horas dentro de la 

patrullera, enfrente a la Comandancia de la Policia. Al solicitar la 

periodista ingresar alDredio de la comandancia, los policias 1e solicitaron sus 

documentos aViera, quien pidio ir a su casa para recogerlos. Los policias la 

llevaron eindicaron que le avisarian para ir a la comandancia. 

Viera esperd en sudepartamento por dos horas, pero los policias desaparecieron 

del lugar.EI SPP denuncio el hecho y se puso en contacto con la 

Comandancia de laPolicia Nacional, hasta la fecha sin resultado. Viera habia 

investigado ypublicado reportajes acerca de la violacion a los derechos 

humanos sufri-dos en el Libano en el contexto de los ataques 

de Israel.
Caso Kike Galeano

Este caso puede ser caracterizado como 

paradigmatico, ya que reine to-dos los componentes mas usuales de 

amedrentamiento, testimonios deinvolucramiento de autoridades con grupos de delincuentes e inaccion

de ia justicia y de la policia.

Enrique “Kike" Ramon Galeano (54), periodista 

paraguayo casado conBernardina Quintana (42) y padre de cuatro ninos, 

se hallaba domicilia-do en la ciudad de Yby Ya'u, departamento de 

Concepcion, ejerciendolabores de locutor radial, animador de acontecimientos 

sociales e infan-tiles. Asimismo, Galeano tambien se hallaba 

asociado al SPP, con mas de8 aios de antigiiedad en ZP 37 Radio Yby Yait, y fue 

secretario distritaidel Partido Patria Querida.

En este ambito laboral y en los meses que 

inmediatamente preceden a sudesaparicion, Kike Galeano se hallaba abocado, 

entre otras tareas, a arealzacion de reportajes y periodismo de opinion radial. ave eran de-

nuncias contra narcotraficantes y sus relaciones 

con politicos de la zonaen la que residfa. En dicho contexto, su trabajo 

periodfstico hallaba pun-tos de enlace con la actividad investigativa dei Ministerio 

Piblico, concuyos agentes, y conforme seniala la informacion 

recabada por el sPP, com-partia importantes datos relacionados al 

trafico de drogas.Ein estas circunstancias, en enero de 2006 Galeano recibio y 

acepti laoferta del propietario de Radio Azote'y, 

Reinaldo Areco, para trabajar endicha emisora, wbicada en la companla homonima del distrito 

de Hor-queta, Concepcion. A traves del microfono de dicha estacion 

radial, susdenuncias fueron adquiriendo un tono cada vez mas 

firme contra el “es-tablishment” de la zona, criticando la etica y 

comportamiento general deIas autoridades en conexion con el problema del 

narcotrafico.Debe destacarse queen la decada del'90, la zona mas confictiva en Para-

guay,por eltrafico de drogas y la influencia delos 

mafiosos que operan aiamparo de la ilegalidad, estaba concentrada en el 

departamento del

197

L
iD
E



198

D
e

E
R

2
0

Amambay, mas especificamente en la capital 
departamental, Pedro JuanCaballero, distante a unos 511 km.al noreste de 
Asuncion. Empero, desdeia muerte del periodista Santiago Leguizamon -acribillado 
a balazos por
sicarios dela mafia fronteriza del narcotrafico-, la presencia de los cartelesen Pedro Juan Caballero fue decayendo por la accion policial y judicial
que sobrevino a consecuencia de la ejecacion de Leguizamon.
Tal es asi que esa zona de tratico se traslada a Yby Yai't, 
convirtiendose enta mas peligrosa del pais, al compas de las fuertes 
influencias polfticas delos mafiosos, cuyo poder economico se trasuntaba en la 
adquisicion de
bienes inmuebles convertidos en prosperas estancias. La peligrosidad de
Ta zona se testimonia en el hecho de que en los tltimos 10 aios fueron alf
ejecutadas o desaparecidas unas 54 personas.
En este escenario de violencia Enrique Galeano recibe amenazas de muer-
te, y sin explicaciones oficiales, personal policial inicio la 
vigiancia de sudomicilio desde el 27 al 31 de octubre de 2005. Mas alla 
de dicha custo-dia, la Policia y la Fiscatfa nunca investigaron a profundidad 
este hecho,amen de tomar algunas declaraciones testimoniales 
a los vecinos. Se aco-ta que estos vecinos coincidieron en manifestar que 
efectivamente hubosuardia policial en la casa de "Pirulito”, como 
tambien se le conocia.Conforme la informacion disponible, en fecha 4 de 
febrero de 2006Galeano, lzego de su programa radial vespertino, se 
traslado a varios 1o-
cales comerciales para el cobro de avisos publicitarios, debido a que esta-

ba preparandose para ir a Yby Ya'ua visitar a su 
familia, segun llamado
teletonico realizado entre las 16$00y 16$30 asu esposa. Esta actividad la

realizaba en bicicleta. Siendo las 20$30 y habiendo 
perdido el colectivo
quelo debfa trasiadar a Yby Ya'u, se despidio del dueo dela 
radio Azote'y,Reinaldo Areco, y prometio volver al dia siguiente para continuar 
con eiprograma infantil, anunciado por radio en el curso 
de la semana.En esas circunstancias, Galeano se dirigib en una 
motocicleta conducida
por un vecino, Conrado Rolon, hasta la comisaria del iugar, donde el po-
iicia Celso Ramon Canete habria solicitado al chofer de un 
camion trans-portador de rollos de la empresa "Palo Santo” que 
traslade a Galeano su-puestamente hasta Pedro Juan Caballero. Cafiete 
fue el tltimo en ver al
radialista antes de salir de Azotey.

Desde entonces, a mas del SPP, tambien la 
Relatoria Especial para la Li-
bertad de Expresion de la CEDH, a traves de sus comunicados de prensa

144/06y 147/06, ha puesto de manifiesto su preocupacion 
por el hechode la desaparicion desde febrero de 2006 del periodista 
Enrique Galeano.Dadas las circunstancias relatadas precedentemente y at 
efectos de pro-curar un remedio judicial interao conforme los estandares de 
la Conven-cion Americana sobre Derechos Humaros, el 24 de abril el SPP junto con
la Codehupy presentaron un habeas corpus generico ante la 
Corte Supre-ma de Justicid, solicitando se recabe de manera urgente toda 
la informa-cion disponible en los fueros civil y policial, para una investigacion ex

haustiva sobre el caso de la desaparicion de Enrigue Galeano, y ordene
Tas medidas de urgencia y mejor proveer que estime conveniente para



confirrnar y verificar siel periodista se halla con libertad 
restringida, se-guridad amenazada o sometido a violencia fisica, psiquica o moral, una
vez veriticados de manera urgente ios hechos relevantes.

Conforme el Acuerdo y Sentencia No 335 de Sala Penal de la Corte Supre-
ma de fecha 31 de mayo, el habeas corpus fue declarado 
impracedente enrazon de que “nada hace suponer por el momento que las tareas de inves-

tigacion se aparten de los canones expuestos en el Codigo de forma y en
laley organica. Cabe recordar que con el proposito de investigar los he-
chos punibles y promover la accion penal pabtica, los fiscales 
pueden rea-lizar todos los actos necesarios a tal fin, segin el articulo 52 del codigo
Procesal Penal y disposicion analoga de su ley organica”.

Dicha resolucion fue notificada a la Codehupy y al SPP el 7 de junio de
2006, guedando de este modo agotada la jurisdiccion interna, razon por

la cual ei SPP recurrio ei 28 de agosto a la CiDH solicitando se adopten
las medidas de proteccion consagradas en la Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas. La comision transmitio 1a
peticion al Estado el 5 de octubre, el cual presenti su contestacion, que
tue puesta a conocimiento del sindicato el 9 de noviembre.

Conforme los terminos de su respuesta, el Estado ha negado cualquier
posibiidad de solucion al reclamo de desaparicion forzada de Galeano
alegando stl presumible decision de haberse "fugado" del pais, en razon
de un estudio biografico de sil personalidad elaborado por fancionarias
del Centro de Atencion a Victimas y Testigos del Ministerio Pabtico,
quienes a traves die ia lectura de una entrevista confidencial y no autorizada

para tal uso por “Kike” Galeno o sus familiaress concluyeron que 
"C..)existia en el un patron de conductas de fuga y desparicion, actividades al
margen de la ley, sentimientos de rabia e indignacion y marcada
identificacion con la vida y cultura de la calle C..)”5.

En conferencia de prensa, el SPP seialo dias despues, el 14 de noviembre,
que dicha respuesta "caracterizaba a la investigacion realizada por el

•Estado en el caso Galeano como nazi-fascista, al explicar su desaparicion
por st origen social, sin perjuicio de que constituye a su vez una respuesta
vejatoria al mismo y sus familiares”. A consecuencia de ello, el sindicato
ssolicits al dia siguiente la interpelacion del ministro del Interior, Nelson
Mora, quien suscribit dicha comunicacion estatal a la CIDH.

RECOMENVD ACIONES

Desde atentados contra radios comunitarias, sentencias contra la libertad
de expresion, la demora por parte de la policfa de periodistas sin ordenes
hasta la desaparicion de un periodista y el rol del Estado que, a traves del
Ministerio del Interior, tolero el cierre de la investigacion policial sobre
Earique Galeano, el ano 2006 ofrece una larga lista de casos variados y

1 srtrevista realzada sobrehistorias de uida para la publicacidn dellbro "Criadaskasta cuaru

do ”2000.
s Texto recibido wa fir desde Wastington el 9 de noviemire.
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paradigmaticos. Los problemas que caraeterizaron al aiio 2006 y parte
del 2005 parecen expresar el salto cualitativo de tendencia de rapida
regresion en la proteccion de derechos fundamentales y de libre expresion,

que se viene degenerando desde ei 2002, ario posterior al det asesinato
del periodista Salvador Medina.

Los hechos descritos arriba parecen indicar que no existen medidas
correctivas que puedan resolver los problemas de fondo en un Estado
que aparenta convivir en tranguilidad, con la brutalidad, agresiones y
violaciones a los derechos. Los hechos relacionados a los derechos a la
libre expresion e informacion no escapan a esta regularidad estructural.

Sin embarso, cabe destacar cinco ejes fundamentales a la
hora de realizar recomendaciones:

Las propuestas de regulacion del articulo 28 de la Constitucion
Nacional deben observar la preocupacion de referirse allibre acceso
a la informacion pablica en el mismo grado de importancia que el
derecho de las personas a recibir informacion veraz, responsable y
ecuanime.

Ante la precarizacion de las condiciones laborales de los trabajadores
de medios de prensa debe garantizarse el derecho a la organizacion
autonoma, sin intervenciones, agresiones ni despidos de los
trabajadores. Las autoridades del trabajo deben realizar inspecciones
periodicas y de oficio de los lugares de trabajo, acompaiar y proteger
las iniciativas organizativas de los trabajadores.

- Debe entenderse que no existe forma de defender derechos sino a
traves de ia organizacion. A partir del atentado al derecho de

organizacion, Ios demas derechos se deprimen. La promocion y
prateccion de la organizacion debe ser comprendida como un
vehiculo para sostener el derecho a la libertad de expresion.

El Ministerio del Interior debe definitivamente asumir las
investigaciones relacionadas a la desaparicion de Enrigue Galeano
y aclarar las responsabifidades de todo el personal policial
involucrado en ese caso y en los demas casos de denuncias de
violacion de derechos.

Tanto funcionarios piblicos como la policia nacional y el ejercito,
presentes en las calles con funciones de seguridad, deben ser
capacitados a fin de conocer los derechos humanos y comprender'su
rol en relacion a ellos.

Debe recordarse que "el asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza
a los comunicadores sociales, asi como la destruccion material de
los medios de comunicacion, viola los derechos fundamentales de
las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber
de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a stus
autores y asegurar a las victimas una reparacion adecuada”6.

• Dectaracitn de Principios sobre Liberted de Erpresion, Relatorra para la tibertad de Evre







Situacion sindical: 
ausencia totdlde politicas 

laborales
Roberto rllalba

Bisy Vera
Centro de Dacumentacion y Estudies 
(CDE)

Ante lo ousencio de respuestos sociales para tr 
cidadanid y los sindicatos, ta claseHrobajiadora se wiene organizundo y mouilizando. 
La tatta de emmprendinientos etficecesqve genererr empleo es uno de los principales 
cwvestionomientos realizados por las cerr-tles sindicales y otros sectores 
organizades de la sociedod.
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Politica laboral
Las politicas sociales de nuestro pais aplicadas por las sucesivas adminis-
traciones del Partido Colorado desde el ano 1947 son marcadamente
ineficientes, por no lamarlas regresivas. Entre los sectores atectados por
Ha ausencia de medidas y programas adecuados, que permitan sarantizar
los derechos de toda persona a una vida digna, estan trabajadores y tra-
bajadoras, que como estrategias para lograrsus demandas, principalmente
a mejores condiciones economicas, sociales y culturaies, recurren a ias
manifestaciones y huelgas.

Como se ha senalado en informes anteriores', ain no se ha logrado atacar
los problemas estructurales gue afectan a trabajadores y trabajadoras.

Esta situacion es consecuencia de una ausencia total de politicas labora-
les que contemplen una reactivacion economica que considere 
la incor-poracion real y efectiva de la fuerza laboral, bajo condiciones garantiza-
das en la legislacion vigente.

Ante la ausencia de respuestas sociales para la ciudadania y los sindica-
tos, la clase trabajadora se viene organizando y movilizando. La falta de
emnprendimientos eficaces es uno de ios principales cuestionamientos
realizados por las centrales sindicales y otros sectores organizados de ia
sociedad.

Teniendo en cuenta que el art. 87 dela Constitucion Nacional, que garan-

tiza la promocion de polticas de pleno empleo yla 
formacion profesional
de recursos humanos por parte del Estado, estamos una vez mas ante un
claro caso de violacion de derechos. Violacion que se fue acentuando en
estos tltimos anios ante el aumento del empleo precario y el subempleo.
Como consecuencia de esta situacion se produjo el incremento del em-
pleo informal y la migracion de trabajadores/ as en paises vecinos, y en
estos lltimos afos a paises europeos, principalmente a Esparia e Italia.

Consideramos que el foado de la problematica de la politica laboral en
estos Hltiuos tiempos esta en la no aplicacion de los derechos Faborales,
en la falta de atencion y apoyo a la generacion del empleo, en la falta de
un estudio y vigencia real de un salario minimo digno, asi como en ia
dificultad para la firma y el cumplimiento de los contratos colectivos y ia
resolucion favorable a los conflictos obreros patronales derivados del in-
cumplimiento de las normas laborales. Este conjunto de seralamientos
es lo que podriamos denominar pilares para la atencion de los derechos
de trabajadores y trabajadoras.

El movimiento sindical
Ei movimiento sindical actualmente quenta con siete centrales obreras:

ia Confederacion Paraguaya de Trabajadores (CPT), la Central Nacional
de Trabajadores (CNT, la Central General de Trabajadores (CGT), la
Central Unitaria de Trabaiadores (CUT,la Central Unitaria de Trabaja-
dores - Autentica (CUT-A), la Central Sindical Clasista (CsC) yia Central

1 Ver "Derechos Humanos en Paraguas 1996-2006” Codehups, Asuncior.



Sindical de Trabajadores del Estado Paraguayo (Cesitep). Desde princi-

pio de ano, las cinco primeras se propusieron 
buscar la mejor estrateglapara la unidad de acciones. En ese sentido, dieron pasos importantes en

ei camino hacia la anhelada unidad. Despues de varios afios las centrales
lograron hacer acto de presencia conjunta el dia 1 de mayo, fecha en la

que se recuerda el Dia Mundial del Trabajo. Esta accion puede ser consi-
derada un hecho favorable para la concertacion de criterios en favor de la
clase trabajadora, sobre todo teniendo en cuenta que el nivel de partici-
pacion en una organizacion gremial en el pais es bajo, lo que no justifica

esa cantidad de centrales sindicales y mas bien ha restado fuerza a las
movilizaciones en los tltimos anos.

El i de mayo las centrales convocaron a una manifestacion coniunta para

protestar contra la politica economica del gobierno y exigir el cumpli-
miento de la Constitucion y las leyes. El lema principal de la manifesta-
cion fue “Marcha por el empleo”, otros reclamos planteados fueron: el

respeto irrestricto de las leyes, la recuperacion real del salario, ia reforna
agraria integral, contra la privatizacion de las empresas pablicas y contra

La violacion de la Constitucion Nacional, acceso a la saludy ala educacion
pablica y de calidad, defensa de la seguridad social, reactivacion econo-
micae industrial, contra la flexibilizacion laboral, contrala criminalizacion
de las luchas sociales!.

Cabe destacar gue gran parte de los conflictos laborales que se registra-

ron en el periodo que contempla este informe estan estrechamente rela-
cionados a la conservacion del empleo,el cobro de salario, el 
cumplimientode contratos colectivos de trabajo, Ia seguridad social y la aplicacion y

respeto a la legislacion laboral, e inclusive el intento de coartarla libertad

de organizacion.

Al igual gue en los anios anteriores, la mayoria de los problemas laborales

que surgen de la relacion patron-trabajador/a se generaron en el sector
piblico, mientras que en el sector privado la mayor parte de los conflic-

tos se desarrollaron en el sector de trabajadores y trabajadoras del trans-
porte. Existe, iguaimente, sran coincidencia en la concentracion de los

conttictos. Entre ios meses de enero a septiembre se han registrado 93
casos, la mayor parte de ellos concentrados en Asuncion y el area metro-

politana.

! Diario La Nacion, I de mayo de 2006, 
pag.2Diario Abe Color, I de mavo de 2006, paa. 1g.
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Gratico No 1. Contzctos laborales por departamento
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Aspectos llamativos en torno a los conflictos
laborales

El salario se constituye en una delas principaies causas de confictos obre-
ros-patronales, y por lo taato es motivo de las movilizaciones de los gre-
mios de trabajadores/ as, que exigen tanto al sector privado como estatal,
por una parte, el curplimiento del salario minimo legal y, por otra, ajus-
tes acordes al costo de nida.

Representantes del sector obrero aseguran, segin estudios 
realizados, queexiste un desfase de alrededor del 30% en el salario minimo vigente, como

se puede ver en el grafico No 2. La reivindicacion de un salario digno ha
sido motivo de varias movilizaciones de trabajadores/as. Entre estos ca-
sos existen reclamos gue solo obedecen al hecho de cobrar sus remunera-

ciones, sin entrar a discutir siguiera si son dignas o no. Finalmente, las
medidas de presion gue historicamente fueron utiliizadas por la clase tra-
baiadora en busca de mejores condiciones laborales hoy se reducen ape-
nas para alcanzar un derecho indiscutible: el salario basico para garanti-
zar la subsistencia. Estas violaciones a los derechos laborales se llevan a
cabo ante la nula intervencion del Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT).

La tijacion del salario minimo es una permanente negociacion. Cabe re-
cordar que en la decision de los reajustes salariales estan involucrados
brganos del gobierno como el Banco Central del Paraguay (BCP), encar-
gado de realizar el indice de costo de vida, el MJT,el Consejo Nacional de
Salario Minimo (Conasam), instancia de la que participan representan-
tes del gobierno, del empresariado y de trabajadores y trabajadoras. Sin
embargo, este relacionamiento interinstitucional se ve opacado poria dis-
paridad de criterios a la hora de considerar los costos de vida 
de untraba-jador o una trabajadora, ya sea desde el punto de vista de BCP, del
empresariado y desde las centrales obreras.

Los representantes del sector obrero son los que permanentemente “re-
euerdan” al gobierno que los salarios estan desfasados. Por su parte, los
empresarios responden sistematicamente que un aumento salariai trae-
ria consecuencias negativas para las personas asalariadas, pues las em-



presas se verian obligadas a disminuir sus puestos de trabaio para aius-

tarse a un incremento. En este tire y afloje, generador de conflictos per-
manentes, los gue siempre salieron perdiendo fueron los trabajadores y
las trabajadoras, obteniendo ingresos por debajo de los 
egresos familiares.

Grarico N0 2

Conttictos laborales segin causas

Coatrato colectivo de
trabajo 10%

Otros 16%

Despido 13%

Solidaridad 10%

Persecucion politica 2%

Persecucion sindical 8%

Salari0 36%

Se debe recordar que la Constitucion Nacional es suficientemente clara al
referirse al tema. En el art. 92 expresa que:

"E" trabajadior tiene derecho a disfrutar de ura remuneracion qve le
asegure, a ely a su famitia, wra eristencia Hibre s diona. La Lev consa-

grard el salario vtal miniino, el aguinaldo anual, ia boniicacion fami-
tiar, el reconocimiento de un salario superior albasico por horas de tra
bajo insalubre o riesgoso, y las horas ertraordinarias nocturnas y en
das feriados. Corresponde, basicamente, igual salario por iqual trabajo'

Cuando se refiere a "una remuneracion que le 
asegure a el/ella y asu familia una existencia libre y digna”, la Constitucion nos habla no

solamente de ingresos, sino el acceso a la salud, a la educacion, a la
vivienda y al descanso. Es decit, derechos sociales que garanticen
una vida digna pero, a los gue la clase trabajadora accede solo si

reclama y se moviliza de lo contrario, no alcanza el disfrute minimo
de esos derechos.

Otra de las causas de conflictos laborales, que aparece estrechamente li-
gada al salario, es la firma de contratos colectivos de trabajos entre las
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patronales y trabajadores y trabajadoras (ver graficos de conflictos labo-
rales segun causas). Con este hecho seguimos surnando violaciones a la
Constitucion Nacional, pues de acuerdo a su art. 97 “1os sindicatos tie-
nen el derecho a promover acciones colectivas y at concretar convenios
sobre las condiciones de trabajo" . Y mas especfficamente, en el Titulo II
del Codigo del Trabajo, "Del contrato de trabajo”, Capitulos I al Ix (arts.
17 al 93), se estabiece el tipo de relacion gue se genera entre las partes -
empleador y trabajador. En Paraguay persiste la historica dificultad para
la firma de un Contrato Colectivo

Entre los casos registrados durante el ano 2006, cabe destacar la denun-
cia realizada por el Sindicato de Periodistas del Paraguay (SPP) ante el
MJT. Consideramos importante resaltar la denuncia presentada por este
gremio, pues evidencia graves hechos violatorios a la libertad del ejerci-
cio del periodismo, de expresion y de prensa en contravencion directa
con los arts. 26 y 29 de la Constitucion Nacionalt. Agrava la situacion de

los/las trabajadores/as de la comunicacion los hechos de asesinatos y
desapariciones ocurridos en estos dltimos tiempos. Se arrastran casos que

no fueron aclarados, como el Santiago Leguizamon (1991); Calixto
Mendoza (1997); Saivador Medina (2000) y Samuel Ronan (2004); a los
que se sumo el caso del periodista Enrique Galeano, desaparecido el 4 de
febrero de este ano, cuyo paradero ain se desconoce. Ante estos hechos
el SPP realizo una serie de movilizaciones en distintos puntos de pais,
contando en ocasiones con el apoyo de la ciudadania.

En cuanto a la libertad de organizacion como derecho de trabajadores y

trabajadoras, una vez mas existieron denuncias de violaciones a 
este de-recho. El SPP, el Sindicato de Trabajadores de la Itaipii Binacional, el
Sindicato de Funcionarios del Ministerio de Hacienda y el Sindicato de
Trabajadores de la Municipalidad de Cuudad del Este exigieron que se
respete esta posibilidad como instrumento para el reclamo conjunto de
los derechos laborales, garantizado por la Constitacion Nacional, el co-
digo Laboral, asi como por los convenios internacionales ratificados por
nuestro pais. Cabe resaltar que la persecucion sindical y la persecucion

politica tambien son causas o motivos de conflictos laborales', que han
desembocado en movilizaciones y huelgas sobre todo del funcionariado
piblico.
Uno de los sectores que permanentemente se viene movilizando para

meiorar sus condiciones laborales es el de los choferes del transporte
piblico. Las manifestaciones y huelgas de trabajadores y trabajadoras dei
transporte tuvieron como principales causales problemas gue se arras-
tran desde hace muchos anos atras. Estos se refieren fundamentalmente
ala violacion de las 8 horas de trabajo, el pago al dia de los salarios, boni-
ficacion familiar, vacaciones, el despido y la seguridad social. Con rela-

3 Diario Ultima Hora, 21 de enero de 2006, pdg. 27.
Diario Abc Color, 25 de erero de 2006, pdg. 29.

s art. 26. De ta libertad de erpresidn s de prerst. Art.29 Dela lberrad de ejerci-
cio del periodisno.
Vergrafico de contlictos laborates segun stes causas.



cion a este dltimo punto, los/las trabajadores/ as han presentado denun-

cias sobre ios deseuentos compulsivos que la patronal realiza como apor-

te al Instituto de Prevision Social (IPS), sin gue cumpla su obligacion de

abonar a ia previsional. Cabe serialar que ante la prolongacion de los con-

flictos o las huelgas, los choferes han apelado a manifestaciones de diver-

sas indoles y a medidas extremas, como las tuelgas de hambreo.

Grafico No3

Conflictos segin expresiores

Cierres de calles 13%

Huelgas 33%

Manifestaciones 40%

Haelgas de hambre 14%

Mayores conflictos en el 
funcionariado pablicoEl sector con mayores confictos laborales sigue siendo 

el de trabajadoresy trabajadoras piblicos, siendo los rnas afectados aqaellos que desempe-

han sus iabores en dos areas vulnerables: salud y educacion. Gran parte
de las luchas de trabajadores y trabajadoras de la educacion estuvieron

centradas en la solicitud de ampliacion presupuestaria, que incluye re-
ajuste salarial, que gira entre el 6 y el 10%. Ario tras anio denuncian la

necesidad de aumento salarial y el incumplimiento de acuerdos con el

Poder Ejecutivo, como es el caso del pago total de bonificacion familiar

hasta por cinco hijos. Segin datos de la 
Organizacion de Trabajadores dela Educacion (OTEP) mas de 10.00o docentes trabajan sin 
percibir unrubro oficia, realizando sus labores ad honoren, es decir, maestros/as
que no se encuentran incluidos en el Presupuesto General de Gastos dela

racion, que se han constituido en un importante grupo, sobre todo en el

interior del pais.

Tanto la OTEP como la Federacion de Educadores del Paraguay 

(FEP)tueron protagonistas de las luchas reivindicativas y atilizaron como me-

dios de expresion las manifestaciones, cierre de calles, 
paros y huelgas de

• Diario Abc Color, I4 de octubre de 2006, pag.29.

Diaro ltima Hora, s4 de octubre de 2006, pag.2s.
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hambre!. Como en reiteradas ocasiones, las medidas de presion fueron
levantadas Drevio compromiso del gobierno para la solucion del probie-
ma; sin embargo, seneralmente solo se han quedado con ias promesas,
constituyendose el Estado en el principal violador de los derechos de tra-
bajadores y trabajadoras.
En cuanto a trabajadores y trabajadoras de la salud, gran parte de 1os
contlictos denunciados tuvieron como causales los despidos y adecua-
cion de los salarios y persecucion a trabajadores y trabajadoras

sindicalizados. Al igual que otros sectores de trabajadores/ as, para iograr
las reivindicaciones apelaron a medidas de fuerza como paros, huelgas,
inchuso de hambre. Cabe senalar que el sector se encuentra 
entre los peo-res pagados en el pais. Las deplorables condiciones laborales de estas
ppersonas se evidencian con las cargas horarias de 24, 48 y 72 
horas esta-blecidas en el IPs, percibiendo pagos que varian entre 800.000y
1.000.000 de guaranies montos inferiores al minimo vigente, que es de
1219.795 guaranies. Como puede entenderse, este hecho constituye una
violacion no solo de las 8 horas laborales, sino tambien atenta contra la
fjacion del salario minimo que un/a trabajador/a debe percibirs.

Responsables de organizaciones de enfermeras denunciaron que en 
el passexiste escasez de profesionales, hecho que trae como consecuencia el au-

mento de la duracion en las estancias hospitalarias y las circunstancias
desfavorables de las condiciones laborales de enfermeras y enfermeros.
La mayorta de ellas no cuentan con ningin tipo de seguro de salud, posi-
bilidad de jubilarse, garantfas en la cantidad de dfas de vacaciones, esea-
sa o nula posibilidad de promocion o ascenso. La totalidad de las enter-
meras del pais no tienen ningun plus por trabajo nocturno, poca o ningu-
na paga por trabajo en domingos y feriados, ao existe diferencia entre la
carga horaria o compensacion por trabajos en areas especializadas, eriti-
cas o de alto riesgo”.

La polstica partidaria como problema en el sector
de txabaiadores/as

EI 2006 fue un afio donde las campanas politicas partidarias y el proseli-
tismo estuvieron en el orden del dia y esta situacion llevada al campo de
trabaiadores y trabajadoras pablicos acarrea innumerables confictos.

Enlos primeros meses del afo las internas para las elecciones del Partido
Colorado, donde el propio presidente de la Repiblica se 
candidato paraser electo presidente del partido, afectaron a trabajadores/as de las insti-
tuciones piblicas en general; funcionarios/as de municipios y hospitales
que no apoyaron las candidaturas oficiales sufrieron todo tipo de perse-

Diario Abc Color, 23 de marzo de 2006, pag. 33.
Diario ta Nacion 23 de marzo de 2006, pag. 4.3.
Diario Abe Coior, 23 de marzo ce 2006, pag.33 .
Diario La Nacion 23 de marzo de 2006, pag. 43.

s Her otros casos referenciados en el articulo sobre derecto al tabajo, en este
mismo informe.

Diario Abe Color, 5de mayo de 2006, pag. 27.



cuciones. La presidenta del sindicato de enfermeros/as denuncio que en
el gremio se registraron varios despidos que tenian como origen cuestio-

nes politicas. Gritico la utilizacion del sistema de salud pablica como bo-
tin de premio de los politicosi0. La Federacion Nacional de Trabajadores
de la Salud presento igual denuncia por la descontratacion de trabajado-
res/as por motivos de persecucion politicall.

En, otros casos, las movilizaciones y reclamos de funcionarios/ as fueron
mas generales, abarcando aspectos que afectan a toda la sociedad. Este
es el caso de los/as fancionarios/ as adheridos/as al Sindicato de Trabaja-

dores de la Einpresa de Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP), guie-
nes rechazan la privatizacion y solicitan gue se defina la situacion y el
futuro del ente como empresa, ademas piden retormas adiministrativas y
sobre todo transparencia2.Trabajadores/as de este sector realizaron huel-
gas de protesta por la falta de equipos adecuados para los trabajos de
reparacion y mantenimiento de las redes de distribucion de agua 
y delsistema cloacai.

Asimismo, la preocupacion por la constante amenaza de la privatizacion
ha sido motivo de denuncias y movilizaciones realizadas por funciona-
rios/as de otras empresas estatales. En ese marco, el Sindicato Nacional
de Trabaiadores de Telecomunicaciones (Sinattel) se declaro en estado
de alerta debido a la intencion del gobierno de levar adelante el proceso
de privatizacion, al igual que los funcionarios/as de la Compania Para-
guaya de Comunicaciones SA (Copaco).

Como ya hemos mencionado, las polfticas partidarias fueron causales de
varios conflictos. En el municipio de Fernando de la Mora (Central) cinco
funcionarios realizaron una huelga de hambre como protesta por el des-
pido de 20 funcionarios/as sin sumario previo, inclusive violando el con-
trato colectivo y la Ley No 1.626 de la Funcion Piblica'3,lo gue fue consi-
derado como una persecucion polftica de parte del intendente Manuel
Gomez en el marco de las elecciones internas del Partido Colorado para
elegir al candidato a intendentel . Las violaciones a los derechos por cau-
sas politicas alcanzaron inclusive a una funcionaria embarazada, porque
se nego a trabajar por la lista apoyada por Nicanor Duarte Frutos, hecho
que se registrd en el manicipio de Ciudad del Este (Alto Parana)15.

Otras de las causales de conflictos en el sector de trabajadores y trabaja-
doras de los municipios fueron el reclamo de sueldo minimo, la firma de
contrato colectivo y reposicion de trabajadores y trabajadoras despedi-

i Diario Wlina Hora, ro de julio de 2006, pag. 22.
" Diario Abc Color, 4 de setiembre de 2006, pag. 23.
i Diario Abc Color, 30 de enero de 2006, pdg. 12.

31 deenero de 2006, pag. 31.
Diario tltina Hora, 31 de enero de 2006, pag. 19.

1 Diario sbc o6 de abril de 2006, pag.39.
6de abril de 2006, pig.44.

i Diario sbc Color, 20 de 2006 de 2006pag..38.
15 Diario Ea Nacidn, 15 de mayo de 2006 pdg. 43.
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dos/as. Las denuncias en este sentido fueron presentadas en las localida-
des de Ciudad del Este, Villa Hayes, Puerto Casado y Lague, entre otrasl.

Enla mayor parte de los confictos trabajadores ytrabajadoras de los mu-
nicipios tuvieron gae apelar a medidas de fuerza como paros, y huelgas
dde hambre para lograr sus reivindicaciones, incluso en casos que tuvie-
ron una definicion favorable para los/ as trabajadores Gespues de varios
anos de lucha.

Avances que se detectaron en las organizaciones
civiles

Es importante llamar la atencion sobre situaciones que se destacan en la
sociedad civil en la lucha por la defensa de los derechos humanos. Como
ejemplo cabe senalarla decision de las organizaciones civiles, comisiones
vecinales, organizaciones campesinas, que apoyaron la lucha reivindicativa

de trabajadores y trabajadoras del Hospital Distrital de San Estanislao,
cuya manifestacion reivindicativa fue incluso castigada con 
la represionpolicial.
Tambien los representantes de las contraiorias ciudadanas del Paraguay
se manifestaron para que los/as medicos y paramedicos que trabajan por
ia salud piblica tengan salarios dignos, acordes con la gran responsabili-
dad que significa la vida de los/as ciudadanos/ as, al mismo tiempo ex-

presaron su apoyo a las movilizaciones que buscan la institucionalizacion
del gremio de la salud y repudiaron las represiones violentas que

rememoran epocas aciagas de nuestra historia politica.

RECOMENDACIONES

-Politica social real y efectiva dirigida hacia trabajadores y trabaja-
doras.
Respeto al cumplimiento de las leyes laborales.

Fijacion de iornadas maximas de & horas laborales

Estabilidad en el empleo.

Cumplimiento del derecho a la seguridad social.

Mayor atencion a los derechos de las mujeres trabajadoras en cuan-
to a igualdad y eguidad.

Cumplimiento de igualdad de oportunidades y condiciones iabora-
les entre los generos.
Fijacion de nuevos parametros para la fijacion de los salarios mini-

mos que tengan en cuenta los egresos en salud, educacion, vivenda,
recreacion.

1o Diario Ditima Hora, 26 de abrit de 2006 pig.20.
Diario Abe i de julio de 2006, p4g.29.

•I La huelga y otras medidas se desarrollaron como protesta por el despido de 16
funcionarios del Hospital Regioral de San Eistanislao (diario Ultina Hiora, 14
de enero de 2006, pags. 244
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MARCO LEGAL Y 
SITUACION GENERAL

Derecho a la asociacion
La Constitucion Nacional reconoce este derecho en su articulo 42, al ex-
presar que "toda persona es Tibre de asociarse o agremiarse con 
fines lici-tos, asi como nadie esta obligado a pertenecer a 
determinada asociacion(.). Estan prohibidas las asociaciones secretas y las 
de caracterparamilitar'. Este derecho tambien esta reconocido 
en el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos firmado por los Estados partes, in-

cluido Paraguay, en diciembre de 1966. El articulo 22 
expresa:“toda per-sona tiene derecho a asociarse libremente con otras (..) el 
ejercicio de tal
derecho solo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que
sean necesarias en una sociedad democratica, en interes de la seguridad

nacional, de la seguridad piblica o del orden 
piblico (...).”2Se puede hablar de que en Paraguay hay un marco juridico regulatorio
que en general ha sido respetado por el Estado y que ha 
permitido a laspersonas asociarse y formar parte de las organizaciones gue mejor repre-

senten sus intereses. Sin embargo, hubo una 
denuncia concreta de las
organizaciones sociales del distrito de Repatriacion, Caaguazi, 
contra lasautoridades municipales por un intento de coartar la 
Hibre asociacion de
los pobladores al aprobar una ordenanza municipal que eriqe 
qe todaasociacion o coordinadora ereada en el distrito deba 
estar intearadapor un representante de la muricipalidad designado por el 
Pocer sze-cutivo. Las organizaciones sociales consideran que 
esta ordenanza ater-
ta contra la Constitucion Nacional y es claramente una ley mordaza cuyo
objietivo serra evitar que estas organizaciones se conviertan en 
contraloresdela gestion municipal. Si bien es un caso aislado, el hecho es 
grave por-que puede volver a reeditar controles sobre las 
organizaciones socialesque en el pasado eran habituales, y ademas puede sentar un precedente

grave en momentos en que las organizaciones 
sociales estan asediadas
por una agresiva campaia politica partidaria dirigida 
desde el mismoaparato estatal, con fines claramente 
proselitistas.Asimismo, las persecuciones y los atentados contra 
dirigentes campesi-nos/as son formas indirectas de coaccion a la libre asociacion. 
Si bieneste hostigamiento no esta motivado 
aparentemente por el rechazo u odio
alas organizaciones en si mismas, sino porque estas 
nucleaciones reali-zan cuestionamientos a la politica del gobierno hacia el sector campesino

y propician acciones de protestas contra estas politicas. 
Se entiende cla-ramente que con estos atentados se logra 
tambien disminuir el
protagonismo de las organizaciones carpesinas. Otra de 
las formas.decoaccion es la imputacion por supuestos “delitos penales ” a 
los/as diri-gentes, que responderian al doble objetivo de inmovilizar a 

los dirigentes, y por ende a las organizaciones.

i Corstitucion Nacioral del Paraguay.
• Pacto Interzacional de Derechos Ciuiles y Pollticos.



Derecho a la reunion y a la manifestacion

El articulo 32 de la Constitucion Nacional establece que “las personas
tienen derecho a reunirse y a manifestarse 
pacificamente, sin armas ycon fines licitos, sin necesidad de permiso, asi como el derecho a no ser

obligadas a participar de tales actos. Ea ley solo podra reglamentar su
ejercicio en lugares de transito piblico, en horarios determinados, pre-
servando el derecho de terceros y el orden piblico establecido en la ley~3.

Este mismo derecho esta recocido en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en el articulo 21, el cual expresa: “se reconoce el dere-
cho de reunion pacifica. El ejercicio de tal derecho solo podra estar sujeto

a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una socie-
dad democratica. Ea interes de la seguridad nacional, de la seguridad
pablica o del orden piblico o para proteger la salud o la moral pablicas o
los derechos y libertades de los demas”4.

El cumplimiento de estos derechos esta en directa relacion con la natura-
leza de la accion promovida por las organizaciones campesinas. Cuando
estas reclaman al Estado el acceso a los recursos minimos necesarios para

su bienestar o su sobrevivencia, como por ejemplo 
tierra, creditos, sobe-rania, etc., este ejercicio casi siempre va acompanado de violencia por-
que el Estado en la mayoria de los casos no satisface la demanda de las
organizaciones, lo que lleva a un endurecimiento de las posturas tanto de
las organizaciones como del Estado, que terminan en violencia.

EI2006 fue un afio en el gue se registraron varios reclamos que condluye-
ron a su vez. en hechos de violencia. Los reclamos desnudaron el escaso
interes de las autoridades estatales, primero, en buscar solucion a 
los pro-blemas que generan dichos reclamos derivados de la grave crisis
socioeconomica y, segundo, en respetar el ejercicio del derecho a recla-
mar o a manifestarse de las personas y organizaciones. En varios de los
hechos registrados hubo abuso de poder y en otros, como los asesinatos
de dirigentes campesinos, existen fundadas sospechas de complicidad de
ias autoridades ai dilatarse los procesos judiciaies, 
en algunos casos, olaceleridad coa que los autores materiales y morales son exculpados de la
causa, en otros. En un caso de asesinato y otro de intento de asesinato
hubo implicancia directa de efectivos de la Policia Nacional, que gueda-
ron impunes.

El asesinato de varios dirigentes campesinos, junto con las 
amenazas demuerte, fueron hechos preocupantes en el 2006. Ocho asesinatos fueron
cometidos desde octubre de 2005 a agosto del 2006, sin contar los come-

tidos por las comisiones de seguridad ciudadanas, excepto el de Luis
Martinez, dirigente dei Movimiento Campesino Paraguayo (MCP).Lo gra-
ve es que detras de cada hecho hay autores morales que ni siquiera son
molestados y mucho menos imputados. Las organizaciones campesinas
sospechan inctuso de la existencia de verdaderos escuadrones de la muerte

3 Constitucidn Nacioral.
1 Pacto Internacioral de Derechos Civies y Pokiticos.
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creados para asesinar a dirigentes campesinos y que incluso formarian
parte de ellos efectivos policiales. En estos hechos tambien se violan artf-
culos de la Constitucion Nacional y de pactos internacionales, como el
derecho a la vida.

Si hacemos una comparacion entre el informe del 2005 y 2006 el pais
esta ante un gran retroceso en materia de derechos humanos fundamen-

tales. Se estan reviviendo practicas propias de la dictadura pasada. La
creacion de las guardias ciudadanas en las ciudades y ias comisiones ve-

cinales de segaridad en el campo no son mas que mecanismos 
de controlal servicio de grupos que buscan hegemonizar el poder. Es mas, los gra-
ves hechos cometidos por las comisiones de seguridad 
ciudadana no pa-recen preocupar a las autoridades; al contrario, toda hace suponer que la
intencion es consolidar estos grapos de control.

Los varios casos denunciados tambien conducen a otra presuncion, la in-
tencion de eliminar o de minar toda forma de asociacion u de organiza-
cion que no responda a los intereses de grupos de poder nacionales y tam-

bien internacionales, para la cual el gobierno viene aplicando estrategias
elaboradas y utilizadas en otros contextos, comola supuesta presencia en
el pais de grupos terroristas. Lat aparicion de delatores desde el seno de
las propias organizaciones, con acusaciones graves contra sus compaie-
ros, es una manipulacion perversa para justificar la represion. La denun-
cia realizada por an dirigente de la Asociacion de Agricultores del Alto
Parana (ASAGRAPA) desnuda esta perversa manipulacion (ver casos).
La misma estrategia utilizada con los movimientos politicos opositores
se pretende stilizar con las organizaciones campesinas. Esta vez no re-
sulto, pero se espera ia repeticion de artimanas parecidas con otras orga-
nizaciones.

CASOS

Asesinatos
Esteban Her mosilla, campesino de 29 anos, fue hallado el 1o de octubre
semienterrado y totalmente desnudo en una estancia propiedad de brasi-
leaos en la zona de Curuguaty, Canindeyi. Esteban habia desaparecido el
domingo g de octubre. El cuerpo de esta persona mostro signos de haber
sido golpeado hasta morir, segin condluyo el medico forense Daniel
Caceres. Recibio tanbien un proyectil calibre 38 en el muslo derecho.
Por este hecho, el fiscal Leonardo Caceres ordeno la detencion de los her-
manos Waldir Presen da Silva y Wilmar Presen da Silva, ademas del ad-
ministrador de la estancia, Luis Carlos Correa da Silva, y de Odair Jose
Doggiari, todos de nacionalidad brasilena.

Otro caso parecido ocurrio en la localidad de Irunia, Alto Parana. E1 18 de
octubre fue encontrado en una estancia propiedad de brasilenos el cuer-

po sin vida de Adriano Medina, de 16 anios, denunciado comno desapareci-
do por la Mesa Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas



(cnoc) el 30 de septiembre. El cuerpo del joven aparecid en un pozo, en

la propiedad de Ivo Jose y Douglas Miiller, abicada a 
cuatro kilometrosdei casco urbano de Iruna. El fiscal de Santa Rita, 
Julio Cesar Yegros,dispusola detencion de los Miiller, pero estos fueron vistos dejando Irusa

en una camioneta. Tambien determino la detencion de otros cuatro bra-

silenos y dos paraguayos gue trabajan en ia propiedad. El hecho llamo la
atencion debido a gue el agente fiscal, al igual que la policfa local, ya ha-

bian tomado declaraciones a los Mtller en relacion a la desaparicion de
Medina, pero no fueron detenidos pese a que todo ocurrio dentro de su
propiedad.

La Menoc denuncid ambos casos, ademas de otros ataques a campesinos
en distintos puntos del pais, y senalo que son victimas de quienes siem-
pre exigen al gobierno "garantias para invertir en Paraguay”s.

En la compaiiia Arroyo Costa, distrito de Mbuyapey, 
Paraguari, fue asesi-nado Agustin Cristaldo, de 22 afios. Agustin fue uitimado a balazos, tor-

turado y hasta castrado por efectivos de la Policia Nacional que prestan
servicios en la comisaria de Mbuyapey, el pasado 7 de enero de 2006.

Segun testigos, Agustin voiva de la casa de st novia, siendo las 21 horas
aproxinadamente. Llego a un almacen donde fue interceptado por el co-
misario Estanislao Caceres y otros policias, quienes lo sacaron violenta-
mente del almacen arrastrandolo hasta la calle, donde empezaron a gol-

pearle salvajemente frente a varios testigos, veeinos del lugar, qaienes
comentaron que al sentirse mal pidio auxilic a los gue se encontraban en
el almacen, mamento en que Caceres le dijo que es mejor que se callara
porque ellos venian a matarlo, "roju rojukavo'. En ese morento la victi-

ma reacciono para defenderse de suts agresores y 
declarados verdugoscon un arma blanca que portaba, logrando herir a sus agresores, no de
gravedad segin testigos. En ese fnterin llega la patrallera de la Policia

Nacional y lo alumbraron con el reflector y le dispararon en 
el muslo,cayendose desvanecido en el suelo.

De ahi, atado de pies y manos, fue trasladado al centro de salud de

Mbuyapey supuestamente para recibir atencion medica. Lo bajaron fren-
te al nosocomio sin recibir ninguna atencion, mientras que los policfas

fueron atendidos en el centro de salud, y en un momento 
dado los agen-tes, al recibir an informe de la supuesta gravedad de los policias heridos,
salieron en forma violenta a tomar a Agustin, a quien golpearon, tortura-
ron y castraron, para luego ejecutarlo con tres tiros de arma de fuego en

la espalda a quemarropa, produciendose su deceso en forma inmediata

frente al mencionado nosocomio y frente a varios 
testigos. El cuerpo sinvida fue depositado en una sala por funcionarios de la salud, siendo reti-

rado al dia siguiente por sus famiiares.

Ante la grave situacion, la Menoc solicito la urgente intervencion de la
Comision de Derechos Humanos del Parlamento Nacional, a fin de poner

termino a esta situacion de saivajismo y criminalidad cometidos 
por las# Diario Uitina Hora, 1g de octubre de 2005, 

pag.20.Diario La Nacion, 18 ce octubre de 2005, pag. 5.
Diario sbe Color, 18 te octibre de 2005, peg. 79.
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fuerza del orden y amparados por polticos de la zona y autoridades judi-
ciales, encargados de investigar y juzgar, pero que nada han hecho hasta
el momento, a pesar de la gravisima y alevosa ejecucion que ha sufrido un
ciudadano "aue por ser pobre no se ha hecho nada al respecto” (denuncia
del MCP, enero de 2006).

Un caso similar ya habia ocurrido en otra companfa del mismo 
distrito enseptiembre de 2005. Benito Gavilan, dirigente campesino del MCP, fue
emboscado y herido en el ojo por efectivos de la Policia 
Nacional deMbuyapey. Benito pudo sobrevivir porque fue abandonado por sus ver-
dugos, que creyeron que estaba muerto. El caso ha quedado impune'.

EI MCP denuncio el asesinato de dos dirigentes campesinos de la organi-
zacion, Marciano y Cesar Cariete, padre e hijo, respectivamente, ocurrido
enla compania Caacupe'i, distrito de Isla Puci, Cordillera, el 7 de abril de
2006. Ambos fueron ejecutados por un “grupo de mafiosos, ligados a
politiqueros y autoridades policiales", segdin la denuncia. Los 
dos eranifderes de un grupo de productores del lugar y junto con otros campesi-
nos de la zona estaban tramitando la expropiacion de un latifundio im-
productivo. No hubo detenidos con relacion a este caso! .

Ruben Dario Guillen Cespedes (de 25 anios) fuue asesinado el pasado 23 de
abril en una reserva ecologica de Capibary. Agentes de la Comisaria 17a
local hallaron el cuerpo de Guillen Cespedes en medio de la calle, recien
al dia siguiente, dentro de la misma reserva ecologica ocupada actual-

mente por cuatro grupos de sintierras de la zona. El crimen presunta-
mente fue per petrado el dia anterior, aproxinadamente a las 18$30, con-
forme con los datos policiales. No hubo datos de detenidos'.

Serapio Villasboa, de Pirapey, Itapua, fue hallado muerto el & de mayo,
despures de 9 dias de desaparicion, en un monte cercano a su vivienda,en
total estado de putrefaccion. Fenia rastros de 11 purialadas y sospechan
que el homicidio esta relacionado con el juicio que se lleva adelante para
Eacer justicia a Silvino, sobriao de Serapio. Slvino Talavera, un nifo de9
anos, fallecio en 2003 como consecueneia de las tumigaciones realizadas

por ios sojeros cerea de su vivienda. Murio a raiz de 
graves intoxicaciones
con agrotoxicos. La tragedia de los Villasboa de Pirapey (Itapia) no ter-
mina y el temor de Petrona Villasboa, madre de Silvino, parte de una hu-
milde familia campesina de 1o hermanos, es que “sucedan mas desgra-
cias”. Petrona es dirigente de la Coordinacion de Mujeres Rurales e indi-

senas (Conamuri), organizacion en la que "se 
apoya para seguir con suIucha, pedir solidaridad y al mismo tiernpo atender a un 
hiio enfermo en
Clinicas', relata. Asegura que toda su famnilia sigue con las secuelas 
de losagrotoxicos: enfermedades, perdida de estudios, baja estima, etc. A todo
ello ahora se suma esta tragedia' .

 Informativa Gampesino No 194, sept. de 2005, CDE.
Diario Abc Coior, 30 de abrri de 2006.
8 Diario Abc Color, 26 de abril de 2006, pag..39.

, Diario sbc Color, 25 de mayo de 2006, pag. 11.



El11 dejulio pasado,en la comunidad de San Jose 
del Norte (San Pedro),Cesar Luis Martinez, un padre de familia y agricultor de 43 afios de edad,

hue acribillado en la via pablica cuando regresaba a su casa. Su acompa-

hante, Zacarias Vega, quien tambien.recibio varios disparos de armas de

fuego, sobrevivio para contar la historia. Segin las decaraciones 

de Vega,fueron interceptados por 8 miembros de la comision de seguridad ciuda-

dana, encabezada por su propio presidente, Tomas dos 
Santos, quienesle dispararon 43 balazos a la victimar0.

El abogado Juan Martens, integrante de la Codehupy serialo gue Luis

Martinez se mostraba critico de las comisiones de seguridad y 

fue ei im-pulsor de denuncias penales contra las actuaciones de los 

supuestos guar-dias. Igualmente, indico que Tomas Dos Santos continua en 

libertad, apesar de una orden de captura librada en su contra por el fiscal
interviniente en ia causall.

En la comunidad de San Jose del Norte, tambien conocida como Kamba

Bembe, ia poblacion sigue aterrorizada, sin saber como recobrar ta tran-

quilidad. La declaracion de Zacarias Vega, sobreviviente del 

ataque, obraen los archivos de la Fiscalia General Adjunta de San Pedro, asi 

como dela Fiscalia General del Estado, pero tanto el testigo como 
una familia deia comunidad gue lo socorrio futeron amenazados de muerte por “emisa-

rios de la comision”, por lo que la Codehupy debio interponer un habeas
corpus generico a favor de los amenazadost2.

Este caso y otros denunciados ya con anterioridad -los 7 asesinatos en

San Pedro, ademas de torturas, abusos y decenas de casos de 

amenaza demuertel!- deben ser investigados, y conocer las motivaciones que llevan

aestos grupos a asumit el papel mas represivo del programa de "seguri
dad” del gobierno nicanoristal4

DENUNCIAS

La Plenaria Popular Permanente, integrada por varias 
organizacionessociales, denuncio ante la Corte Saprema de Justicia "la existencia de es-

cuadiones de la muerte, que persiguen y ejecutan extrajudicialmente a
labriegos”. Segin la denuncia, en el seno de la Policia Nacional existen

srupos tormados que tienen el objetivo de matar a dirigentes campesi-
nos. "“Estos grupos son costeados economicamente para cada operacion

de homicidio por latifundistas y propietarios de tierras 

amenazados porla expropiacion para la reformat agraria. Los integrantes de los escuadro

nes se visten de civil y asesinan en forma selectiva 
a los principales diri-sentes die las organizaciones', resaltaron en la presentacion hecha ante la

mo Diario Abe Color, 23 de ictio de 2006, 

pag. 9." Tomado de la pagina wveb del Congreso Nacional, en wew.corgreso.gou.pel

senadores/zgagina=noticiaRid=1649
u Torado de ia pagina web del Congreso Nacional, en 

www.congreso.gou.pulsenadores/!pagina=roticialid=1649
1s informative Campesino No 209, 
pag. 16n Informativo Campesito, julio de 2006.
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Corte. “Las ejecuciones extraijudiciales son toleradas y hasta a veces en-
cubiertas por los fiscales y jueces, quienes se niegan a administrar justi-
cia ante los reclamos de los farniliares de las victimas, quienes piden cas-
tigos a los culpables", aniadieron. En la presentacion sostuvieron que las
ejecuciones extrajudiciales violan el derecho a la vida, garantizado en el
articuio 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polticos y el arti-
culo 4 dela Convencion Americana de Derechos Humanos, el articulo 4
dela Constitucion y el 105 del Codigo Penal de nuestro pais. “El Estado es
responsable de garantizar dicho derecho. En varios easos el Estado violo
Ta obligacion de respetar el derecho a la vida" se 

apunto.Los denunciantes citaron, como ejemplo, el caso de homicidio frustrado
e intento de ejecucion extrajudicial “cometido por efectivos policiales”
vestidos de civil contra Benito Gavilan Rolon. El hecho se registuo en la
colonia Maria Antonia Arroyito, de Mbuyapey, Paraguari, en septiembre
de 2005.

Las organizaciones igualmente cuestionaron la creacion de 
la guardiaurbana y rural. “Este proyecto es a todas luces ilegal e 
inconstitucional, laCarta Magna establece en su articulo 172 que la Fverza piblice 
esti inte-gradaen forma erciusivr porlas fuerzas militares y policiales". “La crea-
cion de la guardia urbana no esta prevista en la Carta Magna, por lo que
deviene claramente inconstitucional y en su oportunidad atacaremos ante
la Corte para que asi la declare' enfatizaron los campesinost.

Las personas que resultaron victimas de abusos, detenciones ilegales y
amenazas de muerte por parte de los miembros de la "comision de segu-
ridad ciudadana" exigieron la disolucion de este grupo de civiles armados
instalados en la comunidad de Yrybukua, San Pedro. Integrantes de ia
Pastoral Social (PS),el MCP, Asamblea Popular (AP) yla Federacion Na-
cional Campesina (FNC) repudiaron energicamente al mandatario
Nicanor Duarte Frutos y al ministro del Interior Rogelio Benitez por ia
implementacion de grupos civiles armados en estalocalidad. Durante una
asamblea popular realizada en la plaza comunal, familiares 
de unaveintena de victimas relataron crudamente detalles de abusos y criunenes

presuntamente perpetrados por los integrantes de la 
comision de seguri-
dad ciudadana instalada en esta localidad, distante unos 240 kilbmetros
al noreste de la capital del pais. Unos 7 asesinatos (entre ellos una criatu-
ra), 5 torturas, 3 detenciones ilegales, 6 casos de abusos y decenas de
casos de amenazas de muerte forman parte de los frondosos anteceden-
tes de la organizacion liderada por Marcial Chaparro Arzamendia en esta
region. El senador Jose Nicolas Morinigo del Partido Pais Solidario (PPs),
el diputado Hector Lacognata del Partido Patria Querida (PPQ) yel obis-
po emerito Fernando Lugo calificaron a los integrantes de la comision de

seguridad ciudadana como "eriminales armados” y 
“terroristas", respal-dados desde el gobierno de Duarte Frutos. En ese 
sentido, el senadorMorinigo resalto que impulsara ante el Congreso ia presentacion inne-

diata de un proyecto de ley para forzar la disolucion de 
los gruposparamilitares y parapoliciales que vienen causando zozobra 
en diversos15 Diario Abe Color, 9 de octubre de 2005.



departamentos del pais. Al termino de la asamblea popular, los manifes-

tantes realizaron una caminata de silencio hasta la comisaria local, para
exigir a los uniformados el fin de las atrocidades cometidas por los miem-

bros de la guardia ciudadana de la zona''.

Las organizaciones campesinas Menoc, FNCy MCP expresaron su apoyo
al proyeeto de ley para prohibir la creacion y funcionamiento de las deno-
minadas guardias ciudadanas. Este provecto fue presentado Dor el se-

hador Jose Nicolas Morinigo durante la audiencia pabiica realizada en la
sala de sesiones del Congreso, donde se escucharon testimonios de atro-

pellos, vioiaciones a los derechos humanos y asesinatos perpetrados por
mienbros de estas “guardias'

El asalto y la quema del puesto policial en Hagua Nandu, distrito de Yby
Yau, Concepcion, forman parte de "un gran circo” montado por los go-

bernantes, segiin los dirigentes de la Organizacion Campesina del Norte
(OCN), del departamento de Concepcion. El objetivo primordial de esta
gran farsa es la instalacion de bases militares en Yby Yat, Hugua Nandu

y Puentesinho, afirmo Del Rosario Denis, secretario general de la OCN.
Indico que con la presencia de grupos paramilitares que responden a la
Htraderecha, se atropellan comisarias, matan a inocentes policfas, asal-

tan, queman y amenazan con el objetivo de atemorizar a la poblacion y al
mismo tiempo justificar la instalacion de bases militares. 
Dijo que no es-tan de acuerdo con la instalacion de bases militares “porque 
estas soloresponden al sistema gubernamental y tampoco garantizaran la seguri-
dad en nuestras comunidades", advirtio. Lamento que un sector de la so-

ciedad civil sea manejado a base de amenazas y 
amedrentamientos parapedir y justiticar las bases militares en tres lugares que sustentaran el
controi total del departamento".

La audiencia pablica sobre “Terrorismo de Estado, mafia y 
crimninalizacionde la lucha social”, organizada por la Comision de Derechos Humanos
del Senado, la Mcnoc y la FNC fue presidida por el senador Morinigo.

Estuvieron tambien presentes el senador Jose Manuel Boveda del Parti-
do Uaion Nacional de Ciudadanos Eticos (Unace) y la apertura estuvo a
cargo del profesor Luis Alfonso Resck, conocido luchador por los dere-

chos humanos. Entre los varios testimonios que se escucharon sobre los

abusos cometidos por las organizaciones de guardias 
ciudadanas,Severiano Esquivel, agente pastoral del distrito de Yryvukua, del depar-
tamento de Concepcion, denuncia que fue citado por la Fiscalfa de la zona

sin motivo aparente; posteriormente, Marcial Chaparro, integrante de la
suardia civil de la zona, le dijo que el fue quien mando citarlo porque en

ias charlas pastorales les habla a las personas de sus derechos ciudada-
nos y esto les dificulta sus "procedimientos".

Ladislao Bernal, por su parte, denuncio el asesinato de su hermano; otra

denuncia fue presentada por Dionicia Enciso sobre la muerte de su hiio

16 Diario sbe Color; 16 de febrero de 2006, pag.8./ Diario La Nacior, 15 de jebrer
rode 2006, p4g.8.

u Diario sbc Coior; 27de abrit de 2006, pig.7.

O
t
D
E



D
e

D
E

- 
2

en manos de integrantes de la guardia civil, sin que estos casos sean in-
vestigados hasta ahora por la justicia 18.

La Central Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Popula-
res (Cnocip) denuncio ante la opinion piblica ln intento de involucrar a
los dirigentes de la Asagrapa con la guerrilla y el terrorismo en conexion
con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). Esto es
Io gue el dirigente campesino Ciriaco Rotela, de Asagrapa, debia afirmar

ante la Fiscalia a cambio de 50 mil dolares que provendrian de Itaipi
Debia involucrar a Tomas Zayas, presidente de la Cenocip, y otros diri-
gentes de Asagrapa.

El ofrecimiento fue realizado por un ex miembro de la Junta de Gobierno
de la ANR y actual coordinador de Reconciliacion Colorada en Ciudad del
Este, Ignacio Flores. El dirigente campesino docurento el ofrecimiento

ante una escribanfa; la organizacion le pidio gue le siga el juego y casi
cerro la evidencia en una conversacion con Flores. El trato fue frustrado
por el nerviosismo del dirigente campesino, ademas de la sospecha del
dirigente colorado, quien abandono el plan original al no formar por aho-
ra parte del circulo directo del oficialismo nicanoristar®.

Las organizaciones sociales y de productores de Repatriacion -departa-

mento de Caaguazi- realizaron una movilizacion en contra 
de una orde-
nanza municipal que reglamenta el proceso de reconocimiento de las aso-
ciaciones y coordinadoras a nivel distrital. Coavocaron la movilizacion la
Menoc, la FNCyla Pastoral Social de la Iglesia Catolica, entre 
otras enti-dades.

Los representantes de las organizaciones sociales piden gue se elimine la
ordenanza, a la que califican de “mordaza", pues en el articulo 42 de la
Constitucion Nacional se establece “a libertad de asociacion”. Las enti-
dades del departamento, unas 50 aproximadamente, prepararon la con-
vocatoria en coincidencia con la sesion dela Junta Municipal. La polemi-
ca ordenanza fue aprobada el pasado 6 de junio y, segun los representan-
tes de organizaciones sociales, cuenta con articulos que violan leyes vi-

gentes en el pais. Cuestionan que la ordenanza exija que toda asociacion
o coordinadora ereada en el distrito deba estar integrada por un repre-
sentante de la municipalidad designado por el Poder jecutivo20

Amenazas de muerte
Los campesinos del distrito de Isla Puci, departamento de Cordillera,
mucleados en la Menoc, denunciaron ante la Comision de Derechos Hu-
manos de la Camara de Senadores amenazas de muerte por parte de los
duenos de un establecimiento y responsabilizaron del hecho a los herma-

nos Nelson y Rafl Ortellado. “Constantemente recibo amenaza de muer-
te de los Ortellado, a traves de su capataz Carlos Aquino”,exprest Cesar

i Diario Abe Color, 4 de mayo de 2006, pag. 6. mgormativo Campesino No 212,
mayo de 2006.

1 Diario bc Coior, Jdejunio de 2006, pag. 11.
20 Diario lltima Hora, 4 de agosto de 2006, pdig.21.



Villalba, dirigente campesino. El conflicto, que ya leva dos anos, obedece

a que unas 60 familias de la Menoc solicitaron al Indert la expropiacion

del predio de 1.000 hectareas pertenecientes a los hermanos Ortellado.

Los campesinos aseguran gue el establecimiento es improductivo y ya

presentaron un plan de uso. La propiedad en cuestion se encuentra en la
comnidad de Caacupe'i, a unos 5 kilometros del casco urbano de Isla

Pucu. Villalba destaco que el conflicto se agudiza cada dfa, incluso el 7de

abril pasado ya fueron asesinados dos companeros de lucha por la tierra,

que son los hermanos Marciano y 
Cesar Caieter".

Represion

Al menos 23 1abriegos resultaron heridos tras una violenta represion po-

licial en San Estanislao, San Pedro. El enfrentamiento se desato cuando

los miembros de la FNC, quienes estaban apostados frente al local del

Banco Nacional de Fomento (BNF), intentaron tomar la sede bancaria en

reclamo por la falta de pago del subsidio algodonero que prometio el

sobierno. Los campesinos fueron brutalmente reprimidos por unos 70 cas-

cos azules con balines de goma, gases lacrimogenos, cachijporras y escudos.

La represion duro unos minutos, tras lo cual los manifestantes realizaron

una marcha por la ciudad repudiando el violento hecho, para 

finalmente,acampar en la plaza que queda frente al local del banco, esperando co-

brar su dinero. A raiz del hecho, la FNCemplazo al gobierno por 24 horas

para cumplir el compromiso de pagar el subsidio a los algodoneros, a

razon de 4oo personas por dfa, de lunes a viernes, 
y 500 los sabados. sino reciben una respuesta de pago en las sucursales del BNF de los 10

departamentos beneficiados, los campesinos cerraran la ruta en los 1uga-

res donde estan concentrados, que son Santani, en el departamento de

San Pedro; Coronel Oviedo y Caaguazi, en Caaguazi; Villarrica, 

en Guaira;y San Juan Bautista, en Misiones!.

En Capiibary, San Pedro, cuatro manifestantes, entre 
ellos tres indige-nas, que marchaban oubriendo media calzada de la ruta, sufrieron lesio-

nes y contusiones al caerse en una cuneta wbicada al costado derecho de

la via. Dirigentes de la Mcnoc culparon del incidente a 
los policias queresguardaban la medida de frerza por disposicion del fiscal Christian Ortiz

Riveros. La organizacion de campesinos e indigenas ademas denuncio

una barbara y criminal represion, que hirio a cinco personas que se ma-

nifestaban en el lugar. Datos proveidos por el hospital distrital refieren

que ingresaron al servicio los indigenas Angelica Gonzalez (de 18 atios),

Ricardo Fernandez (38) y Marcia Benitez (17), todos de la parcialidad ava

guarani. El cuarto herido asistido en el nosocomio local fue individalizado

como Celestino Sanchez (49), vecino de este 
distrito. Sufrieron lesiones ycontusiones leves, por lo que abandonaron el centro asistencial para lue-

so reintegrarse al grupo que se encuentra acampado en la 

plaza munici-pal de Capiibary2s.

Diario Abe Color, A de iupio de 1005, pig.44.

2Diario La Nacion, & de junio de 2006, 
pag..3.a Diario Abc Color, 18 de julio de 2006, pag. 10.
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Detenciones
Casimiro Guanes, dirigente del asentamiento Arsenio Baez (distrito de
Jose D.Ocampo, Caaguaza), fue detenido por el orden pibiico en el cruce
de la zona urbana de este municipio, en cl momento que se dirigia a par-
ticipar de una movilizacion de protesta gae se estaba realizando en el

lugar. El dirigente campesino detenido por orden de la 
Fiscalfa fue remi-
tido a la penitenciaria regional de Ciudad del Este. Igualmente, un grupo
de labriegos a bordo de un camion de carga, que se dirigia tambien hacia
este lugar, fue detenido en el km 8o por orden del fiscal, justoen el limite
de los departamentos de Caaguazi y Alto Parana. Fueron enviados de
velta a sus hogares, en la zona de Caaguazi. En el procedimiento poli-
cial hubo una pequena escaramuza entre las fuerzas del orden y algunos
labriegos, quienes resultaron con contusiones como 
consecuencia de los
golpes recibidos de los uniformados24.

En la zona de Guaira unos 40 campesinos de Cerro Punta, distrito de
Mauricio Jose Troche, cerraron la ruta 8 Blas Garay, en el acceso 
a laciudad de Villarrica. Solicitan la condonacion de la deada con el Credito
Agricola de Habilitacion (CAH)25.

Unos 15 campesinos heridos y mas de 40 detenidos fue ei saido que arro-
jt el enfrentamiento entre policias y labriegos que bloquearon la ruta 8
Blas Garay a la altura de Numi, departamento de Caazapa. Unidades es-
peciales de la Policia Nacional reprimieron con cachiporras y gases
lacrimogenos.

Durante el enfrentamiento fueron detenidos 20 varones, 17 mujeres y 9

menores, bajo cargos de perturbacion de la paz piblica, 
asociacion crimi-nal y resistencia. Hubo alrededor de 15 heridos gue fueron atendidos en
el hospital de Villarrica. La represion se llevo a cabo cuando los campesi-
nos se negaron a despejar el tramo caminero que venian ocupando. Uni-
dades especiales de la policia “cascos azules” 
dispersaron a los manifes-
tantes, apoyados por agentes de la Policia Nacional del Guaira, rodearon
a los labriegos y con el empleo de la fuerza los obligaron a desalojar la
ruta. La mayoria de los manifestantes huyeron hacia los campos situados
en los sectores norte y sur de la viat asfaltada al desatarse la represion.

Los trabaiadores rurales nucleados en la Menoc y Organizacion Nacional
Campesina (ONAC) formaron una barrera humana para impedir el paso
de los vehiculos. La medida de fuerza se realizo en reclamo del pago in-
mediato del sttbsidio a 10 mil productores de algodon, asi como la mo-
dificacion del trazado del proyecto de construccion de rata asfaltada
Caazapa-Yuty a fin de que el pavimento crace por la compania San Fran-
cisco, y no por el distrito de Yegros, yla pavimentacion asfaltica 
del tra-mo San Juan Nepomuceno-ruta No 6. La mayoria de los manifestantes
son labriegos de los distritos de Tava'iy Yuty.

2 Diario Abc Coior, 3 de juio de 2006, pag.20.
3 Diario Uitina Fora, I3 de julio de 2006,pdg.23.

Diario La Nacion, 13 de julio de 2006, pag. 35.



Dirigentes de la Mcnoc reclamaron al gobierno el pago de subsidios a
agricultores, la recaperacion de las tierras malhabidas y acciones concrer

tas para apoyar al sector indigena. Luis Aguayo, responsable de la men-

cionada organizacion campesina, sostuvo que nada se avanzo en materia
de concrecion de soluciones a estas solicitudes. Reclamo igualmente la
ibertad de ocho campesinos. detenidos en Coronel Oviedo, dos de ellos

heridos, y eritico duramente la accion represiva de la policfa y los milita-
res. Aguayo recordo que "el derecho a la manifestacion esta consagrado

en la Constitucion Nacional yen este marco es que nos reprimen 

en abiertoabuso de la fuerza piblica’26.

La Comision de Derechos Humanos de la Camara de Senadores recibio la
denuncia de los dirigentes campesinos con relacion a los hechos violen-

tos ocurridos en Capiibary, donde tres indigenas y 
un campesino tueronheridos al caerse en una zanja mientras marchaban por la ruta 
10. Segunlos dirigentes Campesinos, los responsables de los hechos fueron 

los miem-bros de la fuerza policial. Ademas, denunciaron gue la seniora Fidelina
Aquino, embarazada de 8 meses, perdio a su bebe a raiz de haber inhalado

gases lacrimogenos tirados por la policia durante el enfrentamiento en
Capiibary. El inico senador gue se comprometio a visitar a los detenidos
y heridos fue Jose Nicolas 
Morinigo2' .

CONCLUSI
ON

Los casos de asesinatos, amenazas de muerte, persecucion 
y represionson hechos reveladores del incumplimiento de derechos establecidos en

normas juridicas nacionales y pactos internacionales firmados por el Es-
tado. A partir de los casos denunciados se puede concluir que el Estado

paraguayo ha puesto en practica una serie de estrategias de represion-
persecucion para frenar la protesta de las organizaciones 
sociales que, enTas actuales condiciones de profundizacion de la crisis 
economica proba-bleanente ira aumentando. Estas estrategias pueden ser resumidas en las

sigulentes:

Criminalizacion de las luchas sociales: desde el 2004 el Estado ha
sumado a sul estrategia de represion la criminalizacion de las luchas.

Esto significa el traslado de un problema social al ambito penal dela
justicia, con lo cual los lachadores sociales son equiparados con de-

lincuentes comunes y se les aplica las mismas leyes penales.

Para controlar in situ los problemas sociales y la delincuencia deri-

vados de la erisis socioeconomica, el Estado ha fomentado la crea-
cion de las comisiones vecinales de seguridad con el aparente pro-

posito de coadyuvar al control de la inseguridad en las comunidades
campesinas. Estas comisiones rapidamente se convirtieron en ver-

daderos grupos de terror y actualmente son las principales respon-

26Diario sbc Color; Iode julio de 2006, pdg. 16.
"Diario sa Nacion, ig de julio de 2006, 24g.36.
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sables del aumento del crimen y la inseguridad en algunas comuni-
dades campesinas. Con el respaldo de los organismos responsables
de la seguridad de la repiblica, el Ministerio del Iaterior, la Policia

Nacional y en muchos casos de la Fiscalia, cometen atrocidades con
total impunidad.
La cooptacion de supuestos dirigentes y miembros de organizacio-
nes con el proposito de delatar a sus propios compaiieros/as. Esta
es una nueva estrategia que se puso en practica con los movimientos
polfticos y aparentemente el proposito es utilizarla con las organiza-
ciones sociaies. Lo ocurrida con el dirigente de 
Asagrapa es un ejen-plo claro de como el Estado o el gobierno busca la manera de involu-
crar a organizaciones sociales en actividades con las cuales ia ley es
mucho mas severa.

RECOMENDACIONES

que el Congreso Nacional apruebe el proyecto de derogacion de la
ley que crea las comisiones de seguridad ciudadanas en las comuni-
dades rurales, presentado por el senador Jose Nicolas Morinigo.
Presionar al Estado para el cumplimiento de las leyes agrarias a los
efectos de evitar las consecuencias que acarrea a la pobiacion rural
su incumplimiento: represion, asesinatos, migracion, etc.

que el Estado cumpla los compromisos internacionales asumidos,
como el respeto a la vida, los derechos economicos sociales y cuitu-
rales, la no disariminacion, no a la tortura, etc.

Que el Estado controle y castigue a los propietarios y a las personas
que crean su propia fuerza de seguridad, como los grupos
paramiitares.
Oue hava mavor control sobre los efectivos de la Policia Nacional
que en muchos casos son los principales responsables de la insegu-
ridad que vive el pais.



Numerosas 
movilizaciones yacciones ciudadanas a pesar 

de lapersistencia de 
obstaculos legales

Errigue Gauto Boz3ano
Decidames, Camporid por fa 
Expresion Cudadana

Numerosas y masivas movilizaciones civdadanas predominaron 
en ef escenario naciondldlrante jos ditimos meses der ano 2005 y grrn parte der 
ario 2006. Sin embargo, ainsiguen wigentes obstculos legales al ejercicio de los 
derecthos ala asociaciorn, reunion ymanifestocion, que sorn derechos tundamentales qwe 
hacern a la participacion ciudordandpard incidir en temas de to redlidd sacial nacional. Esto sugiere 
la hipotesis de que losavonces iegislatives que puedon darse creardin las condiciones 
favorobles pare aurmentaryconsolidar las diversas expresiones de participacio 
ciudodana (4).

() Para compietarir visitn ofrecidtr en este capitutlo, se reconienda ademas teer
el andlisis socio-politico y econdmico, y los capttulos sobre moviniento sirdi-
cal, movimiento campesino y derechos pollticos de este informe.
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MARCO LEGAL. INSTRUMENTOS 
INTERNAGIONALES YNACIONALES QUE GARANTIZAN EL DERECHO 
A LAAASOCIACION, REUNION Y 
PARTIGIPACION

A nivel internacional, podemos citar al menos cuatro instrumentos que

inciuyen y reconocen estos derechos. La Dedlaracion Universal de los
Derechos Fumanos en su articulo 20 garantiza el derecho a la libertad de
asociacion y reunion pacificas. El Pacto Internacional de Derechos Civi-

lesy Politicos en su articulo 21 establece el derecho de 
reunion pacifica, yen el 22 el derecho de asociacion. Si bien estos instramentos internacio-
nales no mencionan explicitamente el derecho de 
manifestacion, debeconsiderarse que ya el derecho de reunion implica al mismo tiempo el de
manitestacion. Sin embargo, la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre menciona expresamente la manifestacion piblica

en su articulo 21', y garantiza-el derecho de asociacion en el 22.Y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (tambien llamada Pac-
to de San Jose de Costa Rica) establece el derecho de reunionen el articu-

1o 15, y la libertad de asociacion en el 16.

A nivel nacional la Coastitucion Nacional garantiza el derecho a la re-
union y manifestacion en el articulo 32!, mientras gue el derecho a la
asociacion se encuentra en el articulo 423.

Eatre los elementos comunes que se dan entre los instrumentos interna-
cionales y nacionales mencionados se puede resaitar gue el ejercicio del

derecho a la reunion y manifestacion debe ser pacffico, y 
sin aiterar losderechos de terceros y el orden pablico. Y en cuanto al derecho de asocia-

cion, se resalta el hecho de que la asociacion debe ser con fines licitos, y
esta puede darse para la defensa o proteccion de diversos intereses ™ani-

festados por las personas gue se asocian.

En la Hinea de la participacion ciudadana tambien se puede mencionar el

articulo 117 de la Constitucion Nacional, que garantiza la participacion
de la ciudadania en asuntos pablicost.

’ Articulo 21. Toda persona tiene el derecho de reunirse 
pacficamente con otras,en manifestacion publica o en asambiea transitoria, en relacion 

con sus intere-ses comunes de cutalguier srdole.
Articutio.32. De ia lbertad de reunitn s de manifestacion. Las personas tieren
derecho a reunirse y a manijestarse pacficamente, sin armas y con fines lci-
tos, sin recesidad de permiso f.l. La ley solo podra reglamertar ses ejercicio en
legares de transito publico, en horarias determinados, preserrando derechos
de terceros s el orden publico establecido ent da ies.

Articiio 42. De la libertad de asociacidn. Toda persona es libre de asociarse o
agremiarse con fines licitos (). Estan prohibidas las asociaciones secretas y
tas de cardcter paramilitar.

1 Articulo 117. De ias dereches pollticos. Los ciudadanos, si distincion de sexo,
tienen ef derecho a participar en ios aseentos publicos, directamente o por me-

dio de suus representantes, en ia forna gue determinen esta 
Constitucion y lasdeyes C"



Legislaciones nacionales reglamentarias

Durante el periodo que abarca el informe no se han 

registrado cambios anivel de legislacion especificos sobre estos derechos. 

Respecto a legisla-ciones que abordan especificamente la participacion 

ciudadana, se hapresentado una propuesta desde diversas organizaciones, a la que 

se harareferencia mas adelante en este articulo.

Legislaciones nacionales reglamentarias sobre el
derecho a la asociacion

La Ley Organica Municipai (Ley No 1.294/87) es una de las que hace refe.

rencia a este derecko, especfficamente en lo referente a la creacion de las

comisiones vecinales urbanas (denominadas Comisiones 

de FomentoUrbano en la ley) y rurales (llamadas Juntas Comunaies de Vecinos en

dicha ley).

Son muchos ios obstacalos y limitaciones que esta ley pone para la crea-

cion de las comisiones vecinales. En general, se les 

da ia funcion de orga-nismos auxiliares de la municipalidad, y es la intendencia 

quien tiene laatribucion de autorizar la creacion y funcionamiento de 

dichas comisio-nes, a traves de resoluciones.

Otra de ias leyes en las cuales se abordan 
reglamentaciones referentes alderecho a la asociacion es la Ley General de 
Educacion (Ley No 1.264/98). El articuto 125 establece como uno de los derechos del 

alumno con-formar asociaciones, centros estudiantiles t otras 

organizaciones legal-mente constituidas; y el articulo 127 estipula que los centros 

die estudian-tes se regiran por estatutos aprobados por las autoridades de la institu-

cion educativa.

En este caso, el articulo 127 de la Ley General de 

Educacion representauna limitacion para la conformacion de centros de 

estudiantes. La apfica-cion de dicho articulo puede representar un intento de las 

autoridades dela institucion educativa de restar autonomfa a los 

centros de estudiantes,y someter los a posturas autoritarias de la direccion del colegio, que in-

cluso podria llegar a impedir la conformacion de un centro si 

su estatutono se adecua a la posicion o criterio de las autoridades de ia institucion

educativa respectiva.

Por utimo, y tambien en la linea del derecho a conformar 

organizacionesestudiantiles, es necesario mencionar el Decreto No 

11.089/42, gue con-tiene disposiciones inconstitucionales, siendo una 

reglamentacion quesigue siendo utilizada por autoridades de varias instituciones educativas5.

En conclusion, respecto a las asociaciones 
estudiantiles estas tres legisla-ciones reglamentarias del derecho a la asociacion encierran 

un caracters tJeldeereto N0 11089/42, gueestabiece 
disposiciones inconstitucionaies gue,so pretexta de la disciplina escolan, anulan el derecho a la 

asociacion, reunion.ypanjestacion de los s lass estudiantes de la enserianza media": Tomado de

baretre, Laura fDecidamos. za participacion para la defersa de ios derechast

en "Derectos Humanos en Paraguay 2003” 

Codenups, 2003, pag.210.
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de represion y controla las organizaciones sociales, e impiden 
e instalanabstaculos para promover y facilitear estos espacios, a traves de 

los cualesia ciudadania puede participar e incidir en la gestion pablica.

Legislaciones nacionales reglamentarias sobre elderecho a la reunion y manifestacion
La Ley No 1.066/97, conocida como "Ley del marchodromo", es 
la quereglamenta el articulo 32 de la Constitucion Nacional. Entre 
algunos delos aspectos resaltantes de la ley se pueden mencionar los 
siguientes:en Asuncion se podre ejercer el derecho de reunion y manitestacion

pacificas a partir de las 19 horas hasta las 24 horas en 
dias laborales,ylos domingos y feriados a partir de las 6 horas;

no podran realizarse reuniones y manifestaciones 
piblicas frente al
Palacio de Gobierno o a cuarteles policiales y militares; 
aunque frenteal Palacio de Gobierno podran darse reuniones de hasta 50 personas;

ninguna reunion o manifestacion pablica podra 
bloquear puentes,

vias ferreas, rutas o caminos pablicos.

Con respecto al horario, si bien es cierto que el 
articulo 32 de la Constitu-
cion Nacional menciona que por ley se podran establecer regulaciones
horarias, durante los anos de rigencia de la "ley del 
marchodromo" se havisto una aplicacion discrecional y arbitraria por parte de ia Policia en

cuanto a este punto. En ciertos casos ha aplicado a 
rajatabla el horarioestablecido, y en otros no lo ha hecho. Aqui 
tambien hay que senalar,como ya se ha dicho en informes de atios anteriores, gue 
resuita comple-
tamente inexplicable el horario establecido en la ley, ya que las manifes-
taciones en su mayoria se realizan ante instituciones piblicas y 
para po-der llegar etectivamente a las autoridades, y a las 19 horas no 
hay institu-cion piblica abierta al piblico, a excepcion de la Policia. 
Es claro enton-ces gue la "ey del marchodromo'” se ha hecho con 
el espiritu de restar
fuerza a las manifestaciones ciudadanas y para que las autoridades no se
vean mayormente afectadas por ellas.

En cuanto a la prohibicion de manifestaciones 
frente al Palacio de Go-bierno o cuarteles policiales y militares, esta tambien 
resulta injustifica-da. Esta prohibicion sobrepasa el caracter de la normativa 
expresada en
el articulo 32 de la Constitucion Nacional. Agui pareceria que los respon-
sables de la elaboracion y aprobacion de la “ley del 
marchodromo' se hanpreocupado principalmente por dar un blindaje al 
presidente y a la fuer-
zt pablica, considerando sobre todo el hecho de que varias 
manifestacio-nes y acciones ciudadanas tuvieron y siguen 
teniendo como centro de sus
reclamos y repudios al presidente y a las fuerzas policiales y militares.

Con respecto a la prohibicion de bloqueo de puentes, 
ratas o caminos,aqui cabe hacer referencia a que historicamente las 
organizaciones cam-pesinas han utilizado como mecanismo de lucha los cierres de 
rtas ycaminos. Aqui tambien se observa que en algunos casos 
el gobierno hapermitido los cierres y, en otros, con apoyo de fiscales, 
ha realizado des-alojos, muchos de ellos con excesiva violencia. Sin embargo, en 
este sen-



tido es importante hacer referencia al contexto de lucha de las organiza-
ciones campesinas, donde los cierres de rata se han convertido en un ins-
trumento legitimo para visibilizar y exigir sus reivindicaciones. Ademas,

es necesario seialar que, conjuntamente con las ocupaciones de tierras,
los cierres de rutas son los tnicos medios por los cuales las organizacio-
nes campesinas han obtenido respuestas del gobierno. Agui encontra-
mos que en muchos casos se hace necesaria una participacion ciudadana
que trascienda la legalidad, llegando a desobedecer normas queen varias

ocasiones conducen a encasillar la participacion solamente en mecanis-
mos formales, que realmente no tienen incidencia en las decisiones gu-

bernamentales. Y tambien trascender la legalidad para 
exigir leyes querealmente esten dirigidas a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Propuestas de nuevas legislaciones sobre el
derecho a la reunion y manifestacion, y sobre
participacion ciudadana

Respecto al derecho a la reunion y manifestacion, en mayo de este aiio se

intento tratar un proyecto de ley de derogacion de la “ley del
marchodromo" .Originalmente el proyecto de derogacion 
fue presentadoporeldiputado Candido Aguilera. Finalmente, su tratamiento quedo poso

tergado, sin que se defina una nueva fecha para el efecto.

EI 23 de agosto de este aiio fue presentado a la Camara de Diputados un
proyecto de ley denominado “Mecanismos de participacion ciudadana en
ia gestion pdbica”, Dicho documento fue elaborado a traves de 
un proce-so llevado adelante por el denominado Grupo Impulsor de la Participa-
cion Ciudadana, integrado por las siguientes organizaciones: Acuerdo

Ciudadano, Ciudadanos por la Reforma, Red de Contralorfas Giudadanas
del Paraguay, Consejo Impuisor del Sistema Nacional de Integridad
(CISND, Instituto de Desarrollo y Economia Arnbiental (IDEA), Trans-
parencia Internacional - Capituio Paraguay, y el Instituto de Estudios

Comparados en Ciencias Penales y Sociales (Inecip Py). Para st estudio
en dicha camara, el proyecto fue girado a cinco comisiones: 
Asuntos Cons-titucionales; Legistacion y Codificacion; Asuntos Manicipales y Departamen-

tales; Desarrollo Social, Poblacion y Vivienda; y Hacienda y Presupuesto.

Elobjetivo de este proyecto, en cuyo proceso de elaboracion se realizaron

talleres de consulta en diversos puntos del pais, es establecer y regular
Ios medios de participacion ciudadana en la gestion pablica'. El proyecto

incluye una serie de obligaciones que tienen las instituciones estatales y
autoridades afectadas por esta legislacion para la promocion de la parti-
cipacion ciudadana, y tambien sanciones ante el incumplimiento de di-

chas obligaciones.

o Articuio Idei proyecto de ley: rzsta iey estabiece yregulta 
los medias de partici-pacion ciudadana en la gestion pubiicd. La participacion gue ippuisa este iey

obliga a cada adininistracion piblica a pramover tar transparercia, a facifitar

el conociniento cabal del piibtico respecto de la actiuidad administratiua, a
garantizar le libertad de erpresidn, de denuncia y de eriticd, ss a desarroller
medios juridicos y mecanismosprdcticas qve la faciliten, ler estinuiens te asio-

nen consecuencias juridicas"
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Entrando en mayores detalles, el proyecto cuenta con 74 articulos, y esta-
blece regulaciones y hormativas acerca del derecho de acceder a intorma-

cion piblica, asi como la obligacion de las institaciones y autoridades a
proveer dicha informacion cuando ella es solicitada por algin ciudada-
ao/a. Tambien establece normas acerca de diversos instrumentos de par-
ticipacion ciudadana: audiencias piblicas; participacion en las sesiones
plenarias de las juntas municipales y departamentales; iniciativa popu-
lar; referendum legislativo nacional, departamental y municipal; y ple-
biscito. Incluye tambien articulos acerca de la participacion de las orga-
nizaciones ciudadanas sin fines de lucro en el control de la gestion pibli-
ca, aportes de la administracion piblica a las organizaciones ciudadanas
sin fines de lucro, la posibiidad de crear organos de participacion ciuda-
dana, acciones popalares a emprender para ejercer el derecho a la defen-
sa de los intereses difusos; e infracciones y sanciones para las autorida-
des ante el incumplimiento de obligaciones respecto a esta ley.

En resumen, este proyecto busca promover y estimular la participacion
ciudadana a traves de la apertura de espacios formales que actualmente
no existen en la legislacion nacional,y mejorar algunos ya existentes, vol-
viendolos obligatorios en algunos casos7. Pero este proyecto tampoco busca

limitar el ejercicio de ia participacion ciudadana solamente a los espacios
e instancias incluidos en e18.

Este provecto puede constituirse en un buen punto de partida para que el
Parlamento retome con mayor seriedad el establecimiento de nuevas le-
gislaciones, por un lado, y las modificaciones de otras ya existentes para

promover y facilitar los derechos a la asociacion, reunion 
y participacionciudadanas.

EJERCICIO DEL DERECHO A LA REUNION Y 
MANIFESTACION

En este apartado se tratara de reflejar la mayor cantidad posible de ex-
presiones ciudadanas acerca del ejercicio del derecho a la reunion y ma-
nifestacion.

Movilizaciones ciudadanas contra el presidente de
la Repiblica y cinco ministros de la Corte
Suprema de Justicia

Unas 30.000 personas participaron de la marcha organizada por un co-
lectivo de alrededor de 120 organizaciones sociales y partidos politicos
(excepto el partido Colorado) baio el nombre de “Resistencia ciudadana” .
La marcha, denominada “iDictadura nunca mas" Ikueraima Paraguay'",
fue en protesta por la violacion de la Constitucion por parte del presiden-

 Documento esplicativo elaborado por la Red de Contralorias Cudadanas del
Paraguay sobre el proyecto.

o Articulo s ded progecto de ley: "Ninguna norma de esta less debe interpretarse
comd ercluvente o incompatibie respecto de derechos recorocidos o acordados
por tratadas internacionales, deves y decretos it otras normas administratiuas

que facititen la 
participacion erudadana"



te Nicanor Duarte Frutos al asumir la presidencia del 
partido Colorado,gracias a ana resolucion judicial firmada por 5 ministros de la Corte Su-

prema de Justicid, Antonio Fretes, Alicia Pucheta, wildo Rienzi, Victor
Niiez y Rabl Torres Kirmser. Segun los organizadores, participaron de
la marcha unas 40.000 personas, mientras qure la palicia estimo la asis-

tencia en 15.000 personas. La marcha, que se realizo sin incidentes, par-
tio desde la plaza de la Democracia hasta las tres plazas ubicadas frente al

Cabilldo'. Concretamente, en la marcha se exigio que el presidente renun-

cie a sus ambiciones autoritarias, y que los ministros mencionados re-
nuncien o sean sometidos a juicio politico.

Ciudadanos, ciudadanas, Organizaciones sociales y aproximadamente 10

partidos politicos se adhirieron a esta movilizacion, que fue la que conto
con la mayor cantidad de personas en el periodo que abarca este informe.

Laego de esta primera movilizacion se realizaron otras, como una cara-
vana de autos por las calles de Asuncion para "eserachar” a los cinco mi-
nistros de la Corte, pasando por el domicilio de cada uno de ellos. La

caravana conto con unos 8o vehiculos, y se denomino “Nemoti guazu”.
Partio del Palacio de Justicia, y frente a cada casa se realizaban acciones

simbolicas acompariadas de musicai0.

Otra accion se denomino "Cadenazo a la injusticia” y consistio en una
marcha alrededor del Palacio de Justicia y la formacion de una cadena

humana en el frente de este edificio. Los organizadores calcularon que
asistieron unas 2.000 personas, yla policia anas 1200. Participaron tam-
bien dirigentes de los partidos opositoresil.

En un foro realizado en la sala de sesiones del Congreso Nacional 

unos 150jovenes representantes die diversas organizaciones juveniles resolvieron con-

forman la Coordinadora Juvenil del Movimiento Resistencia Ciudadana.

Entreias diversas propuestas resultantes del foro, se definio la realizacion de

acciones hasta lograrla renuncia o cambio de cinco ministros de la Cortel.

Otras movilizaciones por los mismos o similares motivos fueron realiza-

das en otras ciudades. En Pilar, ciudadanos/ as se concentraron en la pla-
za de los Heroes para rechazar la posibilidad de melta a una 
dictadura ypedir la renuncia de 5 ministros de la Corte. La convocatoria a la concen-

tracion fue realizada por 12 organizaciones sociales y 3 
partidos politicos.Tambien se manifesto el desacuerdo con la conformacion de las comisiom
nes de seguridadt3.

Unas 500 personas en Encarnacion participaron de una manifestacion

porlas mismas exigencias de la marcha de Resistencia 
Ciudadana en Asun-cion. La manifestacion, que fue convocada por un grupo denominado Foro

Civico, integrado por organizaciones sociales, campesinas, grerniales, re-

ligiosas y partidos politicos, se realizo en ia plazoleta Mcal. Lopezl

• Diario titina Hora, 3o de marzo de 2006, 
paginas 2g3.t Diario Uitina Hora, I3 de mayo de 2006.

" Diario La Nacion, Sdejunio de 2006, paginas 4y5.
1 Dicrio Abe Color, I2 cie abril de 2006, pagina 3.
I Diario lltina Hora, 30 de marzo de 2006, 
pagina 3.u Diario Abe Color; 30 de marzo de 2005, pigia 6.
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En Pedro Juan Caballero un amplio grupo ciudadano participo con
pancartas de una marcha organizada por el Foro Social Norterio en las
principales calles de dicha ciudad, en protesta contra el presidente Duarte
Frutos y cinco ministros de la Corte que emitieron un fallo autorizando a
Nicanor a asumir la presidencia del partido Colorado. Tambien reclama-
ron soluciones a la caotica situacion en gue se encuentra el pais. La mar-
cha finalizo frente al Palacio de Justicia, donde entregaron un documento a
un parlamentario exigiendo el juicio politico a cinco ministros de la Cortei5.

Organizaciones campesinas y movilizaciones por
reciamos de tierra y reforma agraria

Unos 2.000 campesinos pertenecientes a la Federacion Nacional Campe-
sina (FNC) se manifestaron en diversos puntos del pais para exigir un
mejor precio para el algodon en rama, mayor asistencia tecnica y la
implementacion de una politica agraria desarrollista, entre otros pun-
tosis. Luego de 4 dias de movilizacion en 9 departamentos del pais, donde
participaron miles de adherentes, y con la realizacion de la denominada
“'Marcha de la victoria” en Caaguazi y Santani, dieron cierre a las protes-

tas al llegar a un acuerdo firmado con elgobierno, gue establece la entre-
ga de semillas, refinanciamiento, apoyo a la comercializacion del algo-
don, estudio de tubos matapicudos, financiamiento, evaluacion de perdi-
das, entre otros puntosl.

En una marcha organizada por la FNCy acompaiada por organizaciones
sindicales y sociales, de la cual participaron unas 20.000 personas segun
los organizadores, se reclamo la grave situacion que vive el pais, y se cri-
tico la politica impulsada por el gobierno. La marcha se realizo por el
microcentro de Asuncion, y culmino con un acto central frente al Congre-
so Nacionals.

Movilizaciones por Dago de subsidios algodoneros
Entre febrero yjunio de este ano, campesinos, algodoneros y productores

agremiados a la FNC realizaron numerosas movilizaciones y acciones en
varias localidades del pais para exigir al gobierno el pago de subsidios
por la perdida de la cosecha de algodon a causa de la sequfa y de los
plaguicidas proveidos por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).
La exigencia de los campesinos consistia en que el gobierno indemnice a
cada campesino con aproximadamente 2 millones de guaranies por cada
hectarea de cosecha, entre otras reivindicaciones. Las primeras
movilizaciones se realizaron en el departamnento de San Pedro® .

En marzo, unos 600 campesinos se manifestaron 
rodeando la sede de laGobernacian de San Pedro. La policia dispuso una rigurosa seguridad2e.

1s Diario La Nacion, 3 de abril de 2006, pagina 6.
* Diario Abc Color, 9 de febrero de 2006, pagina 20.
1Diario Abc Color, i2 de febrero de 2006, pagind 22.
i Diario La Nacion, I7 de marzo de 2006, pagina .3.
s Diario Abc Color; 20 de febrero de 2006, pagina 17.
20 Diario Abe Color, 28 de marzo de 2006, pagira 20.



En abril aproximadamente 350 productores algodoneros del departamen-
to de Itapia se manifestaron en los distritos de Gral. Delgado y 
Alto Vera.En esta oportunidad los manifestantes reclamaron al gobierno 
el cumpli-miento del acta de compromiso firmada con la FNC sobre este tema. Los
algodoneros marcharon por calles y por media calzada de la ruta 1. Tam-
bien en abril un grupo de campesinos se instalo frente a la oficina de la
Direccion de Extension Agraria del MAG, y otra grupo de aproxinada-
mente 100 agricuitores inicit una huelga de hambre frente a la Goberna-
cion de San Pedro2.

En mayo campesinos de la FNC realizaron movilizaciones y cierres de
ratas en 10 departamentos del pais para exigir al gobierno que cumpla su

compromiso del pago del subsidio algodonero. Segin dirigentes de la FNC,

se movilizaron unos 20.000 campesinos, guienes tambien exigieron otras
reivindicaciones, entre ellas mayor acceso a creditos, conser vacion y re-
cuperacion de los suelos22.

Una vez iniciados los pagos de sulbsidios, en mayo, se realizaron movili-
zaciones debidas a irregularidades en la efectivizacion, tanto en cuanto al
monto como a que no Ilegaban a todos los afectados. Por ejemplo, algo-
doneros de los alrededores de Santani cerraron media calzada de la ruta
3 en reclamo por el recorte (montos incompletos) en el pago de los subsi-
dios por la perdida de la cosecha del algodon que les hizo el Banco Nacio-

nal de Fomento (BNF). El jueves 25 de mayo cerraron la rata y fueron
reprimidos por la policia. Estas acciones fueron convocadas por la coor-
dinadora de productores de la localidad!3. Mientras, en la localidad de
Jan E. o'leary, unos 3.000 campesinos de la Union Regional Campesi-
na (URC) realizaron varios cierres de la ruta 7. Esta accion llevo el objeti-
vo de exigir a las autoridades del MAG la inclusion de unos 2.700 produc-
tores aigodoneros en el pago de subsidios24.

Hacia fines de mayo unos 1.500 campesinos del departamento de San
Pedro realizaron una marcha por media calzada de la ruta 3 exigiendo
varias reivindicaciones, entre ellas la pavimentacion de la ruta 11, el me-
ioramiento del sistema de pago del subsidio algodonero, 
una ley de de-fensa forestal, entre otras. La policia, con el apoyo de un agente fiscal,
implemento un control en los accesos al lugar de convocatoria para revi-
sar a los campesinos que legaban. Dirigentes campesinos denunciaron
que varios contingentes de manifestantes llegaron varias horas despues
de lo previsto debido al control policial25.

Entre fines de mayo e inicios de junio unos 4.000 campesinos de al me-
nos 5 distritos del departamento de San Pedro se movilizaron en reclam
mo, entre otras cosas, del asfaltade de dos ratas gue se encuentran en la
zona, una indemnizacion de 2.600.000 guaranies para cada productor

2 Diario La Nacion, 26 de abril de 2005, pagina 47.
2 Diario Ultina Hior, sde inayo de 2006, pagina 23.
2 Diario Uitina Hora, 27 de mayo de 2006, pagina 24.
a Diario sbc Color, 30 de maso de 2006, pagina 16.
a Diario Abo Color, 31 de mayo die 2006, pdg.22.
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de algodon que perdio su cosecha, y Ia creacion de una ley forestal que
prohiba por 3 anos la extraccion de rollos26.

En junio integrantes de Fa FNC realizaron cortes de rutas 
en varios pun-tos del pais para exigir que mas de 5.000 productores sean incluidos en
la lista para ei cobro de subsidios por el algodon27.

Aproximadamente 2.000 campesinos marcharon desde el centro de la
ciudad de San Estanislao (Santani, San Pedro) hasta el cruce Tacuara en
reclamo de una solucion ante la no inclusion de unos 1.000 productores
de San Pedro en la planilla de pago del subsidio algodonero. Al llegar al
cruce, y luego de negociar con la policia, acordaron ocupar media calzada
de la tuta por 20 minutos, mientras que ia otra media calzada tue ocupa-

da por las fuerzas poficiales23.

Ea la segunda quincena de junio mas de 1.000 algodoneros se moviliza-
ron durante varios dias para exigir que 870 productores sean inciaidos
ea el pago de subsidios. Las movilizaciones incluyeron cierres intermi-

tentes de ruta, utilizando para ello unas 200 carretas29.

En jutio unos 1.500 campesinos se movilizaron en Capiibary, especifica-
mente por la ruta 10, en reciamo de tierras, ereditos y subsidios. Otras
movilizaciones se realizaron en las localidades de Fose Domingo Ocampos
(Caaguazi) y en Tomas Romero Pereira (Itapia)30 .

Movilizaciones por l recuperacion de tierras
malhabidas

En reclamo de varias reivindicaciones, entre ellas la concesion en forma
urgente de 150.000 hectareas de tierras malhabidas, campesinos perte-
necientes a la Mesa Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesi-

nas (MCNOC) realizaron movilizaciones de protesta en diversos puntos
del interior del pais, a traves de marchas y cierres de rutas. Segun voceros

dela MCNoC, se moviizaron unos 7.000 campesinos. En Capiibary, tres
indigenas y un campesino sufrieron heridas durante una de las marchas,

y mientras efectivos policiales expresaron que los 
mismos caveron a la

cuneta al ser empujados por otros manitestantes, los heridos expresaron
que algunos policias fueron los responsablesst.

En julio unas 4.457 familias nucleadas en la MCNOC iniciaron una serie
de movilizaciones durante varios dias, con la ocupacion de 20 propieda-
des distribuidas en 7 departamentos del pais. El motivo principal de las
ocapaciones es el incumplimiento del gobierno en recuperar las tierras
malhabidas. Los departamentos donde se han producido las ocupaciones

20 Diario La Nacion, I de junio de 2006, pag.35.
2 Diario Abc Color, 9 de junio de 2006, pag.20.
28 Diario Abc Coior, 9de junio de 2006, pag.59.
2 Diario fltima Hora, 2i de junio de 3006, pag. 23.
s Diario La Nacidn, 25 de jiclio de 2006, pug. 37.
: Diario Ea Nacion, 18 de abril de 2006, pag. 36.



son Caaguazi, Caazapa, Itapia, Canindeyi, Misiones, San Pedro y
Paraguari32.

En el marco de estas movilizaciones, unos 3.000 campesinos asociados a

la Mcnoc realizaron una marcha y cierre de ruta en Capiibary. Luego de
unos 20 minutos de cerrar la ruta, la policfa, por orden del fiscal actuan-

te, procedio a despejar la ruta, dejando como resultado dos detenidos y

nueve heridos y la imputacion penal de 6 campesino#33. En Numi
(Caazapa) unos 400 campesinos realizaron cierre de la ruta 8. Hn Jose
Domingo Ocampos (Caaguazi) unos 1.500 campesinos realizaron un cie-
rre de la ruta 784 .

El dirigente de la Menoc Luis Aguayo exigit la liberacion de 8 campesi-
nos detenidos en Cnel. Oviedo en el marco de las movilizaciones 
que rea-ltzo la Menoc, dos de los cuales se encontraban heridos, segun el mismo
dirigente. Tambien denuncio la accion represiva de policfas y militares,
que golpearon a otros manifestantes, muchos de los cuales fueron heri-
dos e internados en el hospital de Capiibary35.

Otras moviizaciones campesinas

Unos 2.000 campesinos de cuatro comanidades del departamento de Ita-
pia, agremiados en la FNC, realizaron una movilizacion para exigir la
mecanizacion de dos hectareas de tierra por cada 
productor. Lasmanifestaciones"se hicieron frente a las municipalidades 
de dichas co-munidades para que los intendentes canalicen los 
pedidos al MAG, a laGobernacion de Itapia y a la Entidad Binacional Yacyreta36.

Movilizaciones por maryor presupuesto para el
area de la salud

Una gran cantidad de movilizaciones y acciones pablicas realizaron Ios

sremios de trabajadores de la salud durante el periodo de este informe.
La mayor parte de ellas fueron para exigir un mejoramiento significativo

del presupuesto del Ministerio de Salud Piblica, tanto en Io referente a
saiarios de ios trabajadores de blanco como en lo referente a insumos
para ios establecimientos sanitarios.

En octubre de 2005 trabajadores de la salud realizaron una marcha des-

de el Ministerio die Salud hasta el Congreso Nacional, pasando por el Mi-
nisterio de Hacienda. La marcha tambien paso por el local de la Secreta-
ra de la Funcion Piblica:7. En el mismo mes funcionarios del Hospital

del Caucer se manifestaron frente a la sede del Parlanento 
para reclamar

o Diario Abc Color; 12 de jiutio de 2006, pdgs.4g5.
# Diario Abc Coior; 13 de jiulio de 2005, pdg.9.
s Diario Abe Color, 14 de julio de 2006, pdo. 15.
& Diario sbc Color; I8 de julio de 2006, pdg. 16.
36 Diario La Nacion, I8 de julio die 2006, pag..86.

IDiario La Nacion, Tde octubre de 2005, pdg.42.
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mayor presupuesto para el hospital ante su situacion de
desabastecimiento38.

En noviembre de 2005, con otra marcha convocada 
por la Federacion
Nacional de Trabaiadores de la Salud (FNTS), la Asociacion Paraguaya
de Enfermeras (APE) y el Girculo Paraguayo de Medicos (CPM), se exigit
la duplicacion del presupuesto de saltd de 2006 para destinarlo a insu-
mos y aumento salarial del 100%. La marcha se inicio en la plaza de la
Democracia y culmind frente a la sede del Congreso Nacional. Los mani-
festantes fueron fuertemente reprimidos por los cascos azules por sobre-
pasar una valla de seguridad colocada en la plaza frente al 
Congreso, peroigualmente llegaron hasta su puerta principais® .

El 11 de dicho mes funcionarios del Hospital de Ciinicas iniciaron una
huelga de 72 horas en reclamo de un aumento de 27.000 millones para
insumos y equiparacion salarial en Clinicas90.

Trabajadores de la salud de tres localidades del departamento de Paraguari

se manifestaron en la entradat de la ciudad de Carapegua. Un centenar de
funcionarios participaron de esta movilizacion, que se realizo con una
marcha desde el centro de la ciudad por la rata 1, bloqueando media cal-
zada. “Portaron pancartas y las ambulancias hacfan sonar sus sirenas”41.

Trabaijadores del Centro de Emergencias Medicas y del hospital Juan Max
Boettner se movilizaron en Asuncion, y funcionarios del Instituto de Me-
dicina Tropical (IMI) y del Neuropsiquiatrico marcharon por 
la avenidaMeal. Lopez, intentando llegar hasta la residencia presidencial
(Mburuvicha Roga), pero fueron interceptados por la policiae. En una
siguiente movilizacion, en la que participaron trabajadores de la salud de
los hospitales Juan Max Boettner, Neuropsiquiatrico, IMT y del Labora-
torio Central del Ministerio de Salud, nuevamente fueron impedidos por
la policia para llegar a dicho sitior.

Durante el resto del mes de noviembre y diciembre trabajadores de la
salud de diversos establecimientos sanitarios de Asuncion y Central si-
suieron movilizandose en diversos puntos de la ciudad. Por ejempio, du-
rante varios dias trabajadores y funcionarios del Centro Materno Intantil
del Hospital de Clinicas, de San Lorenzo, realizaron uaa huelga y una
marcha sobre la avenida Mcal. Lopez. para reclamar mas fondos para di-
cho centro44.

Estas constantes movilizaciones de los trabajadores de la salud continua-
ron en el 2006. En enero, trabajadores de la salud asociados a la FNTs
realizaron varias movilizaciones en Asuncion y el departamento de San
Pedro para denunciar el despido de 16 trabajadores de hospitales de di-
cha zona en represalia, porque se manifestaron frente a la casa de los

: Diario Abc Color; Id de octubre die 2005, pag. 13.
59 Diario La Nacion, 4 de roviembre de 2005, pag. 38.
1 Diario Mtima Hora, 14 de noviembre de 2005, pag.2.
4 Diario lltina Hora, Ifde noviembre de 2005, pag. 5.
# Diario La Nacion, I7de nouiembre de 2005, p4g.44.
a Diario Abc Color, 24 de noviembre de 2005, pag.30.
# Diario La Nacion, 24 de aoviembre de 2005, Dag. 40.



diputados Juan Jose Vazquez y Aristides Da Rosa, quienes 
apoyaron elrechazo a los aumentos previstos para el presupuesto de salud de 2006.
Los funcionarios despedidos tambien realizaron huelga de hambre fren-
te al Ministerio de Salud Piblica45. En Santani se sumaron a las moviliza.

ciones integrantes de organizaciones campesinas, comisiones vecinales,
organizaciones civiles y eclesiales#6.

Otras varias movilizaciones convocadas por la FNTS se 
realizaron en pro-testa por un deereto reglamentario del Poder Ejecutivo que generarfa
muchas dificultades en la ejecucion del presupuesto 2006. Entre las ac-
ciones realizadas, se juntaron mas de 1.00o firmas para plantear ante la
Corte Suprema de Justicia una accion de inconstitucionalidad contra di-

cho decreto, que segin la federacion viola Ios derechos laborales de los
profesionales de la salud47.

En febrero unos 600 trabaiadores de la salud se 
movilizaron para exigirvarias reivindicaciones, entre ellas la fijacion de pisos salariales previstos

en el presupuesto 2006, reglamentar la situacion laboral del personal de
los hospitales piblicos, prolongar el contrato de dicho personal por 13

meses. La policfa no permitit que la marcha llegara hasta el Palacio de
Gobierno, pero algunos de sus dirigentes se reunieron con el 

presidente yobtuvieron su promesa de acceder a las reivindicaciones9

Por el Dia Mundial de la Salud, unos 100 miembros de la misma federa-

cion se manifestaron frente a la sede del Ministerio de Salud 
para protes-tar por la persecucion sindical en el Instituto de Prevision Social 

(IPS),por el aumento de la carga horaria de trabajo y los bajos salarios que
reciben los trabajadores de la salud pablica. Exigieron tambien transpa-

rencit en la ejecucion presupuestaria y la inmediata ejecucion del rubro
de medicamentos, debido al desabastecimiento de los hospitales en todo

el pais. Tambien el Movimiento Nacional por el Derecho a la Salud reali-
zo una protesta por la inaccion del Ministerio de Salud ante los proble-
mas que genera el uso de agrotoxicos49.

En junio del 2006 los trabajadores de la salad marcharon por las calles
de Asuncion para exigir la liberacion de los fondos presupuestados para

saiud, ante el colapso que estan sufriendo los hospitales en cuanto a falta
de terapias, respiradores, medicamentos e insumos. La marcha fue inter.

ceptada por un cordon de policias antimotines, y luego de 
negociacionesse permitio el paso a los dirigentes para entregar una nota ai presidente

en el Palacio de Gobierno50.

En agosto continuaron algunas manifestaciones para exigirel cumplimien-

to de los acuerdos firmados con el gobierno y para reclanar los reajustes

necesarios en el presupuesto del ano 2007, entre otras reivindicacionessl

xs Diario Abc Color, 12 de enero de 
2006, pag..35.1 Diario Ultina Hora, I4de enero de 2006, pdg. 4.
s Diario La Naciin, Io de enero die 2006, pdo.2.

1 Diario La Nacion, 2 de febrero de 2006, pdg. 40.

s9 Diario Jltina Hora, 8 de abril de 2006, 
pag. 16.su Diario La Nacion, 24 de junio de 2006, pac.4.
st Diario Wltina Hora, 30 de agosto de 2006, pag.3.
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Moviiizaciones per meior educaciom y
reivindicaciones de los gremios de docentes

En octubre de 2005, luego de 3 dfas de huelga, la Organizacion de Traba-
jadores de la Educacion del Paraguay (OTEP) puso fin a la medida de
fuerza con una marcha de mas de 10.000 participantes hasta el Congreso
Nacional, en reclamo de an mejor presupuesto de educacion para el 2006,
de forma a cubrir las necesidades mas urgentes del sector. La huelga yla
marcha se realizaron en conmemoracion del Dia Internacional del Do-
cente, el 5 de octubre. El mismo dia docentes 
agremiados en la Union
Nacional de Educadores (UNE) realizaron una marcha y una manifesta-
cion gue concluyo frente al Parlamento. Los reclamos dela 
UNE tambiense dirigieron hacia el presupuesto de educacion, para que garantice la
gratuidad de la secundaria, y pidieron que contemple rubros para que
500 escuelas puedan aplicar el sistema de doble escolaridad52.

En noviembre de 2005, durante el estudio parlamentario del presupues-
to general de la nacion, docentes agremiados en la Feaeracion de Educa-
dores del Paraguay (FEP) marcharon desde la plaza Uruguaya hasta el
Congreso Nacionai para exigir que se incluyera una piramide salarial que
iiplicaba un incremento salarial del 9% a partir de ese mes, aoviembre
de 200553.

En marzo del 2006 alrededor de 1.000 docentes agremiados a la FEP

narcharon desde ia plaza Uruguaya hasta el local del 
Ministerio de Edu-
cacion y Cultura (MEC) para exigir varias reivindicaciones, entre ellas un
aumento salarial iamediato del 6%, mejor capacitacion, pago de los be-
neficios sociales, entre otras. Al mismo tiempo, 1o docentes (huuego se su-
maron 4 mas) tambien asociados a la misma federacion realizaron por
unos dfas una hueiga de hambre por las mismas reivindicaciones. Ea

Encarnacion docentes de la FEP tambien se movilizaron, llegando hasta
el puente internacional San Rogae Gonzalezit.

Durante los meses de abril y mayo docentes de la carrera de Trabajo So-
cial de la Facultad de Filosoffa de la Universidad Nacional de Asuncion
(UNA) realizaron una huelga a raiz del despido de nueve docentes en el
mes de marzo de este afo. Durante este periodo no hubo cases en dicha
carrerass .

Tambien en mayo, en ana movilizacion realizada en Asuncion y convoca-
da por la OTEP, docentes provenientes de 6 departamentos del 
pais exi-gieron una ampliacion presupuestaria para ser destinada al pago de sala-
rios para mas de 10.000 docentes que enseran sin cobrar salario alguno
(no estan incluidos en el presupuesto)56. Y en julio alrededor de 200 do-
centes de distintos departamentos del pais se movilizaron durante dos
dias en Asuncion por los mismos objetivoss!.

SDiario La Nacion, s de octubre de 2005, pag. 42.
sDiario tltina Hora, I6 de noviembre de 2005, pag.20.
5 Diario Abc Color, 2g de marzo de 2006.
#5Diario ba Nacion, II de mayo de 2006, pdg. 43.
s6 Diario Ultina Hora, 19 de mavo de 2006, pag. 17.
#7Diario la Nacid, 13 de jatlio de 2006, Dag. 32.



Movilizaciones de las organizaciones de
trabaiadores

Alrededor de 5.000 personas marcharon por las calles del centro

asunceno, y luego se concentraron en las plazas frente al 

Congreso enconmemoracion del Dia Mundial del Trabajador. En 
esta marcha, pro-movida por cinco centrales sindicales5s, se critico 
duramente-las politi-cas del gobierno y el incumplimiento de las leyes 
laborales, y exigieronque genere mejores condiciones de vida y mas 
fuentes de trabajo. Tamsbien representantes de las 5 centrales sindicales firmaron 

un documentodonde se comprometen a trabajar por la 
conformacion de una sola orga-nizacion obrera en el pais. De la marcha tambien participaron 

varias otrasorganizaciones sociales y politicasso. En otra movilizacion por 

dicho dfala Corriente Sindical Clasista (CSO llego hasta el frente del Panteon de

los Heroes con la presencia de unas 1.500 personas60.

Ea junio de este asio, frente a la Municipalidad de 
Fernando de la Mora, 4funeionarios realizaron una huelga de hambre, otra persona se encadeni

y otra represento estar enjaulada. Estas acciones son en protesta por tras-

iados y despidos de funcionarios ocurridos en dicha 
municipalidad, y quetendrian que ver con derivaciones de las elecciones 
internas para candidatosdel partido Colorado para las elecciones manicipales 
en dicha ciudadof.En agosto de este ano ua grupo de choferes de la erpresa de transporte

La Villetana - Linea 232 realizd durante mas de 15 dfas 

una huelga paraexigir a la enpresa el cumplimiento de las leyes laborales. En este sentido

promoveran una demanda a la empresa por 
descontar el aporte al segurosocial (IPS) sin cumplir su obiigacion de 
abonar al entes!.Otras movilizaciones ciudadanas

Varias movilizaciones y aeciones diversas realizaron las 

organizacionesque nuclean a afectados por el incendio del 
supermercado Ycua Bolanos,ocurrido el 1 de agosto de 2004,y que provoco la merte de 400 perso-

nas. Las acciones tuvieron por objetivo mantener vigente la memoria so-

bre el hecho, y exigir que la justicia castigue a todos los responsabies del

hecho.

En tal sentido, el colectivo “Ni olvido ni perdon" realizo 

varias accionesde protesta, algunas de ellas frente y dentro misrno de la sede del Poder

Judicial. Por ejemplo, una de ellas fue para exigir a la 
Corte Suprema deJusticia la fijacion de fecha para el juicio oral. Otras 
protestas tas realiza-ron frente ailocal del Ministerio Pablicoss, y 
en la inauguracion del astal-
tado de la calle 21 Proyectadas, donde estuvo presente el intendente de

ss Central Nacional de Trabajadores (CNp, Central Unitaria de zrabaiadores

CUT), Certral Uritaria de rrabajadores Autentica (CUr 4), Central General

de Trabajadores (COr, Confederacion Paraguaya de 

Trabajadores (Cpr# Diario La Nacion, 2 dfe mayo de 2006, 

pag.2.o0Diario Abo Color, 2 de mayo de 
2006, pag. 6.o Diario Ultina Hora, 20 de junio de 2006, pag: 22.

aDiario Abc Coior; 2de cgosto de 2006, pao. 55.

aDiario La Maciot, I1 de abril de 2006, pig.4.
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Asuncion, Enrique Riera, a quien tambien 
consideran responsable del
incendio. En esta oportunidad fueron reprimidos por los guardias del in-
tendente64.

En julio de este ano, durante la realizacion del juicio oral y piblico a los
acusados por la muerte de 400 personas y otras 400 heridas por elincen-
dio, un grupo de familiares y sobrevivientes, guienes estaban presentes
en el local de realizacion del juicio, hicieron una accion (se alinearon
formando una cruz), en repudio a la medida del Tribunal de 
Sentencia de no
dar curso a la acusacion de lesion grave que pesaba sobre los 
procesados55.
Durante el periodo de este informe la Coordinadora de Victimas, Fami-

liares y Personas Amigas de Afectados del Ycua Bolaios realizo jornadas
y actos por la memoria en las fechas de aniversario y otras 
importantesdel calendario anual.

En noviembre del ano pasado la Coordinacion Nacional de Nios, Ninas
yAdolescentes Trabajadores (CONNATs) realizd acciones simaltaneasen
Asuncion (sobre la calle Palma) y frente a la Municipalidad de Ciudad del
Este en recordacion de los 16 afos de vigencia de la Convencion sobre los
Derechos del Ninio. Con una alegoria que representaba la situacion de
exclusion, pobreza e injusticia en la gue viven, exigieron mas 
atencion yparticipacion en la toma de decisiones que afectan a la niiez y adolescen-
cia trabajadoraco.

En mayo de este ano integrantes de la CONNATs de Ciudad del 
Este semovilizaron exigiendo ser respetados como trabajadores, la dignificacion
de sus labores y la no explotacion de ellos. Esta movilizacion fue en el
marco del Dia del Trabaiador67.

En marzo ie este ano se realizo la denominada “Marcha por la vida, la
soberanfa y la igualdad”, organizada por la Coordinadora Nacional de
Muijeres Rurales e Indigenas (CONAMURI) y otras organizaciones socia-
les en conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer. En la marcha,
que partit desde el ex Seminario Metropolitano y qulmino frente al Pan-
teon de los Heroes, se destaco la situacion represiva que 
viven las organi-zaciones campesinas, el abandono de parte del Estado ante la grave si-
tuacion de pobreza, la falta total de atencion a la salud 
de mujeres y ni-
ias, y se exigio un cuidado integral de la salud materno-infantil, entre
otras reivindicaciones 68.

En conmemoracion del Dia Internacional del Orgullo Gay (28 de junio),
el Grupo de Accion Gay, Lesbico y Transgenero (GAG-LT) realizo el dia
sabado i de julio una marcha en Asuncion, desde la escalinata Antequera
hasta el Panteon de lo Heroes, donde concluyo con un breve acto cultu-
ral. la marcha, realizada bajo el lema “La diversidad, un hecho; amar

Hibremente, un derecho”, conti con la participacion de 
unas 600 perso-6Diario Abc Color, 28 de mayo de 2006, pag. 32.

sDiario La Nacion, 26 de judio de 2006, pags.293
6 Diario Dltina Fora, 20 de povrembre de 2005, pag.19.
o7Diario La Nacion, 2 de mayo de 2006, pag. 7.
6 Diario Abc Colon, 9 de marzo de 2006, pdg. 38.



nas, entre ellas integrantes de varias organizaciones sociales 
que apoya-ron la accion .

En enero de este ano integrantes de diversas organizaciones sociales se
manifestaron frente al Ministerio Piblico para exigir gue Alfredo
Stroessner comparezca ante la justicia, en caso que regrese al pais. Luego

de la manifestacion realizaron una marcha por el microcentro de Asun-
cion7o.

Hasta fines del afo pasado el Frente de Defensa contra el Impuestazo
recolecto 7.000 firmas contra la medida que pretende implementar la
Municipalidad de Asuzcion en cuanto a la creacion de nuevas tasas y el
cobro por barrido de los empedrados!.

En coniemoracion al aniversario de la caida de la dictadura stronista, en
el mes de febrero, varias organizaciones sociales organizaron una mar-
cha, con varios miles de participantes, que partio desde el Museo de Me-
moria y ilego hasta el Panteon de los Heroes!2.

Tambien en varios puntos del pais diversas organizaciones sociales reali-
zaron manifestaciones en contra de hechos de violencia, inseguridad e
impunidad. En Salto del Guaira unas 1.500 personas participaron de la
"Marcha por la vida y por la paz, contra la violencia, la impunidad y la

corrupcion", donde se pidio la renuncia o 
destitucion del juez penai de
garantias, fiscales y jefes policiales de la localidad, a quienes os presen-
tes acusaron de ser complices de traficantes y contrabandistas73 . Ea Con-
cepcion unas 3.00° personas marcharon bajo el lema “Justicia y verdad”
para exigir mas seguridad en la localidad, y justicia para varias victimas
de violencia74. En Quiindy pobladores de dicha localidad marcharon en

protesta por la inseg uridad e impunidad gue vive dicho distrito25. Y en la

ciudad de Caaguazi unas 500 personas realizaron una 
marcha en recla-
mo de justicia y exigiendo el procesamiento de los responsables del asesi-
nato de Ariel Ibariez, de 14 anios76.

En abril miembros de comisiones vecinales de Fernando de la Mora se
acercaron al local de la Junta Municipal queriendo presenciar la sesion,
donde se trato la ejecucion presupuestaria 2005 de ia intendencia, pero
no se les permitio la entrada debido a una resolucion que prohibe la pre-
sencia de pobladores en sesiones de la junta. Por ello protestaron frente a
ha sede legislativa municipal7.

En una accion por el Dfa Mundial de la Objecion de Conciencia (15 de
mayo), el Movimiento de Objecion de Conciencia - Paraguay (MoC-Py)

6Diario Ultima Htora, 2 dejulio de 2006.
Diario Abc Color, f de enero de 2006, pag.2.
7 Diario ABc Coior, 18 de enero sde 2006, pdg. 30.

rDiario iltina Hora, B de febrero de 2006.
7 Diario Abc Color, 28 de abyil de 2006, pag.38.
Diario La Nacion, 28 de mavo de 2006, pdo. 54.
2 Diario Abc Cbior, i5 de junio de 2006, pag. 36.
7Diario Abc Color, I4 de jutlio die 2006, pag.37.
TDiario La Nacion, 26 de abril de 2006, pdg.44. 2
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realizo una accion frente a la Direccion de Material Belico, pintando en el
mtro de dicha unidad militar el lera "as cuarteles, mas mas mas inse-
suridad”, denunciando asi la instalacion de 19 nuevos destacamentos

militares en los tltimos 15 meses78.

En el mes de mayo 1.00o pobladores de Remansito se movilizaron exi-
siendo la construccion de un hospital materno-infantil y una patrullera

para la subcomisarfa de la localidad, entre otras 
exigencias. En una de lasmarchas tenian dos animales (burros) con pancartas 
pegadas que decian‘ambulancia”, y “911-patrullera”, para graficar ta lentitud con que avan-

za, cuando lo hace, la cobertura social del Estado. X en otra ocasion 9
pobladores se encadenaron a las barandillas del puente Remanso79.

Entre los meses de mavo y junio pabladores de Itauiglt 
realizaron variasacciones y movilizaciones para impedir la quema de residuos hospitala-
rios (tambien Namados basura patologica) en una planta incineradora
ubicada en un predio detras del Hospital Nacional, ubicado en dicha 1o-

calidad. Entre las acciones realizadas, procedieron a hacer vigilias para
bloquear el ingreso de camiones y vehiculos que transporten los residuos
-que provenian de varios establecimientos sanitarios de Asuncion y Cen-

tral- hasta el predio del hospital, donde quedarfan expuestos a 

cielo abier-to, para luego ser quemados en la planta instalada detras del centro sani-
tario80.

En agosto la Central de Organizaciones Populares (COP) realizo una se-

rie de manifestaciones en Asuncion y cinco 
departameatos (Alto Parana,Canindeyi, Encarnacion, Concepcion y Cnel. Oviedo) para exigir al go-

bierno el cumplimiento de la promesa de otorgar fondos para la compra
de tierras y construcciones de viviendas. En Asuncion la manifestacion se
produjo frente al Ministerio de Hacienday de ella participaron unas 3.000

personassL.

En el Dia de la Juventud este anio (21 de setiembre) la Coordinadora de
Organizaciones Juveniles del Paraguay y la Mesa Organizadora del Foro
Social Universitario (MoFSU) realizaron una accion frente a la residen-

cia presidencial Mburuvicha Roga en protesta contra el gobierno por la
fatta de politicas piblicas dirigidas a la juventud, principalmente en cuanto

a educacion y trabajo.

Asimismo, en el periodo de este informe varias organizaciones sociales

de diversos ambitos tambien se movilizaron. 
Organizaciones de pescado-res exigiendo subsidios durante la veda; sremios de taxistas en Ciudad
del Este; organizaciones vecinales; de indigenas; victimas de la dictadu-

ra, con actos mensuales de recordacion y audiencias pablicas; actos va-
rios por ia caida de la dictadura stronista; manifestaciones a favor y en
contra de las comisiones de seguridad ciudadana.

1 Diario Abe Color, I7de mayo de 2006.
” Diario La Nacion, 23 430 de maio de 2006.
so Diario Ultina Hora, 28 de junio de 2006, 
pdg. 19.a1 Diario La Nacion, 30 de agosto de 2006, p40..34.



Estudiantes secundarios y 
universitariosEin sarzo dle este ano integrantes de la Federacion Nacional 

de Estudian-tes Secundarios (Fenaes) realizaron una accion con 

carteles frente al co-legio Aleman Concordia, en Asuncion, para repudiar y denunciar 

la decsion de los directivos de la institacion de no 

permitir, por reglamentointerno, el uso de pelo largo por parte de los 

alumnos varones dei colegio.Un alumno de dltimo ano hasta el momento no 

se ha cortado el pelo, y losdirectivos ya le han dicho que ya so podra asistir a la 

institucon8sEn mayo de este ano unos 150 estudiantes 

participaron de una moviliza-cion convocada por la Fenaes desde ia plaza de la 

Democracia hasta elMEC en redlamo porel atraso de 15 dfas en la 

entrega de los bonos para lautilizacion dei boleto estudiantil. Segin dirigentes 

de la Fenaes, mas de3.000 jovenes que estadian en Asuncion estin siendo 

afectados por estasituacion 83.

En marzo y abril de este ano estudiantes de la 

Facultad de Medicina de laUNA se manifestaron frente a la morgue de la 

Fiscalia General del Estadopara exigir que se respete el acuerdo firmado entre 

la institucion univer-sitaria y el Ministerio Pablico, que permite a los alumnos 

utilizar los ca-daveres depositados en el lugar -y que no fueron 

reclamados por familia-res- como material de estudio. Las movilizaciones 

fueron convocadas porel centro de estudiantes de dicha facultad. 

Ademas, realizaron un paroestudiantil durante nueve dfas84.

Un grupo de postulantes a ingresar a la Facuitad de 

Filosofia de la UNA,quienes no ingresaron al no reunir ei puntaje 

minimo establecido, reali-zaron varias movilizaciones en la sede de la 

facultad y asistieron regular-mente a clases a fin de logear gae finalmente sean ad mitidos en 

ias carre-ras de la institaciones, Este grupo de postulantes denuncio una 

serie deirregularidades en los examenes de ingreso, 1o 

cual provoco que no pa-dieran llegar al puntaje requerido. Ademas, 

expresaron que la universi-dad no debe promover ia exclusion de 

los jovenes.En julio de este ano el Centro de Estudiantes de la 

Facuitad de FilosofiayCiencias Humanas de la Universidad Catolica de 

Asuncion (CEFUC rea-lizo durante cinco dias una medida de fuerza 

consistente en gue estu-diantes se encadenen y mantengan cerrados los 

portones del local de lacasa de estudios, reclamando una prorroga en el 

debate y discusion delproyecto de estatutos de la universidad, y la 

inclusion del estudiantadoen su discusion86.

sDiario Cronica, I7de marzo de 
2006, pag. 8.a Diario Ultina Hora, 20 de mayo de 

2006, pdg. 18.o Diario La Naciot, 6 de abride 2006

85Diario Ultina Hora, to de mayo de 

2006, pag.18.s4 Diario Ultima Hora, 25 dejulio 
de 2006, pag.19.
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Movilizaciones por el caso del 
periodista EnrigueGaleano

Ante la desaparicion del periodista Einrique 
Galeano, el 4 de febrero de2006, gue desempenaba su trabajo en una 
radioemisora local de Yby Yai,
departamento de Concepcion, el Sindicato de Periodistas del Paraguay
(SPP)y otras organizaciones realizaron una serie de 
movilizaciones y ac-ciones exigiendo su aparicion con vida, y que los 
responsables de su de-
saparicion sean castigados.

En marzo, en una movilizacion organizada por la 
Contraloria Ciudadana
dde Horqueta, un centenar de personas se manifesto pidiendo 
justicia porIa desaparicion del periodista. Se denomino “Marcha 
contra la impuni-dad”, y durante ella se realizaron fuertes criticas 
dirigidas al fiscal gene-
raldel Estado, Ruben Candia Amarilla, y al ministro del 
Interior, Rogelio
Benitezer Tambien en marzo el SPP organizo una manifestacion 
frente alMinisterio del Interior y la Fiscalia exigiendo el 
desafuero e imputaciondel diputado Magdaleno Silva, quien tendra 
informacion o alguna res-ponsabilidad en la desaparicion del periodista. 
Tambien se manifestaron
en protesta por otros hechos criminales contra 
trabajadores de prensa83.En abril, en una manifestacion realizada en Yby Yat que 
conto con elapoyo de la Contraloria Ciudadana local, el 
SPP, organizaciones campe-
sinas y un grupo de parlamentarios se exigio el 
desafuero e imputacion
del diputado Magdaleno Silva, de quien se 
sospecha su participacion enla desaparicion de Galeano. Al mismo tierpo y cerca 
de esta manifesta-
cion, un grupo de adherentes al diputado se manifesto 
apoyandole®
En dicho mes el SPP organizo el foro “Mafia, 
terrorismo de Estado y li-
bertad de expresion", donde se reiteraron las sospechas haciael diputado
Silva, ytambien se menciono la probable intervencion de 
agentes policia-les en la desaparicion de Galeano®0.

Trabajadores de la prensa marcharon por el Dia del 
Periodista en una
marcha convocada por el sindicato. La moviizacion, gue se 
realizo porlaavenida Carlos A. Lopez, pasando por el monolito en menoria de Santiar

go Leguizamon y llegando hasta el Palacio de 
Jasticia de Asuncion, exigiojusticia para los periodistas victimas de la mafia, 
ademas de aclarar elparadero de Enrique Galeano. Reclamaron tambien 
mayor seguridad la-
boral y otras reivindicaciones. De la marcha participaron 
integrantes devarias organizaciones sociales 1. Y en junio integrantes del SPP 
se mani-festaron con un cartel durante la sesion de la Camara de 
Diputados en el
interior de la sede contra el diputado Magdaleno Silva, por considerar
que oculta mucha informacion sobre la desaparicion de 
Galeano, y exi-sieron su 
desafuero92.

87Diario Abc Color, 26 de marzo de 2006,pdg.4.
88Diario la Nacion, 29 de ptarzo de 2006, pag.45.
# Diario Abc Color, 9 de abril de 2006, pag. 5.
s0Dicrio Abc Color, 23 de abril de 2006, 
paig. 5.s Diario La Nacion, 27de abril de 2006.
sDiario La Naciop, 23 de junio de 2006, pag.8.



Movilizaciones por la libertad:de Lino oviedo
Los adherentes a Lino Oviedo han realizado varias movilizaciones para
exigir su libertad. Una de ellas fue frente al Poder Judicial, en Asuncion,
en la cual durante aproximadamente dos meses y medio (desde fines de
octubre de 2005 hasta inicios de enero de 2006) ocuparon la plaza
Bernardino Caballero con la consigna de no retirarse de alli hasta que el
ex militar quede libre. Finalmente fueron desalojados pacificamente por

la policia, a traves de la orden de un fiscal. Durante parte de ese tiempo
varios de los adherentes realizaron tambien huelgas de hambre93.

El ministro del Interior, Rogelio Benitez, al momento de la convocatoria
orealizacion de aigunas de las movilizaciones de ios adherentes a Oviedo,
se refirio a gue las disposiciones de la "Tey del marchodromo” serian apli-
cadas94.

A fines de enero de este ano adherentes a Oviedo realizaron una marcha
sobre ia avenida Madame Lynch. La policia reprimio dicha movilizacion
con balas de goma, golpes y puntapies, Varias personas quedaron heri-
das s5.

Otras acciones consistieron en instalarse en pequeiios grapos (de 3 a 6
personas) en varias esquinas de Asuncion y alrededores con carteles que
Ievan el lema “Libertad a Lino Oviedo” . Estas acciones duran hasta el
cierre de este informe. Y en setiembre de este ano varios adherentes se-
guian realizando huelgas de hambre, gue en algunos casos ya llevaban
varias semanas.

OBSTACULOS Y DIFICULTADES EN EL 
EJERCICIO DELDERECHO DE 
MINIFESTAGION

En el periodo que abarca este informe se han constatado nuevamente
represiones violentas en aigunas movilizaciones y, segun el coiectivo,
mayor violencia y hasta imputaciones penales, que podrian contigurar
un cuadro de discriminacion o, en el peor caso, de persecucion politica.

Algunas movilizaciones campesinas fueron reprimidas con violencia ex-
cesiva, y en algunos casos sus dirigentes imputados y procesados. Este
ano continud la tendencia por parte de la policia, en varios casos con apo-

yo de agentes fiscales y de militares, de intervenir en forma totalmente
inadecuada, utilizando violencia, y de alguna manera considerando ya
como potenciales criminales a los campesinos que se manifiestan.

En el caso de las movilizaciones de los adherentes a Lino Oviedo, en algu-
nas de ellas la actuacion de la policia ha sido decididamente violenta, yen

9Diario La Nacion, 9 de enero de 2006, pag.2.
s Diario Ultima Hora, ! de noviembre de 2006, pag. 11, y Diario Abe Color, 5 de

rovienbre de 2006, pag. 6.
s5Diario Abc Color, I de febrero de 2006, pag. 5.
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casos puntuales a estas marchas se les ha aplicado con toda rigurosidad
las normativas de la “ley del marchodromo”. Se constata la
discrecionalidad y arbitrariedad con la que la policia aplica dicha norma-
tiva, ya que ia mayoria de las demas movilizaciones de otros sectores y
organizaciones se realizaron dentro del horario de prohibicion que esta-
blece ia referida ley.

Algunas de ias movilizaciones de los gremios de salud se han visto difi-
cultadas por la actuacion inadecuada de la policia, que en dos ocasiones
no ha permitido guue los manifestantes lleguen frente a Mburuvicha Roga
para manifestarse. Por otro lado, no se explica el impedimento de la poli-
cia siendo gue este edificio no se encuentra incluido dentro de los locales
frente a los cuales la "ley del marchodromo" prohibe que se realicen ma-
nifestaciones.

Y con relacion a los ciudadanos y ciudadanas que han tratado de presen-
ciar a la sesion de la Junta Municipal de Fernando de la Mora, ello final-
mente no fue posible al existir ana resolacion que impide la presencia de
ciudadaros en las sesiones. Esta resolucion es inconstitucional, ya que la
Carta Magna garantiza el caracter piblico de las sesiones de los organos
legistativos municipales.

INSTRUCCIONES Y COMPORTAMIENTO POLICIALES

DURANTE LAS NANIFESTACIONES

En cuanto a este punto no existen mayores diferencias con lo menciona-
do en informes anteriores. Ain se sigue observando en varios casos una

inadecuada y violenta respuesta policial ante las manifestaciones ciuda-
danas, en varios casos con la cooperacion de fuerzas militares.

En este sentido debe hacerse mencion una vez mas a la importancia de
acatar, y por otro lado reformar la Gufa de Procedimiento Policial, que es
una normativa vigente que tiende a unificar la interveacion de esta insti-
tucion en los distintos procedimientos, en el marco de sus funciones y de
acuerdo a las atribuciones legales. La guia contiene los procedimientos a
ser seguidos en las manifestaciones pablicas.

Con respecto alas actitudes violentas gue pudieran surgir en las manifes-
taciones pablieas, dispone medidas preventivas como el dialogo con la
dirigencia, persuadiendola a que deponga sus intenciones, 
establecimientode an tiempo determinado con la advertencia de que se hara uso de la
tuerza en caso de no acatar las directivas policiales. En este caso, se pro-

cedera a dispersar a los y las manifestantes utilizando los medios previs-
tos para el efecto, teniendo en cuenta el empleo racional de la fuerza.

Las instrucciones impartidas en la Guia de Procedimiento Policial debe-
rian ser mas precisas, en especial con respecto a la utilizacion de armas
de fuego, y deberian adecuarse a las disposiciones especiales que se men-

cionan en los Principios Basicos sobre el Empleo de ia Fiverza y 
de Ar-



mas de fueco por los puncionarios encargados de 

hacercumplirla Leyps,de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU.

Las medidas preventivas gue establece la Gufa de 

Procedimiento Policialno son lo suficientemente explicitas para que los 

policias no se extralimi-ten en el uso de la vioiencia en las represiones gue realizan en las mani-

festaciones piblicas. Ademas, no establece 
diferencias entre los procedi-mientos frente a las manifestaciones Hicitas 

y las ilicitas.La seleecion delos funcionarios encargados de hacer cumplir la 

lev debe-ria contar con procedimientos de seleccion 
adecuados, de manera a eva-luar sus aptitudes eticas, psicologicas y fisicas; ademas, el 

Estado debegarantizar que reciban capacitacion profesional 

continua y completa.Es recomendable que los policias reciban 
capacitacion en el empleo de lafrerza, en etica policial y derechos humanos, 
solacion pacifica de los con-flictos, estudio del comportamiento de las 
multiturdes y las tecnicas depersuasion, negociacion y mediacion.

Ein sintesis, y concordante con lo gue se menciono en el 

primer parrafo deeste punto, el comportamiento de la Policia Nacional no 

refleja un fielacatamiento de las instrucciones establecidas en la Guia 

de Procedimien-to Policial, como se ha demostrado en represiones que 

recibieron ciuda-danos y ciudadanas en manifestaciones realizadas este 

anio. Y en algunosde estos casos dichas represiones fueron avaladas 

por agentes fiscales.Podriamos sugerir las mismas recomendaciones para los 

miembros delMinisterio Pablico.

RECOMAENDACION
ES

El Estado debe crear las condiciones necesarias para 

el ejercicio delderecho de los estudiantes a conformar 
centros estadiantiles, talcomo lo establece el articulo 125 de la Ley 
General de Edacacion.Modificar el articulo 127 de la Ley General de 
Educacion, ya que suredaccion actual otorga mucha diserecionalidad 
a ias autoridadesde las instituciones edacativas para la aprobacion de 

los estatutosde los centros de estudiantes.

Derogacion del Deereto No 11.089/42, que si bien es 

inconstitucio-nal, las normativas que establece aln son utilizadas 

en agunas ins-tituciones educativas.

Modificar la Ley Organica Municipal de manera 
a garantizar y pro-mover la autonomia de las 
organizaciones vecinales.Como ya se ha mencionado en informes de 
anos anteriores, 1a LeyN° 1.066/97,"ley del marchodromo", viola el derecho a manifestar_

se. Ademas, se constata la discrecionalidad y 

arbitrariedad con la
96 Adoptados por eloctavo Congreso de las Naciones 

Unidas sobre Prevencion delDetito y Tratamiento del Detincuente, ceiebrado en La 

Habana (Cubal ded 27de
agosto al Fde setiembre de 1990.
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que la policia aplica esta ley. De todas formas, es 
necesaria y urgente
1a modificacion de esta ley, en especial en los articulos 3y 4.

Transparentarla informacion con que cuenta la policia sobre eleun-
plimiento de la Ley No 1.066/97.

- Terminar con la participacion de militares eomo agentes para guar-
dar el orden piblico en manifestaciones u ocupaciones de tierras.

Alas autoridades paliciales: reglamentar el uso diferenciado de la
frerza de los efectivos policiales en las intervenciones para guardar

el orden pablico. Los responsables policiales de 
estas intervencio-
nes a menudo no diferencian delitos comunes de conflictos sociales,
ylas intervenciones no deben ser las mismas.

-Al Congreso Nacional: avanzaren el estudio de 
legislaciones respec-

to a la creacion y promocion de espacios e instancias de participa-
cion ciudadana.







Ala sombro 
deun proyecto 

reeleccionista
Paz Bareiro

Decidormos, Campurio per la 

Expresion Ciodadana

En el 2006 se ha wisto que los proceses de 
consalidacion de la demnoctacio siguensenido weinerabes @, en el peor te los casos, oin 

inexistentes, dehido sobre todo amitereses persoralistos e instiucionoles que dera al 

descvbierto la cerupcion y ercientelisme, por lo cual resulte dificil afimar lo piena 

vigencio del Estado de derecho.
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Desde el punto de vista de los derechos humanos, los derechos politicos
son los que contribuyen a la promocion y a la consolidacion de ia demo-
cracia, a la creacion de un Estado democratico de derecho. 
Para alcanzar
dichos fines se ha de ifortaiecer el Estado de derecho y consolidar la
denocracia mediante la promocion del pluralismo, ia proteccion de ios
derechos humanosy las libertades fundamentales, el aurento al maxi
mo de la participacion de los irdividuos en la adopcion de 
decisiones yen eldesarrollo de instiiuciones competentes y publicas, inclido an sis-
tema judicial indepenaiente, un sistema tegislatuo y una aamiastra-
cion pibica eficaces y responsabies y un sisterna electoral que garanti-
ce elecciones periodicas, ibres y justas" (Comision de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas, 2000).

A diecisiete anios de la apertura demoeratica, ain falta mucho por reco-
rrer en lo que se refiere a consolidacion de la democracia. Es indudable

que se dieron pasos importantes para el fortalecimiento 
del proceso de-
mocratico, pera tambien existen grandes desafios que deben ser promo-
vidos por las instituciones y los partidos polsticos.

En el 2006 se ha visto que estos procesos de consolidacion de la demo-
gracia siguen siendo vulnerables o, en el peor de los casos, aun inexistentes
debido sobre todo a intereses personalistas e institucionales que dejan al
descubierto la corrupcion y el clientelismo, por lo cual resulta dificil afir-

mar la plena vigencia del Estado de derecho.

Los partidos palfticos atraviesan una fuerte crisis de representacion, 1a
democracia se ha debilitado en su interior, mientras gue el manejo
"clientelista” del electorado sigue fuerte. Existe un vaciamiento de pro-
gramas, sin una diferenciacion ideologica; siguen respondiendo a intere-

ses particulares y no representan a la mayoria. Por estas y otras cuestio-
nes los partidos politicos han perdido eredibilidad. Es urgente iniciar pro-
cesos de institucionalizacion, democratizacion y transparencia, de modo
afortalecer los partidos politicos para la consolidacion de la democracia.

EL USO DE LA LEY Y LA JUSTICIA PARA 
FINES PERSONALESEN DETRIMENTO DE LOS PROCESOS 
DEMIOCRATICOS

“La incapacidad de las instituciones de modificar los gobiernos ce-
rrados y clientelistas para convertirlos en estados 
verdaderamentemodernos y republicanos".

Nelson Jobin



Postulacion del presidente Duarte Frutos a 1a
Junta de Gobierno de la ANR

El irrespeto de la Constitucion Nacional', del Codigo Electorale y del Es-

tatuto Partidario' por parte del presidente Durarte Frutos al postularse y

asumir como presidente de la Junta de Gobierno 
deslegitima los proce-sos diemocraticos y pone en riesgo no solo la constitucion de 

partidos fuer-tes y funcionales, sino tambien los procesos de 
transicion y consolidaciondemocratica. La Corte Suprema de Justicia viola el 
principio constitucio-nal que declara la independencia de los poderes.

El presidente de la repablica, Nicanor Duarte Frutos, en 
noviembre de2005 se candidato a la presidencia de la Junta de Gobierno de la Asocia-

cion Nacional Republicana (ANR-Partido Colorado). 
Algunos movimien-tos internos del Partido Colorado presentaron 
impugnacion contra la can-didatura de Duarte Frutos al Tribanal Electoral 
Partidario (TEP), peroeste rechazo el pedido de impugnacion el 19 de diciembre de 2005.

Los movimientos Frente Colorado y Union Nacional 
Republicana eleva-ron el 13 y 17 de diciembre de 2005, 
respectivamente, ante el TribunalSuperior de Justicia Electoral (TSJE) una accion de nulidad 

contra la re-solucion del TEP. El TSJE resolvio el 5 de enero de 2006 acumular en

una sola caratula los expedientes de las demandas de nulidad dela candi-

datura del presidente Nicanor Duarte Frutos. E1 18 de enero de 

2006 fa-Hoaen contra del pedido de nulidad planteado por el movimiento Frente

Coiorado y Union Nacional Repubiicanas. Las argumentaciones del TSJE

fueron: “a) La actividad poltica solo esta vedada 
erpresamente a losmagistrados judiciales; 6) las prohibiciones para el presidente 

de laRepibiica no inciuyen el ejercicio de la actiuidad politicd, 
e)el derechoal safragio activo y pasiuo es iqual para todos los ciudadanos; d eles-

’ Constitucion Nacioral. Articutio 237., Blpresidente de ia 
Repuiblicasel vicepresi-dente ro pueder ejercer cargos piiblicos o prisados, remunerados o no, mien-

tas diren en ses/iuciones. Tampoco pueder erercerelcomercio, la industria o
actiuidad prafesional alqura, debiendo dedicarse en erctusiuidad a 

stus piunciomreS.
cidioo stectorat. srticulo 95. Son elegibles para 
cualquier fiencidn electiva losciudadanos paraguayos, desde los dieciocho arios de edad, qve ro se Rallen

incusos en ias causales de izeleaibilidad establecidas en 
la Constitucion Macio-ralyla leses fal. Articulo 96. Nopodrdn ejercer punciones electivas:ios maois-

trados judiciales y los integrantes del Ministerio Piblico, los ministros deiPo-

cer Secutivo, las uiceministros de Estude, los seeretarios senerales de los mi-
nistros, los presidentes, gerentes o directores gereraies de ios errtes 

autanqlicoso autonomos y entidades biracionales y los mienbros de los directorios iy core

sejos adninistrativos f)los jefes de mision dipiomdtica, agentes diptomdticas

s consules.
" Estatuto Partidario de ta ANR. Articuto 23. No podrdn ser-miembras de lJe-

tade Gobierno las persoras ihabititadas para ocupar cargos 

electivos, de con-Fornidadala Corstitucion Nacionat y ias leyes efectorales uigentes. st evercicio

del cargo de presidente de Comisitn Seccioral es incompatibie con el de mien_

• bro de la tunta se Gobierno.
4 7SJE. Ackerdo sy Sentencia No 1106.

s Erpedientes c/ ia SD vo2 del1B de diciembre de 2005 y vo 4 del 

I7de diciembrede 2005, dictadas porel TEP de la ANR s/ Acciin de Nuidad.
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tatuto de la ANR no puede arpliar las restrrcciones de orden constitu-

cioral; e incompatibilidad e inhabilidad no son 
sinorinos. La primera
impide ser cardidato a un cargo electivo, mientras la segunda pronibe
elejercicio dei cargo; D no habiendo regla restrictivaen la Constitucion
sobre elejercicio de la actividad poltica, el Presidente es libre de hacer-
toen sentido arplio, y ol la Justicia Btectoral no puede resower sobre
la supuesta comision de un Recho punibie.

Este fallo habilito a Nicanor Duarte Frutos a presentarse 
como candidato
ala presidencia de la Junta de Gobierno del Partido Colorado, pero no asi
a asumir st presidencia. E1 19 de febrero Duarte Frutos gano las internas
coloradas a Osvaldo Dominguez, Dibb y promovio ante la Corte Suprema
de Fusticia la inconstitucionalidad de la resolucion 1/06 del ISJE que lo
inhabilita a asumir la presidencia de la Junta de Gobierno. El & de marzo
Ia Corte suspendios ternporalmente la sentencia del TSJE. 
La maximainstancia judicial decidio “hacer lugar al pedido de 
suspension de efec-
tos" dle la sentencia dictada por el ISJE en la parte que se refiere a “in-
compatibitidad para el everaicio del cargo simltaneo'. Fue llamativa la
celeridad que tuvo la Corte para expedirse y otorgar la sedida cautelar.

Tras la resolucion de la Corte, el presidente anuncio gue el no va a ejercer
la presidencia del partido mientras la Corte no tenga la sentencia 
final, yque el entonces ministro de Obras Publicas, Jose 
Alberto Alderete, dejara
el cargo para asumir la presidencia de la ANR. EI TEP proclamo 
a lasautoridades electas del Partido Colorado el 14 de marzo. Ei presidente
juro, asumio, ejercio el poder por tres horas, pidio 
permiso y dejf la pre-
sidencia a Alderete.

Ante esta serie de violaciones los senadores de la oposicion presentaron
una nota a la Organizacion de Estados Americanos (OEA), donde se solit
citaba la aplicacion de sanciones por el “resquebrajamiento del orden
democratico”. Se sucedieron las manifestaciones de 
repudio y condena
ante las violaciones de la Constitucion Nacional por parte del presidente
de la repiblica y se demando el juicio politico a los cinco miembros de a
Corte.

La Corfederacion Macioral de Funcionarios Piblicos pidio el jui-
cio politico al presidente y a los cinco miembros de ia Corte.
Los senadores deia oposicion formaiizaron elpedido dejuicio poli-

tico por mal desemperio en suus. Funciones y la 
posibie comision de
delito en el ejercicio del cargo a circo jueces de lr Corte.
La gran marcha ciudadand, de uas 30 mil persoras, en repudio a
ta violacion constitucioral, pidiendo ia salida de las ministrostl gue
votaron a favor de la suspersion de lo resuelto por TSJE. Como

s Corte Stprema de husticia. Resolucion AI No 125.
7 Diario Ultima Hora, I7de marzo de 2006, pag. 4.
& Diario Ea Nacion, 18 de marzo de 2006, pag.4.
Diario titina Hora, o de abril de 2006, pdg. 5.
s0 Nirez, Rienzi, Pucheta, Fretes y Torres Kirmser.



consecencia de las movilisaciones se forno una coalicion oposito-
rade particios polticos de oposicion yy orgarizaciones socialies.

EI 21 de marzo el presidente dio an mensaie a la ciudadania informando
su decision de retirar la accion de inconstitucionalidad que 
promovio anteia Corte contra la senteacia 1/06 del TSJE y se “ratifico” en el respeto a la
institucionalidad de la republica. El6 de abril la Corte Suprema de Justi-
cia admitib el desistimiento del presidente Duarte Frutos de la 
accion deinconstitucionalidad gue planteo en contra de una sentencia definitiva

del TSJE, con lo que la causa guedo archivada.

Los partidos Liberal Radical Autentico (PLRA), Patria Querida y Union

Nacional de Ciudadanos Eticos (Unace) Ilegaron a ln consenso en un
documento seialando algunos condicionamientos, como “ha renuncia de

lascinco ministros, saneamiento de ia cosa publica, renuncia 
de Nicanoralereforma constitucioral el pase a retiro o sancion a los responsabies
del comunicado de ias Fuerzas Armadas cortra el Congreso, 
ia apertt-rapara el control de los fondos de Itaipi y Yacyretd, ta 
prorroga parala aplicacion de la Ley de Adecuacion Fiscar para iniciar 
el dialogo conNicanor.

Con la sentencia delTSJEy el fallo de la Corte Suprena de 
Justicia se danclaras senales de que la justicia esta sometida a las intereses 

politicos delmomento, poniendo celeridad en agunos expedientes. El propio minis-
tro de la Corte Viator Ninez reconoeio quelos magistrados estan someti-

dos al poder politico: “os politicos son ios que ros sacan 
y nos ponen !.Esta realidad viola el principio constitucional gue declara 
la independen-cia de los poderes y pone en tela de juicio la existencia de un Estado de

derecho donde las leyes y los mandantes de la justicia son respetados.

Reforma constitucional

Desde septiembre de 2004 -menos de un ano de asumir como presiden-
te- Nicanor Duarte Frutos viene planteando abiertamente el tema de la

reeleccion. Pero este ano fue mucho mas pertinaz. Con 
la victoria en lasinternas del partido, Nicanor y su entorno iniciaron una fuerte campaia

para llamar a una Asamblea Constituyente y cambiar el texto constitacio-
nal que irnpide la reeleccion. Ante la falta de votos suficientes en el Con-

greso, varias fueron las estrategias de negociacion gue Duarte Frutos ha
propuesto a la oposicion para conseguir los dos tercios.

“El baiotage, el uoto de los paraguayos en el 
extranjero, cupos enca Corte Suprema y otros espacios polticos; la libertad de se lder
einctusive una rapida resolucion jucicial y el ofreciniento direato
de dinero a los legisiadores, entre otras '2s.

" Diario Ultima Hora, 2l de abril de 2006, pdd.4.
u Diario Uitina Hora, 3de setierbre de 2005, pdo. 6.
1 Diario Abe Color, 14 de aqosto de 2006, pag.9.
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Las negociaciones no corrieron, por ende el entorno de Nicanor Duarte
Frutos plantea como otra posibilidad el referenduml para consuitar a la
ciudadania sobre la reforma constitucional y por esta via forzar ia modi-
ficacion del articulo constitucional. Pero esta opcion fue deslegitimada

por varios constitucioaalistas de prestigio, que declararon que "el refe-
rendum no es ta via estabiecida para la reforma corstitucionalC.Jen la
redaccion no se izdica que wn referendum yirculante sea motivo para
deciarar ia necesidad de reforma constitucional C.Jesta necesidad debe
ser aprobada por ina mavoria ldos teraios de votos) en ambas instan-
cias legislativas th5.

Ante el fracaso de las negociaciones y la no vinculacion del referendun
para llamnar a una Asamblea Constituyente, otra proposicion es plantea-
da por el entorno del presidente: la modificacion de la 
Constitucion Na-cional a traves de la enmienda16. Esta propuesta fue contestada por losex
constitucionalistas del ’g2, quienes en una declaracion pablica expresa-
ron que la ermienda no es un mecanismo por el cual se pueda modificar
ia duracion del mandato o para realizar la reeleccion presidencial.

Con los comicios municipales de noviembre, el presidente y su entorno
han aminorado su insistencia en la reeleccion pero, segin versiones de
los medios de comunicacion, luego del 19 de noviembre se iniciara una
fuerte campana a favor de esta.

Aunque existen aspectos que reguieren ana reforma 
constitucional paraelevar la calidad de la democracia y mejorar la participacion de ia ciuda-
dania, la intencion del presidente Duarte Frutos y su entorno se centraen
el interes personal y excluyente de la reeleccion. El presidente se encuen-
tra en campaita permanente, descuidando los graves problemas sociales
del pais. El gobierno de Frutos se sostiene en promesas electoraistas an-
tes que en politicas de Estado.

DEBILITANAIENTO DE LAS GARANTIAS DEL 
VOTO SECRETO,UNIVERSAL Y TRANSPARENTE

El Estado debe promover las condiciones y crear los mecanismos adecula-
dos para la igualdad y efectividad de los derechos de la 
ciudadania a ejer-
cer el poder piblico por medio del sufragio. Una coadicion inexcusable
para lograrlo es la confiabiidad en las instituciones encargadas de pro-

u Constiiucion Nacional. Articalo 122. De las materias gue to podran ser objeto
de referendun: las relaciones internacionales, tratados, coruenios o acuerdos
interpacionates, las evpropiaciones, las derensa racional, la linitacion de ca
prioridad inmobitiarid, das cuestiones relativas a los sistemas tributarios, mo-
netarios y bancarios, la contratacion de emprestitos, el Presupuesto General de
ia Nacion ys las elecciones nacionales, las departamentaies y las municipales.

1s Diario Ultina Hora, 23 de febrero de 2006, pdg. 5. Entrevista aler canuencio-
nal constiticionalista Ramdn Ayala.

16 Constitucion Nacional. Articulo 290. Cj No se utitizard el procedimiento de
indicado en ia enmierdt, sino el de ia reforma para aquellas aisposicxones que
afecten el modo de eleccitn, la composicitn, ia duracion de mandiatos o las atri-
buciones de cuaiquiera de ios poderes ded Eistade, olas dispasiciones de 
ios Cupi-tulos 1, I1, I1 g TVdel TYtulio I, dela ParteI.



mover, creary fiscalizar la transparencia de los mecanismos y asegurar el

cumplimento de las bases del regimen democratico y representativo (ar-
ticulos 1, 2,3 48, 117y 118 de ia Constitucion Nacional).

EI TSJE ha sido una de las instituciones mas confiables durante la transi-

cion democratica. Segun datos de Transparencia Paraguay, en el 2004 el
1SJE ocupaba el cuarto lugar en el indice general de las 8 instituciones
evaluadas, yen el 2005, el noveno lugar de las 12 instituciones evaluadas,
manteniendo su indice general,

En el 2006 se ha debilitado su credibilidadrr, sobre todo por las denun-
cias de inscripciones indebidas de ciadadanos y falsificaciones de firmas
del padron electoral del Registro Civico Permanente, ademas de la fuerte

. campaia sobre la vulnerabiiidad en la seguridad de las urnas electroni-
cas, en especial durante las campanas mediaticas promovidas en las in-
ternas del Partido Colorado. Se debe mencionar otro aspecto que debilito
la credibilidad de las acciones del TSJE:el fallo que determino “la incom-
patibitidiad entre el ejercicio de la Presidencia de la Republica y ia tite
daridad del Partico Colorado pero no asf la inhabilidad', a pesar de 1o
expresado en el articulo 237 de la Constitucion Nacional.

Actualizacion y depuracion del Registro Civico
Permanente

EI padron electoral del Registro Civico Permanente era uno de los ele-
mentos mas importantes que el TSJE logro y gozaba del 98% de fiabili-
dad. Pero hoy en dia se ha perdido esa fiabilidad a causa de las denuncias

que se formularon, como ser los traslados indebidos y falsificaciones de

firmas.
En los primeros dfas del 2006el TSJE promulgo la Ley No 2.85818,por la

que se sustituyo el cronograma electoral, modificando los plazos estable-
cidos para: "al las elecciones de interdentes y mienbros dejuntas muri
cipales del anio 2006; 6)el periodo de inseripcion en el Reaistro Cruico
Perqnaente (RCP); elel perodo de tachas u reciamos a las inscripcio-

res; d)el periodo de remision a la Direccion del Registro Electoral, de
das Resoluciones de tachasy reclemos a las irseripcioresy presetacion
del pre-padron electoral

Se aprobaron, via Resolucion No 28/06,los procedimientos de actualiza-
cion y depuracion del Registro Cfvico Permanente presentados por la Di-
reccion General del Registro Electoral (DGRE), como ser: a) 1a DGRE
remitind a los partidos politicos reconocidos antes del 15 de marzo las
listas de electores o ciudadanos trasladados por distritos o locales de vo-
tacion entre los anios 2004 y 2005;b)en caso de constatar cambios inde-
bidos, los apoderados de los partidos polsticas podran realizar conjunta-
mente con los ciudadanos afectados los tramites relativos a la rectifica-
cion de las inseripeiones en los registros respectivos; c) se confeccionara

I Diario Abe Coior, 28 dejunio de 2006, pag. 5.
u Qve deroga la Ley No 2.783 y modifica las articulos 116, 117, 130, 140,1449147

deia Ley No 824/9.
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un formulario de denuncia de traslados izregulares que estara a disposi-
cion de los interesados en las oficinas distritales del Registro Electoral
distribuidas en todo el pais. Esta denuncia tendra caracter de deciaracion

jurada preservando de falsedades lo asentado en el documento. De verifi-
carse mala fe, el denunciante debera asumir las consecuencias penales
derivadas del hecho.

Varias fueron las denuncias presentadas por presuntas 
irregularidadesen operaciones de traslados del Registro Civico Permanente. Ante esto el
TSJE dispuso's una investigacion de campo a fin de determinar las irre-
gularidades de resultados parciales elevados de Capital, Central, Paraguarf

yotros departamentos, gue se hallan en proceso de sumarios administra-
tivos ordenados por este tribunal.

"EI PLRA recibid varias denuncias de sus dirigentes sobre hechos de frau-
des preelectorales (.) consistente en masivos traslados de afliados libe-
rales inscriptos en el padron nacional a otros colegios electorales (.).
Uno de los casos mas elocuentes es del distrito de Yby Yaa del departa-
mento de Concepcion () donde el Registro Permanente es el domicilio
del diputado (colorado) Magadaleno Silva’20.

“E1 fiscal electoral de la Capital Carmelo Caballero solicito informes
ala Direccion de Registros Electorales, a fin de esclarecer la denun- .
cia de inscripcion mau en Yby Yaii (). La denuncia en cuestion es
que dos funcionarios de la Justicia Electoral de Asuncion fueron de
Asuncion hasta la casa del diputado (..) para realizar inscripciones
de ciudadanos en el Registro Civico Permanente'” 21

Igualmente, el TSJE ha sumariado e investigado a mas de 50 funciona-
rios involucrados de las distintas oficinas distritales de la DGRE distri-
buidas en todo el pais, ante los indicios hallados de inscriptores operan-
do al margen de la ley. ILos funcionarios fueron suspendidos en 
sus fun-ciones por el periodo que se prolongue el proceso.

El TSJE debe volver recuperar la fiabilidad del padron electoral, ya que
es un instrumento porel cual el ciudadano queda habilitado para ejercer

su derecho al voto, ademas de establecer mecanismos de control mas Fi-
gurosos y contiables que aseguren ia veracidad de los datos.

Uras electronicas
En informes’2 anteriores se observo como un aspecto positivo la

implementacion de las urnas electronicas en las elecciones generales del
2003. Las evaluaciones posteriores a las elecciones coincidian en que ellas
ofrecian una mayor garantia de transparencia y confiabilidad. Y se recomen-

daba la utilizacion del 100% del voto electronico en las elecciones proximas.

19 TSUE. Resolucion 53/2006 (25 de mayo de 2005).

30 Diario Abc Color, 20 de setienbre de 2005, pag. 14.
a Diario Uluima Hora, 22 de setiembre de 2005, pag. 7.
23 Codehupy. "Derechos Humanos en Paraguay 2003* Asuncion, pigs. 226g 236.



Luego de los comicios internos de siete partidos politicos23 

realizados enel aio 2006, especificamente en los del Partido Colorado, se formularon

denuncias a los medios de comunicacion con 
respecto a a vulnerabit.sad ce ios codigos de seguridad, da.falta de proteccion a traves de wn

passeord en la Dase de datos Access, los archivos 
de Log gue registranlas actiuidades realizadas en el sistema podian ser modificadas 

y ia al-teracion de las bases de datos sor 
intrzASos”24.La amplia difusion en los medios de comunicacion de los 

questionamientossobre “la vulnerabilidad de la seguridad de las urnas 

electronicas" provo-co muitiples dudas, hasta el punto que en la Camara de Diputados se pre-

sento un proyecto de ley que pretendia “prohibir en 

forma peranenteeluso de wrnas etectronicas en ias elecciones internas y 

racionales” Unsenador solicito gue las urnas expidan comprobantes 

para evitar dudas,algunos partidos en su momento dijeron que exigirfan el ticket o voto con

papeletas en capital.

EI TSJEha emprendido varias acciones, como 

auditorias, fiscalizaciones,campaias de informacion para defender la 
inviolabilidad y la transpa-rencia de las urnas electronicas. Los ministros del 
TSJE afirmaron queno existen dudas concretas sobre la manipulacion de las urnas. TReszea-

to a la denuncia debemos sefialer qve io tenemos ninguna denuncia

concreta C..) sca se hicieron las auditorias tanto 
con la lista & antes,durante y despues de las elecciones del 19 ce 
febrero f.Jotra listas, (comodalde Litian Samaniego tambien pidio 
auditoria:noencontro absoluta-ente nada con respeto a ias urpas 25.

Asi tambien el TSJE dispuso el control aleatorio de 
aras electronicas,denominado “votos cantados”26 en las internas del 

Partido Colorado parala eleccion de candidatos a intendente y junta municipal, 

en cinco mesasde locales de votacion de la ciudad de Asuncion, 
departamento Central, ydel distrito de Encarnacion, Ciudad del Este, 
Coronel Oviedo, Paraguary Pedro Juan Caballero, gue respaldi la 
transparencia del voto electroni-co, ya que las verificaciones realizadas evidenciaron 

coincidencia entrelos votos contados registrados y las actas de 
eserutinio impresas.

a Las internas para eleccion de autoridades y candidatos a 

municipales de iaANR realizadas el 1g de Febrero de 2006 s 23 de julio de 

2006; las de PatriaQuerida s Pais Solidario, cl30 de julio de 2006 i para eieccitn de candiiiatosa

municipales; tas del PLRA, el6 de agosto, y las del Urace, 

el 1Tde agosto (TSVz.Boletin No 02/06).
2 Diario Ultima Hora, 27de febrero de 2006, 

pag. 4.25 TSUE. Boietin No 
02/06.as Todas las personas que asi lo deseen eniten see woto 

cantado. Los nombres yaapellicios de los wotantes, asf como sus ntimeros de cedula de 

idientidad y suselecciones ficticias son asentadas en una planilla 

habilitadu especialmente parael cometido. Ua vez emitidas das actas de escrztinio, se 

ve si los uotos tierencorrespondencia con los datos y votos de ios electores 

woluntarios registrados.
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El Congreso promulgo el 5 de octubre ia Ley No 3.017/0627 que regla-
menta ria actualizacion de wrnas electronicas para las elecciones de au-
toridades pacionales, departamentales, maricipales y mejora ios cor-
troies, dispuesta en el articulo 351 del Cbdioo Tlectorai" 
Atendiendo loestipulado en la nueva ley, el TSJE ha iniciado las 
fiscalizaciones2e a lasmaquinas con la presencia de apoderados informaticos designados por
sus partidos. Estas verificaciones se stcedieron durante dos 
semanas enactubre. Asf tambien, para las elecciones municipales de noviembre, en
15 mesas electorales (5 de Asuncion, 5 de Central y 5 del interior del pais)
se efectuara el denominado "voto cantado”, donde todas las personas que
as1 Io deseen podran emitir su voto cantado.

EI TSJE ha destinado mas de 2.000. urnas para capacitacion de 
la ciuda-dania para estas elecciones municipales. Ademas de la 
ciudadania, serancapacitados los agentes electorales, es decir integrantes 
de las juntas civi-cas, miembros de mesa y apoderados. La tarea esta a 
cargo de la DGREcon las maguinas que obran en las oficinas distritales a 
disposicion de lospartidos, alianzas y movimientos pofiticos. Asi tambien, 
se ha presentado
oficialmente el mianzal de normas y procedinientos para la adminis-
tracion, uso, fiscalicacion, custodia y demds procesos retacionados con
ia urpa electronica y woto electronico" El documento 
elaborado por elorganismo electoral surgio a raiz de la Ley No 3.017/06, 
que reglamentaia utilizacion de las urnas electronicas, dispuesta en el articulo 351 del
codigo Electoral, en la eleccion de autoridades nacionales, departamen-
tales y municipales.

Si bien existe una serie de ventajas que ofrecen las urnas electronicas, es
necesario realizar permanentes auditorias de los equipos y el hardware
que con la nueva Ley No 3.017/06 esta de alguna manera contempiada.

27 Articulo 2. B1 TSIE debera dar efectiva intervencion a los 
apoderados de laspartidos politicos y movimientos qute panticipen de .las elecciones 
en cuestion,en todo el proceso de desarrollo del codigo fuente, la generacion 
del codigo eje-
cutabie s ia instalacion de ios mismos y demds procesos corplementarios.A tal
efecto los partidosy movinientos poltticas acreditaran a unoo mas informaticos
ante dicha irstancid. Articalo .3°. Los apoderados informaticos de 
cada una delas oraanizaciones Dolttcas sartieipantes tendran acceso rrrestricto a toda ia
inrormacon u socurneniaeoi. tecnica relativa a los programas juentes, pro-
gramas gecutaotes iotecas especiates y los sistemas de 

seguridad, ast
como los proqramas de consolidacion de resuitados, corforme al
marco de seguridaa garantice la inuioiabilidad de los programas. Articulo
4. Ua vez instalad programa inrormaico, las urnas seran almacenadas er
znharr tereceso restnoida lafecha en gue estas deben serrenitidas a

iasntostoResteloidedr
tgreso a dicho recinto solo serd permitao a

funcionarios nombrados a fecto por el 7SUE, en una romina que sera con-
feccionada a propuesta de ios partidos y movimientos politicos er cuestion. for
su parte, ios apoderados informaticas de las distintas 
organizaciones polfticaspod at constituirse en dicto lugar de detosito para cerciorarse de 
ias condi-ciones de guarda de las wrnas erectronicas.

28 Articuio 8. Bl TSIE debera habilitar un proceso de fiscalisacion de las urras
electronicas con los apoderados informaticos de ios moviimientos 
interros de
los partidos polticas, en ses respectivas elecciones de autoridades, corforme a

sus estatutos, y de los partidos y movinientos polticos en 
etecciores paciona-
les, gutince dlas antes de la.fecha de ias comicios de 
referencia"



Ademas, se debe garantizar la seguridad del sistema de quienes pueden

acceder para operarlo o auditarlo, y por ende el aspecto mas importante
es la contianza y la remuneracion del personal que supervisa y adminis-
tra el voto electronico.

El uso de las urnas electronicas, tal como esta dispuesto en 
el mecanismoprevisto, no conterpla el eserutinio pablico, obligacion constitucional.
De manera a salvagaardar ei mandato constitucional y la voluntad de los

electores, seria importante que la urna electronica expida el ticket una

vez realizada la votacion, y este sea depositado en la urna paralela 
y luegoeserutado, de modo a cumplir con el mandato constitucional y tener un
doble mecanismo.de control.

Se deben propiciar espacios donde la ciudadania pueda participar activa-
mente de todos los procesos de actualizacion y fiscalizacion, de modo a

garantizar el nivel seguridad que las trnas electronicas dan al proceso
eleccionario. Tambien se debe incorporar la transparencia en la cultura

politica, que comprende un sistema de valores, principios, 
conductas yactitudes basicas para la democracia. La tecnologia salo 
faciita ei proce-so eleccionario, pero la limpieza del proceso (sin fraudes y manipulacion)

debe ser garantizada porel compromiso de los actores 
politicos y sociales.

ORGANIZACION Y FUNCIONARAIENTO DE 
LOS PARTIDOSPOLITICOS

Padrones de los partidos polsticos

Segin el articulo 58 del Cadigo Electoral, los partidos politicos estan obli-

gados a levar el registro actualizado de sus afiliados por localidad, y man-
tener actualizado el prepadron electoral. Si bien se comenzaron las depu-
raciones, adn se tienen duplicaciones y triplicaciones de 300.00o afilia-
dos2°, con lo cual se tergiversan ias elecciones de los partidos polticos.

Como se puede apreciar en el cuadro de abajo, sise suman todos los afliados

de los partidos, se tiene 2.985.562 electores, gue, restados del 
nuevo Regisotro Civico de 2.758.076 electores, arroja ua diferencia de 
227.576 electores.
Tabla Noi. Padrones de los partidos politicos

Partidos Afiliados

ANR 2.011.652*

PLRA 650.000*

Unace -300.000"*

PQ 14.000****

PS 10.000

Ferte: Diario Ultima Hora,
15de abril de 2006, pag.8.

* 1.518.101 so electores y
493.551 fiueron excludos.

** 15.000 irpeoulares.
xxx Padron no depurado.
*##xDebe presentar nurevo pa

sron.
Total 2.985.652

2 srtratdo del sitio weeb del TS/E, 
wwu.tsje.gou.py.
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EI TSJE inicio el trabajo, en forma coordinada con los partidos politicos,
para la implementacion del Plan Nacional de Depuracion y Actualizacion
del Registro Civico Permanente, como tambien un anteproyecto de iey de
saneamiento de padrones partidarios. Algunas de las propuestas son: a)
Otorgar at rSIE ia atribucion exciusiva de depurar, actualizar y certi-
car ios prepadrones y padrones de ias organisaciones politicas, sin des-
medro dei derecho de estas a recibir, admitin o rechazar solicitudes de
afiliacion, ni del de juuzoar las acciones de tachas g reclamos; b) actuali-
zar la vigencia de ios padrones de las orgarizaciones poltticas, tal como
rige para ios padrones nacionales, como manera de ordenarlas y con-
trolarios con mayoreficiencid, transparencia y seguridad; s c)estabie-
cer un regimen de pubiicidad de prepaarones de las organizaciores po-
Hiticas 30.

Eleeciones internas de los partidos y movimientos
Doliticos

El aiio 2006 ha sido de renovacion de autoridades, modificacion de esta-
tutos de casi todos los partidos polfticos, ademas de las internas para las
municipales del 19 de noviembre. Estas internas se han caracterizado por un
bajo nivel de participacion, que en ningane de los casos alcanzo e1 40%.

En las internas de la ANR para la renovacion de autoridades, realizadas
el 19 de febrero, el padron habilitaba a votar a 1.201.497 afiliados, de los
cuales votaron 583.691 electores. La participacion fue del 
48.6%,yelausentismo del 51,4%.s4 Mientras que en las internas para 
candidatos aintendente y junta municipal, desarrolladas el 23 de julio, votaron cerca
del 32% de los afliados.

La celebracion de la convencion extraordinaria del PLRA, el 7 de mayo,
autorizo a elegir a candidatos a presidente y vicepresidente de la repibli-
ca en representacion del PLRA o de alianzas con padrones abiertos32. Los
comicios del PLRA para candidato a intendente y junta municipal, reali-
zados el 6 de agosto, en general fueron tranquilos, con una participacion
de poco mas del 30% de los empadronados.

El 3o de julio se realizaron las internas de los partidos Encuentro Nacio-
nal (PEN), Pais Solidario y Patria Querida. Ea participacion en las inter-
nas de Pais Solidario 1lezo al 31% sobre un electorado de 12.283 electo-
res. Patria Ouerida renovo su conduccion a nivel nacional, departaren-
tal, distrital y autoridades juveniles. Adernas, oficializo las candidaturas
ala intendencia y a las concejalfas municipales en casi 140 distritos de la
repiblica. La participacion rondo el 35,7%.Y el PEN rerova autoridades
y formalizi alianza estrategica en 12 distritos del pais para tas elecciones
municipales de noviembre.

30 TS/E. Anteproyecto de ley de saneariento de los padrones partidarios.
a Diario Abc Color, 19 de jebrero de 2006, pag. 6.
s: 0ue inckuve a todos ios ciudadaros inscriptos yi kabititados en el Registro Ciui-

co Permanente de Asuncion (Diario Abe Color, 9 de mayo de 2006, pag. 9



Un aspecto que queda serialado y pendiente de estudio es el analisis so-

bre la composicion de los movimientos y alianzas 
independientes que sepresentaron a las elecciones municipales de novienbre:s. Como primera
impresion se observa que muchas de ellas estan conformadas por los di-

sidentes de los partidos politicos o movimientos 
existentes (que se uneny conforman nuevos movimiento y alianzas). Se podria atribuir esta si-

tuacion a la perdida de credibilidad de los partidos 
politicos, la falta diedebate y discusion interna, su fraccionamiento y debiitamiento. Una se-

gunda apreciacion seria el bajo nivel de 
participacion en las internas deTos partidos, atribuible a las mismas causas 
probablemente.La presencia de una serie de movimientos y alianzas en las elecciones
-municipales no necesariamente representa una opcion diferente de lide-

res nuevos e independientes. Y esto nos Hleva a la 
pregunta de chasta quepunto el escenario polftico electoral realmente incursiona en cambios de
irderes y 
propuestas!

Finaneiamiento de los partidos politicos

E codigo Electoral reglamenta sobre como se deberan asentar 

los regis-tros contables de ingresos y egresos, la estructura ad ministrativa descen-

tralizada, sobre las remisiones de los documentos contables al TSJE en

forra anual, asi como sobre los bienes y recursos que pueden o 

no acep-tar de forma directa o indirecta los partidos o movimientos politicas (ar-

trculos 63, 64,67, 68, 69 y 70). Pero existen vacios en esta ley 

que requie-ren de una modificacion.

Uno de esos vacios en la reglamentacion es el control del financiamiento

se los partidos politicos, gue fue planteado a lo largo de los 10 anos del

informe de derechos humanos. El desafio es que la legislacion contem-

ple, entre otras cosas, el control cruzado y la verificacion de gastos, la
implementacion de mecanismos que faciliten informacion a la ciudada-

niay a organizaciones de la sociedad civil sobre los gastos, 

aportes y sub-sidios electorales a los 
partidos politicos.Es justamente la falta de transparencia en el financiamiento de las activi-

dades politicas una de las causas que ha desgastado la 
confianza por par-te de la ciudadania. Desde mediados de 2005 hasta fines del 2006 se vie-

nen realizando elecciones de renovacion de autoridades internas de 1os

partidos y movimientos politicos, elecciones interRas para candidatos a

intendente y ahora en noviembre las elecciones municipales. 

Sin contarla campania por la reeleccion presidencial, se tuvo ano y 
medio donde loelectoral primo en la agenda piablica. En los anos sin elecciones la activi-

dad en los partidos decae hasta la invisibilidad. Esto seala que la inica

funcion visible de los partidos es lo electoral y la 
de ganar elecciones.abandonando sus otros roies, como la “representatividad social iaciari

dad ideologica, la formacion ce sis miembros y 
mucho menos la crea-cion de espacios para el analisis, el debate y la rendicion de 

cuentas 24.#3 A/ cierre de ia edicion de este informe ei TSVE 
ain po tenia las listas sf cardida-tras definitivas por la ertension de los plaros al 27 

de octubre.s4 Carballo (gg2). Citado pro IIDr 
(2006), pag. 35.
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En las sucesivas elecciones se han identificado una serie de vicios en rela-

cion al financiamiento y la corrupcion, que no son nuevos pero si se han
intensificado y hecho mas visibles, como ser “los desuios de seruicios,
ereacion de empieos ineristentes, compra de vatos, recepcion de dinero

por personas o erpresas que esperan bereficios, 
defradacion a ia ad.
ministracion piblica y participacion de trapicos e ilicitos2, ahondando
aun mas la ya deteriorada imagen que la ciudadania tiene de los partidos
politicos y sus dirigentes, y como consecuencia se ha incrementado el

desinteres por la politica, una disminucion en la 
identificacion y afilia-
cion partidaria, el ausentismo a la hora de cjercer el derecho a elegirs.

No podemos negar que el apoyo financiero pablico y privado a los parti-
dos politicos y alas carnpaias es indispensable para su 
conservacion, peroentonces las reflexiones se deben centrar en establecer los mecanismos
democraticos que garanticen la transparencia del origen de los tondos y

los usos que se les da. Si bien el Estado sigue manteniendo una abuitada
deuda con los partidos polticos, la critica continua siendo sobre el uso
que se le da a los aportes.

Tabia No 2: Deuda estatal con partidos politicos

Partido Aporte Participacion Stbsidio
poltico estatal* sobre deuda (%) electoral**

ANR18.370.290.261 36,2 3.005.285.104

PLRA B3.605.965.363 26,81 11.709.478.800

Participacion
sobre deuca (%)

42,76

24,3

PQ 7.361.164.177 14,5
Unace 7.489.291.143 14,76 22.195.612.410

PEN 2.523.817.400 4.99

PS 1.393.335.226 275
BRF 121.983.840:

31,21

0
0

1.73
puente: TSJE, 2006.

El diputado Edmundo Rolon y el Grupo Impulsor:7 se han propuesto
ampliar y mejorar la normativa vigente sobre el tema “Regulacion y trans-

a Zavatte, D. (2002): Bn Demoeracia en Anericd Latina s el Caribe: araliss z
evaluacion, pag..302.

s6 Ver apartado sobre etecciones internas de los partidos.

s intearado por Msieres Politicas en Red, Parlamento Muvier, Red de Mueres
Poltticas, Coordinadora Interpartidaria de Myeres del Paraguay (Cimpar), ked
de Contraiorfas Crrdadanas del Paraguay (RcCP, Contraioria Ciudadana de
hane, Certro Interdisciplinario de Derecho Socialy Economta Politica (Cidsep),
Centro de Informacion y Recursos para el Desarrollo rCrRD), Mujeres Politicas
por la Denoeracia y el Desarrollo (Mupoder), Corsejo lmpusor del Sistena
Nacioral de trteoridad (Cisni, Federacion de Ertidades Vecinalistas del Para-

guay (redem), Red de itvjeres Municipes del Paraguay (RMMP, radio camu-
ritaria de Tila Etisa, radio Los Angetes de Vpane, Iastituto de Derecho y Bco-
romla Ambiental(IDEA), representantes tiel partido Patria Querida, del PrRA,
dei PRR, del partico unace, Alter Vida y Transparencia Paraguay.



parencia en la financiacion politica y electoral politico" a traves de un

anteproyeeto de ley qae tiene por objeto regular toda la actividad finan-

cierase de los partidos y movimientos politicos, asi como la de los candi-

datos a cuaiquier cargo electivo.

Este anteproyecto se apiica a las campatias electorales para la eleccion

de: a) cargos electivos nacionales, departamentales, 
municipales, y deconvencionales constituyentes; b) autoridades 
partidarias; c) internas deIos partidos politicos para la eleccion de candidatos a 
cargos electivosnacionales, departamentales, municipailes, y de convencionales constitu-

yentes; d) para referendos; y e) toda la actividad financiera anual de los

partidos y movimientos polfticos.

Se incorpora la designacion de ciertos porcentajes del aporte anual

alos organismos de base de los partidos, la edicacion civica y pro-

mocion de organizaciones de mujeres 
y jovenes.En cuanto al financiamiento privado de los 
partidos polticos, nopodran aceptar y recibir, directa o indirectamente, las 
contribucio-nes o donaciones.

Se contempla tambien el control externo de la actividad economico-

financiera de los partidos paliticos a cargo del TSJE, pudiendo in-

tervenir ia Contraloria General de la Repablica. El TSJE debera con-
troiar, auditar y -lo mas importante- dar a publicidad todo lo rela-
tivo al financiamiento pablico y privado de ios partidos poltticos.

ELECCIONES 
PUNICIPALES 2006

Con la actualizacion y depuracion del Registro Civico 
Permanente, laspersonas habilitadas para sufragar en las elecciones 
municipales de 2006ascienden a 2.758.076 electores. Tambien un nimero 
considerable depersonas fueron excluidas del Registro Cfvico Permanente por motivos

diversos: en el caso de los 1.761.000 aspirantes a 
policias y militares, quie-es estan imposibititados de votar por disposicion 
legislativa, ademas deIos interdictos excluidos, por resolucion judicial, 1os casos de personas

que no cumpien los 18 atios hasta un dia antes de las 
elecciones y otros demas de una inscripcion.

as La actiuidad fnanciera referida precedentererte corprerde a todu aecitn

que inplique la recaudacion o recepcitn de fondos dinerarios a de cuatouier

ofpo recurso economico no dinerario, asi como el gasto de dichas fondos o la
disposicion gratuaita o retrbuida de tates recursos econdmicos. 6
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Tabia No 3. Croroorama electoral 2006

Deseripcion Fecha
Presentacion de Ta nomina para miembros de mesas
receptoras de votos

Integracion de las mesas receptoras 
de votos

23 de octubre
23 de octubre

Notiticacion a los integrantes de las mesas
receptoras de votos 23 al 30 de octubre
Los candidatos pueden renunciar a sus cargos
municipales para su exclusion de las urnas
electronicas, los boletines de votos y carteles
lde candidaturas 27 de octubre
resentacion de la nomina para veedores y
apoderados de los partidos y movimientos
polfiticos y alianzas electorales. Acreditacion. 5 al 23 de octubre
Periodo para la difasion de propaganda electoral 19 de octubre al
a traves de medios masivos de comunicacion social 16 de noviembre
Da delas elecciones de intendente y miembros
de junta municipal. 19 de noviembre
Computos en tnica instancia en 
el rrbunatElectoral competente.
Proclamacion de los candidatos electos.

20 al 24 de noviembre

15 de diciembre

prente: Ts:/E, 2006. Resolucion 29/063 104/06.

Para las elecciones municipales de noviembre de 2006 el TSJEs9 dispuso
300 electores por mese, la fraccibn mayor de 29 eiectores formaran

wna nueva mesc, la iqual o menor se agreoard a ia 
iiltima mesa de ios
respectivas iocales de votacion wo. Asimismo, se prorrogaron los perio-
dos establecidos para la presentacion de la nomina para miembros de
mesas receptoras de votos, la integracion de las mesas receptoras de voto,
la presentacion de la nomina para veedores y apoderados de los partidos,
movimientos politicos y alianzas electorales hasta el dia tunes 23 de octu-

bre de 2006. Igualmente, se establecio la implementacion 
del sistema de
votacion mixtasi en las elecciones municipales. Es decir, la utilizacion de
uras electronicas y boletines de votacion.

Se efectuara el 100% de voto electronico (urnas electronicas) en Asun-
cion y los departamentos de Presidente Hayes, Alto Paraguay y Boque-
ron. Mientras que en los otros departamentos el sistema sera 
mixto Co-letines de voto y urnas electronicas). Por otro lado, se dio a conocer que
Tas mesas electorales que deseen renunciar al uso de las urnas electroni-
cas podfan hacerlo hasta el 27 de octubre.

s Resolucion N9 104/06.
t TSUE. Resolucion No 104/06. Punto 1.
11 1S/E. Resolucion 106106. Se considera votacion mitta a ia utiizacion de un
porcentaje de trpas electronicas y otro porcentaje con botetines de votacion



TEMAS POSTERGADOS

En este informe se consignan algunos de los varios temas que tienen el

tratamiento o el cumplimiento postergado. Uno de los 
temas posterga-dos en el cumplimiento de los derechos polfticos sigue 
siendo la igualdadde derechos del hombre y la mujer. Ain existen obstaculos que condicio-

nan la igualdad real y efectiva del ejercicio y la participacion de la mujer
en todos los ambitos de la vida nacional, y en especial en lo referente a la
posibilidad de acceso a cargos colegiados electos. Los mecanismos 

de pro-mocion para el acceso a la funcion pablica son ain insuficientes (articu-

los 48, 117 de ia Constitucion Nacional y 32 del Codigo Electoral).

Otro tema postergado tiene que ver con la 
administracion de la justicia yel respeto a los mecanismos y procesos establecidos 
para garantizar tantoel sufragio activo como pasivo. Son las imputaciones y cumplimientos de

las penas de los infractores de delitos electorales contemplados 

en losarticulos 314 a1 337 del Codigo Electoral. Si bien las condenas a los deli-
tos estan contempladas en el Codigo Electoral, estas quedan impunes
muchas de las veces por inaccion de las instituciones encargadas o 

por laspresiones que sufren estas de parte de personas con mucho poder.

Genero
Este ano fue importante la participacion de la mujer en las internas de los

partidos. Varias fueron las precandidatas a la intendencia, sobre 

todo snAsuncion, como ser: Lilian Soto, en el partido Pais Solidario; Eranke de
Gallegos y Carola Gonzdtez Alcina, en el Particio Colorado.

La reivindicacion emprendida por las integrantes de la Comision Central

de Mujeres dela ANR, presidida por Lilian Samaniego, para 
la reglamen-tacion del articulo 72 del estatato partidario que mestablece ia participe~

cion del 33% de las mujjeres en todas las listas, excepto 
en aquellas loca-lidades donde no se pueda cumplir ese requisito y que ro se podran re-

petir mas de dos personas del mismo sexo en la secuencic, desde el inicio

hasta el final de las listas"ha sido un hito 
importante. Lastimosamente,en la convencion de la ANR, realizada el 22 de 
octubre de 2005, los varo-nes convencionales decidieron por mayorfa que la participacion de1 33%

que exigian las mujeres no correspondia: "todos dijeron que tas damas
son mey guapas, hacendosas y que embellecen ias reunianes, pero, pop
el momento, ereen que la polttica estt hecha para los hombres. Ast qce

deberan resignarse a participar conforme dicta elestatuto 
4. Igualmen-te, las dirigentes de bases buscaron alianza con otros lideres para presen-

tar una lista de alternancia para la Junta de Gobierno: “las muieres coia-

radas ya no estan en condiciones de ceder elespacio ganado ni tarpoco
de aceptar la ipposicion desde arriba 4s.

Las muieres Hiberales tambien solicitaron en la convencion 
partidaria44 lainclusion en el estatuto partidario de un articulo relacionado a la reprer

1 Diario Abc Coior, 23 de octubre de 2005.
N Diario sbc Color; 5 de octubre de 2005.
# Diario Abe Colar, 5de mayo de 2006, pdg.9.
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sentacion de la mujer para cargos partidarios y nacionales electivos en
una proporcion minima del 33%, a razon de una candidatura femenina

por cada tres lugares en la lista. E17 de mayo se 
celebro la convencion del
PLRA ylas mujeres liberales lograron la inclusion en el estatuto partida-
rio de un articulo que establece que en las listas de candidatos a cargos
electivos se debera implementar n cupo minimo del 33% para elas.

Haciendo una rapida revision de los diferentes estatutos partidarios, se
observa que el estatuto de la ANR, en el parrafo Il, de las comisiones
permanentests de la Janta de Gobierno, tiene una “Comision de la Mu-

jer' El partido Patria Queridass, en la seccion de las secretarias, contem-
pla una de "Participacion de genero yde equidad" El partido Unacet!, en
el capitulo Ix del Consejo. Ejecutivo y de las Secretarias Permanentes, en
eelarticuo 54 menciona a la "Secretaria de ia Muujier" El PEN48,el PLRA4®
yel partido Pais Solidarioso,en la integracion de las secretarias y comisio-

nes, no hacen mencion especifica si algunas de las secretarias 
o comitesson de la muier.

Otro aspecto gue se observa en los estatutos fue lo estipulado en el Codi-
go Electoral, Capitalo V Estatuto, articulo 32, inciso I, que expone sobre
los mecanismos para la promocion de la mujer a cargos electivos en un
porcentaije no inferior al 20%,yel nombramniento de una proporcion sig-
nificativa de ellas en los cargos pablicos.

Tabia No 4. Mecanismos de pronocion de la meier

Partidos Porcentaie Alternancia
Estatato ANR. De la “Con el fin de promover la participacioa
participacion de la l politica de la mujer () se garantiza un

mujer y dei jover minino del 33% de mujeres, salvo en
aquellas jurisdicciones en las que no pue-

da cumplirse con este requisito, en las cua-

les se aplicara el minimo del 22% (.)81.

Estatuto PEN. PrO-
porcionalidad de se-

"Las listas plurinoninales de candida- 1 Para la elaboracion de

tos titulares y supientes para las elec- las 
fistas se debera te.
eiones de autoridades interas Caj es- ner en centa que las
tardn integradas por un z0% como mismnas no consignen 3

marino de personas de igual sero Cy Icandidatos del mismo

guardaran la proporcion minina z0/30 sexo en 
forma conti-
ssetentaltreintal en forma alterrada nea.

desde los primeros lugares.

45 B 7S1B (2006). ANR rodificado 2005). Estatuto. Capftulo M. Seccion 2a.
Pag/o 1, pag. 176.
# TSVB (2006). Partido Patria Ouerida (ro es el modijicado). Estatto. Capitutio

11-Seccion 1. Pag. 296.
47S1E (2006). Uitn Nacioralde Cisdadanos Eticos (2002). Estatuto. Pag.325.
1 TSJE (2006). Partido Encuentro Nacional lreforma total 2005). Astatuto. Capi-

tio AI - Seccion II. De las Secretarias Perranentes, pag. 217.
1 7S/B (2006). Partido LiberalRadical Autentico f2002). Estatuto. Capitulo ode
ios Comites Locales, pag. 253.

50 7S/R (2006). Partido Pais Solidario (nodificado 2002). Estatulto. Articuilo 45.
BI Corseio Eecutive, inciso "a" Pig. 273.

s1 7SE (2006). Asociacion Naciorat Republicara fmodificado 2005). Estatuto.
Capituto V - Seccion 11. Pag. 185.



Partidos Porcentare Alterpancia

Estatuto PLRA. De mLas mesieres y los honbres 

liberales tie.los derechos y obliga-nelos mismos derechos y 

obligaciones enciones de los miem-lel partido y se les 
garantiza stu plena par-bros del paxtido ticipacion en iguaidad de oporturidades

s corforme a derecho t2.Y recientemente

con la modificacion: ten las fistas de can-

didatosa cargos eiectiuos se deberdi esta-

biecer un cupo minino del ,338n

Estatuto PPS. De las “En las elecciones interras, las 
fistas de

"Posteriormente las lis-

elecciones. Art. 76 candidatos a G.jestas deberan ser con-tas de candidatos electos

feccionadas de modo tal que no puedan fse 

confeccionaran con-ser lleradas, conforpadas o integradas forme al 

sistema propor.con mas det.30% a los efectos de garano fcional gue 

establezca latisar la participacion s pronocion de legistacion electorai.

maveres y hombres en da vida poltica Para el caso de que se

nacional y partidaria" creen a nivel nacional,
ldepartamentai, munici.

ipal o partidario u orga
nos plurinominales eleo

tivos, debera responder

figual forma de confor.
macion de listas'53.

Estatuto UNACE. De inBl partido aientard ia 
pronocion poll-las elecciones tica de ia mevier C), estableciendo une
cota minina para cada wnd, det 30%
para ta participacion de los mismas er
doscargoselectivos plurromales 6...)/54.

Puerte: elcboracidn propia a partir de la observacion de los 

estatutos partidarios.El PENes el inico que establece sanciones al incumplimiento: “B1 7ribu

nal Blectoral Partidario no oficializard las listas que 
no cuumplan coneeste requisito. En cquellas departamentos, municipios, 

distritos, local-dades y barpios donde la cantidad de afliados de cada sero no aicance

la proporcion estabiecida en el pdrrato anterior, las 
listas guve se pre-senten guardardn ler proporcion que resulte de ios padrones vicentes

para esa eleccion t5. Mientras que el PPs y el PEN 
son los inicos gueestablecen la alternancia en la conformacion de las listas.

Uno de los instrumentos para mejorar la representacion 

femenina es lamodificacion legal para que los partidos y movimientos 
esten obligados a

s TSVE (2000) Partido Liberal RadicalAutentico (2002). 

Estatuto. Ttuio IT. Delos derechos y oblioaciores de los miembros del 

partido, pag. 240.st 7SiB (2006). Partido Pats Solidario Cmodificado 2002). 

Estatutto. De las elec-ciones. P4g.284.
#4 7S/E (2006). union Nacional de Ciudadanos Ericos 

(2002). Estatuto. Cupitulo/V. Articttlo 77. Pag.329.

# 7S/E (2006). Partido Eacuentro Nacional (reforma total 

2005). Estatuto. Ca-pituio rrI - Seccion Il. Proporcionalidad de gener0, 

pag. 227.
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incluir a candidatos en los primeros lugares de las listas y la alternancia
en ellas. Ademas, se deben intensificar las polfticas piblicas 
que permi-
tan la promocion, formacion, informacion de mujer. Si bien la Secretaria
de la Mujer viene realizando acciones, atin son insuficientes para que se
mejore la representacion femenina.

IMPUTACION Y CONDENA POR DELITOS ELECTORALES

Delitos y conductas preelectorales
Una de las faltas mas recurrentes en tiempos preelectorales, observadas
en las'Hltimas elecciones de las internas de los diferentes partidos politi-
cos, es la Fijacion de propagandas electorales en lugares 
prohibidos porlaley y fuera de los plazos estabiecidos por ela. Al respecto el 
fiseal CarmeloCaballeroso atirmo que "la propaganda electoral de las internas de los
partidos no fre retirada oporturamente al concteir das mismas i que-
daron como material propagandistico para las elecciones gererales,
sobre todo las fiadas en ia culata de los omnibus' Asi tambien, se han
fjado propagandas electorales obstruyendo varias senales de transito,
violando el articulo 296 del Codigo Electoral.

El fiscal Caballero reconoce que se dieron avances en cuanto a la desapa-
ricion de la propaganda electoral en edificios piblicos. ".Jhace diez arios
ia Direccion de Correas era un puesto de comando de alguna candida-
tera determinada” En tanto qae las dificultades ante este tipo de delito
es “..Jel 100% de impunidad en materia de condenados por comision
de delitos electorales' Las causas o factores que contribuyen a la impu-
nidad son: “la piscalla Etectorat no tiere atribuciones para perseguir
los casos en el frero penat ordinario, no kay un interes rea, etectivo, no
eriste tiempo ni uoluntad del fiero penal ordinario en sancionar a los
infractores de las rormas electorales, la Policia Nacional no actia de
Oficio ten algunos casos) ni ante requerimientos de las Fiscalia Btecto-

ral, falta de conciencia de la importancia de fiar o pintar 
un kucar pii-blico con la propaganda electoral, ios autores de hechos 
punibies ac-tiian baio el mando de polticos influrentes 2.

Un avance importante es la imputacion a directores de medios 
de comu-
nicacion por excederse en el tiempo de propaganda electoral. “Ti hito

importante pee el marcado por la piscal del fsero peral Teresa 
Sosa, queha imputado (en el mes de febrero de 2006) a 4 direatores de medios
masiuos de comunicacion porercederse en el tempo de propaganda elec-

torar'58. Esto generi que los medios de 
comunicacion respeten ias nor-mas, los tiempos eiectorales y se informe 
al respecto.
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ss Ertrevista ofrecida a Decidanos por el fiscal Carmelo Caballero en el mes de
octubre de 2006.

s7 piscal Carmeio Caballero.
s1 Aptrevista realizada al fiscal Carmelo Caballero el 27 de octubre de 2006.



Otro defito muy repetido es la utilizacion de bienes del Estado para hacer

proselitismo, como ser vehiculos, instalaciones, ta publicidad del Estado

een tiempos electorales o utilizaractividades de 
gobierno para realizar cam-paias:

") Sobre todo en las camparias internas del Partido 
Coiorado, enwra sola salida keros logrado demorar a unos 100 vekiculos que

se encontraban en situaciones irregulares Centre ellos debemos di-

ferenciar los que se encontraban kacierdo obietiuamente campa-

ra electoral y otros que se encoztraban con aloura 
irregularidadpropia para la rtilizacion de esos bienesa9).

“ Pobiadores de la compaiia Bailes denuncian que escuela es pcde

Micarop 50.

“ Candidato a la seccional & por Reconciliacion levd 
camiones ymotoniveladoras a un mitin 5s1.

"Nicanorendancho actos de gobiero con proselitismo “t2. 

“Bl man-datario repartio pelotas y afiches electorales de su candidatera a

ia titularidad de la dinta de Gobierro de la ANR 
CoJ durante lainauguracion de obras viales del Ministerio de Obras Pibticas en

Caacupe y Atypat.

El diputado liberal Efrain Alegre presento un informe de la investigacion

sobre el uso ilegal de recursos de Itaipi en la campaiia electoral del presi-

dente Duarte Frutos a diputados brasilenos. Asimismo, indicd que “la

pubriaichad Wamoputi parcguy de aipiridlalaLey 
L.20z gue prohioelas propagandas en espacios pagados por las 
instituciones paiblicas”ademas de violar los articllos 290 y 302 del Codigo Eilectoral sobre los

plazos que se establecen para la "propaganda electoral a traves de los

medios de comunicacion social de un maxino de 30 
dias, contadosretroactivamente desdle das dias antes de las coricias n6s.

Otro de los delitos preelectorales que han ocupado 
mucho espacio esteaiio es la injerencia polftica en las instituciones pablicas. Por mencionar

un caso, “los despicios de enfermeras dei Hospita Regional de Santanti

para ser llenados por operadores politicos t. Laas protestas realizas por

el personal de blanco lograron que se repusieran a ias despedidas y ade-

mas que se conformara un comite para atender las demandas presenta-

das por los trabaiadores de la salud: ‘“despedidas volvieron a ocuar sus

puestos (./acompanadas por 1.000 campesiros t56. De las instituciones

mas partidizadas y utilizadas por los politicos, se citan los 

hospitales y lasescueias.

s Eptrevista alfiscal Carmelo Cabatero.
o0 Diario Abe Coior, 13 de enero de 2006,pld. 4.

o Diario La Nacion, I7 de enero de 2006, pdg. 4.
62 Diario Ultina Hora, I5 de enero de 2006, 

pag. 10.as Diario la Nacion, 6 de noviembre de 2006, 

pag. 4.o Diario Ultina tiora, 13 de febrero de 2006, paig.6.

Diario La Nacidn, I3 de enero de 2006, pio.6.
6 Diario La Nacion, Ip de enero de 2006, pag. 6.
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Delitos y conductas en el dia de las elecciones

En el dia de las elecciones se observaron conductas como la induccion al
voto:“los apoderados que se encuentran con un padron dentro del local
de votacion y ejercen de alguna marera presion sobre los electores': la

compra de votos a traves de la retencion de la cedula de identidad: “la
compra de votos se hace en negativd, comprando los docamentos ce iden-
tidad de le gente que este identificada con las lista B para gite no ejerza
stt voto 't.

Otra conducta muy reiterada es la de tener algin logo, distintivo o
realizar arengas que hagan alusion a una lista en los locales de vota-
cion:“el presidente de la Repiblicd, acompariado de ana batucada
s con gritos "icanor, ganador' irpepid en plero acto electoral
de la Seccional N0 24168.
La gran falencia para procesar a los infractores es que la Policia Na-
cional y los demas estamentos no actian por las presiones que reci-
ben de los polfticos, gue muchas de las veces son diputados y sena-
dores: “todo estd tremendarente politizado5.

LOS DERECHOS DE 
PARTICIPACION GIUDADANAVULNERADOS

Conformacion de las mesas receptoras de votos
Segin el codigo Electoral, los miembros de mesas receptoras de votos
actuaran con entera independencia de toda autoridad y ho obedeceran a
orden alguna gue les impida el ejercicio de sus funciones. La integracion
de las mesas receptoras de votos estaran integradas por tres miembros
nombrados por el juez Electoral (articulos 175 y 177).

La forma en que se conforman las mesas receptoras de votos (por miem-
bros que tienen mayor representacion) es una dificultad que se ha venido
mencionando en reiterados informes. En varias delas observaciones elec-
torales se ha advertido que el manejo de las mesas electorales en las elec-

ciones es un problema que debe ser considerado y resuelto, ya que en su
sran mayoria estan compuestas por mas de un miembro de 
un misiopartido. Los partidos con mayor capacidad organizativa son los que sien-
pre contorman las mesas.

“A nosotros nos fue dificil completar las mesas porgue esperaban
retribuciones y nosotros no podiamos, piden como viaticos, pero no-
sotros organizabamos los refrigerios nada mas, entonces hubo per-
sonas que se comprometieron y luego no fueron” (PPS)zc.

o Dntrevista al fiscal Carmelo Caballero.
6 Diario La Nacion, 22 de febrero de 2006, pag. 5.
o Entrevista al fiscal Carmelo Caballero.
10 Usaid, DLA, Alterida y Transparencid Paraguay (a005). "Diagrostico de re

coleccion de fondos y gastos electorales en las elecciones municipales” Asun-
cion (stn editar)



Se creyo que con las urnas electronicas se aseguraria el voto. Pero la rea-
lidad fue otra, ya que el problema no era ia tecnoiogia, sino ia honestidad
dde los miembros de mesa, gue son responsables de velar por la voluntad
“real del electorado”

“Ese es mas facil de cargar la urna electronica (.).Vos le compras al
presidente de mesa nomas, y el cada vez que no hay tanta gente se
va y vota por cada persona 3 veces, va llenando” (ANR)7.
aBelmomento del conteo fas mdqrinas sacan el resultado, ro sabe

si hubo fraude o no. sllos dicen por suus mdquinas 
gg% ce seauri
dad, peroen ias mesas se cocina todo " CPLRAR.

Ante esta situacion una de las posibles saliclas es la modificacion de 
la leypara que este proceso se realice a traves de sorteo o introdaccion de un
cuarto miembro, un ciudadano independiente, y no soio este contormada
por los representantes de los partidos polfticos. Sobre todo se debe consi-
derar que el problema fundamental es el de incorporar en la cultura de la
ciudadania el ser contralores de los todos los procesos electorales y ejer-
cer la soberania.

Expedicion del documento de votacion
La cedula de identidad expedida por la Policia Nacional es el inico docu-
mento requerido para la inscripcion en el Registro Civico Permanente y
para la emision del voto (art. 98 del Codigo Electoral). En estos dltimos
anos la Policia Nacional se ha visto rebasada en su capacidad: “largas
colas para solicitar la erpedicion de documentos, demora de un ario en
da entrega de docmentos, escasez de recursas humanos, traslado del
personal calificado, solo el 40% de los datos estan informatizados, se
procesaban diariamerte 2.000 cedulas cuardo la demanda es de 5.000

por dia '2. Por otro lado, abundan denuncias sobre 
corrupcion en la ex-
pedicion de los documentos de identidad. Esto ha llevado a que la institu-
cion sea intervenida en reiteradas ocasiones. Ante esta situacion surgie-
ron varias propuestas de pasar la administracion del documento
identificatorio a otras instituciones, como ser el Registro Civil o el TSJE.

EI 20 de julio de 2006el senador Domingo Laino presento a la 
Camara deSenadores el proyecto de ley “que modifica el articulo 2974 y el 8875 
de laLey 635 del aio 1995 que reglamenta la Justicia Electoral” 
El proyecto

zider.7 Diario Ultina Hord, I4 de erero de 2006, pdg.6.
s Articulo 29. Cediulas de identidad. Administracion corjunta. La 
Direccion delReaistro Eiectoral y el Departamento de Identificaciones die la Policia Nacional

terdrin ta adiministracion corvunta de la emision, distribucion y cortrol de ias
cedutas de identidad y la planificacion de las tareas recesarias para el erecto.

ss Articulo 88. Registro Ciuil de las Personas. Admiistracion conjunta. Hasta
tanto se eree tna Direccidn Nacioral de Registros Pibticos, la Direccion del
Reoistro Bilectoral terdrt, corjutamerte con la Direccion del Registro Ciuil de
las Personas, ta adimiistracidn de la errisior, distribucion y control die ios do-
cumentos relativas at naciniento y defuncion de las persoras y la planiricacion
en dos distitos nivetes de ias tareas necesarias para elefeato.
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propone que el 'TSJE, a traves de la DGRE, tenga a su cargo la emision,
distribucion y control de las cedutas de identidad, los documentos relati-
vos al nacimiento y defuncion de las personas y la planificacion de las
tareas necesarias para el efecto.

Si bien es necesario gue otra institucion se haga cargo de la emision, dis-
tribucion y control de las cedulas de identicad, habria que reflexionar si
la Direccion del Registro Eleatoral es la mas adecuada o es el Registro

Civil el que debe asumir esta administracion.

RECOMHENDACIONES

Creemos importante que se haga un seguimiento a las recomendaciones

pianteadas en los diez anos del informe de derechos humanos.

TSIE
EI TSTE debe entablar acciones que puedan asegurar 
la fiabilidaddel padron electoral, la conformacion de las mesas receptoras de
votos con las modificaciones de leyes y la participacion activa y

contralora de ia ciudadania independiente.

Despartidizacion de la estructura del TSJE, que garantice la partici-

pacion ciudadana independiente.

Promover mecanismos que aseguren la voluntad de los electores a

traves de la expedicion de ticket de las urnas electronicas, que posi-
biliten el control cruzado.

Partidos politicos

Los partidos politicos deben reencaminar su rol invirtiendo en la

representatividad social, ta claridad ideologica, la formacion de sus
miembros, la creacion de espacios para el analisis, el debate yla ren-
dicion de cuentas.

La actualizacion y depuracion de los padrones partidarios 
de modoaevitar las duplicaciones, triplicaciones de afiliados que 
tergiversanlos resultados de las elecciones.

Establecimiento de mecanismos de control cruzado y 
verificacionde los gastos electorales, la implementacion de mecanismos que fa-
ciliten informacion a la ciudadanfa y a organizaciones de la sociedad

civil sobre el financiamiento de los partidos politicos, los 
gastos rea-Hizados con los aportes y subsidios electorales piblicos a los parti-

dos politicos.

Genero
Moditicacion dela ley gue asegure el 50% dle presencia 
de candidatasen las listas, en forma alternada desde los primeros lugares, y que se
establezcan mecanismos de control y sancion.



Establecer mecanismos legales y administrativos gue 

meioren 1aparticipacion de las mujeres, como subsidios 

estatales, capacitacio-nes y polfticas pablicas que alienten la 
participacion politica de lasmujeres.

Participacion ciudadana

Incorporar mecanismos de observacion ciudadana en 

la bisguedadel meioramiento de la calidad del proceso 

electoral y la participa-cion comprometida e independiente de la 

ciudadania.Estimular mecanismos de acceso a la informacion 

sobre los gastoselectorates, destino de los aportes y subsidios electorales 

desde elTSJE a la ciudadania.

Conformar las juntas civicas y mesas receptoras de 

votos por ciuda-danos que no esten afiliados a partidos, de modo de 

salvaguardar lavoluntad del electorado.
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Indigenas, mujeres 
y niosestan mal alimentados

Diego Segovia
BASE, lnvestigaciones 
Sociates

to sitvacion oimentorie de la pobiocin peraguaya mo 
refleid el goce pleno der dlerechoa la alimentacion. Quiemes mayormente sufen 
probtemas de seiud relacionodos conuno mala alimentacion sen los indigenas, los 
muieres y los nios, negando e/ principiode no discriminacion contenido er todos tos 
derechos humamos. Elacceso tisico y econd-mico con estobinicded en e fiemppo tompoco est 
gorenizndo. Einel campe, la exponsionde lo cgriculturo emnpresarial deteriord 
fvertemnente fas condiciones del suelo, aguas y del ambiente en generar. En las ciodades, 
ur mercado de trabaio que absorbeyexploto a los que tienen mds suerte y que excluye 
a fos menos afortunados hace quee acceso a los alimentos sea cada vez mos difrcil. Asi se 

produce ume reduccion de idcapacidad de acceder a alimentos 
oddecuados en cuanto a colidod.
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Eiste articulo pretende siatetizar los principales hechos que acontecieron

en el pais durante el ano 2006 relacionados con el 
derecho a la alimenta-
cion. Se toma como punto de partida el derecho a la alimentacion como
se encuentra definido en el Pacto Internacional de 
Derechos Economi-cos, Sociales y Culturales (Pideso), en el articulo 11.1,y 
especificado por laComision DESC en la Observacion General No 12. Alli se indica 
que elderecho a la alimentacion se satisface cuando "todo hombre, mujer oniio,
va sea soio o en comin con otros, tiene acceso fisico y economico, en

todo momento, a la alimentacion adecuada o a 
medios para obtererla"Ea situacion alimentaria de la poblacion paraguaya no refleja el 
goce ple-no del derecho a la alimentacion. En primer iugar, 
quienes mayormentesufren problemas de salud relacionados con una mala 
alimentacion sonlos indigenas, las mujeres y los ninos, negando el 
principio de no discri-
minacion contenido en todos los derechos humanos. En segundo lugal,
el acceso fisico y economico con estabilidad en el tiempo tampoco esta
garantizado. En el campo, debido a la expansion de la 
agricutura emprersarial, que deteriora fuertemente las condiciones del 
suelo, de las aguasydel ambiente en general y perjudica directa o 
indirectamente las posibili-
dades de produccion alimentaria de las familias 
campesinas. En las ciu-dades, un mercado de trabajo que absorbe y 
explota a los que tienen massuerte y que exchuye a los menos afortunados, sumado a 
una ofertaalimentaria que cada vez se concentra mas en los 
supermercados, cuyosprecios dependen de las casualidades y especulaciones en 
el mercado,hace que el acceso a los alimentos sea cada vez mas 
dificit. Por las mismasrazones recien mencionadas, tanto para el campo 
como.para la ciudad, y
este es el tercer punto, se produuce una reduccion dela capacidad 
de acce-der a alimentos adecuados en cuanto a calidad, ya que, por un lado, la

contaminacion agricola de productos alimentarios 
es cada vez mas inten-sa y, por el otro, el poder de compra de los 
consumidores es menor.

SITUACION ALIMENTARIA DE LA 
POBLAGION PARAGUAYADecir que el 14,1% de la poblacion paraguaya es desnutrida y que el 9,2%

de los nifios nace con un peso inferior al normal son datos que no nos
permiten llegar al fondo de la cuestion alimentaria. 
Podrfamos anadir los
indices de deficiencias por micronutrientes y tendriamos una mejoridea,
aunque tampoco acabada del asunto. Ademas, seria volver a presentar
1os misinos indices de anos anteriores, ya que no existen datos nuevos.

Ain si existieran estos datos, serian nada mas que la 
punta del iceberg
que se deia ver, ya que los problemas de salud relacionados con la ali-
mentacion son extremadamente variados y misteriosos. Muchas veces los
mismos medicos no logran encontrar las causas de una enfermedad en

an paciente y mucho menos podremos relevar 
datos estadisticos cuanti-
tativos sobre las causas de las distintas enfermedades que afligen a 1os
ciudadanos dei pais.

Algunos datos estadisticos, sin embargo, permiten 
realizar vinculos hi-
poteticos entre la alimentacion y la salud a nivel macrosocial. 
Por ejem-



plo, si se exploran algunos datos de salud en el sitio web de la Organiza-

cion Mundial de la Salud (OMS), se encuentra una tasa de mortalidad
causada por diversos tipos de cancer que, a partir del ano 95 hasta el
2002, no ha parado de crecer. El grafico siguiente muestra esta tenden-

cia, aunque, si se considera que en el mismo periodo el indice total de
mortalidad ha decrecido, el incremento de esta tasa en terminos propor-

cionales es aun mayor. Casuaimente, en esta epoca se produce el ingreso
de ios cultivos transgenicos al pais. Esto se suma a los estudios que de-

muestran los efectos adversos para el organismo de algunos agroquimicos

y de plantas geneticamente modificadas, lo que permite suponer la exis-
tencia de un vinculo entre estos alimentos y el deterioro de la salud, que
se valida ain mas al considerar que las neoplasias que en este periodo se

expanden mayormente son aquellas que afectan al tubo digestivo yelpe-
ritoneo.

Tasa estimada de mortalidad por neoplasias, total

(or 100.000 hab)

88

82

80

76

74
199 1996 1998

rente: ors/oMS, weve.paho.org.

La relacion trangenicos-deterioro de la salud se muestra bastante evi-

dente, aunque aigunos sectores fanatizados, principalmente por las ga-
nancias que los mismos les ofrecen, tratan de ocultarla e incluso de inver-

tiria. Esto ha levado a frenar el desarrollo y la publicacion de muchas
investigaciones cientificas y a promover la.soja como la maravilla

alimentaria qae resolvera todas las deficiencias del pais. Esto 
crea confu-sion en la opinion piblica. Ante esta situacion lo menos 
que podran ha-cer el Fstado y la ciudadania es tomar sus precauciones en cuanto al con-

sumo de alimentos trangenicos, pero el Estado, sobornado directamente
por los empresarios del sector sojero, renuncia a su deber de hacerlo, yla

ciudadania no lo puede hacer ya que no existen ni siquiera leyes que obli-
guen a los productores a dar informaciones sobre sus productos.
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La soja: veneno omnipresente en los alimentos

Muchas instituciones han promovido tltimamente el consumo de 
la soiacomo alimento estrella para combatir las deficiencias nutricionales de la
poblacion. En realidad, esta es una politica genoclda promovda por 1g-
norancia en algunos casos y por cinismo en otros. Dos consideraciones
caben al respecto. Una: que la soja no es un alimento propiamente humt-
no, ya que contiene sustancias perjudiciales para su organismo. Dos: que
toda la soja que se cultiva en nuestro pais es transgenica y, por tanto, no
natural y expuesta a dosis mayores de herbicidas mas potentes.

Existen muchos estudios cientificos que demuestran los efectos negati-
vos de la soja en el organismo humano, aunque son ocultados por todos
Ios medios al alcance de la maquinaria capitalista. La soja contiene fitatos
que en el ser hamano obstaculizan la absorcion del calcio, del hierxo y del

zinc, ademas de impedir el normal desaxrollo del sistema 
inmunologico.
Esto hace que la edad menos indicada para el consumo sea la infancia, ya
que es cuando el organismo necesita mas que nanca incorporar estosele-
mentos. No en balde la Sociedad Argentina de Pediatria en el aiio 2001
desaconseio la utilizacion de soia en la alimentacion de ninos menores de
cinco anios, y esta contraindicada en menores de dos aiios'. Ademas, la
soia contiene isoflavonas. Estas sustancias son fitoestrogenos que actuan
como hormonas sexuales que inciden en los ciclos y en el desarrollo
reproductivo, aceierando el proceso de maduracion sexual en las mujeres
y retardandolo en los varones. Lat sacralizacion y veneracion de la soja

como alimento estrella son promovidas por las empresas 
vinculadas al
agronegocio, cuyos beneficios economicos dependen del consumo de ia
oieaginosa. En esta dinamica entraron muuchas universidades que han
producido informacion cientifica basicamente falsa que continia siendo
difundida. Para los adultos se podria recomendar el consumo 
dentro deana dieta equilibrada y completa, no como sustituto de ninguna protei-
na, pero, si se considera que toda la soja actualmente producida en el pais
es transgenica (diario Mltima Hora, 7 de noviembre de 2006,0a8.27)y
que esta tiene efectos ain peores en ia salud dado que es capaz de resistir
a dosis mavores de herbicidas mas potentes (y mas perjudiciales para los
seres vivos) y dada su composicion no natural, no seria tampoco reco-
mendable su consumo.

El Estado paraguayo, sin em bargo, en vez de controlar la produccion, ca-
nalizar ia informacion y evitar su consumo, velando por la salud de los
ciudadanos, ha respondido cabalanente a los dictados de las empresas

i sa cita textuai del documento publicado dice: “Uiro de los puntos principaies
respecto de la seja en ic atimentacion de los niiios es gue no se recomienda su
adiministracidn a nitos menores de 5anos. La soja no reerplaza a la carne, pi
el bebibie de soia a la leche, por lo cual no debe usarse como sustituto de las
mismas. Existen factores negativos del poroto de soja en ia alimentacion infat-

til, por lo que se considera especialnente contrairdicada 
para nitos menores
de ! aios y no se recomienda sts incorporacion cond complenento de una alir

mentacion uariada, antes de los 5 arios “ rexraida dei sitio 
web wrr.san.ord.ar/

statigfiles/publicaciones/boletin/boletinpd.pdp.



transnacionales involucradas mediante la promocion de su 
prodaccion yutilizacion en la alimentacion de personas de 
cualquier edad, y sobre todode los ninos.

Y no solo esto ha hecho: tambien ha obstaculizado la posibilidad 
de quela informacion sobre los productos fluya de manera libre y 
transparentehacia el consumidor. En un encuentro realizado en marzo en Curitiba
entre las naciones signatarias del Protocolo de Cartagena sobre
bioseguridad, se acordo que la obligatoriedad de identificar y etiquetar

los productos transgenicos entrara en vigor en 2012. Paraguay 
y Mexicotrataron de inpedir la fuma del acuerdo y proponer normas menos rigt-

rosas. Por mas de que el acuerdo este firmado, las 
intenciones del gobier-no demuestran ser contrarias, hecho que de seguro no motivara en 
ia prac-tica la aplicacion de la normativa.

Esto no debe preocupar solamente a aquellos que consumen productos

directamente derivados de la soja, ya gue una amplia gama 
de alimentosprocesados contiene lecitina de soja da proteina de la soia) entre sus in-
sredientes. Esta gama va desde las galletitas, chocolates y leche en poivo
hasta los embutidos y yogures pasando por una cantidad inimaginable de

productos. Si se considera gue la totalidad de la soja que se planta en
Paraguay es transgenica, no existe alguna posibilidad de que este ingre-
diente sea natural. iHabra sido este el motivo por el 
oual el gobiemno pa-raguayo obstaculizo el acuerdo gue obliga a aclarar en la etiqaeta de los
alimentos su composicion transgenica! Pues bien, alii tenemos el claro
ejemplo de como Paraguay y otros Estados de la region estan renuncian-

do al cumplimiento de su deber de proteger alos 
consumidores cuidando• la inocuidad de los alimentos disponibles en el mercado e 

informandolessobre los productos gue estan consumiendo.

La politica del sobierno sigue contribuyendo al
deterioro de la situacion alimentaria

Decir gue el sobierno paraguayo no da respuesta al ernpeoramiento dela
situacion alimentaria de la poblacion guizas no sea muy exacto, va que no

s6lo ignorancia del problema se percibe de parte de 
este, sino que mu-chas veces se practican politicas que atentan directamente contra la se-
suridad alimentaria del pueblo paraguayo.

Esto es lo que sucedio en Curitiba cuando se trato de 
impedir la firma delacuerdo sobre el etiquetado de transgenicos (que no es tan siquiera una
medida suficiente ni inmediata para la proteccion de la salud de 
los con-sumidores) y tambien lo que sucedit en el 
encuentro sobre la “Soja res-ponsable”, Al alentar la continuidad de la expansion del 
modelo sojero,esta vez maguillando su irresponsabilidad e injusticia 
inherentes, el go-bierno colabora directamente con la instauracion de un sistema
alimentario inseguro y dependiente (condicion que ocupa el polo contra-
rio ala seguridad y soberania) La soja, unida ala ganaderia, es parte prin-

cipal de un modelo agroexportador gure genera miseria e 
inseguridadalimentaria para las grandes mayorias populares y algunos beneficios 285
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economicos para muy pocas personas. Un pequeno analisis diel sistema
alimentario nos puede ofrecer una idea de lo que acarrea este modelo de
desarrollo rural.

El sistema alimentario: la expansion de los oligopolios pro-
ductivos y de comercializacion
Vamos a comenzar exponiendo lo que sucedit este aiio en el campo. Se-

gun ia Canara Paraguaya de Cereales y Oleaginosas 
(Capeco), en 2005el
area de siembra de soja alcanzo una superficie de 2.000.000 de hecte-
reas, mientras que en 2006 fue de 2.227.484 hectareas. O sea 
que otras227.484 hectareas se han incorporado este afio al 
territorio sojero. Sin
considerarla expansion del hato ganadero,esto significa que 
nuestro paisharenunciado ala posibilidad de producir alimentos para mas de 22.000
familias paraguayas. Si caiculamos que 10 hectareas de 
tierra pueden pro-
ducir alimentos suficientes para una familia campesina y un excedente
para la venta, deberiamos considerar que no solo 
las familias producto-
ras quedan sin disponibilidad fisica de alimentos, sino tambien aquellas
potenciales beneticiarias de su produccion. Esto significa que 
(suponien-do que nada mas el 20% de la produccion pueda ser 
comercializado) unas
132.000 personas dejaran de consumir productos nacionales y pasaran a
los importados tcalculando en base a la familia promedio de 5 integran-

tes), en su mayoria controlados por las 
transnacionales. La linea de po-
breza extrema se tija por convencion en Us" 1 diario, lo cual significa que
se necesita 1 dolar por dia para acceder a una canasta 
alimentaria basica.
Pues bien, este aiio esas 132.000 personas gue no podran consumir pro-
ductos nacionales deberan dirigirse a los super mercados a comprar pro-
ductos procesados, envasados o producidos por grandes 
empresas, ias
mas de las veces transnacionales. Por tanto, estas empresas pasaran a
controlar un mercado de 132.000 dolares diarios, lo cual significa
3.960.000 dblares mensuales y 48.18o.0o0 ddlares anuales, monto bas-
tante significativo para nuestra economia. Si pudieramos hacer 
que solola mitad de este monto llegue a pequenos productores, las condiciones de
vida en areas rarales serian mucho mejores.

Consideremos que el prestamo con el que se han construido 
cientos desistemas de agua potable en el campo es de 20.000.000 de dblares. Debe
tenerse en cuenta que este es solo el crecimiento del mercado que corres-
ponde a este anio, pero, considerando que por lo menos ei 80% de la po-
blacion urbana dei pais realiza suss compras en los supermercados, ten-
driamos el monto real que mueve dicho mercado. Si se hace nada mas
que un calculo bruto suponiendo que dos millones de paraguayos acce-
den a los alimentos necesarios en el supermercado y que sastan U"" 1
por dfa, estamos hablando de un mercado de 2 millones de 
dolares dia-rios, lo cual significa 60 millones de dblares al mes 
o 730 millones de
dolares al ano. Y eso que este es un valor minimo que se obtiene
homologando los gastos en alimentacion a la linea de 
pobreza extrema.
El monto real seria en verdad mucho mayor si se considera el gasto de las
clases mas elevadas.



El control de los supermercados sobrela oferta de alimentos se incorpora

en realidad a todo un sistema de produccion controlado por 

oligopoliosen todos los eslabones de la cadena alimentaria. Esto quiere decir que un

nicleo de poder cada vez mas fuerte (los supermercados) puede imponer

sus condiciones a los productores, acopiadores, procesadores y transpor-

tadores. Todos deben responder a las exigencias del supermercado para

poder dar salida a sus productos, pero los tnicos capaces de hacerlo son

los integrantes del oligopolio que se va formando en cada 

eslabon. Tam-bien los consumidores pasan a formar sus habitos alimentarios de acuer-

do a los precios y productos que se ofrecen en el supermercado.

El problema fundamental gue surge con este sistema es que 

los princi-pios a los que respondea las politicas comerciales de los supermercados

no son Ios de calidad, salubridad, responsabilidad o justicia 

social; sonlos principios del marketing y la competencia en el mercado.

Para vender un producto, mas que calidad o salubridad del mismo, hace

falta vender una imagen. Los productos exigidos por los supermercados

deben poseer optimas condiciones en cuanto a su apariencia, 

sin consi-derar que es obtenida las mas de las veces por medio de 

la aplicacionintensiva de quimicos agricolas que pueden ser perjudiciales para la sa-

lud. Ademas, la ofert de productos alimentarios debe ser constante en el

ario, hecho gue obliga a almacenar durante mucho tierpo o 

a transpor-tar largas distancias algunos productos, no sin evitar mientras la apiica-

cion de quimicos. Los consumidores terminan asi perdiendo la nocion de

la temporalidad de ia produccion, dejan de consumir 

productos frescosde estacion, y Dasan a consumir productos con elevados niveles de toxi-

cos, cuya disponibilidad y precio dependen de los mercados interno y ex-

terno.
Ein cuanto a la produccion, de mas esta decir que para obtener productos

a buenos precios hace falta o explotar a los trabajadores o valerse de las

econonias de escala que son intensivas en capital. Las exigencias de can-

tidad constante y calidad (o imagen) de la produccion que imponen los

supermercados terminan por ahogar a los 
pequenos productores, quie-nes no encuentran vas de salida de sts productos al 
mercado. Asi, losoligopolios de la oferta yla produccion se fortalecen mutuamente. Alexi-

gir determinadas caracteristicas cuantitativas y de apariencia de la Dro-

duccion se esta favoreciendo el crecimiento de 
grandes empresas agrico-las que, ademas de ser las inicas gue pueden adecuarse 
a estas exigen-cias productivas, son las dnicas que estan en condiciones de aguantar los

mecanismos financieros de pago por los productos (iialgunos supermer-

cados estan pagando seis meses despues de la entrega de los 

productos##).Dado que una buena parte de las productoras 
agricoias y supermercadosestan en manos de extranjeros y que, si no estan en manos de extranjeros

responden a una logica de mercado internacional, se puede afirmar que

este ano el crecimiento de enormes proporciones del control extraniero

sobre la produccion alimentaria ha sido de enormes 
proporciones. Estoperjudiica directamente a nuestros consumidores, ya que impide el acce-

so alos alimentos necesarios para llevar una dieta balanceada. El caso de
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la carne es el ejemplo mas ilustrativo y lo trataremos en el siguiente apar-

tado.
La falta de presupuesto para el INAN
El inico estamento encargado de velar por la seguridad alimentaria en el
pais es el Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion (INAN). Este
funciona como una dependencia del Ministerio de Salud, lo cual guiere
decir que no tiene fondos directamente asignados por ei presupuesto de
la nacion. Si bien este instituto ha hecho lo suyo, la falta de recuxsos y de
coordinacion interinstitucional dificultan su trabajo.

EI INAN ha realizado demandas a productores y proveedores por ao
adecuarse a las leyes vigentes en el pais. Ea uno de los casos se constato
la comercializacion de harina de trigo no enriquecida con hierro, siendo

que la ley obiga a adicionar este producto. En otro caso 
se hizo una de-manda contra una transnacional que comercializa sucedaneos de la leche
materna y que se negaba a etiquetar el producto como establece 
la ley. Enambos casos se ha ganado el juicio.

Por un lado, se debe entender que ocuparse de la alimentacion no pasa
simplemente por educar a la poblacion en cuestiones alimentarias, sino
por la creacion de un sistema alimentario que reguie, de acuerdo a las
necesidades de la poblacian la produccion, el acopio, el procesamiento, el
transporte, el expendio y el consumo. Se necesita primero garantizar el
acceso a los alimentos adecuados para despues educar sobre como mani-

pularlos y consumirlos. Por otro lado, se debe considerar la importancia
de la labor de las instituciones que se encarguen de estas cuestiones y
asignar presupuestos que satisfagan sus 
necesidades reales.

Cambio climatico y alimentacion
La produccion de alimentos esta intimamente ligada a las condiciones
ambientales, y de manera fundamental con aquellas clim aticas. 
El cam-bio del clima que se esta dando a escala planetaria ya ha comenzado a
dejar ver sus consecuencias en la agricultura. Las sequias e inundaciones
que se alternan de unos periodos a otros destruyen cultivos e impiden
que se planten nuevos, perjudicando asi la produccion alimentaria.

Anivel mundial se espera que estos fenomenos encarezcan los precios de
productos alimentarios y de materias primas en los proximos afios. Da-
das las actuales politicas de produccion del pais, podemos 
esperar quenuestro territorio siga funcionando como un granero especulativo que
apuntara a la produccion de los bienes mejor cotizados a nivel interna-
cional. Esto significa gue comenzara a ocurrir lo mismo que ocurrio con
Ia carne este afio con otros productos alimentarios: que, dados los eleva-
dos precios internacionales, los productores se ven motivados mas gue a
nada a exportar st produccion y eso produce tna escasez en el mercado

interno que, como se observd en los dltimos meses de este ano, disparo
los precios a niveles que muy poca gente puede pagar para equiibrar la
oferta y la demanda.



Con mucho orgullo y algarabia se festeja en los medios de comunicacion

el aumento de ias exportaciones de carne, que ya a fines de setiembre

habia superado en 107 millones de dolares los ingresos de todo 
el anoanterior (diario Ultima Hora, 13 de octubre, pag. io). La otra cara de la

moneda es la de los consumidores que se lamentan la escasez y los pre-
cios exorbitantes de la carne en el mercado interno, factores que dismi-

nuyen, cuando no impiden, sur presencia en las mesas de las familias
paraguayas. Pero este sistema llega al ridicalo cuando se anuncia que se
comenzara a importar carne de Argentina para abastecer al mercado in-
terno. Es deci, producimos para exportar'e importamos para consumir

iOue consideracion del nedio ambiente cabe en un sistema 
coino este!Cuantos milones de litros de combustible se queman y cuanto carbono
se expide para transportar los 145.970.000 de kilos de carne hasta paises

europeos y asiaticos y cuanto de Io mismo pasa al importar desde la Ar-
gentina!

Los grandes perjudicados en la logica de este sistema son los consumido-

res nacionales y el medio ambiente. El inico justificativo que queda es

que aumenta las ganancias de un purado de capitalistas tanto en el cen-
tro como en la periteria y que, segin la ideologia por ellos difundida, se
redistribuiria entre la poblacion en general. Los datos demuestran otra

cosa. Esta dinamica sigue y seguira concentrando en manos de unos po-
cos los beneficios monetarios gue puedan obtenerse.

Esto nos pone delante de una violacion del derecho a la alimentacion y al

medio anbiente sano. El Estado paraguayo, promoviendo las exporta-

ciones de carnes, atenta directamente contra las 
posibifidades de todosytodas los paraguayos y paraguayas de incluir este alimento en una dieta

equilibrada, de gozar de un ambiente saludabie y 
de producir y consumirotros alimentos sanos. Se ha llevado al pais a un estado 
compietamentevulnerable a los resultados del juego de la gran ruieta mundial.

El deterioro del ingreso real

El poder adquisitivo de la poblacion ha continuado este aio en decaden-

cia. El aumento relativo de los precios de Ia canasta alimentaria ha em-

peorado ain mas las condiciones de vida de las 
familias paraguayas. Unestudio asevera que 504.000 habitantes del area metropolitana 
de Asun-cion (de los 1.800.000 gue viven en esta zona) tienen un 
ingreso de hasta1 millon de guaranies y gastan la mitad en alimentos. Esto se da no sdlo

por la perdida del poder adguisitivo y el deterioro del 
salario real, sinotambien por el aumento relativo de los precios de los alimentos.

Los consumidores de baja renta de Asuncion y 
Gran Asuncion aseguranque, para la compra de los productos prianarios, prefieren dirigirse al su-

permercado, ya que este lugar les da mas confianza, y 
que cuando eiigenIos productos optan principalmente por el precio y no 
por la marca o lacalidad2

289

I
n
D
E

Diario La Nacion, 20 de octubre de 2006,pao. 12.



P
A

290

D
e
D
E

La inestabilidad del mercado alimentario producida por ia falta de plani-
ficacion de la produccion y del control de la cadena alimentaria por parte
del Estado acentia la inseguridad de la poblacion en cuanto al acceso a
una alimentacion adecuada. Son mas bien las condiciones climaticas, 1os
mercados externos y las reformas tributarias los que rigen los precios y ia
oferta alimentaria. La oferta de productos horticolas y frutales ha depen-
dido en gran medida de las condiciones climaticas, mientras que los pre-
cios de ia carne parecen depender mas que nada de las dinamicas del
mercado internacional. Por otra parte, desde enero de este ario se ha co-

menzado una nueva reglamentacion impositiva que 
incluye la aplicacion
del IVA a nuevos productos alimentarios y reduce el porcentaje que se

apiica a otros. Mientras que los precios restringen cada vez mas el poder
de compra de las familias paraguayas, el gobierno no tiene en planes de-
sarrollar una politica alimentaria seria que pueda garantizar el 
derecho ala alimentacion adecuada a cada ciudadano. Al contrario, se aplica una
reforma tributaria que incrementa las recaudaciones por impuestos indi-
rectos y disminuye los directos, recayendo el peso mayor sobre los estra-
tos medio y bajo de la poblacion y, como ya se mencionaba, promueve
una politica fundamentalmente agroexportadora y centralizadora de la
oferta alimentaria (la “formalizacion” pretendida de la economia atenta
directamente contra la posibifidad de los pequefios emprendedores de
continuar con sus actividades).

Durante el aiio los sectores privados (supermercados) han realizado una
campaiia de abaratamiento de productos alimentarios, pero ni su dura-
cion ni los objetivos (comerciales) tuvieron efectos significativos en el

poder de compra de los consumidores. Es mas, este 
hecho ha dado una
demostracion de que los supermercados operan carteles que afectan a los

precios de oferta de prodactos de primera 
necesidad que no son en abso-
luto regulados por alguna entidad del Estado.

CONCLUSIONES Y 
RECOMENDACIONES

La cadena alimentaria esta cada vez mas controlada, en todos sus esiabo-
nes, por unas pocas grandes empresas, ya sean nacionales o
transnacionales, con los mismos principios 
mercantiles impuestos por el
neoliberalismo. Esto significa una disminucion de la soberania 
no sooalimentaria,sino la nacional en todas sus dimensiones. Un pueblo que no
tiene que comer es un puebio gue facilmente sera sometido. 
La politicadei gobierno paraguayo, sin embargo, pareceria apuntar cada 
dia mashacia una plena insercion en el mercado global de comodities, desco-

nociendo, ya sea por ignorancia o cinismo, que este mercado pretende
aniguilar nuestra soberania y convertirnos en la Repiblica Forrajera y
Carnicera del Paraguay.
Es hora de intervenir en el mercado alimentario. Eiste no puede dejarse a
merced de las caprichosas leyes del mercado fimpuestas por los legisla-
ddores dei capitalisio) ya que la alimentacion adecuada es un derecho



humano universal y el Estado paraguayo contrajo obligaciones externas
e internas de respetar, proteger y garantizarlo.

Por lo demas, antes que nada se insta a todos ios actores sociales, tanto
subernamentales como no gubernamentales, a cesar inmediatamente la
promocion de la saja como alimento estrella para combatir las carencias
alimentarias. En primer lugar, porque es un alimento que no se adecua a
las tradiciones culturales del pais y viene impuesto por un sistema de
produccion alimentaria global que responde a las necesidades del mode-
lo economico dominante. En segundo lugar,porque la soja de por si con-
tiene sustancias perjudiciales para el organismo hurano, sobre todo en
la intancia, y al ser transgenica contiene otras que la hacen ain mas dati-
na. Bn tercer y utino lugar, se debe dejar de consumir y promover el
consumo de soja inmediatamente, porque el modeto sojero de produc-
cion agricola es el priacipal responsable de la expulsion, muerte, perse-
cucion y encarcelamiento de miles de compatriotas campesinos y, en al-
tina instancia, consumir sus prodactos significa apoyar este sistema ra-
dicalmente injusto.

Se considera recomendable ademas promover la 
produccion organica yasea mediante ia creacion o el apoyo de microemprendimientos, ya sea
mediante el consumo selectivo de productos locales y de estacion, comer-

cializados en lugares no centralizados que permiten una distribacion mas
democratica de los feneficios economicos entre productores y comercian-

tes.
Por dltimo, y siempre estara presente en las recomendaciones, es necesa-
rio formar una ciudadanta comprometida criticamente con la construc-
cion de ana sociedad mas justa, mediante el ejercicio de su rol primordial

•de controlar y reclamar a sus representantes la defensa y 
garantia de susderechos inalienables. El apoyo que se debe dar al campesinado para la

resistencia al avance del modelo agroexportador pasa mas que por la ca-
pacitacion y la concienciacion por el ejercicio de una ciudadania respon-
sable y comprometida que exija al Estado el cumplimiento de las obliga-
ciones asumidas.
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La salud: prisionera 
dentro deun Estado 

paternalista,prebendario, 
clientelista,iinoperante e 
ineficiente

utio Cesar Torales Benttex
Amnistia fnternacionoi 
- Paraguay

La salud ern Paraguay sigue presa dentro de un 
Estado paternaliste, prebendrio,dientelisto, inoperante e ineticiente, lo que le bro 
hecho perder autonomio fren-te al flagelo de lo corrupcion gemeralizada que 
impera en su administracion.
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LACCESO A LA SALUD 
EN PARAGUAY

El “derecho al grado marino de salud que se pueda iograr'(el denomi.
nado “derecho a la salud") fue consagrado por primera vez en la constitu-
cion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) de 1946, enunciado
en la Declaracion Universal (art. 25) y Americana (art. 11) de Derechos
Hamanos en 1948, consolidado en el Pacto Iaternacional de Derechos
Economicos, Sociales Y Culturales (1966) y reiterado en la Declaracion
de Alma-Ata de 1978 y en la Declaracion Mundial de la Salud de 1998%.

El acceso a los bienes, servicios y oportunidades destinados a satisfacer
las necesidades de salud es un derecho humano fundamental, y es la cla-
ve para que las personas puedan disfrutar de otros derechos humanos
fundamentales” .

Sin embargo, en Paraguay este derecho esta lejos de convertirse en reali-
dad.

Si bien muchos hospitales de Paraguay realizan trenendos 
esfuerzos parabrindar “salud para todas las personas'”, a pesar de su exiguo presupues-
to, resultan insuficientes para cubrir Ias necesidades de salud de la po-
blacion, mas aan teniendo en cuenta que el gobierno nacionalno prioriza
a la salud como elemento indispensable para el desarrollo del pueblo,
invirtiendo solo 19 dolares americanos al ano por persona en cobertura
sanitaria (frente a los 133 dolares en promedio que destinan los demas
paises de Sudamerica)4.

La salud en Paraguay sigue presa dentro de un Estado paternalista,
prebendario, clientelista, inoperante e ineficiente, lo que le ha hecho per-

der autonomia frente al flagelo de la corrupcion generalizada que impera
en la administracion de ia misma.

Los pacientes que acuden a los hospitales de Paraguay se ven sometidas y
sometidos diariamente a todo tipo de violaciones de sus derechos huma-
nos fundamentales, de distintas maneras y baio diferentes ropajes. Por
ello, para la comunidad medica en general y para el subgrupo conforma-
do por los estudiantes de las ciencias de la salud en particular, estos dere-
chos humanos deben adquirir hoy dia mucha mayor fuerza y vigencia'.

En la repablica existen diversos factores internos y externos al sector sa-
lud que dan cuenta de las restricciones al acceso a la salud. El sistema
sanitario paraguayo se constituye en una macroestructura burocratica y

‘Os. mpocumertas bdsicas" Ginebra, 2001. La Constitucion five adoptada por
la Corferencia Sanitaria Itergacional de 1946.

2 Resoiucion 
OMS.51.7, anero.a Acuid, Maria Cecitia. zrclusitn, proteccion sociat sy el derecho a la sald'

Tidad de Politicas y Sistemas de Salud, Area de Desarrallo Estrategico de ia
Salud. OnS/organizacion Panamericana de ia Salud (OPS), marzo de 2005.

s Masi D. IContinian reciamos por eriguo presepuesto destinado a satudr en:
"Derechos Hunanos en Paraguay 2005" Codehupy.

sLeaning J. "Por gue cada estudiante de medicina deberia aprerder la Declara-
eion tniversal de los Derechos Humanos", Human Rights and Medical
Bdscation. BMU, 1997.



excluyente que impone condiciones de acceso a los sistemas de salud solo

posibles de satisfacer por los grupos sociales mas privilegiados en 1o so-

cial, lo iaborai y lo economico', consolidando y profundizando la inequidad

(vease tabla 1).

Tabla 1. indicadores de erclusion socialen Paraquas

40% de la poblacion no accede a servicios de salad.

"1,1% no cuenta con seguro medico.

27,3% de los partos son "extra institacionales” y 37,5% de las mu-

jeres enbarazadas no tiene el nimero de controles prenatales ade-

cuados.

15,4% de desercion en la cobertura de vacunacion.

45,5% de la poblacion sin acceso a agua potable.

Las “condiciones de acceso" (capacidad de pago 
de las personas, origenetnico, hugar de residencia) constituyen restricciones iniciales al eiercicio

del derecho a la salud para todas y todos.

Ademas de las condiciones de acceso, ciertos factores propios 

del sistemade salud generan exclasion y contribuyen a la permanencia de grandes

brechas de eguidad en la utilizacion de servicios y en los resultados de

salud, restringiendo de manera importante el ejercicio del derecho a la

salud. En ese sentido, los factores que generan mayor exclusion son la

segmentacion, la diseriminacion y la fragmentaciop.

La segmentacior's genera exclusion porqte impone condiciones de acce.

so a los sistemas de salud solo posibles de satisfacer por 

los grapos socia-les mas privilegiados en lo social, lo laboral y lo economico®, 

consolidan-do y profundizando la inequidad. La segmentacion de los sistemas de sa-

lad refleja los patrones de segmentacion social en Paraguay 

y constituyeun potente treno al ejercicio del derecho a la salud y allogro de mejores

resultados de salud.

• Berrmar d, Gaviria A, Szehely M. Whosir and whosout, Social 

excusion in LatiAmerica" Banco Interamericano de Desarrolo (BID, Washington 

DC, 2003.s Bogado de Brizuela s Rectoria y gobierpo en sistemas de salud 

er Paraouav2006” En.ceruw.lacksr:0rg/doconerts/ezerts/
antigua06/Rectorra_ Paraguat 2006.ppt.o La seomentacion consiste en la tivision de ios sistenas de proteccion de salud

en subcomporentes "especializados" en diversos grupos de poblacion y habi

talmerte se manifesta, tapto para ie provision como para el 

asequramiento,en un subsistena piblico orientado a los pobres; en el subsistema de seeeridad

social, especialisado en ios trabajadores forrates y stus dependierttes,
sebsistema privado con fines de iucro, concentrado en los seomentos mds ricos

de la poblacior; tambien eriste, con mayoro meror presencia en 

los paises, arsuoststema privado sin fires de lucro orientado a atender las necesidades de

aquetlos que ro corsiguen acceder al subsistema piblico y que habitualmente
sor extremadamerte pobres o sesfren aioiin tipo de diseriminacior

s Behran d, Gaviria s, 
Szehely M. Op. c.
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De todos los paises de las Americas, sdlo un grupo 
minoritarioio hainplementado en los altimos cincuenta anos intervenciones de caracter
nacional para reducir o eliminar la segmentacion de sus sistemas de sa-

lud, mientras que en la mayoria de los paises del 
continente existen aln
altos grados de segmentacion en la argaitectura de sus sistemas de pro-
teccion de la salud.

Cifras de la Organizacion Panamericana de la Salud 
(OPS) demuestranque entre el 20% y el 77% de la poblacion americana no 
accede al sistemnade salud cuando lo requiere, y el 78% en promedio no cuenta 
con ninguntipo de seguro de saludl:

• entre el 72,7% y el 77% de la poblacion de Bolivid, Ecuacor, Peri y
Repuibtica Dominicara no cuenta con ningin tipo de seguro 
de salud;• la cifra trepa a mas del 81% de la poblacion total en Paraguay.

Los sistemas altarente segmentados se caracterizan por poseer meca-
nismos de acceso a la salud discriminatorios y con restricciones a algunos
de los grupos sociales mas rulnerables (personas de 
escasos recursos eco-
nomicos o que viven en medios rurales). Asimismo, el origen etnico tam-
bien es un factor que genera exclusion en los sistemas segmentados: en

Paraguay el pertenecer a un pueblo indigena 
constitaye una barrera de
acceso a los sistemas de salud!.

Sobre estos grupos vulnerables y marginados de la 
sociedad recae una
proporcion desmedida de problemas de salud. La diseriminacion explici-
ta o implicita infringe uno de los principios fundamentales de 
los dere-chos humanos y a menudo es la causa de la mala salud. La 
discriminacioncontra la mujer, las personas mayores de edad, las poblaciones indige-
nas, las personas con capacidades diferentes y otros grupos marginados
en la sociedad provocan y agravan la pobreza y ia mala saiudrs.

La discriminacion y estigmatizacion gue sufren las personas que viven y

conviven con el VIH/SIDA esta presente en el sistema 
sanitario del Esta-
do paraguayo. La discriminacion y la estigmatizacion de estas personas,
claras violaciones a sus derechos humanos fundamentales, alimentan ia

pandemia del VIH/SIDAl4 en todo el mundo. En Paraguay las personas
tienen serias limitaciones economicas que inhiben la prevencion del VIH/

SIDA. Asimismo, las personas que viven con sida 
sufren a diario violacio-

10 Brasi, Canacit, Chite, Cuba y Costa Rica. Acuria, Marta Cecitia. 
Op.cit.Ministeriode Salud Piblica y Bienestar Social Direccion General de Estadistica, Encues-
tas y Censos (Dgeec) y OPS/oMs. "Caracterizacion de la exctusion en salud en

Paraguay" 2003.0PS/Ons. TCaracterizacion de 
la erclusion en salud en Bol-
via' 2004.0PS/OMS. rCaracterizacion de la exctusion en saled en 
El Salea-
dopls”, 2004.

"OPS/OMS. Exclusion en salud en patses de America Latina y BI 
Caribe” Capi-tuo 4, paginas: 83 a 107. , Washington DC, 200g.
1 OPS/ONIS-A.SDI. mExciusion en salud en paises de America tatina 
yel Caribe"Serie "Ertersion de ia proteccitn social en saltd sr'” Washington DC, 2003.
1s “Salud ur ausencia de ia discriminacidn " Documento de la Oits para la Corfe-

rencia itundial contra el Racisro, la Diseriminacion Racicl da renarobia y las
Formas Coneras de Intolerancia. Ons, 2001.

4 Amristia Internacional. MAccion sobre el WH/STDA y los derechos Rumanos"
2006.



nes a sus derechos de intimidad y confidencialidad, 
Jimitaciones a su par-ticipacion en ia vida pablica de la sociedad y dificultades para acceder a

tratamientos optimos y oportunos.

Elrespeto de los derechos humanos se distingue y caracteriza porel prin-

cipio de la ausencia de diseriminaeion. La responsabiidad gubernamen-

tal en cuanto a la no discriminacion incluye el asegurar la igualdad de

proteccion y de oportunidades de conformidad con la ley, y el 

goce efecti-vo de derechos como el de la salud pablica, la atencion medica, el seguro

social y ios servicios sociales.

Las diferencias en la situacion sanitaria de los grupos minoritariose inds-

genas, en comparacion con la poblacion en general, se relacionan con

Faetores estructurales como la pobreza, con factores directamente
atribuibles a la organizacion de los servicios de salud y st calidad y con el

nivel de informacion al alcance del piblico en lo referente a salud y asis-

tencla sanitaria. Los sesgos en el tratamiento de las minorias indigenas y

etnicas deberian corregirse con esfuerzos sistematicos y con distintos

mecanismos como el adiestramiento, el desarrollo cle aptitudes y la ele-

vacion del grado de conciencia entre la comunidad medica y las y los es-

tadiantes de medicina en cuanto a las implicancias que su 

trabajo tieneen el am bito de los derechos humanos, todo ello con el respaldo de politi-

cas yleyes apropiadas. Lras politicas y programas nacionales deberan pla-

nificarse y ejecutarse teniendo debidamente en cuenta los intereses fesi

timos de los miembros de las minoriasl5. Ello inclaye el respeto de las

creencias, los conocimientos y el idioma de los beneficiarios, y requiere

asimismo que se preste atencion a su derecho a participar en los asuntos

relacionados con st salud y diesarrollo. Ademas, las autoridades del sec-

tor sanitario nacional deben elaborar instrumentos 
y programas de pali-ticas sanitarias con una perspectiva intersectorial para lograr un enfogue

eficaz de los derechos de los pueblos indigenas y de las comunidades de

minorfas etnicas, a fin de reducir las desigualdades de salud, a la luz de

las obligaciones internacionales contraidas.

Por su parte, la firagmentacionio limita el ejercicio del derecho a la salud

porque la existencia de multiples agentes operando sin mecanismos de

coordinacion impide una estandarizacion adecuada de la 
calidad, conte.nido, costo y aplicacion de las intervenciones de 
salud, encarece el costode las intervenciones y promueve un uso poco eficiente de los recursos al

interior del sistema en st conjunto. Esto lltimo se 
expresa, por ejemplo,en ia coexistencia de bajas tasas de ocupacion hospitalaria en centros de

seguridad social con altos porcentajes de demanda insatisfecha, como se

observa en los casos de varios hospitales de Paraguayl.

1s Salud y ausercia de la diseriminacion" Oo. cit.
16 La fragmentacion se produce cuandio los diversos sabsistemas no operan en

forma coordinada y sinergica, sizo mds bien tienden a ionorarse o a competir
entre si y se puede manifestar en el gjercicio de todas o aleuna de las funciones

del siistema.

1 Acuria, Marla Cecitic. Op. cit.
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ENSENANZA DE LA MEDICINA Y 
DERECHOS HUMANOS

Ahora bien, ique rol especifico cumplen las y los profesionales de la salad
dentro del movimiento de derechos humanos y su implicancia en salud!
Ei papel que les toca cumplir se basa en los siguientes fundamentos, en-
tre otros:

a traves de st experiencia personal y su formnacion academica quie-
nes qjercen profesiones de la salud poseen un conocimiento acaba-
do de las repercusiones medicas que producen las violaciones de los
derechos humanos en las personas;

mediante su quehacer diario en los hospitales las y los profesionales
de la salud son testigos de los acuciantes problemas de salud gue
aguejan a las personas, problemas que muchas veces tienen directa
relacion con los derechos humanos: como la pobreza, la xenofobia,
la estigmatizacion y la discriminacion;

- las y los profesionales de la salud sozan de una situacion excepcio-
nal dentro de sus familias y comunidades para educar en derechos
humanos a las personas y, por gue no, a sus colegas.

Para que lo expuesto se haga realidad, quienes son profesionales de la
salud en general, y los medicos y medicas en particular, tienen la dificil
tarea de facilitar la mediacion, a traves de ia cual las personas accedan a
un derecho humano fundamental: el derecho a la salud. Lastimosamente,
el proceso de formacion de profesionales de la salud de Paraguay se ha
deteriorado con la aparicion de mtltiples agentes cuyas enserianzas mu-
chas veces adolecen de severas falencias desde el punto de vista
humanistico, no asegurandose asi una tormacion academica y humana,
acorde al delicado papel que les tocara ejercer.

Muchos de los y las actuales estudiantes de medicina de Paraguay se
confrontan con un modelo de educacion en salud biomedico, individua-
lista, de pobre teoria y casi nula practica, donde lo social suele brilar por
sl ausencia. Esto es sumamente grave teniendo en cuenta que los dere-
chos humanos, aunque individuales en su concepcion, se ejercen 
y se vio-lan siempre en un contexto social.

La educacion en todas las Facultades de Medicina de Paraguay, y sus hos-
pitales-escuela, no solo debe incuir la enseranza del axte y la ciencia
medica, sino que debe tener como objetivo primordial formar a las y los
estudiantes de medicina en la promocion y proteccion de la salud y e
bienestar de todas las personas en la promocion y defensa de la justicia
socialy economica y en la implementacion de programas de prevencion y
proteccion de la salud accesibles, eq uitativos y eficientes para todas las
personasl8. Solamente de esta forma se podra contar con profesionales de
la salud aptas y aptos para atender a las personas desde su humanidad y
derechos intrinsecos.

18 Boletin Edhuca Salud vo .3. “za educacion en derechas humanos para estudian.

tes de ciencias de la salud" Edhuca Salud, Lima, 2001.



Lo anterior implica necesariamente conocer, adherirse, promover y pro-

teger los derechos humanos y el derecho a ia satud de todas ias personas
y cumplir cabaimente con las disposiciones de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, la Constitucion de la OMS y otros instrumentos

de derechos humanos y derechos . sanitarios reconocidos
internacionalmente.

Tradicionalmente, a las estudiantes y los estudiantes de medicina se les
hapedido recitar eljuramento de Hipocrates en la graduacion, como voto
de ingreso a la profesion medica:

"EuJ Juro por Apolo medico y Esculapio, por Higia, Panacea y to-
dos ios dioses y diasas, poniendoles por testigos, que 
curplire estadeclaracion eserita: C) cada vez que entre a una casa, ro lo hare
sino para bien de los enfermos, abstentendome de mala accion o
corruocion soluntaria C..), si no cumplo este 
juramento, soyperplrio: caiga sobre mi la suerte aduersa (../49.

Estas lineas, aunque nobles y necesarias, son esencialmente
autorreferenciales y no permiten llegar a dimensionar el compromiso que
la recien egresada y el recien egresado tienen con los que seran sus futu-
ros pacientes y con los derechos que les asisten. Se afirma por ello que la
Declaracion Universal de Derechos Humanos debe ser observada en el
momento de la graduacion, comprometiendo al nuevo profesional a velar
por su cumplimiento.

Finalmente, Ia vocacion de la medicina se asocia profundamente a la pro-
mocion de los derechos humanos2o. Las y los estudiantes de medicina

Iograran satisfacer mejor los valores de su propia profesion si la vieran

como una manera de promoverlos y protegerlos. Esto les 
permitira llegar
a ser mejores profesionales y gozar asi de una vida profesional mas plena
en su campo de trabaio.

Porgue el arte y la ciencia de la medicina se basan en la dignidad 
humana yen extender a todas las personas derechos y libertades iguales a los propios.

RECOMENDACIONE
S

Todos los factores citados previamente, que encarecen el derecho a la sa-
sud en Paraguay, pueden ser superados teniendo en cuenta gue los dere-
chos humanos aplicados a ia salud pueden beneficiar a esta en la medida
que:

Se siga un enfoque basado en los derechos humanos para concebir,
aplicar y evaluar las politicas y programas nacionales de salud.

Se aplique una estrategia que potencie el papel de la salud, y en la
que los grupos vulnerables y marginados interesados tengan una
participacion valiosa y activa.

s Juramento Hipocratico (Hipderates de Cos, 450-377a0).
z0 Leaning d. Op. cit.
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Se cuente con un marco, un vocabulario y un tipo de orientacion
itiles para definir y analizar los factores determinantes basicos de
la salud y daries respuesta.

Se disponga de normas que sirvan de referencia para 
evaluar los re-saltados obtenidos por el gobierno nacional en 
materia de salud21.
Se involucre a las estudiantes y a los estudiantes de medicina en la
promocion de los derechos humanos y el derecho a la salud, en ar-
monia con las mejores tradiciones de la medicina, teniendo en cuenta
su futuro rol como actrices y actores en la provision de salud y bien-
estar para todas las personas.
Se establezca una vision donde las medicas, los medicos y las y los
estudiantes de medicina hagan causa comin con las activistas y los
activistas de derechos humanos: que estudien y se adhieran a los
derechos humanos y que utilicen el ienguaje de derechos hunanos
en discusiones con colegas, el gobierno nacional y el piblico, toman-
do nota del inmenso poder que tiene el lenguaje de los derechos
humanos para movilizar a ia gente y avergonzar a las naciones para
cambiar sus practicas inhumanas.
Se incorpore la obligacion de “promover la salud para todas 
y todos”dentro de la etica y la practica medica y dentro de los pianes de estu-
dio de las y los estudiantes de medicina.
Se identifique, a traves de la comunidad medica, aguellas violacio-
nes a los derechos humanos y al derecho a la salud, levantando su
voz de protesta contra tales hechos y haciendo campana a favor del
derecho a la salud en los niveles local, regional y maundial2#.

Las estudiantes ylos estudiantes de medicina de Paraguay deben demos.
trar su compromiso efectivo con los derechos humanos y el derecho a la
satud de todas ias personas:

Exigiendo que los planes de estudio y modelos curriculares vigentes
en los hospitales-escuela y universidades del pais integren profua-
damente la perspectiva de derechos humanos y el derecho a la sa-
lud.
Instando a las autoridades docentes correspondientes la adopcion
de todas las medidas academicas que resulten necesarias para ase-
gurar que la docencia medica, tanto teorica como practica, 
sea cohe-rente con la tematica de derechos hamanos y dignidad de las perso-

nas.
Estimulando la formacion de grupos maltidisciplinarios (docentes,
estudiantes, personal tecnico, representantes de las y los pacientes)
que trabajen dentro de los hospitales-escuela a favor de 
los dere-

s OMs. mTeinticinco preountas y respuestas sobre saiud s derechos humanos.
2002.

2 Ruberstein, Leorard. rpronover los derechos kumanos como imperativo de ta
medicina'” Menorias dei Pyriner Talier Latiroamericano 
"Derechos kuanosysatud: encontrando los iazos" EdhucaSalud, Eima, 2001.



chos humanos de las ylos pacientes y de las ylos profesionales de la
salud.

Instando a las agrupaciones estudiantiles universiitarias (centros o

sremios de estudiantes, sociedades cientificas) a incorporar dentro
de sus objetivos y metodos ia tematica de la promocion y respeto de
los derechos humanos y derecho a la salud.

Respetando en los contactos diarios con Ias pacientes y los pacien-
tes la dignidad intrinseca de todas los seres humanos.

- Favoreciendo ia creacion de una cultura de derechos humanos en
todos los sectores de la sociedad en los que les toca 
participat, y enespecial entre todos los estudiantes y los profesionales de las distin-
tas carreras de la salud.

-Condenando de manera energica la participacion de las y los profe-
ssionales de la salud en practicas como la tortura u otros tratos crte-

Tes, inhumanos a degradantes, maltrato a pacientes psiquiatricos o

cualquier otro acto que atente contra la dignidad de las personas23.

Exigiendo a los gobiernos nacionales la elaboracion de politicas y

practicas sanitarias acordes a los derechos humanos, donde se con-
dene la xenofobia y cualquier tipo de discriminacion.

-Solicitando a los gobiernos nacionales la eliminacion de las limita-
ciones economicas que inhiben la prevencion de enfermedades como

el VIH/SIDA.

3 pronunciamiento dei Primer Taller Latiroamericano "Derechos Humanas

Salud: Brcontrando ios Lazos” BdlucaSalud, tina, 2001.
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Entre el disfrute del 
derecho y a presion politica

Ramon Corralin
Servicio Paz y Juslitio Paraguoy (Serpaipy!

Alconstituirse el ario 2006 como un tiempo 
fundamentalmente eleccionario, se acentudde monero significativa un aspecto seriolado en el ondlisis de coyuntura 

del informe
correspondiente at aio 2005: ef estio persanaliste 
ctientelista quve el titular del Eiecuti-v, Nicanor Duarte Frutos, ingprime a su gestion. En 
este cline, er derectho a lo educo-cion no quvedd precisamente fvera del atcance del 
referido esquema de eiercicio de potery recibio preocupantes imppactos que contfigurn 
violaciones ern sts pilares basicos: lalbertad academicd y id outonomia de fos instituciones de ensenianz0. La 

educacion en
Paraguay ain no se constituye coro un derecho humano qve 
implique la dernocratizo-ciop de fos 
oprendizajes.
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Al respecto, el Comite de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de

las Naciones Unidas, en sus observaciones generales al articulo 13 (dere-
cho a la educacion) del Pacto Internacional de Derechos 
Economicos,Sociales y Culturales, senala que "solo se puede disfrutar del derecho a la

educacion si va acompanado de la libertad academica del cuerpo docente
y de los alumnos” y reconoce que tanto docentes y alumnos resultan es-

pecialmente vulnerables a las presiones politicas y de otro tipo que po-

nen en peligro la Fibertad academica. Ademas, el mismo Comite aclara
que el disfrute de la libertad academica se encuentra estrechamente vin-
culado a la autonomia de las instituciones'. Debe senalarse que el Pacto

fue ratificado por el Estado paraguayo con ia Ley No 4/92 y, por tanto,
posee caracter vinculante iuridicamente tanto a nivel nacional como in-

ternacional.

Por su parte, el articulo 73 de la Constitucion Nacional incluye entre los
fines de la educacion "el respeto a los derechos humanos y a los princi-
pios democraticos". Este principio encuentra en la Ley General de Edu-

cacion ana aclaracion signiticativa: en el inciso i del artictlo 10 se enun-
cia que uno de los principios a los que se ajustara la educacion es: “la
proscripcion dela arbitrariedad y la prepotencia en el trato dentro o fue-
ra del aula y de la utilizacion de formulas cortesanas y adulatorias”.

Asimismo, el inciso h del articulo 9 de la Ley General de Educacion incla-
ye como uno de los fines del sistema educativo nacional “a preparacion

Dara participar en la vida social, politica y cultural, como actor refexivo y
creador en el contexto de una sociedad democratica, Hibre y solidaria” .

En esta misma linea, la Ley No 1.680 - codigo de la Ninez y la Adolescen-
cia vincula el derecho a la educacion con el respeto a la dignidad del niso,
nina y adolescente, el reconocimiento del interes superior por toda medi-

da que se adopte frente a ellos y la preparacion para el ejercicio de la
ciudadania.

Desde la perspectiva de este marco normativo, tanto las practicass

clientelistas como la manipulacion polftico-partidaria del derecho a la
educacion configuran situaciones violatorias de principios claves del men-

cionado derecho, ademas de dificultar la constitucion de 
la democraciade modo politico. La posibilidad de disfrutar de una educacion con cali-
dad de derecho humano, cuestion planteada en situacion de riesgo en el

intorme del ano 2005, se tensiona de manera preocupante en un clima en
el que se distorsionan los fines y propositos del derecho a la educacion
ante la presion politico-partidaria.

El relator especial sobre el Derecho ala Educacion, sr. V. Munoz Villalobos,

en su informe a la Comision de Derechos Humanos.de las Naciones Uni-
das propone al respecto "la urgente necesidad de vincular la calidad de la

• Conite de Derechos Acondnicos, Sociaies s Culturales, Naciones Urictas. “al

derecto a la educacion lart. 13): 08/12/99.E/C: 12/1999/10 lgereral comments).



educacion con la construccion de ciudadanias basadas en 

los derechoshumanos, considerande gue el simple acceso a la escuela no garantiza la

realizacion de los derechos ni la atencion de las necesidades .

Este rasgo, sumado a situaciones vinculadas con presupuesto insuficien-

te, establecimientos escolares abandonados en cuanto a infraestructura

requerida y dotaciones pertinentes, docentes en precarias condiciones
laborales, problemas con la gratuidad, y un contexto socioeconomico

marcado por la profundizacion de la desigualdad, el derecho a la educa-

cion Cla calidad educativa, por tanto), experimenta 
una particular crisisporgue la “Justicia Educativa (iguales oportunidades de 

educacion yaprendizaje a la largo del toda la vida para todos) 
solo puede ir dela manode Justicia Economica (satisfaccion de las necesidades basicas 

de toda lapoblacion, entre ellas la propia educacion)”3.

EL EMBATE DE LA 
MANIPULACION POLITICA

En su informe a la Comision de Derechos Humanos, el relator especial

sobre el Derecho a la Bducacion, menciona que "el transito de la educa-

cion hacia ios derechos humanos se encuentra en ciernes y debe enfren-
tarel duro embate de fuerzas refractarias"4. Entre estas fuerzas destaca el

relator a los sectores que consideran la educacion como un instrumento

subordinado al mercado y, consecuentemente, como un 
servicio, no underecho. A esto debe agregarse en el mismo plano de preocupacion la

manipulacion politico-partidaria del derecho a la educacion, efectuada

por sectores que tienden a transtormar los servicios piblicos en espacias

de prebendas y privilegios, con lo que ademas 
vioian el principio de nodiscriminacion.

En este sentido, un grupo de docentes de la escuela basica No 7.14o del

asentamiento Norte Poty, departamento de San Pedro, manifesto a la

prensa que sin el apoyo de un “padrino politico colorado” 
es imposibleacceder alos rubros. Por ahora los docentes no tienen salario, pese a que

ensenan en un confortable y nuevo local construido por el Instituto Na-

cional de Desarrollo Rural y de la Tierra (Indert). 
Como forma de asegu-rarse la alimentacion diaria, en horas de la tarde 
parte del grupo de do-centes baja hasta el estero Piray para pescar, mientras otros resuitan sos-

tenidos por los mismos padres de alumnost.

En el mes de septienbre, la Organizacion de 
Desarrollo RegionalManduara (Odrama) convoco a una manifestacion en Salto del Guaira en
rechazo a que el concurso para seleccion de docentes se realice en ellocal

de la Coordinacion Departamental ante la posibilidad de manipulacion

V. iuioz Villaiobos, Comision de Derechos Hiunanos. "Bi derecho a 

la educa-cion de las nitas. Infore del reiatorespecial sobre el Derecho a la 

Lducacion".E/CN.4/2006/45.

s Rosa MMaria Torres. "Doce tesis para el cambio 
educativo. susticia educativa yjusticia econdmica" Fe y Alegria. Ecucador, 2005.

4 V. Murior Hllatobos. Op. cit.
Diario Abe color, 29 de octubre de 2006, pdd. 50. 0
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politica del proceso. La alternativa propuesta por la Odram consistia en
que el proceso de seleccion se lleve a cabo en las comunidades escolares,
con la participacion de docentes y padres de la cada comunidad.

Otro hecho en esta misma Hinea se produjo el miercoles 25 de octubre
cuando un acto oficial de inauguracion de obras y aportes en un colegio
nacional de la localidad de Chore, San Pedro, se transtormo en un evento
partidario a favor de la candidata colorada a la intendencia, 
Elida Marecode Ortiz, directora actual de la mencionada institucion educativa. 
Del acto,que conto con la presencia del presidente dela repablica, Nicanor Duarte
Frutos, la ministra de Educacion, Blanca Ovelar, diputados y el director
paraguayo de Itaipi, Victor Bernal, participaron varias personas con re-
mmeras coloradas alusivas a la candidata mencionada; algunos lucian in-
cluso kepis en apoyo a la reeleccion de Duarte Frutos. Las 
autoridadesfueron recibidas brevemente con la polca "Colorado', en vez de la marcha
presidencial, y el estudiante Pabio Melgarejo, luego de agradecer los apor-
tes de Itaipii, solicito la reeleccion de Duarte Frutos. El diseurso poste-
rior del presidente de la Repdblica aludio a temas relacionados con las
internas del partido y a la zecesidad de que la ciudadania castigue a la
oposicion en las urnas".

La preocupacion por la "injerencia partidaria" tambien se 
constituyo enun aspecto mencionado por los representantes de los diversos sectores

componentes de la comunidad educativa durante el primer Taller Regio-
nal sobre el Derecho a la Educacion, realizado en Concepcion el 13 de
octubre. Los docentes mencionaron la necesidad de que los 
“concursossean transparentes y respeto a los resultados”;los alumnos mencionaron

ma captacion de votos por curalquier medio" y 
que “cada partido bussca
beneficios propios”, "manipulacion a los jovenes con promesas falsas";
los padres puntualizaron acerca de la "politica manejada acorde a priori-
dades particulares o sectarias” y “manipulacion de conciencia”; y los do-
centes del instituto de formacion docente consideraron entre las amena-
zas una "cierta injerencia polftico-partidaria en la 
distribucion de rubros”
y propusieron la "despartidizacion de la educacion en el distrito de Hor-
queta e Yby Ya'u”8.

Debe recordarse que el Estado en este aspecto del derecho a la educacion
tiene la obligacion inrediata de garantizar el ejercicio de los derechos sin
discriminacion alguna y la obligacion de adoptar medidas para lograr la
plena aplicacion de las normativas. Particularmente se requiere 
que nin-gin acto oficial en un establecimiento de educacion piblica 
se transfor-me en un evento partidario propio de una campana politica. Tampoco
pueden subordinarse a intereses partidarios la distribucion de rubros, la
seleecion de docentes o el equipamiento de establecimientos escolares.
Los aspectos mencionados constituyen diferentes dimensiones del dere-
cho a la educacion gue deben ser sarantizados por el Estado a traves de

• Nota de apoyo a manifestacion de ia Ddram presertacta en el Foro por el Dere-
cho a la Educacion, realizado el 20 de septiembre de 2006.

1Diario Wlitma Hora, 26 de octubre de 2006, pag. 6.
Documentos del priner Taller Regional sobre el Derecho a la Educacion, Cor-
cepcion, 2006.



las autoridades respectivas. Elas menos pueden promover o avalar:tales
distorsiones o violaciones del derecho a la educacion.

LA PERSISTENTE PRECARIEDAD

Pese a que existen evidencias de que buena educacion es posible incluso

en ias condiciones mas desfavorabies', ello ao configura una excusa para
que el Estado no cumpla con sus responsabilidades con relacion al dere-
cho a la educacion en cuanto a disponer el presupuesto suficiente, las
escueias y maestros necesarios, la infraestructura y dotaciones pertinen-
tes y la gratuidad constitucionalmente reconocida. Sin embargo, estos
aspectos ain siguen ausentes en Ia educacion piblica, que ofrece situa-
ciones extremas por la desigualdad y la exchusion que la definen.

En este contexto, 236 escolares de la escuela "30 de Diciembre” de l.oma
Pyta, Asuncion, soportan temperaturas dte hasta 40 grados en 
ua estable-cimiento cuya estructura esta hecha de terciadas y techo de fibras de ce-
mento. La situacion se complica en epoca de Iluvia, y ante el temor de

desprendimientos los docentes suelen optar por suspender las clases. A
esto se sunan conexiones electricas viejas, cables gue no estan protegi-
dos con anadiduras peligrosamente expuestas. En el misio local en ho-
rario nocturno funciona tn colegio tecnico en contabilidadt0.

Para otros el principio de accesibilidad del derecho a la educacion se tor-
na un problema especialmente en dfas de Iluvia. El alurnado dela escue-
la No 807 “anuel Gonzalez" del barrio Mbachio, de Lambare, no puede
llegar al establecimniento debido a un callejon gae carece de 
pavimentaciony que se transforma con los raudales en una trampa mortal. Las reitera-
das solicitudes a la gobernacion y ala municipalidad local hasta ahora no
tuvieron respuesta y los padres con algunas organizaciones sociales de la

zona pretenden acercar el caso a la Fiscalia de la Ninez de Lambarell .

Un informe de la Secretaria de Educacion de la Gobernacion de Concep-
cion seiiala que “la pobreza es el principal factor que impide la buena
educacion de los nortenos” y se suma a esta la insuficiente infraestructu-
ra edilicia, la falta de laboratorio, la casi nula dotacion de materiales di-
dacticos y la carencia de bibliotecas en la mayoria de los casos (segun el

informe, hace 10 aios el Ministerio de Educacion y Cultura entregi por
itima vez textos de escolar basica). Tambien se agrega a esto la 
baja prepa-racion de los y las docentes: en el titimo concurso de admision docente, de

270 postulantes, #6lo 56 lograron alcanzar el nivel minimo regueridol.

La situacion de pobreza condiciona de manera critica las posibilidades de
aprendizaje de los nifios y ninas de sectores rurales. Un estudio realizado
en el departamento de Canindeya revelo que nifos, nifas y adolescentes

Rosa Marta Torres. Op. cit.
1 Diario Ultima Hora, 26 de febrero de 2006, pag. 16.
" Diario iltina Hora, Ade marzo de 2006, pag.20.
u Diario Uttina Hora, Sde marzo de 2006, pdo. 43.
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de entre 5 y 17 anos realizan tareas riesgosas comprometiendo su salud y
el disfrute del derecho a la educacion. El estudio realizado por el Movi-
miento por la Paz, el Desarme y la Libertad (MPDL) constata que en la
zona existen tasas de inscripcion de entre el 70% y 90% -dependiendo
del rango de edad pero, aunque esten inscriptos en la escuela, no 
estan eael curso correspondiente a su edad. En cuanto a las condiciones en que
trabajan, el estudio constato que el 94% de ninios utiliza el pulverizador a
espalda manual para la aplicacion de agrotoxicos; el 20% tiene entre 15y
17 anos; e1 18% participa de la mezcla de los guimicos; y e1 90% soporta
temperaturas de hasta 38 gradosl'.

Respecto a este punto en particullar el Comite de Derechos Economicos,

Sociales y Calturales de Naciones Unidas es particularmente 
claro al se-salar que “los Estados Partes tienen la obligacion de vetar porque ni las
comunidades nilas familias dependan del trabajo infantil” . Las condicio-
nes de vida de los ninos y adolescentes de Canindeyu energen como la
contracara de este enunciado, y muestran el incumplimiento del Estado
con sus responsabilidades para garantizar el disfrute del dierecho ala edu-

cacion. Al mismo tiempo, el hecho evidencia de manera dramatica la es-
trecha relacion entre justicia economica y justicia educativa.

Este retiro del Estado ante sus obligaciones deja exclusivanente en ma-
aos de las familias la tarea de buscar alternativas para el acceso a la edu-
cacion. Especiaimente los grupos familiares qiue viven en ciudades fron-
terizas, como es el caso de Nanawa o Presidente Hayes, optan por otorgar
a sus hijos la doble nacionalidad debido a las ventajas gue la estrategia
les proporciona para acceder a la educacion. Los nifios y nifias que estu-
dian en Clorinda, Argentina, reciben meriendas, uniformes, calzados y
utiles escolares una vez al ano, ademas de enserianza de informatica; sin
embargo, en Nanawa yan descalzos y los directores se valen de polsticos

para obtener ayuda estatal para las instituciones educativasl4.

Similar situacion soportan establecimientos educativos en el baio Chaco,
en San Pedro, Concepcion, Neembuci, Alto Parana. Ante la situacion de
precariedad, las cooperadoras escolares suelen insistir en el tema de los

aportes al inscribir a alumnos/as y pese a que las autoridades ministeria-
• les recuerdan que la educacion basica es gratuita, se registran 
situacionesque derivan en el impedimento al acceso a ninos y ninas debido a la difi-

cultad de sus familias para concretar ios aportes. Sobre el panto, ei rela-
tor especial sobre el Derecho a la Educacion destaca: “el mantenimiento
de tarifas en la educacion equivale a concebirla como un servicio y no
como un derecho, Ademas, significa la traslacion de una responsabilidad
del Estado a los padres y madres de familia, y significa creer gue 
la educa-cion constituye una obligatoriedad para los padres ylas madres, pera no
para el Estado”25.

13 MPDL. mrrabajo ipfantil ruralen Canindeya” Asancidn, 2006.
4 Diario sbe Color; 28 de renio ce 2006, pag.37.
is Verror surioz. "Teersion en educacion como eje del desar olio kumaro" Me-

moria del segundo Serinario por el Derecho a la Bducacion. Foro por ei Dere-
cho a ia Educacion. Asuncion, 2006.



En este sentido, 14 ninos fueron admitidos como alumnos en la escuela
parroquial "Senor de las Palmas”, de la compasifa Kokue Guasi, de Em-

boscada, mediante un dictamen judicial emitido a raiz de una demanda
judicial por ei derecho a la educacion introducida por las madres de los
niios afectados con el patrocinio de la abogada Mercedes Britez de Buzo.
Segin la denuncia, los nifios iban a perder el ano escolar debido a que sus

padres no podian cumplir con el pago obligatorio de 5.000 guaranies por
alumno mas el uso de uniforme nuevo'.

CONCLUSIONES Y RECOMENDAGIONES

El panorama anterior muestra que la educacion en Paraguay aiin no se
constituye como un derecho humano gue impligue la democratizacion de
los aprendizajes. Esta situacion Dresenta perfiles mas criticos en areas
rurales y ello se corresponde con la ausencia de una politica de desarrollo
para dicho sector y la “escasa participacion campesina en las decisiones
de politicas orientadas al desarrollo rural, donde las posibilidades de lo-

grar un desarrollo rural sostenible mediante programas y proyectos imple-
mentados en el ambito agrario se ven fuertemente imitadas en obtener

un compromiso consensuado”17.

Asimismo, el panorama cuestiona de manera significativa el avance ha-
cia una calidad educativa vinculada con la construecion de ciudadanias

basadas en los derechos humanos. La presencia cada vez 
mas preocupan-te de indicadores de desigualdad social, personificacion del poder, co-
rrupcion, manipulacion politica, constituyen un escenario donde el dis-
frute del derecho a la educacion puede ser desplazado por la promocion

de practicas clientelistas y prebendarias estimuladas por las mismas au-
toridades responsables de garantizar, respetar y hacer cumplir 
los derechos.
Ante esto resultan pertinentes ciertas recomendaciones puntuales dirigi-
das a diferentes actores a fin de garantizar el cunaplimiento de 
las obliga-ciones del Estado con relacion al derecho a la educacion:

Tanto el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) como las organi-

zaciones sociales vincuiadas al tema del derecho a la educacion pre-
cisan reatizar una difusion mas precisa de los contenidos del dere-
cho a la educacion, que permita a los diferentes actores de las comu-

nidades educativas identificar las responsabilidades del 
Estado, 1osmecanismos de exigibilidad y justiciabilidad del 
derecho ala educa-cion;
Urge habilitar en consecuencia, tanto desde el ambito del MEC como

desde las organizaciones sociales y/o de defensa de los derechos
humanos uaa oficina especializada en recibir denuncias relaciona-
das con el derecho a 
la educacion;

u Diario Abe color; 30 de maso de 2006, pag. 35.
i inforativa Campesino No 215. msl isAG yel desaryollo reralen el Paraguay t

Centro de Docunentacion y Estudios (CDE). Agosto de 2006.
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Las autoridades del MEC deben cumplir con su responsabilidad de
impedir que terceros Cespecialmente los partidos politicos) mani-
pulen, distorsionen o violen el derecho a la educacion 
con fineselectoralistas;
El MEC precisa orientar en el mediano plazo el sistema educativo
hacia una educacion con calidad de derecho humano. Tanto la nor-
mativa local como los pactos internacionales ratificados por el Esta-
do paraguayo implican dicha orientacion:
Asegurar un presupuesto creciente y significativo para inerementar
los programas de construccion y mejoramiento de la infraestructura
escolar hasta satisfacer las necesidades nacionales, en base a un diag-

nostico participativo con las respectivas comunidades 
educativas;Otorgar prioridad a las poblaciones y/ 
comunidades donde eltraba-
io infantil constituye una realidad que viola principios basicos del
derecho de la infancia y la adolescencia. La calidad educativa 
se trans-forma en un horizonte inalcanzable en dichas condiciones.
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El Estado 
siquesin proteger 

el trabaio Dania Pilz
Centro de Documentacion y 
Estutios fCDE)

fl derecho al trobaio estt garantizado en ef derecho 
nacional y en los instrumentosinternaciondles ratificados por Paraguay, pero ef la 
practice, tiobajiadores y trabaiodorostenern probleres para aceder a un erppleo dligno o 
mantenerte. Evidenfermente, fafalte de medidas para garantizar el derecho al trobaio 
sigue imppactando nergativamrente,constituyendose err una de las variobles gve inciden er el 
oumento de la pobreza y ta migracion de miles de persoras, sobre todo a Esparid, 
erf los tiltimos orios. El Estadono solo no garanize el derecho af tabaio a todas aquellos 
personas que tienern edadpara trabaiar y quieren hacerlo, sino que es uno de los 
principales wialodores de las leyesnaciondles, tratodos, convenios y acverdos 
internacionales gprobados y ratiicados porPuraguay. Por lo tante, und vez mds, como vo se viene 
serialanda, no se han dadoovances 
signiicotivos.
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INTRODUCCI
ON

Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su tra-
bajo, a condiciores equitativas y satisfactoricas de trabajo s a la
proteccion contra el desempleo (Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos, 1948, art.23, inc. 1).

El derecho al trabajo esta garantizado en el derecho nacional y en los
instrumentos internacionales ratificados por Paraguay' . Existen institu-
ciones encargadas de velar por el cumplimiento de las normas y lievar
adelante planes que aseguren la insercion laboral de las personas en con-
diciones dignas, entre ellas el Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT), el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), la Secretaria de Accion
Social (SAS), el Ministerio de Industria y Comercio (MIC), el Servicio
Nacional de Promocion Profesional (SNPP) y el Sistema de Formacion y
Capacitacion Laboral.

Entre las tltimas leyes que han entrado en vigencia y que tienen capitu
los y articulos que hacen referencia al trabajo estan la Ley No 1.680-c6-

digo de Ia Ninez y la Adolescencia (2001); la Ley No 1.980 
“De primerempleo” (2002) y la Ley No 2.332, que aprueba el Convenio No 138 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), del ano 1973,sobre la edad
minina de admision al empleo (2003).

En el contexto regional cabe resaltar la adopcion de los principios y dere-
chos en el area del trabajo en el marco de la Declaracion Sociolaboral del
Mercosur, adoptada por los Estados Partes en diciembre del aiio 1998,
que estabiece derechos individuales y colectivos que amparan a trabaja-
dores de los paises miembros del Mercosur.

Sin embargo,en la practica los trabajadores, obreros y funcionarios de am-

bos sexos tienen problemas para acceder a ln empleo digno, se ven some-
tidos a la precarizacion de las condiciones laborales y tienen dificultades
para mantener sus fuentes de trabajo en un mercado cada vez 
mas contrai-do. Nilos instrumentos legales ni las instituciones encargadas de proteger

al trabajador y trabajadora garantizan el acceso y la 
estabilidad laboral.En cuanto al desempleo, a pesar de gue los datos oficiales indican una
disminucion en la tasa de desempleo abierto, que de 10,8% en el ano 2002
paso a 5,8% en el ano 2005, la realidad se presenta distinta. Al aro unos
60.000 jovenes pretenden incorporarse al mercado laboral. Segun datos
dela Fundacion para el Desarrollo Humano Sustentabler, la demanda de
trabajo informal no calificado crecit en enero de 2006y no se vislumbra
una mejoria en lo que se refiere a la suboeapacion que afecta al mercado
laboral paraguayo. En solo 6 anos, el nimero de trabajadores/ as infor-
males del pais supero los 2 millones, en tanto que los empleos plenos del
sector privado jamas pasaron de 430 mil. Diferentes fuentes dan cuenta de

que en el pais se requiere generar casi 100 mil puestos de trabaijo 
por afio.

1 Ver marco juridico en inforpes anteriores.
• Diario La Nacibn, Ade febrero de 2006, pdg. 12. Diario Ultima Hiora, 2de mar-

zo de 2006, pdg. 12. Diario Abc Color, 3 de marzo de 2006, pag. 13.



Un estudio del ano 2005,en el que aparece un diagnostico de la situacion

del empleo en el Paraguay, 
refiere que:"Existe un exceso de mano de obra grande y creciente en el pass.

Sumando el desempleo abierto, el subempleo (.) y los trabaijadores

desincentivados (fuera de la fuerza de trabajo por haber 

perdido laesperanza de conseguir empleo), este exceso puede alcanzar hasta

la tercera parte de la fuerza de trabajo (..)”3.

Para un sector de los empresarios industriales entre las causas 

del aumnen-to del deserpleo se encuentran el actual modelo economico del 

pais, basa-do en la agroexportacion sin valor agregado; la concentracion de 

tierras, lamecanizacion de la produccion agraria yla escasa presencia del 

Estado parala asistencia a los productores, que genera la expuision de los 

campesinas ycampesinas delas areas rurales y su establecimiento en areas urbanas. Tam-

bien son senaladas como causas la triangulacion comercial sostenida con

Ia permeabilidad de las fronteras; el contrabando y la 

falsificacion; la faitade inversiones y la excesiva rigidez de las leyes laborales.

Eintre las propuestas se plantean politicas fiscales y de inversion que ayu-

den a aumentar la demanda de empleo o el desarrollo de 

politicas pabli-cas de empleo (estas tltimas a su vez pueden ser pasivas 

-subsidias pordesempleo, por ejemplo, a los pescadores en tiempos de veda- 

o activas,subsidios a la produccion, por ejemplo; al algodon, al 
sesamo; o los clus-ter -alianzas estrategicas con sectores productivos campo-ciudad-,como

se esta dando en el departamento de Neembuci con Manufactura de pi-

har).

Estos enfoques apuntan a centrar mas la atencion en 
potenciar las capa-cidades internas del pais atendiendo a su estructura productiva 

y a sushecesidades de desarrollo.

Ena cuanto al Codigo Laboral, dirigentes de la Union Industrial 

del Paraguay(UIP) y de la Federacion de la Produceion, la Industria y el Comercio

(Feprinco) juzgan qae el Codigo Laboral vigente debe ser 

modernizado; se-sun ellos, una economia moderna no debe depender de leyes 

laborales im-puestas por ordenamientos juridicos desfasados, sino de 

beneficios otorga-dos Hibremente por las empresas a base de la competitividad, 

la calidad delaproduccion yel rendiniento de los trabajadores y trabaijadoras. 

Solicitan quese sienten los representantes del Estado, los trabajadores y los 

empresarios aconsensuar una flexibilizacion del Codigo Laboral, cuya rigidez beneficia solo

a una parte de la sociedad, Ios que ganan un salario minimo, y 

perjadica alamayor parte de la gente gue no goza de ese beneficiof.

Sin embargo, la rigidez solo se da en los papeles, porque en la 

praciica laflexibilizacion se da de hecho, a pesar de la queja de la 

dirigencia empre-
" Berrs, Atbert. “zlementos centrales de wna poltica de empleo decente en elPo.

raguay'" en: Diego Abente s Ferrando Masi Cedit) 
"sstado, ecoromia s socie-dad: una mirada internacioral a la denocracia paraguava” Asuneion, Cader,
2005,pag. 111.

i Diario Abc Coior, 24 de abril de 2006, pag. 10-28 de 

marzo de 2006, pag. 15-31dejulio de 2006, pag. 17. Diario La Nacidn, 23 de mayo de 

2006, pag. 9.
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sarial. Como se vera mas adelante, ni siquiera el Estado cumple con las
normas establecidas en las diferentes leyes.

Entre los emprendimientos gue se presentan como exitosos en el marco
de la generacion de empleo esta el regimen de maquila'. De 
acuerdo a losejecutivos del Consejo Nacional de Industrias Maquiladoras de Exporta-
cion (Cnime), se pretende generar ingresos al pais por vaior de aproxi-
madamente 50 millones de dolares durante el 2006y crear 4.000 nuevos

puestos de trabajo. En este mismo sentido, el estudio 
de Berrys indica:“La necesidad de descubrir y desarrollar exportaciones intensivas

en mano de obra se ha vuelto iltimamente mas urgente, dado que
dos delos renglones de exportacion mas importantes hoy en dia 
(sojay ganado) son muy poco generadores de empleo. Un tipo de expor-
tacion intensiva en mano de obra es la produccion de las
maguiladoras” .

Empero, el presidente de la Repablica, Nicanor Duarte 
Frutos, critico elregimen, al que acusd de "la reeva esclauitud hoy 
en el mundo' . Duarte
Frutos dijo que si no se tiene mano de obra calificada, solo se acuerdan
del pais Ios inversionistas de la maguila, al tiempo que reconocio que es
el tipo de industria necesaria en paises con altos niveles 
de desempleo,
sin ocupacion y sin poblacion calificada academicamente". Sin embargo,
el Estado no ofrece alternativas a la poblacion, que ante la necesidad de

trabajar ve en el regimen de maguita y en la emigracion 
dos soluciones al
problema del desempleo.

Evidentemente, la falta de medidas para garantizar el 
derecho al trabajo
sigue impactando negativamente, constituyendose en una de las varia-
bles que inciden en el aumento de la pobreza® y en la migracion de miles

de personas, sobre todo a Espana, en los 
iltimos anios.Para algunos representantes del sector sindical, la migracion en nuestro

pais es consecuencia de la falta de una politica de empleo de parte del
gobierno. Paraguay es una nacion industrialmente apagada y por ese
motivo unos 150.000 compatriotas emigran al exterior en busca de me-
iores horizontes". El crecimiento poblacional del pais es superior 
a la ca-pacidad de la economia para generar puestos de trabajo 
y esto se traduce
visiblemente en desempieo, desesperanza y migracion, desnudando tan-
bien la ineficiencia del Estado en esta materia.

Segin el Instituto Nacional de Estadisticas de Espaia, en 
el ano 2005

fueroa segistrados 16.295 paraguayos y paraguayas qrue viven en ese pais,
284% mas que en el 2004, anio en el que recien habia 5.734, pero estos

s Actuaimente en el pais funcionan unas 30 empresas 
maquiladoras.• Berrg, op.cit, pag. 1.30.

 piario ia Nacion..3o de aoosto de 2006,pdo. 8.
u Apesarde qve el Bstado aruncid una dismipucitn de la pobreza, que er el 2002

afectaba ai 46,5%, en el 2004 representd el 39,2% de 
la pobiacion.• Diario Abc Color, I de mayo de 2006, pag.21.



son solo los datos oficiales. Se estima que en realidad existen entre 30y

50 mil personas indocumentadas10.

Ante el derecho a trabajar que tiene toda persona,ique medidas 

esta to-mando el Fistado para garantizar este derecho" En el mes de mayo, el

Ministerio de Jasticia y Trabaio (M.JT anuncio un plan de empleo esbo-

zado con apoyo de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT. Este

Dlan incluira un diagnostico dela situracion laboral, asi como las propues-

tas de solucion. Asimismo, en el mes de setiembre el ministro de Indus-

tria y Comercio, Jose Maria Tbanez, comunico la intencion de crear el

Miinisterio die Desarrollo, ante la necesidad de generar crecimiento eco-

nomico y empleo. Ambos anuncios aln no se han concretado y, en el ilti-

mo caso, es apenas la manifestacion de una intencion.

DESCRIPCION DE LA SITUACON GENERAL 
SOBRE EL EMPLEO

Bl Estcdo promoverd poltticas que tierdan al piero empieo v a ia

foracion prafesional de recursos humanos, dando preferencia al

trabaiador nacioral (Constitucion Nacional, art. 87. 
Del pieno em-pieo).

La Encuesta Permanente de HIogares (EPFI) 2005 registra una poblacion

total de 5.837.253 personas; de estas, 4.498.263 (77,1%) tiene edad para

trabajar (10 y mas anos de edad). La Poblacion Economicamente Activa

(PEA) es de 2.779.810 (61,8%), mientras que la Pobiacion Economica-

mente Inactiva (PEI) llega a 1.718.453 (38,2%). Del 
total de la PEA,2.617.708 (94,2%) estan ocupados y 162.102 (5,8%) personas aparecen

en ia categoria desempleo abierto, mientras que 108.132 personas (3.7%)

estan en desempleo ocutto, con lo cual tenemnos que el 9,5% de la pobla-

cion esta desempleadall.

No obstante, del total de personas ocupadas, 698.492 (24,8%) estan

subempleadas. Por lo tanto, si a este dltimo grupo ie sumamos el total de

la poblacion que conforma el grupo de desempleados, 

tenemos que el 34%dela poblacion tiene problemas para acceder a un empleo en condiciones

satisfactorias. .

Comparativamente, mirando los datos de atos anteriores, 

tendriamos unadisminucion en la cantidad de desempleados 
Cabiertos y ocuitos), que enelano 2003 alcanzaba el 13%, en el 2004 e1 10,9% yen el 2005 

al 9,5% dela poblacion. Lo que se tiene es una lamativa disminucion en el indica-

dor “tasa de desempleo abierto", gue de 10,8% en el 

2002 pas6 a 8,1% enel2003,a 7,3% en el 2004, para alcanzar el 5,8% en el 2005. En contra-

partida, en la categoria subempleo se observa un aumento en los tltimos

P
A

10 Dobree, Patricio. "De regreso al viejo mundo: cconquist 

o resignacionPt en:normatuo Mver, aro 18- No 17g. Publicacion del Area Muver del Certro de
Documentacion sf Estudios (CDB, ASuRCiOn, 2006.

u Direccion General de Eistadistica, Encuestas.y Censos (Dgeec). 

"principales in-dicadores de empieo y pobreza" Asuncion, 2005.
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ahos: en el 2002 representaba el 22,4% del total de la poblacion ocupada;
en el 2003, el 24,1%;ea el 2004, el 24,8%;y en el 2005, afectaba al 25,1%
de la PEA’
Ademas, cabe destacar que “en un contexto de deterioro global del em-
pieo en el pais, la tasa de desempleo es mayor para las mujeres”
13. Encuanto ala PEA segin sexo, del total (61,8%),75,1% son hombres y 48,6%

son mujeres. Sin embargo, a pesar de la diferencia, la participacion feme-
nina en el mercado de trabaio ha ido ereciendo en los dltimos arios. Los
resultados dela EPII 2005 revelan que alrededor de 50 de cada 100 mu-
jeres en edad de trabajar participan en el mercado laboral4.

Al respecto, Lylian Mires serala:

“Ia incorporacion de la mujer al mercado de trabajo ha resquebra-
jado los patrones de la division sexual del trabajo. Los indicadores
de las tltimas decadas muestran altos niveles de participacion. No
obstante, esta incorporacion no asegura necesariamente el logro de
condiciones igualitarias en el acceso, permanencia, condiciones e
ingresos provenientes del trabajo, situacion que afecta en mayor me-
dida a las mujeres mas pobres, dadas sus menores oportunidades
de acceso a los recursos econonicos, tales como la propiedad de la
tierra, el credito y el 
capital”15.En cuanto al tamano de las empresas, las micro, pequeias y medianas

empresas son las que siguen ocupando a la mayor cantidad de personas:
aproximadamente el 70% de los trabajadores de ambos sexos estan in-
sertos en establecimientos que no tienen mas de cinco empleados y/o
empleadas. En cuanto al sector de ocupacion, mas de la mitad (52,6%) de
las personas ocupadas, se desemperian en empresas o establecimientos
pertenecientes al sector terciario de la economia (comercio, servicios,
transporte, establecimientos financieros). El sector primario o extractivo
(agricultura, ganaderia, caza, pesca, mineria) absorbe el 32,4% de 
las ocu-paciones y el secundario (manufactura, construccion), al 15,1%5

SALARIO MINIMO: UN INDICADOR DE 
LA SITUAGION DEL/ A
TRABAJADOR/A

BI trabarador tiere derecho a disfrutar de una remuneracion que
ie aseoure, a llya su familia, una eristencia libre s digna. sa ley
corsagrara el salario vital mEnino y mouil, el aquinaido anual, ta

u ider.
us Mires, Letian. "Situacitn laboral de ia mejier en Paraguay” en: sdaria Blena

atenzuela fedit.). "hujeres, pobreza y mercado de trabaio. Argentina y Para-
Guay. Proyecto Genero, Pobreza y Empieo en America Latira' 
Santiago, orz,2003, pag. 1i0.

u Dgeec. "principales indicadores de empieo y pobreza" Op. cit.
15 mires, bulian. Op.cit, pag. to8.
1 Dgeec. priacipaies indicadores de enpieo y pobrera" Op. cit.



bonificacion famitiar, el recorociniento dle un salario superior al
basico por horas de trabajo insalubre o riesgoso y las horas ex
traordinarias, rocturnas y en dias feriados. Corresponde, basica-
mente, iqual salario por iqual trabajo (Constitucion Nacional, art.
92. De la retribucion del trabajo).

EI Poder Ejecutivo decreti el aumento del 12% del salario minimo para el
sector privado en el mes de abril. Con este incremento, el sueldo piso
subio a 1.219.795 guaranies (aproximadamente 230 US#).

Cinco centrales sindicales -Central Nacional de Trabajadores (CNT,
Confederacion Paraguaya de Trabajadores (CPT, Central Unitaria de
Trabajadores (CUT, Central General de Trabajadores (CGT, Central
Unitaria de Trabajadores Autentica (CUT-A)- venian estudiando medi-
das tendientes a presionar al gobierno para lograr el ineremento del sala-
rio minimo legal, atendiendo gue la inflacion acumulada desde el tltimo
reaiuste ya habfa alcanzado el 10%. Las centrales plantearon un reajuste
salarial de1 34% al Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT), considerando
los costos de alimentos, vivienda, vestimenta, estudios, recreacion, di-
version, entre otros factores basicos que inciden en la canasta familiar.

De acuerdo a los dirigentes sindicales, el salario minimo ya lleva 
8 anosde perdida y la inflacion sobrepasa e1 33%. Los sindicalistas consideran
necesaria la renovacion de la metodologia utilizada para el estudio de la
encuesta de la canasta familiar basica dado que, de acuerdo a ellos, 1os

resultados de la encuesta no reflejan la situacion real. 
Ademas, en repeti-
das ocasiones se indico que las cifras del Banco Central del Paraguay (BCP)

deben ser mas realistas. Los dirigentes acusan a la banca matriz de ma-
quillar las cifras para presentar tasas de inflacion menores a las reales"".

Tras el increrento, la Dgeec revelo que por la estructura del mercado de
trabajo del pais solo unas 120.000 personas recibiran el ajuste del 12%
del salario minimo dispuesto por el gobierno, apenas 4 de cada 100 que

participan en el mercado laboral. El informe indica que en el ano 2003,
de una poblacion ocupada de 2.350.595 personas, solo 214.090 (9%) per-
cibian ingresos en la franja de un salario minimo para actividades diver-
sas no especificadas. E1 58% percibia menos y el 33% percibia mas8.

Otro hecho que no se puede desconocer es la discriminacion que en ter-
minos de ingresos afecta a las mujeres que se incorporan al mercado la-
boral. Estas no siempre obtienen ingresos iguales por igual trabajo. En
promedio, segin los datos de la Encuesta Integrada de Hogares (EIH) de
os tltimos anos, las mujeres perciben el 70% de ingreso de los hombres.
El caso de las trabajadoras domesticas es adn mas discriminativo, dado
que de acuerdo al articulo 151 del Codigo Laboral se acepta una remunera-
cion de hasta el 4o% del salario minimo trabajando incluso 12 horas (art.154).

1 Diario La Nacion, 18 de abril de 2006, pdg. 12. Diario Abc Color, i8 de abril de
2006, pag. 14. Diario Utima Hora, 9 de marzo ce 2006, pag. 14 -19 ce corl de
2006, pag. 13.

i Diario Abc Color, 28 de abril de 2006, pag. 13.
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El Estado no cumple

Cabe recordar gue el Estado sigue siendo un importante empleador. De
acuerdo con los dltimos datos del sector pabtico, el Estado cuenta actual-

mente con un total de 171.000 funcionarios/as, aungue existen casi
219.000 cargos piblicos presupuestados.

Sin embargo, dirigentes de la Confederacion Nacional de Funcionarios y

Empleados del Estado (Confee) indicaron que los salarios de los estatales
hace ocho aios que estan congelados. Ademas, segin datos oficiales del
Ministerio de Hacienda, unos 25.000 empleados/as piblicos 
ni siguieraganan 700.000 guaranies'. Es decir, el Estado viene violando sus pro-
pias normas al pagar a los/ as funcionarios/as salarios por debajo ineluso
del minimo que se tenia en el aiio 2003 (972.413 guaranies). Frente esta
realidad, la Confee reclama al gobierno un aumento salarial de 35% para

recuperar el poder adquisitivo.

Enei sector salud, medicos del Instituto de Prevision Social (IPS) de Ben-
jamin Aceval denunciaron que en el mes de febrero del afo 2005 solicita-
ron por nota al director del area interior de la previsional y 
al mismopresidente del ente, ing. Pedro Ferreira, un aumento 
salarial, cansadosde ser explotados como profesionales con un sueldo de apenas 800.000
guaranies. Asimismo, unos 500 funcionarios/as del Fospital de Clinicas,
ia mayoria con g atios de antigiedad, todavia no fueron incluidos dentro
de la plantilla del personal permanente. La mayoria de estos/as emplea-
dos/as son profesionales de las areas de servicios y los salarios que perci-
ben varian entre 700.000 y 800.000 guaranies2®.

En otros sectores tambien se registran casos de funcionarios/as que co-
bran menos del minimo legal. Ea la Municipalidad de Villa Hayes los/ as

tuncionarios/ as reclamaron ei pago del sueldo minimo para cerca de 100
obreros/as que ganan 400.000 guaranies mensuales; y, segin datos de la
Organizacioa de Educadores del Paraguay (OTEP), mas de 10.00o do-
centes trabajan sin percibir un rabro oficial2. Incluso, en el mes 
de ene-rO, la propia Camara de Diputados cancelo los contratos de:76 funciona-
rios ocasionales y redujo a un millon de guaranies el sueldo de otros 252

erpleados por faita de recursos22.

Paradojicamente, por una parte el Consejo del IPS resuelve que las patro-

nales ya no podran pagar el seguro sociai por debajo del salario minimo
iegal; por otra, el ente viola la resolucion de su propio Consejo, al pagar a
los/as trabajadores/ as y finciorarios/as salarios inferiores al minimo .

1 Diario sbe Color, 24 de abril de 2006, pag. 10.
20 Diario sbe Color, 24 de fcbrero de 2006, pag. 40. Diario La Nacidn, 28 de se-

tiembre de 2006, pag.33.
a Diario Nitina Hora, 26 de abril de 2006, pdg. 20 - 30 de abril de 2006, pdd..3.
a Diario Abe Coior, 31 de enero de 2006, pag. 7.



Cuadro No 1. Evolucion del salario minimo 1090-20p6

ANO

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1007

MONTO

207.098

244.950

257.198

292.361

362.250

417.450

469.157

528.075

580.883

ANO

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2005

2006

MONTO

580.883

591.445

680.162

982.186

876.048

972.413

1.089.103

1.219.795

DESPIDOS: MAS DESENPLEO E 

INFORMALIDAD LABORAL
Bl derecho a la estabitidad del trabajador queda 

garantizado den-vro de los linites gue la ley establezca, ast como sie 

derecho a iaindemnizacion en caso de despido injustificado 

(Constitucion Na-cional, art. 94.De la estabilidad y de la 

indemnizacion).No solo no se generan nuevas fuentes de trabajo, 

sino que aguellas perso-aas que tienen empleo estan expuestas a perderlo debido a la recesion

economica, cierre de empresas y despidos. La 

posibilidad de quedar cersante genera inseguridad y en alganas circunstancias el /a 

trabaiador/ainduso acepta trabajar bajo condiciones desfavorables 

-salarios inferioresal minimo, jornada laboral superior a & 

horas, sin seguridad social, etc.Entre los meses de enero y setiembre del 

ano 2006, los principales he-chos de despidos se han registrado en instituciones 

estatales -hospitalesy municipalidades, sobre todo-, coincidiendo con las 

internas der Pari.do Colorado primero para la presidencia de la 

Asociacion Nacional Repu-blicana -ANR- (febrero) y posteriormente para las 

intendencias Gulio).Tambien se registraron cesantias en empresas de 

servicios y de indus-tras. En ei sector de la construccion, las empresas pequehas 

y medianashan prescindido del 10 al 20% de su plantilla de personal 

debido al atrasodel Ministerio de Obras Pablicas y Comunicaciones 

(MOPC) en reinte-srar el dinero gastado por las constractoras en 

cada litro de gasoil consu-mido en las obras. En los tltimos 12 meses se na 

despedido entre 2.000y4.000 obreros del sector23.

Cabe resaltar que en todos los casos se tiene 

el agravante de que la patro-nal se niega a pagar las indemnizaciones 

correspondientes y a reconoceria antigiiedad de los/as afectados/as.

2 Diario Abe Color, 13 de setiembre de 

2006, pag. 15.
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Asimismo, entre las causales de despidos 
esta la conformacion de sindi-
catos, que la mayoria de las veces se crean para 
reclamar los derechos
desatendidos de los/ as trabajadores/as o funcionarios/as. 
Algunos inci-dentes registrados fueron:

Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal 
Municipal: se proce-dio al despide de cuatro funcionarios porque 
intentaron formar ungremio y denunciaron hechos de corrupcion, 
como descuentos
compulsivos de los salarios24;

• Hospital de Policia “Santa Rosa de Lima” de 
Coronel Oviedo(Caaguazi): los funcionarios denunciaron el 

atraso en el pago desalarios y despidos injustificados. Ante la falta 
de pago del salario delos/as trabajadores/ as, se formo un sindicato 
para reclamar sus ha-
beres y otras reivindicaciones laborales. Ea patronal 
no estuvo de
acuerdo con el sindicato y ordeno el despido del presidente, de la

secretaria, de la pro tesorera y de dos 
vocales del gremio25;Ytororo Country Club: fue cesado un empleado pese 
a tener 22 anosde antigiiedad. El afectado denuncio que desde 
que se conformo unacomision gremial fue perseguido por la 
patronal26.

D
eD
E

s Dicrio Abc Coior, I de febrero de 2006, pdg.18.
25 Diario sbe Color, io de julio de 2006,pdg. 43,
26 Diario Abc Color, 21 de mayo de 2006, pdg.33.



Cuadro No 2. Despidos registrados en el aro 20062

Sector Sindicato Cantidad de
despedidos/
a

Causa alegata

ENERO
Servicios Sindicato de Periodistas del Paraguay (SPP)

Bstado Hospital Regianal de San Estanisiao

Estado Asociacion de Municipalidades del
Area Metropolftana (Amuam

PEBRERO
Industriail Obreros del Matadero San Juan de Yaguaron

Paraguar)

Servicios Caja de Jubifaciones y Pensiones del Personal

Municipal

Servicios Frabajadores de American Airfines

Serveio:sE Guardias de Segiridad de la empresa

Prestjgio SkL

Estado

MARZO

Estado

Estado

Puesto de Salud de Eusebio Ayala

IFanciorarios dei IPs

Docentes de Trabajo Social de la UEniversidad
Nacional de Asaneion (UNA)

ABRIL
Estado Funcionaries del Triburtal Stuperior 

de Justicia[Electoral (TSJE

MAYO
Servicios Trabjadores tel 
Ytororo Country Chsb
Estado I Feacionarios de la Munieipalictad de Cjedad 

del Este
JUNIO

Eslado

Funcionarios die la Municipaiidad 
de Asuncion
Sindicato de Trabajadores de la

Industrja Nacionai det Cemseato (INC)

JJLIO
Servicios Trabajatiores de seguridad

Estado Asociacion Paraguaya de Eniermeras (APE

Estado Funeionarios del Hospitat de Policia 
"Santa Rosade Liaa'"

AGOSTO
Estado Centro de Salud de Quiindy

Estado Trabajadores del iJT

SETTEMBREI

Estado Fancionarios de fa Muricipalidad de Ciudad del Este

70

121

s/$

40

Persecucion sindicar

Tercerizacioa de servicios 
a travesde eapresas privadas

Despido injustificado

Persecucion sindical

Disposiciones administrativas

En represalia ante ia protesta
del cobro parcial de los laberes
tel mes de diciemore de 2005

Persecucion politica.

Persecucion sindicat

Persecucion sindical

injustificado

Enjustificato

Persecucios politica

Injustiticado

Fipalizacion de los 
contratos detrabajo

Sin causa 
justifrcada
Persectcion politica

Persecucion sindical

Persecucion politica

Sin causa juzstifieada

Persecucion poitica

2Los datos que se presentan fveron registrados porlos medios de comunicacion.

lo se cuenia con cypas opciales.
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Despidos en el sector salud
En el caso de los/as trabajadores/ as de la salud, cabe resaltarel despido

de 16 trabajadores/as y funcionarios/as del Hospital Regional de San
Estanislao en el mes de enero. El caso movilizo a la comunidad de la zona
y finalmente se logro la reincorporacion de los/as funcionarios/ as2S.

En el Hospital Central del IPS se registro la destitucion del doctor Abdon
Villamayor, quien, ademas de ser presidente de la Federacion Nacional
de Trabajadores de la Salud, era el jefe de Servicio de Cardiologia del

Hospital Central. La destitucion fue calificada de persecucion2

La Asociacion Paraguaya de Enfermeras (APE) denuncio despidos y tras-
lados masivos de trabajadores/as de la salud por causas politicas. Repre-
sentantes de la asociacion sostuvieron que la situacion, que se vuelve in-
sostenible en hospitales y centros asistenciales en todo el pais, 
tiene suorigen en las internas del Partido Colorado. Maria Concepcion Chavez,
presidenta del gremio de enfermeras, critico gue un sector tan delicado
como el sistema de salad pablica siga utilizandose como botin de premio

y castigo por los malos polsticos, en detrimento del trabajo profesional y
de los usuarios30.

Como ejemplos, cabe citar los casos registrados en el Puesto de Salud de

Eusebio Ayala (Cordillera) y en el Centro Asistencial de Quiindy
Paraguari). En el primero, fue despedida una enfermera supuestamente

por pertenecer al Partido Liberal Radical Autentico (PLRA)st; en 
el se-gundo, fue destituida una doctora por no trabajar en las internas de la
ANR32.

Despidos en municipalidades
Las internas para las elecciones de candidaturas para las proximas elec-
ciones municipales -noviembre de 2006- tambien se constituyeron en
causales de despidos de iuncionarios/as municipales. El caso mas llama-
tivo es el de la Municipalidad de Ciudad del Este (Alto Parana).

En el mes de mnayo, una funcionaria municipal de Ciudad del Este, emba-
razada de 5 meses, fue despedida por el intendente Javier Zacarfas Iran,
en abierta violacion del Codigo Laboral y la Ley dei Funcionario Pablico.
El despido tendria trasfondo polftico, ya que la docente de la Escuela de
Artes y Oficios se negd a trabajar para la lista del jete comunal y el presi-
dente de la Repiblica, Nicanor Duarte Frutos, en las internas del Partido
Colorado33.

ss Diario Oitima Hora, 13 de enero de 2006,pdd. 3-15 dte erero cte 2006,pdo. 18

- 16 de enero de 2006, pig.20
29 Diario Abc Coior, 23 de marzo de 2006, pig. 30.
s0 Diario Ultina Hora, 1o de julio de 2006, pag. 22.
a Diario La Nacion, Tde febrero de 2006, pag. 6.

s Diario Abc Color, 3 de agosto de 2006, pdg. 40.
1 Diario La Nacion, i5de mayo de 2006, pag. 43.



En el mes de setiembre, el intendente interino Carlos Nanez comenzo a

despedir masivamente a trabajadores de la comuna. Cerca de 400 serian
Jos/ as afectados/as, quienes ni siquiera cobran indemnizacion. Sin em-
bargo, contratan a igual cantidad de funcionarios, recomendados de con-

cejales y otros politicos. Cuando asumio Nanez se mencionaba que este
debia despedir a unos 700 funcionarios municipaless4.

Al mismo tiempo, ia Municipalidad de Ciadad del Este debera pagar alre-
dedor de 40 mil millones de guaranies a 600 fuacionarios/as despedi-

dos/ as en forma irreguiar por ia anterior y actual administracion munici.
pal: 400 fueron despedidos en marzo del 2000 por el entonces intenden-

te Eduardo Morales, y 200 en diciembre del 2001 por el 
actual, TavierZacarias Iriin. En todos los casos, las resoluciones judiciales disponen

que los trabajadores despedidos, ademas de cobrar sus 
salarios caidos,sean readmitidos en sus puestos de trabajo en la municipalidad35.

En otra comuna, la de Fernando de la Mora (Central), 
seis funcionarios,dos cesados y euatro trastadados, realizaron una huelga de hambre en

protesta por to que consideran una persecucion politica de parte del in-
tendente Manuel Gomez, en el marco delas elecciones internas del Parti
do Colorado para elegir al candidato a intendente:6. El secretario general
del sindicato, Norberto Mendez, denuncid el despido de al menos 20 fun-

cionarios sin sumario previo, pisoteando el contrato colectivo 
de trabajo,el Codigo Laboral y la Ley No 1.526 de la Funcion Piblica. Indico que los
despidos se dan como consecuencia del inicio de una pulseada entre co-
rrientes internas del Partido Colorado37.

CONDICIONES 
LABORALES

La duracion marina de la jorrada ordinaria de trabaio no ercer

dera de ocho koras diarias y carenta s ocho horas 
semanales, diuur-ras, salvo las legatimente estabiecidas por motivos especiales. La
iey fiard jorradas mas fruorablespara las tareas insalubres, peli-

grosas, penosas, rocturnas o las que se desarrollen er ternos con-
tnuados rotatuos. Los descansos u las vacaciones anuales seran
remunerados corforme con la ley (Constitucion Nacional, art. 91.
De las jornadas de trabajo y de descanso).

Mientras alg unos anallistas indican la necesidad de disminuir la iornada
laboral como un mecanismo para garantizarel empieo a un mavor nime-

ro de personas, en Paraguay todavia se registran jornadas laborales supe-

riores a las 8 horas.

Uno de los sectores donde las leyes laborales siguen violandose sistema-

ticamente es el del transporte. Los choferes siguen trabajando mas de 8

s4 Diario Abo Color, 4 de setierbre de 2006, pdg. 38. Diarro la 

Nacior, 5te se-tiembre de 2006, pag. .34.
* Diario Ultina Hora, Bde julio de 2005, pdg.23.
#6 Diario Abe Color, 20 de junio de 2006, 
pag.38.s Diario Abc Color, 6 de abril de 2006, 
pag. 39.
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horas -en algunos casos entre 16 y 18 horas- cumpliendo la funcion de
chofer-cobrador, y no estan inscriptos en el IPS. A esta situacion se su-
man los conflictos a raiz de las cancelaciones de empresas determinadas
por la Secretarfa de Empresas del Transporte del Area Metropolitana de
Asuncion (Setama) y los procesos de licitacion; en la mayoria de los casos
los choferes de las empresas canceladas guedan sin sus fuentes de trabajo
porque los nuevos duenos prefieren contratar otros choferes. Segin un diri-

gente de la Federacion de Trabajadores del Transporte (Fetrat), mas 
de 3.000personas estan quedando desempleadas y mas gente quedara en la calle cuan-
do la Setama proceda a la cancelacion de itinerarios28.

Flexibilizacion laboral
El trabajador que cumple diez anios ininterrumpidos de servicios con el
mismo empleador adquiere estabilidad en el empleo y solo podra termi-
nar su contrato en ios siguientes casos:

Dqve el erpieador comprobase previamente, en forma fehaciente, le
existencia de alguna justa ceusa legal de despido inputadu al trabaja-
dor;2) que el trabajador cuya reposicion fue ordenada decida sustituirla
misma Dor la doble indemnizacion a que se refiere el art. 97; y 3)qve el
trabajador se haya acogido a le jubilacion, die conforricad con ia ley.
En este caso, el empleador y el trabaiador podran convenir 
una nevareiacion laboral, suieta a las siquientes reglas: a) no habrd alteracion
de salarios, duracion de vacaciones i otras bereticios anteriores; b)la
terinacion del wincuio deberi ocurrir con preaviso de noventa dlas,
compersabie en efectiuo; y c) el trabajador po terdra derecho a la in-
demnizacion por antigiiedad (Codigo Laboral, Capitulo X, art. 94. Dela
estabilidad en el trabaio).

No obstante los reclamos de los empresarios sobre la rigidez de las leyes
laborales, en la practica hace tiempo que se da la flexibiizacion laboral y
el desconocimiento de las normativas, incluso con la tolerancia del Esta-
do. Precisamente la flexibilizacion laboral implica entregar y trasladar
mas poder a las patronales para disponer con quien trabajar, cuanto pa-
gar por la fuerza laboral, cuando despedir o dejar de contratar a personas
(por mas anos de trabajo que hayan realizado).

Como caso emblematico se puede resaltar un fallo de la Sala Constitucio-
nal de la Corte Suprema de Justicia, el Acuerdo y Sentencia No 570 del 18

de julio de 2005, relacionado con la estabilidad laboral de 
10 anos elimi-
nada por los ministros, riolando la Ley del Trabajo, en el caso del trabaja-
dor de la Esso, Eduardo Buongermini, despedido pese a tener mas de 10
afios de antigiiedad.

Este caso fue presentado en mayo del corriente ano ante la Comision In-
teramericana de Derechos Humanos (CIDH)s con el objeto de peticionar

s Diario La Nacitn, IOde febrero de 2006, pdg. 42.

3Informacion suinistrada por el abogado Andres Ramirez, 
patrocinante de laderucra.



a la Honorable Comision declare al Estado de Parasuay responsable Dor

violaciones a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, entre
ellas, a los derechos a la integridad personal (art. 5.1), a las garantias y

proteccion judiciales (art.8y 25), y al principio de legalidad (art. 9), lei-
dos en conjunto con las obligaciones de respetar y garantizar los dere-

chos antemencionados (art.1.D),ea perjuicio de Eduardo Liuis 

BuongerminiPaiumbo.
Conforme a la denuncia, el juez de Primera Instancia en lo Laboral a car-
go del juicio desestimi la causal de despido alegada por la Esso Standard

Paraguay, encontrando que ella era falsa y escondia la intencion de la
empresa de incumplir normas claras y expresas del Codigo Laboral. ua

sentencia dictada fue la No 213 del 1 de octubre de 
2002, y dispuso ade-mas gue se paguen a Buongermini los salarios caidos desde el momento
de la separacion hasta el momento del efective reintegro a su puesto de

trabajo.
La Esso Standard Paraguay SA apelo esta decision ante la instancia supe-
rior, ei Tribunal del Trabajo, quien desestimo el recurso y confirmo la
decision de primera instancia, por Acuerdo y Sentencia No 42 de fecha 17

de junio de 2003.

Siendo asi confirmada la estabilidad en el empleo de Buongermini por
sentencias de primera y segunda instancias, la empleadora promueve una

accion de inconstitucionalidad que la Corte Suprema de Justicia rechaza

in limine por Al N° 1.027 de fecha 23 de julio de 2003.

Ante estas decisiones judiciales, firmes y pasadas en autoridad de cosa juz-

gada, Buongermini debia sin dudas ser repuesto en su lugar 

de trabajo.
Sin embargo, la empresa Esso introdujo a los mismos fines de la desvin-
culacion de Buongermini un incidente de incompatibilidad de caracte-
res, el cual fue promovido dentro del mismo proceso en el gue se profirie-

ran las tres sentencias anteriores. Este incidente fue nuevamente desesti-
mado en Primera Instancia, por AI No &2 de fecha 26 de febrero de 2004.
La decision es apelada por la empresa ante el Tribunal Laboral v su re-

curso desestimado, confirmandose el rechazo del incidente de incompa-

tibilidad por AI No 576 de fecha 1 de diciembre de 2004. En 
este estado,ia empresa recurre ante la Corte Suprema de Justicia por via de la
inconstitucionalidad.

Eista vez el aito tribunal hace tabula rase de los fallos judiciales reitera-
damente dictados a favor de Buongermini y, contra dictamen de la Fisca-
lia General del Estado, pronuncia el Acuerdo y Sentencia No 570 de fecha
18 de jalio de 2005, y establece:

Hacer lugat a la (.) accion de inconstitucionalidad promovida por

()Esso y, en consecuencia, declarar la nulidad del Al No 82 de
fecha 26 de febrero de 2004, dictado por el Jezgado de Primera Ins-
tancia en lo Laboral -Cuarto Turno-, y del Al No 576 de fecha i de

diciembre de 2004, dictado por el Tribunal de Apelaciones en lo
Laboral, Primera Sala, por los motivos expuestos en el consideran- 331
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do de la (.)resolucion; ordenar la devolucion de los autos principa-
les al juez que sigue en orden de turno, conforme al articulo 56o del
Codigo Procesal Penal; imponer las costas en el orden causado, ano-
tar, registrar y notificar.

EI fallo sostiene que "C.J cuando se pruteba alguna incompatibilidad en-
tre las partes no puede forzarse la subsistencia de una relacion eminente-
mente bilateral y consensual y si no se comprueba, tampoco (.)”.

Con esta sentencia, la Corte Suprema de Justicia sienta un precedente
que abre las posibilidades de despedir a los/as trabajadores/as ain cuan-
do las leyes garantizan su estabilidad laboral.

RECOMENDACIONE
S

Varones y mujeres, del sector rural o urbano, tienen derecho al trabajo,
tal como lo establece la Constitucion Nacional en el articulo 86:

aTodos los habitantes de la Repiblica tienen el derecho a un trabajo
licito, librenente escogido y a realizarse en condiciones dignas y jus-
tas. La ley protegera el trabajo en todas sus tormas, y ios derechos
que ella otorga al trabajador son irrenunciables".

Sin embargo, el Estado paraguayo no solo no garantiza el derecho al tra-
baio a todas aquellas personas que tienen edad para trabajar y quieren
hacerlo, sino que es uno de los principales violadores de las leyes nacio-

nales, tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratifi-
cados por Paraguay.

Por io tanto, una vez mas, como ya se viene senalando, no se 
han dadoavances significativos. Entre las recomendaciones que se 
destacan a con-tinuacion, algunas ya fizeron sugeridas en los informes anteriores.

Que el Estado cumpla y haga cumplir las leyes laborales.

Generar politicas economicas que favorezcan el crecimiento de los
sectores primarios y secundarios.
Promover la industrializacion de la materia prima.
Brindar apoyo a la pequena y mediana empresa a traves de creditos
accesibles.
Apoyar a la industria nacional a traves de gestiones que combatan el
contrabando y la impunidad, asi como promover st competitividad
e insercion en el mercado regional.
Concebir estrategias para el desarrollo nacional, con politicas dife-
renciadas por sexo y area, teniendo en cuenta la concentracion de
mujeres en edad de trabajar en las zonas urbanas y la necesidad de
senerar oportunidades de trabajo en las fincas campesinas.
Combatir la discriminacion de genero y etaria en el acceso al em-
pleo, la remnuneracion y la proteccion laboral.
Promover politicas a favor de la insercion laboral de mujeres, perso-
nas mayores, jovenes, personas con discapacidad.



Apoyar al pequeao productor con creditos, infraestructura y servi-

cios basicos (agua, energia electrica).

Invertir en capacitacion y formacion. Ia educacion es la base para el

acceso a empleos de mejor calidad, que al mismo tiempo proporcio-

nan mayores ingresos a los/as trabajadores/as.

Contar con planes de capacitacion gue respondan a los reauerimien-
tos ocupacionales y dotar de recursos humanos y tecnicos a 

los cen-tros de formacion, a fin de que tengan capacidad de respuesta para

formar en oficios con saiida laboral.

Voiver mas eficientes las instituciones encargadas de 
promover po-liticas iaborales, coordinando estrategias, evitando de ese modo la

dispersion de esfuerzos y oportunidades.

Difundir las leyes nacionales, tratados y corvenios internacionales

relacionados con el derecho al trabajo.

Establecer una politica fiscal redistributiva.
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Avances y retrocesos 
para elcumplimiento de 

los derechosde niias, ninos y 
adolescentes

Celeste Marla Houdin G.
Base Educafiv y Comunitarid de Apoyo (BECA)

Sara Raquel Lopez C.
Coordinadora por los Derechos te la infantia y la 

Adoleseentia (CDIA)

E ono 2006 no se ha presentado muy dliferente der rid 

anteriot. La vido cotidiona deun gren nuirmero de nias, ntios y odolescentes 
sigve mostrando potreze, inseguridedydticuttadies en el occeso a servicios 
basicos. El fendmend migratorio se suma a riory agrove el contexto, considerando quve lo 
ousenrcio de pades y madtes tiene umoiincidencia importante en el desarrello 
emnocional de los niios y ninas. Situaciones esto son producto y resporsabitad dle un Estedo 
incgpoz de impiementor polticaspibicas que garanticerr condiciones dle 
wida dignas pare sus habitantes.
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INTRODUCCIO
N

A mediados de este ano, la CDIA ha comenzado la elaboracion del "Infor-
me alternativo de la sociedad civil" que permitira a traves de su presenta-
cion a las Naciones Unidas dar cuenta del avance de la Convencion sobre
los Derechos del Nino en Paraguay. El informe aqui presentado forma
parte del analisis de los datos recogidos en este proceso, proporcionados

por instituciones gubernamentales y no gubernamentaies 
comprometi-
das en la defensa, proteccion y promocion de derechos de los 
nifios, ninasy adolescentes en el pais.

Con una mirada hacia atras se observa que el ano 2006 no ha sido muy
diferente del afio anterior. La vida cotidiana de un gran nimero de ninias,

ninos y adolescentes sigue mostrando pobreza, 
inseguridad, dificultades
en el acceso a servicios como salud, saneamiento basico, agua potabie,
etc, deficit en el registro eivil, cobertura insuficiente en 
educacion, acce-so desigual a la justicia.

Sumado a esto, el fenomeno migratorio constituye hoy en dia un proble-

ma social grave, considerando que la ausencia de 
padres y madres tiene
una incidencia importante en ei desarrollo emocional de las ninas y ni-
tos. Esta situacion es producto y responsabilidad de un 
Estado incapazde implementar politicas pablicas que garanticen 
condiciones de trabaiodignas para sus habitantes.

Teniendo en cuenta este contexto se presenta el informe anaal corres-

pondiente al capitulo niez y adolescencia, evidenciando 
las situaciones
de vulnerabilidad que durante el ano han afectado sus vidas y ia de sus
familias, pretendiendo que el Estado tome medidas que puedan garanti-
zar -de hecho- el derecho de cada nina, nifio y adolescente gue habita el
pais.
El informe se divide en cuatro partes: la primera pretende mostrar un
diagnostico acerca de la situacion normativa y de cumplimiento de los
derechos; la segunda da cuenta del seguimiento de las recomendaciones

hechas para el sector en el informe de la Codehupy del anio 2005;el tercer
capitalo aborda aigunos de los hechos de violacion de derechos 
de ninias,ninos y adolescentes que han sido considerados como “casos
paradigmaticos"; y el cuarto presenta algunas recomendaciones 
a los di-versos sectores que, por sus caracteristicas, deben velar por la proteccion
de ninas, ninos y adolescentes.

Barticuio 49.1de la Corzercion sobre los Derechos del Niro dispone que con le
firaiidad de eramirar los progresas realizadas en el cumpliniento de 
ias obligaciones contraidas por los Fstados Partes en la Convencion, se 
establece un
Comite de ios Derechos del Miio Cl, alcual aguellos deben informar sobre sus
obiigaciones bajo el tratado lart. 44) y la sociedad civri facutativamente pre-
sentar an informe alterno.



EOMO ESTAN LOS 
DERECHOS...3Ea el presente apartado se realizara un mapeo de la situacion de los dere-

chos de ninos, ninas y adolescentes, considerado el marco normativo que
rige en materia de derechos para el sector, y las instancias constituidas a
partir de ia Ley No 1.680/01 - Codigo de la niiez y la Adolescencia. Asi-
mismo, se rescata la respuesta de la Coordinacion de Ninas, Ninos y Ado-
lescentes Frabajadores (Connat) ante algunos hechos ocurridos en el

transcurso del ano.

Marco normativo
Desde el ano 2001 el marco aormativo de proteccion al sector ninez y
adolescencia se instala en el pais como un desafio a ser cumplido. Des-
paes de seis arios se puede afirmar que ain existen vacios en el marco
legal, en los procedimientos e intervenciones que invoiucran a las insti-

tuciones de proteccion y en la atencion directa a situaciones tales como el
maltrato, el abuso y la explotacion sexual, nifez en situacion de calle, etc.

En cuanto a avances del marco normativo, a inicios de este ano fue apro-
bada la Ley No 2.851 “Oute repripe elcorercio y ia difusion comercial y
no conerciat de material porrografico, utilizando da inagen u otra re-
presertacion de menores o incapaces" De esta forma el pais incorpora al
marco normativo-penal la tipificacion de este delito, que 
antes no existiacomo figura, y por lo tanto dejaba sin defensa efectiva ante una serie de
violaciones a los derechos de ninas, ninios y adolescentes victimas.

Anivel educativo,el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) desde hace
unos anos ha incorporado en su curriculum el conocimiento del marco

normativo del pais. Sin embargo, uno de los reportes de los 
grupos focales!demuestra que los niios, niias y adolescentes tienen conocimiento de
sus derechos principalmente a partir de la organizacion en la cual partici-
pan, yen menor grado en los espacios institucionales escolares, a excep-
cion de las escuelas que son apoyadas por organizaciones 
no guberna-mentalegs donde los nifios, ninas y adolescentes conocen, exigen y
promocionan sus derechos. Un testimonio significativo expresa:

"Fo conocf mas sobre los derechos del nifo a traves de la participa-
cion dentro de lo que eran los talleres de capacitacion de Gobal
Infancia y otros grupos, porque es in tena que no se toca nien el
coiegio, nien el barrio, ni las instituciones, o sea ro se erfoca esa

• Se kan realizado 5 grzpos focales de ninas, ritos y adolescentes de dfiversos
sectores para la elaboracion dei laforme de Seguimiento al Comite de Derechos
del Nipo.
Ertre otras evperiencias, se ha constatado que aquellas escrelas que reciben un

apoyO permanente de Plan Paraguat, los niios, niiias, adolescentes y sus do-
centes han incorporado la perspectiva de derechos en sus practicas cotidianas.
Inctusa puede resaltarse gue les escuelas son instancias protectoras.
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parte, a veces ni wos conoces tus derechos, a veces ni los padres
corocen ios derechas de szus kios, y si vos no conoces, no podes

eriqir tampocor
Otro avance en materia de derechos constituye la 
presentacion de un an-teproyecto de ley para modificar la Ley No 1.266/87 “Del registro civil de

las personas" en sus articulos 51y 55. Dicho proyecto propone una modi-
ficacion en los procedimientos de la inscripcion para nifios y ninas que
no cuentan con certificado de nacido vivo, buscando garantizar el dere-

cho ala nliacion y a la famiia mediante su inscripcion y reconocimiento,
dando potestad a las/los oficiales del Registro Civil a realizar la inscrip-
cion en comparecencia de dos testigos. Este proyecto de ley esta siendo

impulsado por la CDIA, Plan Paraguay y la Secretaria Nacional de la Ni-
hez yla Adolescencia (SNNA). La Camara de Diputados ha aprobado esta
propuesta y en la actualidad ha pasado a consideracion y aprobacion de

ia Camara de Senadores'.

La marcada situacion de inestabilidad politica del pais, 
los intereses sec-toriaies y el desinteres de los ylas parlamentarios/as sobre todo lo rela-
cionado con los problemas sociales encuentran como salida la creacion
de un Ministerio de Desarrollo Social, donde la figura del ministro o

ministra concentraria las funciones y las soluciones a todos los proble-
mas sociales. Esta decision no se aparta de las orientaciones de la comu-
nidad internacional, que pretende constituir un tnico referente para la
cooperacion en proyectos sociales en los paises con los cuales se relacio-

na, desconociendo algunas experiencias desfavorables en Ia region que
no lograron resolver los problemas sociales a partir de este tipo de ins-
tancias.

La probable sancion de esta ley pore en riesgo la administracion de los
proyectos sociales. Con respecto a la ninez y la adolescencia, apeligra la
vigencia de la Ley No 1.680/2001, sobre todo ea lo referente ai Sistema

Nacional de Promocion y Proteccion Integral y a la ejecucion de las Pollo
ticas de Ninez y Adolescencia (Polna), y el Pian Nacional de Mipez y
Adoiescencia (PNA, cuya responsabilidad central corresponde a 
la SNNA.La propuesta plantea la suma de algunas instituciones dedicadas a los
proyectos sociales con un presupuesto integrado y con atribuciones na-
cionales en materia de politicas sociales, desconocienda los 
actuales avan-ces en relacion a las instancias descentralizadas existentes. De esta for-
ma,la SNNA junto con otras se incluiria como una mas de sus dependencias.

La CDIA expresa su preocupacion ante la posible sancion 
de esta ley, con-siderando que en estos 15 anos de trabajo de las organizaciones de la so-

ciedad civil apenas se ha logrado instalar la cuestion de 
la nifiez yla ado-lescencia en la agenda piblica. Uno de los logros se tradujo en la

Entrevista realizada en an grupo focal desarrollado por la Plataforma Nacio-
nal de Grupos y Organisaciones de Nitios, Niras y Adolescentes.

s El titular del Serado ha erpresado su interes en apoyar el proyecto de iey in-
durendolo en ei orden del dia en una de las sesiones del mes de 
octubre de 2006,en ita entrevista realizada el Ig de oatubre de 2006 cop representantes de las
istituciores impuisoras.



promulgacion de la Ley No 1.680, y con ella la instalacion de institucio-

nes de proteccion y defensa de los derechos de ninos, ninas 

y adolescen-tes. La creacion del Ministerio de Desarrollo Social en 

esta coyuntura sig -nificaria un retroceso en materia de derechos y de 

acuerdos internacio-nales, invisibilizando nuevamente a la ninez como una de 

las prioridadesde la sociedad 
paraguaya.Desde el ano 2005 se estan realizando estudios para la 

modificacion delCodigo Penal y del Codigo Procesal Penal. Las 

organizaciones no guber-namentales han presentado al Parlamento sts preocupaciones 

sobre elespirita de la ley y sus propuestas sobre todo en lo referente a 

situacionesde maltrato, abuso sexual y violencia sexual. Fasta la fecha 

las comisio-nes parlamentarias han dado a conocer el tltimo 

borrado, en el cual nose incorporan muchas de las propuestas presentadas, 

incluso se percibeque en dicho borrador persisten aigunos sesgos diseriminatorios haciala

mujer®.

En el procedimiento procesal-penal, en los casos de 

violencia sexual ha-cia nifios, ninas y adolescentes los procedimientos 

utilizados muchas verces siguen siendo violatorios de los derechos 

de las victimas, como porejemplo el careo entre el agresor y la victima, causando 

una victimizacionsecundaria. Hace 2 anos se ha presentado al 

Parlamento tn proyecto deley para la proteecion en el proceso penal a ninos, ninas y 

adolescentesvictimas de violencia, que lamentableaente no ha sido tratado con la

urgencia que merece, postergando la atencion 

desde una perspectiva dederechos a ninas, ninos y adolescentes victimas de 

este tipo de delito.
Marco institucional

Desde el ano 2005 el presupuesto asignado a la SNNA 

mejoro en relaciona ios afios anteriores.

Presupuesto en millones de guaranies

200020012002/2003 2004 200512006

SINA 1011.530 2.770 3.807 3.655

Centro de Adopcioness 8371.008 960
Preente: Fondo de las Naciones Uiidas para ta lnfancia (Unicer. 

“Tnversion enlainfancia en Paragtray”. Asuncion, 2006.

‘A pesar de las propuestas de las organizaciones, no 

desaparece ia figura deTateruantes"en los casas de violencia serualcuando 

eristiere unrelacionanientoanterior con la wtctina.

1 Este proyecto de ley ha sido presentado por BECA 

con el apoyo de la Qficinalnterracional Catolica de ia Infancia (BicE)

& E1 Centro de Adopciones pasa a deperder de la 

SWA con la aprobacion de iaLey No 1.680; anteriormerte dependla del 

Ministerio Piblico.
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En el ano 2006 la SNNA logro contar con un presupuesto de 
3.655 millo-nes de guaranies, situacion que demuestra una ligera 
disminucion aproxi-
mada del 4% en relacion al anio anterior. Es importante aclarar que desde
Ha instalacion de la SNNA, el Centro de Adopciones ha pasado a formar

parte de su estructura y de su presupuesto; esto tiene 
una implicancia en
el sentido que dicho centro requiere una inversion especifica que pueda
garantizar ia ejecucion de sus programas, y al ser absorbido por 
la seere-taria, el presupuesto destinado resulta insuficiente para 
fortalecer dos
instancias de la misma importancia.

Con el presupuesto asignado, la SNNA ha logrado acompaiar la instala-
cion y dar seguimiento a algunos Gonsejos Departamentales. Asimismo,
ha fortalecido sas instancias dependientes, como el Centro de Adopcio-

nes y el hogar de acogida a ninas y nifios en 
proceso de adopcion• Estadependencia ha logrado este ario, a partir de la 
cooperacion nacional, con-
tar con una infraestructura adecuada para dar una mejor acogida a los
ninos y ninas; cuenta con una vivienda amplia, organizada y equipada
para atender las necesidades de las diferentes edades 
Cactantes, nifos yninasj® . Sin embargo, una preocupacion se refiere 
a la insuficiencia de
recursos humanos calificados y permanentes destinados a dar atencion

integral e individual a las necesidades especificas de 
este tipo de pobla-cion.
Un hecho resaltante en este ano para las instituciones que atienden al
sector ninez y adolescencia fue la visita a Paraguay del relator 
de la Ninezdela Comision Interamericana de Derechos Fiumanos (CIDFD, guien fue
recibido por la nueva titular de la searetarialo y por miembros 
del ConsejoNacional. La visita respondio al informe acerca de la 
situacion de la ninez
en calle, presentado ante la CIDfI por CDIA yel Centro por la Justicia yel
Derecho Internacional (Cejil), denunciando las actuaciones violatorias a
derechos del nifio/a y adolescente en situacion de calle por parte de auto-
ridades administrativas y judiciales encargadas de la proteccion y defen-
sa de los derechos'l.

Entre las gestiones realizadas por el relatorse encuentra 
la visita y entre-
vista con autoridades nacionales e internacionales, nifios, ninas y adoles-

centes, en Ciudad del Este y Foz de Iguazi. Uno de 
los resultados de di-
chas entrevistas fue la elaboracion de un pilan de accion binacional Ciu-
dad de Este-Foz de Iguazi para la atencion de niias, ninos y adolescentes
que se encuentran viviendo en calle.

Entre las recomendaciones del relator se destaca la necesidad 
de que elEstado paraguayo realice todos los esfuerzos para 
resolver la situacion de
nifas, nios y adolescentes que viven en calle (sobre todo los de la tronte-

• Ura preocupacion constituye el periodo de tiempo porel cual 
tieen aseguradoel alquiter de da vivienda lut ario), do que genera inseguridad para 

los ariosposterzores.
1 La actual tiiular de ia SNNA asunit el cargo a fines de agosto de1 
2005 g lavisita del relator se reatizo en marzo de 2006.
u Datos de esta situacion se encuentran registrados en "Derechos 
Hlumanos en

Paraguay 2005' Codekups, Asuencion, pdgs. 439-465.



ra) y son presa facil de narcotraficantes y explotadores sexuales. Asimis-
mo, llama la atencion a las autoridades acerca de la falta de resolucion

judicial en el caso de un nino de apenas 6 meses de edad gue 
en el aio200112 habia sido separado de su madre por estar en calle, e
institucionalizado sin gue hasta la fecha el tribunal haya dictado resolu-

cion.
En cuanto a la instancia reetora en materia de nifiez y adolescencia, se
han observado esfuuerzos en este nuevo periodo de la titular para abrir

espacios interinstitucionates que apunten a contarcon an trabaio coordi-

nado y respetuoso entre las organizaciones no 
gubernamentales, ias gu-bernamentales y las agencias de cooperacion internacional. Si bien hubo

avances importantes con esta nueva secretaria, una de las dificultades
mas notorias ha sido el insuficiente nimero de recursos tecnicos califica-

dos con que cuenta esta instancia, y gue en consecuencia puedan aportar
elementos para mejorar el fuacionamiento y fortalecer la institucionalidad,

asi como el escaso presupuesto asignado.

En este nuevo escenario puede afirmarse que el trabajo del Consejo Na-

cional fue cada vez mas sistematico, organizado y productivo, asi como
proactivo. Este Consejo tambien ha dado una visibilidad efectiva al prin-
cipio de la opinion del nino y la nina, ya que ha decidido y pautado en su
reglamento interno que las organizaciones de ninos, nifias y adolescentes
formen parte de la plenaria y sean convocadas a participar con voz, sin

voto, en las sesionesi3.

En un proceso participativo con las organizaciones no gubernamentales

que cuentan con albbergues u hogares de abrigo, la SNNA y el Consejo
Nacional lograron aprobar un marco general de procedimientos para ia

habilitacion de las entidades de abrigo. Este documento permite no solo

entender en la habilitacion de dichas entidades, sino ademas contiene
indicadores para la supervision y monitoreo desde las instancias legal-
mente responsables de su habilitacion. El documento permitira al Estado

• paraguayo, a traves de la SNNA, velar por la vigencia de los derechos de
nisas, ninos y adolescentes que se encuentren en situacion 
de abrigo.

Sistemas Naacional de Promocion y de Proteecion

Integral a la Niniez y Adolescencia

El Sistema Nacional de Promocion y de Proteccion Integral a la Ninrezy

Adolescencia implica un conjtnto de acciones 
y. organismosintervinculados y coordinados, contenidos unos en otros, y dirigidos ha-

cia un mismo tin. El fin es la proteccion y promocion de ios derechos de

la nifez y la adolescencia. Esta pensado como un sistema de 
regulacion eintegracion de los Drogramas y acciones a nivel nacional, departamental

I Decision acopiada por lercedes Britex ce Buzb en sts cargo de juveza del ieror,

aiio 2001, en el marco de la intervencion a la situacion de nitez en calle. Buzo
ejercio la tiielaridad de la SNNA desde el anio 2003 al 2005.

i Se aprobo el regiarento interno en la sesion extraordinaria del Corseio, elFde

agosto de 2006.
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y municipal. Sus principios son la descentralizacion administrativa, la

coordinacion de acciones, la participacion ciudadana, el interes superior
del nifo y la nina y la integralidad de la atencion. Con este sistema forta-
lecido se pretende que todos ios problemas sociales sean atendidos en
este ambito, y solo sean judicializados aquelios que son considerados he-
chos punibles.

Entre Ias instancias que forman parte del sistema, las Consejerias Muni-
cipales -por los Derechos de la Ninez y la Adolescencia (Codeni) repre-
sentan el nivel eiecutivo loeal mas directo, por ello es de stma importan-
cia su fortalecimiento. En este sentido, la posibilidad de un fortalecimiento
real del sistema implica necesariamente que todos los municipios cuen-
ten con Codeni, y esten incluidas en el presupuesto municipal a 
fin reali-zar las acciones establecidas en la Ley No 1.680.

Actualmente, de los 227 municipios existentes en el pais, s6lo 139 cuen-
tan con Codenis instaladas, que corresponden al 61% del total pais. La
situacion se agrava debido a que muschos de los consejeros y las conseje-
ras reciben una remuneracion inferior al saiario minimo vigenteia, lo que
demuestra en muchos municipios el desinteres de las autoridades y la
fragilidad del servicio que brinda esta institucion en relacion a la aten-
cion de ninas, ninos y 
adolescentes.Se han realizado esfuerzos para fortalecer estos servicios, las personas
encargadas de la atencion direeta han recibido una capacitacion y acom-
paiamiento en sus intervenciones desde algunas organizaciones no zu-
bernamentales y desde la propia SNNA; sin embargo, hace falta que los

gobiernos locales asuman efectivamente el compromiso de la proteccion
y de la defensa de los ninos, nisas y adolescentes. Se percibe como una
amenaza que podrfa debititar la proteccion de los derechos de los nifios,
nitias y adolescentes la situacion politica eleccionaria de autoridades

municipales del pais, a llevarse a cabo en el mes de 
noviembre. La situa-
cion mencionada cornpromete la continuidad de los consejeros ylas con-
sejeras de Codeni, guienes al no tener un aval normativo, pueden ser remo-

vidos o despedidos segun ia voluntad de la autoridad municipal electa.

Es de destacar la situacion paradojica del Municipio de Asuncion, que
despues de 5 anios de gobierno municipal no ha implementado acciones
tendientes a la atencion adecuada hacia el sector niniez y adolescencia.
Prueba de ello es que no se ha podido conformar hasta la fecha el Consejo
Municipal de la Ninez y la Adolescencia ni los equipos interdisplinarios
de trabaio establecidos en el Codigols para el funcionamiento de las Codeni.

Este municipio, a pesar de recursos humanos, financieros, tecnicos, asi
como instancias descentralizadas en Ios barrios (Centros Municipales),
no ha destinado efectivamente recursos para la proteccion y promocion
de los derechos de los niios, ninas y adolescentes.

#4 Bfsalario mtnino iegal esta pjado en 1.219.795 gs. CUS" 230). Bn alguros ma-
ricipios se ha constatado que la remaneracion percibida por los corsejieros y
daas consejeras apenas alcanza 300.000 gs. (US" 56).

is Cbdigo de ler Nitiez s Adolescencid. Art. 49. De sas irtegracior.



Situacion de los derechos

A pesar del avance normativo, la realidad se presenta 
diferente: podriadecirse que el cumplimiento de los derechos de la nifez y la 

adolescenciaen el pais cuenta ain con muchas falencias. En el periodo del informe se

han destacado graves nulneraciones de derechos en lo que se refiere a la

salud; se ha reportado falta de atencion en los servicios baisicos de salud,

provocando muertes de nifos y de bebes desnutridos qte no recibieron

atencion oportuna;nifas violentadas sexualmente 
que fueron obligadasa asumir embarazos; nisas y adolescentes cuyas vidas han sido puestas

en riesgo por ernbarazos de alto riesgo; ninos y ninas cuya salud se ha

visto seriamente afectada por la utilizacion de 
agrotoxicos, incluso se hareportado mas de una muerte por estos casos; ninias y ninios intoxicados

por consumo de alimentos vencidos “donados”; ninas y ninos que murie-

ron por faita de incubadora y terapia intensiva.

Otra de las violaciones evidenciadas este anio ha sido sin duda 

la denun-cia de abuso sexual a ninios que se encontraban en 
situacion de abrigo enIa fundacion Remar por parte de uno de sus directores 

eijecutivos. La si-tuacion tomo estado piblico solo a partir de una denuncia realizada por

vecinos que intervinieron. A partir de esto la Fiscalia detecto otras situa

ciones de vulneracion de derechos, tales como 
hacinamiento, condicio-nes de insalbridad, documentos que evidenciaban la irregularidad de la

situacion de abrigo, etc.

Hechos de esta naturaleza ponen en evidencia, por 
un lado, la fragilidadde las instancias encargadas del seguimiento de las instituciones de abri-

80,asi como la omision de acciones protectoras, atendiendo la existencia

de varias instituciones de abrigo habilitadas sin reunir las condiciones

necesarias para albergar a los ninas y ninos. Tainbien se evidencia la in-

capacidad de la institucion citada anteriormente como 

responsable en laproteccion de las nifas y nifios que tienen a su cargo.

Es de observar como la SNNA recien a mediados 
del 2006 ha logradocontar con un reglamento que permita hacer un seguimiento a estas ins-

tituciones; en relacion a esto tampoco las Codeni han 
tenido la capacidadoperativa para llevar adelante lo que establece la Ley No 
1.680 con resopecto a la habilitacion de las entidades de abrigo. Iguaimente, 

el sistemade justicia sigue remitiendo a ninas y ninos a instituciones cuyas condi-

ciones no son las mas apropiadas para el abrigo, debido principalmente a

la falta de infraestructura y de programas concretos. La practica nos de-

muestra que en la mayoria de los casos la primera 
medida que se adoptadesde las instancias judiciales sigue siendo la institucionalizacion. Cabe

destacar que la mayoria de las instituciones son 
confesionales, por lo tan-to estan marcadas por un ideario de caridad y de 
flantropia, mas que porel paradigma de la proteccion, 1o gue garantiza derechos.
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Por otra parte, se han observado otras situaciones, como por ejemplo:
ninios, nifas y adolescentes victimas de violencia sexual que han sido ex-
puestos en los medios de comunicacion; desproteccion al 
derecho laboralde adolescentes trabajadoresi, torturas, malos tratos y abuso sexual en

las instituciones de reclusion de adolescentes privados de libertad; ado-
lescentes privados de libertad sin condenal7; maltrato a ninos, ninas y
adolescentes trabajadores y trabajadoras por parte de la policia; aujeres
adolescentes victimas de la trata internacional de personas con fines sexua-

les, constatandose una total valneracion de sus derechos como personas.

En contrapartida, las instancias para realizar las denuncias 
son conoci-das por la poblacion, pero sus respuestas institucionales no siempre son
adecuadas ni oportunas, por lo que ia denuncia en si misma no garantiza
la reparacion del dafio sufrido ni qae el proceso judicial sea efectivo.

Una preoctipacion instalada en algunas instancias de 
proteccion y pro-mocion de los derechos (escuela, comunidades, Codeni, etc.) se retere a
la desproteccion en la cual guedan los ninos, ninas y adolescentes cuyos
padres, madres y familiares migran masivamente al exterior, especial-
mente a Europa (Espana e Italia) en biisqueda de mejores 
condiciones devida. La desproteccion se refiere fundamentalmente a la ruptura de lazos
con sus referentes afectivos, que son fundainentales para st desarrollo.

Esta situacion trae consectencias psicologicas y sociales en los ninos, ni-
has y adolescentes, gue se observan sobre todo en las escuelas y que po-
drian ir en aumento si no se toman las medidas necesarias a nivel de po-

liticas de Estado, sobre todo en relacion al tema laboral. En los grupos
focales realizados se hicieron varias referencias a este problema de la
migracion. Se transcribe un testimonio muy significativo:

“Ahi se ven las cosas pobres, porgue este no es un pais pobre 
sino unpais mal administrado, ique ofrece el pais! Se tienen que destruir
familias, se tienen que ir madres, tienen que sufrir los 
hijos parapoder sostenerse o salir adelante, tienen que ir a aendigar en otro
pais y idonde quedan los ninos!, cdonde queda ese derecho a lata-
milia!, a compartir con alguien, siendo que tu mama te va poder dar
todo, todo lo material, pero el calor de madre en el momento que
vos estas mal o estas enferma no va a estar tu mama ahi para abra-
zarte, ni te va a dar un besito, ni te va a preparar un tesito para tu

s En Ciurcad del Este se ka corstatado a mediados del afio el despido masiuo de
40 adolescentes carretilleros del supermercado Stock. Se organiad una movili-
zacion frente at supermercado yen una entrevista con un mienbro se la Cornat
quien evpreso; tuna resporsabile de la Secretaria de la Nriex y ia Adoiesceneia
dice que es mejor que esten en los supermercados coto esctavos antes de que
esten er da calle, ertonces podemos de aht sacar algunas minimas 
ideas de que
tipo de derechos estamos hablando, hasta que punto de particpacion realeste
proponiendo el Bstado s las propias aattoridades gtte son las glte dicen estas
barbaridades, cverdad!"

1Tnforme de ia Comision de Visita a Carceies eiaborado poria organizacion Rai-
ces. Blinforme reporta que de 133 casos de adoiescentes privados 
de libertad en
el Centro Educativo de Ttaugud, solo 8 tieren condera



remedio, no va a estar ahi tu mama,idonde tu pais te esta protegien-
do en ese momento!, ique te esta ofreciendo tu pais!“18.

En el mes de octubre de este anio se ha realizado en la ciudad de Montevi-

deo, Uruguay,ia VIII Conferencia Tberoamericana de Ministros, Ministras
y Altos Responsables de Infancia y Adolescencia, cuyo tema fue “La mi-
sracion y sus efectos sobre las ninas, ninas y adolescentes”. Entre 
los com-promisos asumidos se destaca la necesidad de incluir en las 
politicas, pro-gramas y acciones pablicas la proteccion de los derechos de ninos, nifas

y adolescentes migrantes y sus familias, el fortalecimiento de 
las familiasa traves de politicas sociales y economicas alrededor del empleo y en ca-
pital humano, establecimiento de lineamientos regionales, sistemas de
informacion y protocolos para la proteccion especial en casos de retorno
de niios, ninas y adolescentes, victimas de trata de personasl9.

Paraguay, como miembro de Tberoamerica, asumio los compromisos se-

sialados junto con los demas paises. Es de esperar que a partir de ello
inicie un trabajo propositivo para poder cumplir estos compromisos de
una manera efectiva.

La situacion de la justicia penal para adolescentes sigue siendo una deu-
da del Estado para con ellos y para con la sociedad: el/la adolescente de.
tenido/a y recluido/a en una dependencia policial se encuentra en total

estado de valnerabilidad y expuesto a todo de tipo de atropellos a sus

derechos fundamentales.

aio 2001 se instalo la comisian interinstitucionalzo encargada de reali-
zar visitas a centros penitenciarios y comisarias que albergan a adoles-
centes privados de Hbertad. Segan el informe de la comision21, se ha rea-

lizado una primera ronda de trabajo durante los meses de mayo y junio
de 2006, y se concluye que todos los centros de reclusion se encuentran
en infraccion de una u otra forma en relacion a lo que establecen las re-

slamentaciones nacionales e internacionales sobre adolescentes priva-
dos de libertad.

Entre los principales problemas detectados en las visitas realizadas se

encuentra ia internacion de adoiescentes con aduitos en ios mismos es-
pacios; probiemas de hacinamiento; malas condiciones de habitabilidad;
condiciones insalubres en dependencias fundamentales como el baio y

la cocina; rutinas caracterizadas por la ociosidad; ausencia de programas

educatives formales y alternativos; maltxatos fisicos, psicologicos y abu-
so sexual por parte de los guardias; ausencia de asistencia medica y psi-
cologica, permanente, etc.

Se percibe ademas la ausencia de centros de reclusion para mujeres ado-
lescentes: existe solo uno ubicado en Asuncion. Al respecto, el informe

1 Entrevista realizada en itn grupo focal desarrollado porla Platafiorme Vacio-

nal de Gruposy Organizaciones de Nmios, Mras y Adotescentes.
1 Para anptiarla informacion consaltar el sitio iveb: www.ruicunbre.org.ly.

30 Su conformacion ha sido impuisada por la CDlA con apoyo die Urice.
s ipforme realizado por la comision y sistematizado por la orgarizacion Raices.
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mencionado refiere que en los lugares donde existen mujeres adolescen-
tes recluidas las condiciones tanto de infraestructura como de servicios
basicos se encuentran totalmente precarizadas. Esta situacion se agrava
cuando dichas mujeres estan en estado de gravidez o tienen hijos/as me-
nores de edad viviendo con ellas, lo que requeriria mejores condiciones
de habitabilidad.

En el marco de la justicia internacional, las victimas y familiares del in-
cendio ocurrido en el correccional “Panchito Lopez",en el anio 2001, han
comenzado a recibir el resarcimiento correspondiente por parte del Esta-
do, resuitado de la sentencia dictada por la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos.

Delas instancias jurisdiccionales creadas por la
Ley No 1.680

La jurisdiccion de Ninez y Adolescencia esta compuesta por la Corte Stt-
prema de Justicia, los Tribunales, la Fiscalfa de la Niniez y Adolescencia,
los Juzgados de la Ninez y la Adolescencia (reemplazando la figura de los
Juzgados del Menor) y Defensorfas de la Ninez y la Adolescencia”. Un
aspecto relevante en el Codigo de la Ninez es la creacion de la jurisdiccion

penal adolescente para aquellos casos en los que una/ un adolescente in-
frinja la ley, dandole posibilidad al/la mismo/a a ser juzgado por perso-
nas especialistas en derechos de ninas, ninos y adolescentes en el marco
de la doctrina de la proteccion integral.

En este sentido es importante senalar que la instalacion efectiva del Co-
digo de la Ninez requiere que estos organos puedan estar establecidos y
en funcionamiento a fin de brindar una mayor proteccion y vigencia a los
derechos de niias, ninos y adolescentes. La creacion de las Defensorias
Especializadas, asi como los Juzgados de Nifiez y Adolescencia, sigue sien-

do un deficit. Es importante aderas mencionar que los recursos huma-
nos y de infraestructura resultan ain insuficientes, ya que machas veces
una sola persona debe atender diversos aspectos tales como lo relaciona-
do a la nifiez y adolescencia, al ambito civil y laboral.

Movilizacion de organizaciones de ninos, ninas y
adolescentes

Enel apartado anterior se han dado a conocer las principales vulneraciones

a los derechos de ninos, ninas y adolescentes durante el ao 2006; sin
embargo, dichas situaciones no empanan la presencia de “Ta otra cara” de
este sector. Las diferentes organizaciones de niios, ninas y adolescentes
han llevado adelante varias acciones durante este aiio, entre las cuales se
destaca principalmente el acompanamiento de las denuncias realizadas
por maltrato por parte de la fuerza pablica (Policia Nacional) a ninos,
ninas y adolescentes trabajadores y 
trabajadoras.

2 Esta iltima Figura Fve creada a partirdel mismo Codigo de la Ninez.



Un hecho resaltante a nivel de organizacion y participacion de 

nitios, ni-sas y adolescentes lo constituyo el encuentro llevado a cabo por la Red

Latinoamericana de Nifios, Ninas y Adolescentes en Paraguay en el mes

de agosto de este aiio. Participantes de paises como Chile y Ecuador rea-

iizaron una pasantia en varios departamentos del pais con el proposito

de vivenciar la experiencia gue vienen desarrollando las 
organizacionesde ninas, ninos y adolescentes.

La Plataforma Nacional de Grupos y Organizaciones de 
Ninos, Niras yAdolescentes, como integrante de la Red 
Latinoamericana de Ninos, Ni-ias y Adolescentes, tiene la titularidad de la secretaria ejecutiva hasta

marzo del 2007, y como tal ha representado a nuestro pais en el encaen-

tro con los miembros del Comite de Derechos del Nisio y del dia 

del deba-te general del Comite de Derechos del Nio de las Naciones 

Unidas, lle-vado a cabo en el mes de setiembre en Ginebra, Suiza. En dicha oportuni-

dad se han reunido con mas de 30 nifos de los 4 
continentes, asi comocon los responsables de la cooperacion internacional y con los miembros

del Comite de Derechos del Nino.

En el mes de setienbre se ha llevado a cabo en Asuncion un festivai deno-

minado “Misica vs. hambre”, organizado por la fundacion de la primera

dama Gloria Penayo de Duarte, convocando a diferentes artistas mausica-

les nacionales e internacionales para realizar un 
ega concierto cuyo pro-posito fue recaudar fondos para hacer frente a Drogram as 

levados ade-Lante por la Organizacion de las Naciones Unidas para la 

Alimentacion yla Agricultura (FAO) en nuestro pais. La Connat ha realizado
movilizaciones de protesta contra este festival, dejando en evidencia la

contradiccion existente entre este tipo de eventos y el cumplimiento de

sus derechos basicos. En una entrevista Ilevada adelante en relacion a las

formas de violencia que reciben como nifos, nifias y adolescentes traba-

jadores/ as, algunos de sus integrantes expresaron:

ISobre el tena Nisica us. hambre el gobierno es 
may astueto, por-que con eso dice que es pare todos los ninos 
pobres, para que co-man in dia y nosotros no tenemos hambre solamente tn dla, ro

somos nosotras nomas los que teremos hambre, porque estan nues-

qrospadres, nuestros abuelos, no se, reta nio oila iriembyahiviua!

Nosotros ereeros qve el hambre no se 
soluciona con festivales ytodo eso, sino que nosotros persamos que el hambre se soluciona

con trabajio digno, o sea cor condiciones de trabajo digno 

para rues-tros padres y para nosotros, los ninios y niras y adolescentes tra-
bajadores24.

a "Tlay muchos cor hambre"err guarani traduccion libre.

z Entrerista reatisada en un grupo focal desaryollado 

porla Plataforma Nacional de Grupos y Organizaciones de Niios, Niasy Adolescentes.
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REEOMNEHDACONES DRL En el ano 2005 varias han sido las recomendaciones realizadas en rela-

cion a la situacion de los derechos de los nitios, ninas y adolescentes. A
continuacion se presenta en seneral los avances o retrocesos.

Plan nacional y sectorial
Las Polna y el PNA han sido aprabados por el Consejo Nacional de la
Ninez y la Adolescencia el 14 de julio de 2003. Estas politicsa se basan en
Ha doctrina de la proteccion integral, y son orientaciones generales para
desarrolar acciones dirigidas en el pais para el sector ninez y 
adolescencia.La Polna se operativiza a traves del Plan Nacional de Accion, de duracion
quinquenal (2003-2008), el cual ha sido elaborado por la SNNA en un
proceso participativo. Dicho plan debe ser impulsado por el 
Sistema Na-cional y por todos los actores vinculados a la cjecucion de acciones en
beneficio del sector, y por el mismo Consejo Nacional. La coordinacion,
ejiecucion y fiscalizacion del PNA esta a cargo de ia SNNA y el Consejo
debe recibir informacion sobre este tema por lo menos dos veces al anio.

Las respuestas del Estado ante el curaplimiento del PNA dan cuenta de
algunos avances, sin embargo alin resaltan bastante limitadas ya que no
llegan a cubrir las Iineas de accion establecidas para el quinquenio. Se

puede, sin embargo, dar cuenta de aigunas de las 
acciones realizadas en
dlafo 200625 gae muestran los esfuerzos realizados en este iltimo perio-

do por parte de la SNNA para cumplir con los 
compromisos asumidos en
el PNA: apoyo a los Consejos Departanentales y Municipales y Codenis,
lanzamiento del “Manual para la habilitacion de entidades de abrigo'; la
"Campaiia nacional por la identidad” (2004-2008)%; ia campaiia de pre-
vencion del maltrato; ejecucion de los programas de prevencion y erradi-
cacion de la explotacion sexual infantil:r, etc.

Si bien estas acciones tienen relacion con el marco de actividades previs-
tas por resultados del PNA, aln deben ser abordadas en forma integral a
fin de que el Sistema pueda fortalecerse y de esa forma dar las garantias
necesarias para el cumplimento a los derechos de ninas, nirios y adoles-
centes que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

En cuanto a los dos planes sectoriales aprobados referentes a problemas
especificos como nifez en calle y nias, ninos y adolescentes victimas de
explotacion sexual comercial,no se tienen datos oficiales de la SNNA que
permitan dar cuenta de su implementacion. Sin embargo, desde la Comi-
sion Nacional para la erradicacion del trabajo infantil y la proteccion del
trabajo adolescente se ha realizado un registro que permita a las Codeni

25,SNNA, 2006.
2oLievada adelarnte con la cooperacidn de la oficina del Registro Cruil y Pian Pa-

#ag4Qy
a Este prograna se ha desarroliado desde el ario 2004, gracias al apoyo de orr

IPEC.



sistematizar la informacion de las y los adolescentes trabajadores/ as del

municipio. Este registro ha sido aprobado por el Ministerio de Justicia y

Irabajo (MJT) y estarfa siendo implementado en este afio.

En cuanto al plan contra la explotacion sexual comercial, se tiene conoci-

miento de la eiecucion de una campana de 
prevencion en Encarnacion yCiudad del Este. Asimismo, la SNNA ha habilitado 
una oficina regionalen la ciudad de Eacarnacion para trabajar esta area.

Combate a la trata de personas

En el mes de mayo de este aso el Ministerio de Relaciones Exteriores ha

ruelto a convocar a las instituciones y organizaciones no gubernamenta-
les que integrn la Mesa Interinstitucional de Cornbate a la Trata v ei

Trafico de Personas con el proposito de retomar las actividades iniciadas

anteriormente. Se ha logrado aprobar el reglamento interno y conformar
diferentes comisiones de trabajo, que han realizado talleres de presenta-

cion de avances realizados hasta la fecha.

La conformacion de la mesa posibilita la realizacion de acciones coordi-

nadas que permiten garantizar un retorno protegido de nifios, ninas y

adolescentes en situacion de trata. Hasta el momento se han 

logrado re-patriar a 16 adolescentes mujeres que estan siendo acompafadas por las
instituciones 
encargadas.

Inversion social en infancia

Ei Estado paraguayo ha dlestinado para el 2006 un presupuesto de
2.795.948 milones de guaranies (aproximadamente US" 500.000) para

la inversion en infanciazs. El analisis de los datos presentados por Tnicef

Paraguay permite realizar un analisis retrospectivo de la inversion en el

sector ninez, que refleja que esta inversion ha ido aumentando
sostenidamente desde el 2004. El siguiente cuadro demtestra la evola-

cion de la inversion en la infancia.

Euolucion de la inuersion en ta infancia fen millones 
de quarantes)

2000 2.238.244 (US" 422 millones')

2001 2.095.856 (US" 395 millones)

2002 1.827.852(US" 345 millones)

2003 1.828.105(US" 345 millones)

2004 1.940.538(US" 366 millones)

2005 2.169.382(U3" 409 miliones)

2006 2.795.948(U"" 500 malones)

Fuente: Unicef. "Trversion en ta infancia en Paraouay'" Asuncion, 2006.

ae lipicgs “Teversion en la infancia en el Paraguay" Asuncion, 2006. xLa conver.

sion en dblares se realizb en base al cambio actual de la 
fecha (5.300 gs.), aexcepcion del aiio 2006, qute se asume el tipo de carbio realizado por Urice#
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Dicho estudio tambien muestra que la mayor parte de la inversion esta
destinada a educacion (76%)29- que sin duda lo necesita- en relacion a
otras areas tales como la proteccion (2%), la salud (18%)y el agua potable
(4%), gue son prioritarias si lo que se busca es potenciar el desarralo
integral de ninas, ninos y adolescentes. Esta situacion permite risualizar
eltipo de perspectiva que tiene el Estado para con la ninez y la adolescen-
cia, la concepcion que subyace en terminos de polfticas pablicas 
que setraducen en una inversion parcializada de ios recursos.

Con el cuadro comparativo se puede visualizar que la inversion en ei sec-
tor ninez solo en el 2006 se recupera despues de 5 aios, y de ser ejecuta-

do en su totalidad posibilitaria mejores oportunidades de 
desarrollo en
relacion a los anios anteriores.

GCUALES VULNERACIONES DE 
DERECHOS SEEVIDENCIARON..

Tres situaciones que han marcado fuertemente a toda la 
poblacion para-suaya y que se constituyen en violaciones de derechos 
humanos funda-
mentales han sido sin duda el caso de Idalina Coronel, el caso de un nino
institucionalizado y el caso de las ninas indigenas abusadas sexualmente
en el Chaco

Bl primer caso refleia que ante la desaparicion de una adolescente y la
sospecha de que ha sido asesinada y quemada, la justicia levanta dudas

acerea de su desaparicion y ubica la 
responsabilidad del hecho sobre la
nina.
A solo efecto de recordar este doloroso hecho, la situacion se ubica en la
ciudad de Nemby, cuando los vecinos hallan restos de huesos humanos
en un baldfo de la zona. Paralelamente, la prensa relaciona dicho halaz-
go con la desaparicion de una nina, cuya madre habia hecho la denuncia
ala Fiscalfa Penal y no se habian tomado las medidas correspondientes.

Con este caso se paeden visualizar diversas violaciones de derechos, en-
tre los gue se resalta el prejuicio con el que la Fiscalia asumio 
que la ninaes responsable de su "fuga”, negando su condicion de vietima; esto hace
que se la muestre pablicamente como la transgresora, al “escaparse con
el novio”. No se problematiza la figura del aduito como responsable de su
desaparicion y posterior asesinato.

Bsegundo caso muestra la arbitrariedad de una jueza al 
separar violen-tamente a un nino lactante de su madre con el solo argumento “de estar
en la calle', violando todos los derechos que le corresponden, desde con-
tar con una familid, recibir afecto y proteccion, tener educacion, salud y
cuidados especificos que requiere un nino, constituyendose estas circuns-
tancias en un maltrato emocional, institucional y negligencia por parte
de las instituciones del Estado.

z9 Bsta inversibn no garantiza ni infraestuctura adectada ni educacion de cali-
dad ya que el 96% delpresupuesto del Mdinisterio de Bducacion y 
Cultura aEC
se destira exciusiuamenie al pago de salaries, s solo e1 48 es aplicado a gastos
de inversion.



El nino estuvo institucionalizado por casi 6 anos, transitando 
varios ho-gares con todas las secuelas caracteristicas de las personas que han vivi-
do situaciones similares.

La situacion se ve agravada porque a pesar de que las propias autorida-

des de estos hogares solicitaron a los organismos pertinentes la resola-
cio del caso, no obtuvieron respuestas. Solamente a partir de la presion

realizada por el relator de la Ninez en st visita a Paraguay, en marzo de
2006, las instituciones involueradas pusieron en marcha estrategias que,

permitieron el regreso del nino a su familia de origen.En la 
actualidad noes solo el nifio quien requiere una atencion especializada, 
sino tambiensu propia familia, que necesita ser atendida por medidas sociales gue le

permitan dar la proteccion necesaria y tener una vida digna. En 
este caso,dquien se responsabiliza por 6 anos de abandono forzado de Su familia!
dQuien se hace cargo del daiio social en El y en su madre! cOuien se hars
cargo del reestablecimiento de los vinculos negados durante toda su pri-
mera infancia!

Bl tercer caso lo constituye la situacion que aiio tras ano se 
viene repi-tiendo en el Chaco paraguayo durante el Transchaco Rally. Es conocida

Ia situacion de las ninas y ninios indigenas, quienes 
se encuentran ex-puestos/as a todo tipo de violencia por parte de los mal 
llamados depor -tistas o aficionados a este deporte.

Es lamentable la complicidad de la sociedad (que consume 
informacionde este tipo), y en especial la de directores de diarios y 
"profesionales deprensa”, quienes en basqueda del lucro no tienen escripulos para publi-

cat hechos tan denigrantes, irrespetando el valor del ser humano, espe-

cialmente cuando se trata de nifios y niias pobres e 
indigenas30.Mas lamentable aun es que las autoridades judiciales 
locales CdeFiladelfia), asicomo el Instituto Paraguayo del Indigena (INDD yla SNNA,

no han sido capaces de brindar mecanismos de 
proteccion para nifos,ninas y adolescentes teniendo antecedentes de hechos como este.

Al dar cuenta de estos casos se puede evidenciar claramente que la situa-

cion de pobreza sin duda vulnera aiin mas sus derechos, 
restringiendo eiacceso en condiciones de igualdad a la justicia, la cual deberia estar ga-
rantizada a todas las personas independientemente de su condicion so-
cial, cultural, economica o de credo religioso.

s0 Haceos especial referercia al titilar del diario Popular del dominoo 1 de oc-

tebre, que viola abiertamente la Ley No 1.680 farticulos 29 1 31 vla Lee vo

2.681 (ar1s.1g2.
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RECOMENDACIONES

En el marco de este informe se ha considerado pertinente realizar algu-
nas recomendaciones que se relacionan con algunos aspectos desarrolla-
dos en ia primera Parte.

Al Parlamento Nacional
La promulgacion de leyes que establezcan claramente las responsa-

bilidades de las diferentes instancias existentes que promueven y
protegen los derechos del nino, nina y adolescente, en 
especial a lorelacionado con las eatidades de abrigo.
La urgente aprobacion del proyecto de ley de prateccion en el proce-
so penal a nifios, ninas y adolescentes victimas de violencia sexual,
asi como tambien la incorporacion de las propuestas presentadas

por Codehupy referidas a la 
violencia sexual.La urgente incorporacion en el Codigo Penal del artieulo 29 de la
Ley No 1.680,a fin de penalizar a los medios de prensa radial, escri-
ta o televisiva que publiquen nombres, fotografias o datos en los que
un nino, nina o adolescente sea victima o supuesto 
autor de hechospunibiles, a fin de evitar su estigmatizacion, considerando que la res-
ponsabilidad de su desarrollo es de la sociedad y del Estado.

Al gobierno descentralizado: municipalidades
- El establecimiento de condiciones claras y permanentes para los/as

consejeros/as de las Codeni, a fin de evitar que los cambios 
o despi-dos se realicen por decisiones politico-partidarias. Es preocupante
la inversion realizada por parte de la SNNA y las organizaciones no
gubernamentales en la capacitacion y seguimiento de esta instan-
cia, cuya labor se encuentra permanentemente anenazada por par-
te de quienes deberian asumir su responsabilidad para con los dere-

chos de los ninios, nifas y 
adolescentes.

La instalacion del Consejo Municipal en Asuncion, a fin de coordi-
nar las acciones referentes a la defensa, proteccion y promocion de
los derechos de nios, ainas y adolescentes. Actualmente se cuenta
con 10 Centros Municipales, de los cuales ninguno de ellos tiene an
equipo interdisciplinario acorde lo establece la Ley No 1.680. Esta
situacion es alarmante y deberia ser subsanada como prioridad del/
la intendente/ a que gane las proxinas elecciones. Esta accion posi-
bilitara pensar en Asuncion como un municipio que prioriza a sus
niios, nifias y adoiescentes.

Al Poder Eiecutivo
Un especial llamamiento al Poder Ejecutivo a fin de reconsiderary
vetar ia ley que aprueba la creacion del Ministerio de Desarrollo
Social, de forma tal que la SNNA pueda seguir implementando sus
politicas en forma independiente de este ministerio. Esta situacion



podria fortalecer las incipientes acciones que en la actualidad se
encuentra realizando y que se encuentran en riesgo con la creacion
de un stjper ministerio, que al intentar abarcar “todo”, terminaria
por debilitar lo poco gue se ha avanzado hasta Ja fecha. Se solicita
ademas gue se convoque a las instituciones encargadas de la protec-

cion y defensa de los derechos humanos de las personas a fin de
discutir los aicances y beneficios de este tipo de ieyes.

• La creacion de polfticas sociales universales y focalizadas que ga-
ranticen el trabajo digno de padres y madres a fin de que los/as mis-
mos no abandonen a sus hijos e hiias en basgueda de meiores coa-
diciones de vida. De igual forma, se solicita el cumplimiento de ia
Declaracion de Montevideo en relacion a los efectos de la migracion
en ninos, ninas y adolescentes.

A la Coxte Suprema de Justicia
El seguimiento y sancion a todos/as los/as magistrados/as que en
sus funciones dictaminen medidas arbitrarias y violatorias de dere-
chos humanos como ias mencionadas en este intorme.

Al Poder Judicial
Una urgente decision para el nombramiento de defensores/as de la
Nitez y Adolescencia en todo el pais, que cuenten con un perfil para
ejercer este cargo desde lo que estabiece la doctrina de la proteccion

integral.
Los recaudos necesarios para el nombramiento de jueces de la Ni-
sez y Adolescencia capacitados y con aptitud y actitud respetuosa

de los derechos de ninos, ninas y adolescentes y que velen por ia
aplicacion de ia Ley No 1.680. Se hace especial mencion a las deci-
siones de los/as jueces y juezas en relacion a medidas de abrigo, las
que en la practica resultan ser en medidas de institacionalizacion en
la mayoria de ios casos, aplicandose como primera medida de pro-
teccion.
La resolucion oportuna de los casos de Idalina y de las ninas y ainos
indigenas violentados sexualmente en Fitadelfia.

Al Ministerio Piblico
Las garantias necesarias para que la atencion a ninos, ninas y ado-
escentes victimas de maltrato, abuso, violencia sexual o expiota-
cion sexual dejen de ser considerados como “obietos de prueba” en
los procesos y sean atendidos en su calidad de victimas, tal como se
enuncia en la Declaracion de las Naciones Unidas del aro 1985 en
reiacion a las victimas de delitos y abuso de poder .

La actuacion inmediata ante los delitos de accion penal pablica, rea-
lizando todos los esfuerzos para la proteccion de las victimas y la
persecucion penal de los victimarios/ as, asi como tambien la inter-
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vencion responsabie en todos los casos, y en especial en aguellos en
los que se involucran a ninos, ninas y adolescentes.

A direetores, y profesionales de los medios de comunicacion
Teniendo conocimiento de la debitidad institucional en lo que se
refiere a polfticas pablicas, los medios de comunicacion se constitu-
yen en los organos de denuncia y seguimiento a muchas situaciones
de vulneracion de derechos. Sin embargo,en algunos casos "Ta noti-
cia que vende" corresponde justamente a situaciones que violan los
derechos de los nifios, nimas y adolescentes victimas. Exhortamos a
Ios medios de comunicacion que en uso de la libertad de expresion
resguarden a todas las personas menores de edad, sean victimas o
victimarios, coatribuyendo a la creacion de una conciencia ciadada-

na responsable.

Al Consejo Nacional de la Niniez y Adolescencia
El cumplimiento del reglamento interno aprobado en agosto del
2006,a fin de que los nios, ninas y adolescentes participen de las
sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo, expresando de esa
forma las necesidades de su sector.

-El seguimiento a las acciones de su responsabilidad que se encuen-
tran establecidas en el Plan Nacional de Accion.
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Entre la realidad y 
los avancesde la iusficia 

internacional
Oscar Ayala Amarilla

Marta Julia Cabello
Tierravivr a fos 
pueblas indigenas

Lo construccion de polticas y lias instituciones que las 
administran deberr estar permeadasde normas, principios Y valores de los derechos hrurcnos. 
El marco normativo de losderechos humanos de los puebios indigenos supone fa 
indusion, n las estrategias pobhecas, de principios coro la resporstbidad, a iguaload, 
garantio de cumpliniento minrmo, la no discrininacion, ta reaizacion gradual y 
progresiva y lo no regresion.
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INTRODUCCI
ON

Conforme a las directrices establecidas para la elaboracion del informe

Derechos Fumanos en Paraguay” 2006, en esta 
ocasion se conto con laparticipacion y aporte valioso de la Red de Entidades Indigenistas del
Paraguay que, en el caso de algunos de sus miembros, han aportado in-
formacion significativa como insulmo para el presente trabaio.

Asimismo, dada la amplitud del tema se ha decidido incluir unicamente
aquellas situaciones que por su entidad, a criterio de esta relatoria, son
suficientemente relevantes para realizar una valoracion del coniunto de
la situacion, teniendo en cuenta el marco juridico, de los derechos inds-

senas en particular, asi como el de los derechos humanos en general.

Tratandose el presente trabajo de un informe de derechos humanos, se
intentara no solo una descripcion o mencion de hechos acaecidos duran-
te el periodo gue se informa, sino tambien establecer respecto a ellos la
responsabilidad que le cupo al Estado en el ejercicio del poder piblico,
teniendo en cuenta sus obligaciones vigentes, el marco juridico estableci-
do ylos estandares de derechos que deben ser observados en aplicacion
de la politica indigenista .

MARCO 
JURDICO

El marco juridico dle los derechos humanos de los pueblos indigenas no
ppuede ser considerado aisladamente sin tomar en consideracion el con-
junto de los tratados o instrumentos de derecho 
internacional vigentesen la materia, teniendo en cuenta el principio de interdependencia apli-
cable en la materia.

En este sentido, tanto la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte

IDH= como la Corte Europea de Derechos Humanoss han senaiado gue los
tratados de derechos humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacioa

tiene que acompanar la evolucion de los tiempos y las condiciones de vida
actuales.

En el presente informe, al analizar la situacion de los derechos humanos
de los pueblos indigenas, se considera atil y apropiado examinar su si-
tuacion general a la luz del Convenio No 16g de la Organizacion Interna-

B termino idtigenista gue agul se usa no corresponde a la rocidn de sentido
comtin, sino a una categoria politicd, es decia la accion del Estado respeeto a
da cuestion indlgend.

• Vease Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri. Sentencia del 8 dejulio de 2004.

Serie C w o lo, pary. 165; Caso Comunidad sayagna (Sano) Auas Tnoni,
parr. 146; Caso de ios Ninos de ia Calle " (Hllagrdn ioraies y otras; pary.
193;y "El derecho a la inforacion sobre la asistencia consularen el marco de
das garantias del debido proceso legal " Opizitn corsaltiva 
OC-16/9g de 14 desoviembre de r997, Serie A N016, pirg. 114. Caso Comunidad Idioera Fakve
Axa. Sentencia del I7 de junio de 2005. Serie C No,25, pdry: 125.

a Vease Corte suropea de Derechos Huumanos, Tyrer zs. Bl Reino Jrrido 5855/gg,
sentencie de 2s de abril de 19p8. Serie A 1 0426, parp: 31.



cional del Trabajo (OIT "Sobre puebios indfgenas y tribales en paises

independientes”, sin abandonar la referencia de los demas instrumentos

de derechos humanos ratificados por Paraguay, en consideracion al de-

sarroilo experimentado en esta materia por el derecho internacional de
los derechos humnanos.4

Modelo de produccion vigente como principal causa de viola-
ciones a los derechos humanos de los pueblos indigenas

En un reciente informes divulgado por numerosas organizaciones de la

sociedad civil sobre el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos

Economicos, Soeiales y Culturales (Pideso), en el cual se incluye un capi-

tulo especifico sobre la situracion de los pueblos indigenas, se establece

como causa principal de las violaciones detectadas el modelo
agroexportador vigente. A esta conclusion se llego luego de examinar de-

rechos intimamente ligados a la teneacia de la tierra en el ambito rural,
como ser los derechos al trabajo, a la alimentacion, al agua y ala vivienda.

En este sentido, el citado inforne afirma que la promocion y desarrollo

desde el gobierno de un modelo de produccion basado en la 

agriculturacomerciai extensiva e intensiva, destinada al 
monocuitivo -principalmentede soja, trigo, girasol- ha derivado en un proceso de alta concentracion

de la tierra, destruccion de las fincas tradicionales de produccion fami-

Har campesina y migracion masiva de campo a la 
ciudad. Asimismo, sesostiene guue esta situacion ha afectado gravemente a las comunidades

indigenas, especialmente en la region Oriental, donde se ha desarrollado

una progresiva apropiacion, de cardcter iegttino, se puede atirmar, de

tierras tradicionalmente indigenas que hoy soa vastas zonas deforestadas

que sirven al cuitivo mecanizado de oleaginosas para la exportacion, sin

que el Estado haya intervenido para establecer lfmites geograficos a esta

eexpansion, en miras a asegurar, al menos, una extension minima de tie-

rras que permita la supervivencia digna de numerosas comunidades cuvo

desplazamiento forzoso y marginacion hoy se muestra 
visible en el pais'.

4 Conveneion irternacional relatiua alas Congresos Tnctigenistas 

Interamerxcanossal lnsticuto frdigenista Interanericano, Declaracion Arericana de los Dere-
chos s Deberes del Hiombre, Dectaracitn Uriversat de ias Derechas Hhunanos,

Copvenio N a ill relativo a la Discriminacion en Materia de Eimpieo 

y Ocupa-citr, Corverio N o 2g relativo al Trabajo Forzoso u Obligatoric, Corverio No

1O5relativo a la Abolicion del Trabaio Forzoso, Convenio relatico a las Normes
s Objetivos Basicos de la Poittica Sociat, Corverio N o r22 relatico a ia poltica

se smpleo, Conuencion Americana sobre Derechos Humanos, 

Corvencion delas Naciores Upidas sobre los Derechos del Nino, Pacto 

Interracional de Derenchos scondmicos, Sociales s Culturales, Pacto iaterracional de Derechas Cui

des y Pollticos, Convenio sobre Diversidad Biolbaica, Conuenio Corstittivo del

Fondo para el Desarrollo de los Puebios Indigeras de sinerica Latia y el Cari
be, protocoio Facuttativo del Pacto Internacional de Derechos Civites y Politi

cos, Convencion de Belen Do Para, Protocolo de San Sateadon, entre otros.

s Ipforme de la sociedad ciuil sobre el cunpliniento del Pidese, 

Capitulo de iosDerechas tde los Pueblos Iadigenas en el Paraguat, anio 2006.

o Citado en Tforme de ia sociedad civil sobre et 
cumpiiniento del Pidesc' Asun-cion, 2006, pdg. 192.
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En cuanto a la region Occidental, tambien mencionado en el informe de
marras, se ha visto un fuerte incremento de los desmontes, que hoy se
extienden a una escala preocupante hasta el Alto Paraguay, mas grave
ain teniendo en cuenta que el Chaco central esta completamente
deforestado, permitiendo gue las fronteras de ia explotacion ganadera
hayan sustituido bosques por pastura artificial y ganado, donde, por cier-
to, no caben los indigenas sino como mano de obra barata en 
condicionesde explotacion, hecho que la propia OIT ha calificado 
como esclavitud
modernal en un reciente informe.

Reconocimiento de los derechos de propiedad comunitaria
En este sentido resulta ilustrativo observar como se encuentra ia situa-
cion de las comunidades indigenas respecto a la tenencia de la tierra en 1a
actualidad, dado que la negacion del acceso a esta configura una de las
principales causas que derivan en la violacion de muchos otros derechos
fundarentales, por tanto es importante rescatar la inforrmacion estadfs-
tica que arroja el informe sobre el Pidesc ya mencionado, dado que es,
probablemente, el (nico estudio que nos muestra la cantidad real de tie-
rra de ia que disponen las comunidades indigenas.

Al respecto es importante recordar que en Paraguay el sistema de tenen-
cia de la tierra indigena es basicamente comunitario y existen estandares
minimos de superficie que deben ser satisfechos por familia de acuerdo a

cada region. El altimo Censo Nacional Indigena, realizado 
en el ano 2002,expresa que la situacion de pobreza extrema de los pueblos 
indigenas seve reflejada en la falta de tierra propia. Los resultados censales indican
que existen en Paraguay 412 comunidades indigenas, de las cuales 185
todavia no disponen de un aseguramiento legal y definitivo, 45 en ia re-
gion Occidental y 140 en la region Orientat.

En la region Occidental cada familia indigena tiene 
derecho a un minimo
de 100 hectareas. Asi lo establece la Ley No 904/81, en tanto la Constitu-

cion habla de la propiedad comunitaria en extension y 
calidad suficien-tes, sin establecer an minimo 
para ello.Estinativo de hectareas por familia en la region Oriental

Region Habitantes No de famiias
lcompuesta por

Tierras
aseguradas

Hectareas
por familia

6 miembros)

Occidentat 42.940 17.157 639.698 89,98

Faente: Prodechaco (2003) / Tierraviva (2005)”.

En el caso de la region Oriental la situacion es ain mas critica, dado que
el resultado arroja cifras mas alarmasntes que en el resto del pais. Tenien-
do en cuenta que el minimo establecido en la ley es de 20hectareas por
familia, vemos que esa extension, en promedio, apenas se alcanza en un
cincuenta por ciento.

Vase dorumerto de trabaio “Serridumbre por deudas y marginacion en el Chaco
de paracuay" slearo Bedoya Stea-Santisteban y Eduardo Bedoya Garland.
O/T, Ginebra, julio de 2005.

• Tnfore de ia sociedad civil sobreet cunplimiento del Pidesc” Opcit., pag.190.



Region Oriental

Tierras asequradus en ia reaion Oriental
adquiridas por elINDr

78.254 hectareas

Ferte: INDr rabril de 2o05, citado en forme de la tinicad Tecnica del Po-

grama para elfortalecimiento ael IDr' Conuerio BID NOATN/SF - 8015-PR.
snforme Sintetico Perlodo Ma:20 - 402l 20059.

Region

omenta

Estimativo de hectareas por familia en la region Orientai

Habitantes No de familias

(compuesta

Tierras

aseguradas

Hectareas

Dor famiia

DOr 6

miembros)
1 44.159 7.360 (aprox.) 178.254 10,63

Lra informacion exhibida hasta agui nos demuestra el alto grado de insa-
tistaccion que ain se registra en perjuicio de las corunidades indigenas

en materia de restitucion de sus derechos territoriales, situacion gue no
ha mejorado en 2o06 dado el escaso presupuesto que el Estado asigno al
INDI para atender los numerosos reclamos que estan en curso desde hace

varios aiios atras sin respuesta aiguna.

Sentencias internacionales, ejecacion y aporte jurisprudencial

En marzo de 2006 la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte

IDH) pronuncio una nueva sentencia condenatoriaio en contra del Esta-

do paraguayo, esta vezen el caso de la comunidad indigena Sawhoyamaxa
del pueblo Enxet, que viene a sumarse a otrau emanada del mismo tribu-

nalen el caso de la comunidad Yakye Axa, de 2005.

Estos fallos, en particular el iltimo, conllevan un importante avance en
materia jurisprudencial y fijacion de estandares, estableciendo nuevos
alcances y aplicacion de la Convencion Americana sobre Derechos Ha-

manos en relacion a derechos indigenas.

Por otra parte, y seg in lo virenciado por las comunidades 
indigenas y sussrepresentantes, conviene seralar que desde la notificacion de ambas sen-

tencias, la priacipal dificultad observada en la practica para avanzar en.

cuanto a su cumplimiento y eiecucion plena ha sido la confusion reinante
en el seno de los agentes estatales y la falta de liderazgo para asumir la
coordinacion de las acciones tendientes a la ejecucion de los distintos

puntos resolutivos por parte del Estado.

Si bien es cierto que en nuestro pais no existe un 
procedimiento legisladoparticularmente para la ejecucion de sentencias pronunciadas por tribu-

o ittem, pdio. 191.

ve VEase Corte IDr, Caso Comunidad Irdigena Sauhoyamaxa. 
Sentencia del 2gde marzo die :006. Serre C.N0 146.
i Vase Corte IDH, Caso Comunidad Fdtgera Vahve Ara. Sertencia del 17 de

junio de 2005. Serie CN 9z25. 36
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nales supranacionales, ningin organismo del Estado esta autorizado a
desatender estos fallos; por el contrario, debiera primar en ellos el entez-

dimiento de que cualguier incumplimiento agrava ain mas la responsa-
bilidad gubernamental emanada de los acuerdos firmados, por io que se-
ria adecuado que los funcionarios involucrados adguieran conciencia de
esta situacion y honren sas compromisos con el fiel 
cumplimiento de es-tas sentencias.

Asimismo, es de recordar que las acciones u omisiones de reparticiones o
funcionarios piblicos, por mas individuales o sectoriales que sean, com-
prometen la responsabilidad del conjunto del Estado, situacion no excu-
sable en el desconocimiento o falta de claridad alegada recurrentemente
por distintas autoridades ante las exigencias que impone las resoluciones
de la Corte IDl.

Sin embargo, es de mencionar tambien que algunos pasos, 
aunque sim-bolicos, se han dado en el transcurso del presente anio en materia de cum-

plimiento. Uno de ellos, considerado historico por 
importantes medios
masivos de comunicacion, fue el acto de reconocimiento piblico de la
responsabilidad internacional del Estado en las violaciones a 
los dere-chos humanos sufrida tanto por la comunidad Yakye Axa como por sus
miembros. Se llevo a cabo el pasado 10 de agosto con presencia de autori-
dades, principalmente del Poder Ejecutivo y entes descentralizados.

En el mismo dfa del acto se cumplid parcialmente con el pago debido a
los lideres de la comunidad en concepto de indemnizacion, con la entrega
de 60.000.000 guaranies, de an total de 9o.000.000 gue el Estado fue
obligado a pagar.

La creacion de dos cuentas bancarias en el Banco Central del Paraguay
(BCP), una de ellas destinadas a integrar los fondos necesarios para el
pago de las tierras gue son objeto del reclamo, y la otra destinada a con-
Formar los fondos que seran destinados a proyectos comunitarios una vez

que la comunidad sea reasentada, es menester reconocer como pasos ini-
ciales hacia el acatamiento pleno de la condena gue pesa sobre el Estado
paraguayo.
En relacion a la otra sentencia, Paraguay fue nuevamente condenado du-
rante el presente anio por ia violacion del derecho a la propiedad, a las
garantias y proteccion judicial, a la vida, a la personalidad juridica.

La nueva sentencia de marzo de 2006, referente a la comunidad
Sawhoyamnaxa, sirvio para gae la Corte IDH aclare dos puntos confusos
que surgian de la sentencia de Yakye Axa: propiedad y vida. Respecto al
derecho a la propiedad (a tierra), determino dentro de sus puntos reso-
lutivos que el Estado debera entregar a la comunidad sus tierras tradicio-
nales de manera expresa, eliminando la aparente confusion respecto al
tema introducido en la sentencia de Yakye Axa, de la cual ha echado mano
reiteradamente el Estado al mencionar que deberia identificar previamen-
te las tierras a ser entregadas a la comunidad.

Respecto al derecho a la vida, el juez Ventura Robles, miembro de la Cor-
te IDH, sostiene en su voto razonado que la postura del 
tribanal constitu-



ye un significativo cambio de criterio respecto al caso Yakye Axa, ya que

se trataba de casos que podrian ser considerados identicos. Lo inico que
diferencia un caso de otro posiblemente sea el nombre de las victimas.

Incluso, en el iltima fallo, el de Sawhoyamaxa, se hace una sterte de mea

cupa y se seriala que la carga de la prueba debe ser revertida a favor de
las victimas. Asi tambien se tuvo especial atencion en que las pruebas
agregadas contemplen la senalizacion de la falta de documentacion como

una responsabilidad del Estado y no de las victimas. Sobre ese punto, la
corte fue rigurosa y analizi case por caso las muertes de los miembros de
la comunidad, utilizo criterios como la ratificacion de la convencion por

Paraguay, ia expectativa de vida en el pais, la causa de muerte y la inclu-
sion determinada de alguna de ellas en los reclamos de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) para determinar la res-
ponsabilidad del Estado.

CONTRIBUCIONES DE LAS SEINT ENCIAS 
INTERNACIONALES

Autonomia
Autonomia de los pueblos indigenas. Obligacion de los Estados de ver las

particularidades de las comunidades, la especial situacion de valnerabili-

dadi.
Derecho de propiedad

La Corte IDH sostuvo que los acuerdos bilaterales del Estado de caracter
comercial pactados en contravencion a la Convencion Americana no pue-

den esgrimirse como excusantes del incumplimiento de esta tltimal3.

Segin la Corte IDH la propiedad privada y explotacion racional de las
tierras no puede ser impedimento para privat del derecho a la propiedad

a ios pueblos indigenas14.

La Corte IDH tambien ha estabiecido que la posesion de las tierras diebe

ser entendida como una forma de adguisicion de ellas por parte de los
pueblos indigenas, y el hecho de no contax efectivamente con Su posesion
tampoco significa la perdida del derecho a la propiedad, siempre y cuan-

do la relacion especial de las comanidades con suts tierras se mantenga y
pueda ser demostrada.

Otro punto senalado fue que la posesion no puede ser considerada sin

efectos si esta no es ejercida materialmente por razones de violencia o
coacciones15.

i VEase Corte IDH, Caso Comunidad Itdigera Sauhoyamara. Sentencia del 29
de marzo de 2006. Serie CW0146, pdr: 83, Corte ID, Caso Comunidad Ird-
gera Yakye Axd. Sentencia del 17 de juunio de 2005. Serie C No 125, pary. 63.

s VEase Corte IDH, Caso Corunidad Trdigena Sakoyamara. Sentencia del 29
de rarzo de 2006. Serie CN 0146, pdr: 140.
fdem, parg: 1g8.

1s fdem, pary: 128.
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Derecho a la vida
La Corte IDH ha establecido respecto a la especial situacion de riesgo de
las comunidades, gue con conocimiento del Estado se encuentran en esa
situacion, son acreedoras de una proteccion a ser otorgada bajo respon-
ssabilidad inexcusable del Estado16.

En relarion a este derecho la Corte sostuvo tambien que la mera disponi-
bilidad as centros asistenciales de satud no significa necesariamente ia
accesibilidad a ellost7.

En cuanto a los ninos, ninas y mujeres embarazadas, la Corte establece
que deben ser reconocidos como sujetos de derechos con los cuales el
Estado tiene deberes especialesi8.

ACCIONAR DEL. ESTADO. 
CASOS RELEVANTES

La accion de la justicia se ve reflejada en una creciente criminalizacion de
las reivindicaciones de los derechos indigenas, acrecentandose el nume-
ro de causas penales que, sin contar con algin asidero legal, son empren-
didas contra indigenas, mierbros de comunidades que reclaman la sa-
tisfaccion de sus derechos.

La accion de las autoridades estatales, en actitudes claramente
discriminatorias, se trastuce en una constante inaccion 
en los casos de-nunciados por lideres indigenas contra ganaderos y iatifundistas y, porel
contrario, con prontos tramites, aun violando garantias del debido pro-
ceso, son levadas adelante las investigaciones de las denuncias realiza-
das por' estos ganaderos contra mierbros de comunidades indigenas.

El caso de la comunidad indigena Kelvenmagategma del pueblo Eaxet
se ajusta a lo anteriormente sesalado. En enero de 2006 siete iadigenas,
entre los que se encontraba un adolescente de 14 anos, fueron aprehendi-
dos violentamente por dependientes de la estancia El Algarrobal SA, fir-
ma que detenta la titularidad de las tierras donde se encuentra el asenta-
niento de la comunidad. Estas personas permanecieron incomunicadas
por el lapso de 48 horas sin saberel motivo de su detencion. Fueron tras-
Iadados a la capital y puestas a disposicion de la Fiscalia en caracter de
“deposito" en la penitenciaria de Vila Hayes. Actualmente se encuentran
en su comunidad, pero acusados por abigeato en base a un procedimien-
to plagado de violaciones a sus derechos.
Los hechos violentos denunciados por esta comunidad desde el ano 200419

permanecen en la mas absolata paralizacion, donde tan siguiera ha sida
comunicado el inicio de investigaciones al Juzgado de Garantias, no exis-

16 iaen, pary: 168
u ldem, par: 174.
ie Vease Corte IDH, Cuso Comunidad Iadigera Sautoyamata. Senteneia del 2g

spmarzo de 2006. Serie CN0146, pd. 177: Corre IDH, Caso Comunidad Indl-
Seina Hatye Ata. Sentencia del 17 de jtenio de 200s. Serie CN 0 125, pdrr: 221.

1 rEase Causa 11.599/04. Medicie Cautelar Caso 987/o4 CrDE, Uridad de Dere-
shos Tumanos, Ministerio Piblico.



te una sola persona imputada ni ha sido llanada ninguna de las ofrecidas

como testigo.

Tambien se ha podido notar, en el marco de la tramitacion de la causa

referida en el parrafo precedente, la tendencia de agentes del Ministerio

Piblico a renunciar a sus facultades investigativas para abocarse a conci-

liar los conflictos suscitados por atropellos de 
ganaderos a comunidadesindigenas, y que fueron denunciados por estas ante autoridades estatales

correspondientes. Cabe resaltar gue mas alla de ia 
obvia pretension deviolar mandatos legales en cuanto a obligaciones se 
refiere de llevar acabo la investigacion de hechos punibles de accion penal pablica, este
animo conciliador sdlo se expresa en Ios casos en que son los ganaderos

quienes quedarian eximidos de ser investigados y sancionados en caso de

arribar a un acuerdo.

Ain asi, el Ministerio Piblico, ante una defensa que minimamente hava

analizado el proceso Ilevado adelante, se encuentra en la 
imposibilidadjuridica de sostener sus propios requerimientos debido a las omisiones

del procedimiento especial contemplado para temas indigenas 

que elCodigo Procesal Penal preve y que los fiscales, sistematicamente, dejan

de lado.

Tal es asi que la investigacion de un supuesto hecho 
punible de abigeato,Ilevada adelante contra seis indigenas de la aldea Laguna 
Teja, Comuni-dad ia Patria, del pureblo Angaite, llegada a la etapa intermedia debio

suspenderse la audiencia preliminar prevista en euatro ocasiones en 1o

que va del aio 2006, por incomparecencia del fiscal a cargo. Esta
incomparecencia, en la tercera ocasion, fue comunicada al 

fiscai generaldel Estado y al fiscal adjanto del Chaco, sin que haya 
significado lasustanciacion de la audiencia en la cuarta ocasion que fue convocada.

En uno de los casos Hlevados contra la 
comunidad indigenaKelyenmagategma tabien el fiscal debio allanarse a las pretensiones de

la defensa por la imposibilidad de sostener su acusacion con 

los argu-mentos que la investigacion realizada le habia proporcionado. En el caso

se discutia la supuesta invasion de un inmueble por la 
comunidad indige-na yla supuesta instigacion realizada 
por sus abogados.Tampoco el Poder Judicial ha avanzado en los casos en que 

correspondeevaluarla responsabilidad de sus representantes. 
En el caso de Nembiard,comunidad indigena Mbya Guarani, que fue sometida a dos rioientos
desalojos en el 2004, hasta la fecha las autoridades estataies 

que llevaronadelante los procedimientos no fueron removidas de su cargo, ni tan si-

quiera debieron soportar juicios de responsabilidad por la ilegalidad de

sus actuaciones.

En materia de otro tipo de procedimientos ante autoridades estatales, la

informacion proporcionada por la organizacion Gente, Ambiente y Terri-

torio (GAT) senala que los Avoreo Tatobieaosode demandan una inter-

vencion mas firme de las autoridades a fin de agilizar las 
gestiones deregularizacion de fincas que conforman el nicleo de la zona sar del patri- 367
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monio Natural y Cultural Ayoreo Totobiegosode (PNyCAT),iniciadas en
el aiio 1993 ante el Estado paraguayo. Ademas, necesitan que se de conti-

nuidad a ia vigencia de las medidas cautelares 
sobre el territorio recla-
mado para resguardo de los recursos naturales y proteccion de su parien-
tes, que aln se desplazan en el monte.

Se encuentran bajo titularidad indigena 80.ooo hectareas de las 550.000
que componen la PNyCAF, encontrandose gran parte del territorio recla-
mado en manos privadas, realizando actividades abiertamente vioiatorias
a las medidas cautelares otorgadas por la justicia paraguaya, poniendo,
en consecuencia, en peligro la vida de la gente en aislamiento voluntario,
y ain siendo esta area parte de la Reserva de la Biosfera del Chaco, inte-
grante de la Red Mundial de la Organizacion de las Naciones 
Unidas paraLa Educacion, la Ciencia y ia Cuitura (Unesco).

En el entendimiento qire son ellos los que deben defender sas derechos,
conformaron la organizacion Nuevo Pensamiento Totobiegosode, cuyos
objetivos son el bienestar de las famillias de este grupo, detensa y protec-
cion de su territorio y las comunidades instaladas en el, y sobretodo sal-
vaguardar la vida de sus parientes silvicolas que se desplazan 
en sus tie-rras tradicionaies.

ACCIONES LEGISLATIVAS DURANTE EL 
AN0 2006

El tratamiento de la Ley No 2.822, derogatoria de la Ley No go4/ 81 del
Estatuto de Comunidades Indigenas, tuvo lugar a finales del ano 2005en
Io que respecta a la mayor parte de stt proceso.Ain asi 
adquiere relevan-cia y se la cita en este informe, dado que la finalizacion de este proceso se
dio en el primer semestre del presente afo. Es asi que ambas camaras del

Congreso Nacional aceptaron el veto presidencial, 
decidiendo no sancio-
nar ia parte no objetada. Por ello la Ley No 2.822 queda definitivamente
archivada, siguiendo vigente la Ley No 904/81.

A continuacian una resena de otros proyectos resaltantes que tuvieron
entrada o algin tipo de tratamiento en ei ambito legislativo en el ano
2006, segin informacion proporcionada por las 
secretarfas de ambas ca-
maras del Congreso Nacional:

que establece el registro de conocimientos tradicionales indigenas;
que crea la Direccion General de Educacion Escolar Indigena;
de distribucion y depbsito de parte de las denominadas “regalias” a

los gobiernos municipales;
de asistencia crediticia y desarrollo integrado de las comunidades
indigenas;
que crea el Sistema de Ayuda Mutual Hospitalaria AMH), pertene-
ciente a la poblacion indigena del Chaco;
pedido de expropiacion a favor de la comunidad Ebetogue de la et-

nia Ayoreo;



de desafectacion de una fraccion de terreno del distrito de Vila Hayes

a favor del INDI parar posteriormente transferirla al seiior Ignacio
Flores Ferrari;

de aprobacion de la carta acuerdo de donacion de USD 1.400.000
para ia reguiarizacion de tierras indigenas, donado por el Fondo de
Desarrollo Social de Japon;
de modificacion del articulo 7 de la Ley No 2.522/05 “Que establece
ia gratuidad en la expedicion de titulos translativos de dominio a favor

de comunidades indigenas a la Escribania Mayor de Gobierno”;

ampliatorio del presupuesto general de la nacion para el Ministerio

de Educacion y Cultura (MEC) - INDI.

CONCLUSION 
GENERAL

La construccion de politicas y las instituciones que las 
administran de-ben estar perneadas de normas, principios y valores de los 
derechos hu-manos. El marco normativo de los derechos humanos de los pueblos In-
digenas suponela inclusion, en las estrategias publicas, de 
principios comoia responsabilidad, la igualdad, garantia de cumplimiento minimo, la no

discriminacion, la realizacion gradual y progresiva y la no regresion.

Ea este contexto, la participacion de la sociedad civil, y en particalar de
las conunidades y pueblos indigenas, es un elemento fundamentalen el

diserio, aplicacion y seguimiento de las polticas piblicas. 
Resulta impres-cindible Fortalecer los mecanismos de interlocucion y 
asegurar el accesoala informacion como un requisito indispensable para la participacion
activa y documentada.

Para asegurar la perspectiva de derechos humanos en la efaboracion de

las pokiticas pablicas destinadas a los pueblos y 
comunidades indigenas,hay que poner un especial enfasis en la participacion de los grupos orga-
nizados de aquellos sectores a los que afecte una politica 
pablica en par-ticular.

RECOMENDAGIONES

Se hace necesario reiterar como recomendaciones las realizadas en la

relatoria tematica del derecho de los pureblos indigenas del primer “In-
torme aiternativo de la sociedad civil sobre el cumplimiento del Pidese':

El derecho a la tierra/territorio de los pueblos 
indigenas debe serplenamente reconocido. Para ello el Estado debe modificar su legis-

lacion interna, dictando leyes de aplicacion especificas que permi-
tan a las comunidades y pueblos interesados acceder a 
un procedi-miento idoneo para la satisfaccion de sus reclamos, basado en los
estandares de derechos establecidos por el derecho 
internacional yla Constitucion de la reptblica, y la asignacion de partidas presu-
puestarias suficientes par el pago de la indemnizaciones respectivas.
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La implementacion de politicas publicas que beneficien directamente
a los puebios indigenas, destinadas a combatir la pobreza extrema,
orientadas principalmente a la satisfaccion del derecho a la alimen-
tacion y al agua, acompanadas de programas de generacion 
de in-gresos y de empleo rural, formacion profesional y promocion de la
artesania.

La produccion, analisis y publicaciones de 
informacion cuantitativa
y cualitativa, significativa, comparable y puesta al dia sobre las con-
diciones sociales y economicas de los pueblos indigenas es una obli-
gacion que debe ser satistecha por el Estado.

El Estado debe abandonar las medidas regresivas, como la deroga-
cion de los derechos indigenas de la legislacion positiva, y adoptar

acciones positivas destinadas a paliarlas situaciones limites presen-
tes, Drincipalmente en materia de asistencia humanitaria 
a comuni-dades en estado de emergencia.

- El Estado debe abstenerse de seguir con sur practica de traslado for-
zoso de los indigenas, sean nifos o adultos, que son llevados desde
las calles de la capital a areas rarales. Ellos gozan del derecho a la
Hibre circulacion por todo el territorio de la repiiblica.

La proteccion efectiva de los asentamientos indigenas y de su patri-
monio forestal e hidrico, asi como el respeto de todos los derechos

indigenas en igualdad de condiciones con el resto de 
la poblacion.

Solo se agrega a estas recomendaciones
 Estado debe adoptar mecanismos administrativos, legislativos o

de cualquier indole tendientes a la instauracion de un procedimien-
to concreto y efectivo para la ejecucion de sentencias recaidas ante
tribunales supranacionales, que logre la aplicacion y cumplimiento
directo de los puntos resolutivos impuestos y el no sometimiento de
resoluciones internacionales a la discrecionalidad de aiguna autori-
dad nacional.







Una de cal y otra de 
arena: unreconocimient importante 

a los derechos 
humanos, tamhien 

significativo presupuesfario 
a militares

Vdal Acevedo - Oriando Castillo
servicio Pazy Juslitia Paraguay (Serpaj.py)

Ricardo Vamil Derene
Movimiento tte Objetion de 

Conciencia Paraguay (MOCpy)

Este afio estuvo marcado por el paso 

importante que dio el Estodo paraguayo en se refiere al temna de los derechos 
humanos olreconocer poblicamente dad en ta muerte de dos niios 
soldedos redlutados. Ademnds, se acos0 y abuso sexcof de cadetes err lo Acaderio 

Mitar "Mariscol Francisco SalomoLopez', gue mo tveron investigados 
por lr jusicio ordtinarig, manera ur encubrimiento del hecho y 

garomntizando la completo impunidad a los res involcrados. Cabe destacor tambien lo 

solicitud de ascenso por parte de los mitt-res al Poder Legislative, que fue tomande otos 

matices que salieror der camoo mert-mente mites, pasando o ser uf temna 
poltico e indluse partidarid.
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El derecho a la paz se inscribe dentro de los llarnados 
derechos de tercerageneracion, tambien conocido como “derechos de 
solidaridad", que in-
dluven por ejemplo la conservacion del medio anbiente, ya que 
al atentarcontra el, atentamos contra tos derechos humanos 
de los pueblos delmundo y contra los derechos de las generaciones 
venideras. En este sen-tido, el sistema juridico internacional ha 
incorporado dentro de sus nor-
mativas el derecho a la paz y al desarme como requisitos para vivir con
seguridad, evitarel sufrimiento humano y lograr el 
desarrollo economico
y soeial gue permita el disfrute de los otros derechos' •

Nuestro pafs tambien se adscribe a este espfritu de 
conservacion de iapaz; asi lo demuestra el articulo 144 de la Constitucion 
Nacional, que se-sala que “la Repiblica del Paraguay renuncia a la guerra, 
pero sustenta elprincipio de legitima defensa”, y en el mismo 
articulo deciara la compati-
bilidad de su ordenamiento juridico con los "derechos y 
obligaciones que
leasisten como miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONO)
y de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), 
como partesuseribiente en tratados de integracion”2.

A pesar de esto seguimos manteniendo una 
estructura militar estableci-da constitucionalmente, sustentada en el principio 
de la "legftima defen-
sa”, con el fin de custodiar la integridad territorial y 
defender a las auto-ridades legftimamente constituidas, segin lo establece el 
articalo 173 de
la Constitucion Nacionals.

Igualmente, en este capitulo tendremos en 
cuenta los instrumentos
supranacionales que nuestro pais ha ratificado y que se incorporan en
nuestro derecho positivo, como las leyes dictadas por el 
Congreso Nacional.
El Estado paraguayo ha dado un paso importante en 
lo que se refiere al
tema de los derechos humanos al reconocer 
piblicamente, el 20 de junio
del aiio en curso, la responsabilidad en la muerte de dos 
ninos soldadosredlutados (cuando ain eran menores de edad): Victor Hugo Maciel (16

aios), fallecido en 1995, cuando prestaba servicio militar ea el primer

Cuerpo de Bjercito de la Caballeria, debido a los 
excesivos ejercicios fisi-
cos ridescuereo”) y malos tratos. El otro caso reconocido fue el 
de GerardoVargas Areco (15 afos), muerto en diciembre de 
1989 por un disparo de
arma Cen la espalda), en la segunda Division de Infanteria, con asientoen
Viiarrica.

Ambos casos fueron tramitados como violacion del 
“derecho a la vida yala integridad ante la Comision Interamericana de 
Derechos Humanos(CIDH). En el caso de Victor Maciel se llego a un acuerdo 
aristoso queincluia un resarcimiento economico. Sobre el caso de 
Gerardo Vargas laCorte Interamericanaa de Derechos Humanos de 
Derechos Humanos
ICorte IDH) establecio una suma elevada en concepto de resarcimiento
economico.

1 Deia Dectaracion tniversal de ios Derechos Hurranos, Naciones Uhidas, 1948.
= Ver• Constitucion Nacional, art. 144.
3 EpuRcionamiento interpo de las Fuerzas Arradas se 
encuentra regido por ea-rias tegistaciones, entre las que podemos citar la 
Ley No 216/9g De organiza-
cion Gereral de las Piverzas Armadas de la Nacion', Ley No 
1.115/97 mDel ssta-tuto del Personal Militar"yel Decreto No 21.839 que to regtarerta, entre otras.



Reconocimiento de responsabilidad internacional

El 26 de junio pasado en el salon Benigno Lopez de la Cancilleria Nacio-

nal, en un historico acto, el Estado paraguayo reconocid su responsabili-
dad internacional y presento disculpas piblicas a los familiares de Maciel

Alcaraz y Vargas Areco por el reclutamiento ilegal y la muerte de los dos
nifos.El acto estuvo presidido porla canciller nacional, Leila Rachid Liichi,
con la presencia del ministro de Defensa, Roberto Gonzalez, el ministro

de Justicia y Trabajo, Derlis Cespedes, el comandante de las Fuerzas Mi-
litares, seneral de Ejercito Jose Key Kanasawa, y familiares de Ios dos
ninos soldados fallecidos.

El acto fue realizado a instancia de procesos internacionales 
que se vie-nen llevando a cabo por el acceso a la verdad y la justicia, en la dilucida-

cion de las muertes de Victor Hugo Maciel y 
Gerardo Vargas Areco.En el caso Victor Hugo Maciel, el Estado paraguayo firmo un acuerdo de
solucion amistosa con los famiiares del nifio, donde, entre otras medi-
ddas, procedia a la modificacion de la Reserva al Protocolo Facultativo a la

Convencion sobre los Derechos de la Nifez relativo a la 
participacion deninos en conffictos armados, por el cual se eleva a la edad de 18 anos la

incorporacion al servicio miitar, tanto para el sistema obligatorio como
ppara el voluntario.

Asimismo, el acuerdo establece la modificacion legislativa de las leves del

servicio militar obligatorio y del Centro de 
Instruccion Militar para Estu-diantes de Formacion de Oficiales de Reserva (Cimefor), para 
cerrar res-quicios que puedan derivar en una interpretacion laxa de la normativa
que permita el ingreso de ninos a las Fuerzas Armadas, y asi armonizar la
legislacion nacional con los comproisos internacionales. Como parte

del acuerdo, el Estado se comprometio a nombrar una calle o una plaza

en la ciudad de San Juan Bautista, Misiones, y colocar 
una piaqueta con-memorativa a Victor Hugo Maciel, como rescate de la memoria.

Por otra parte, el 26 de septiembre de este ano fue promulgada la senten-

cia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso “Gerardo
Vargas Areco vs. Paraguay”4, por la cual se establece la responsabitidad

internacional del Estado paraguayo porla violacion de las garantias judi-
ciales, proteccion judicial, a la integridad personal, a la vida, ademas de

la Convencion contra ia Tortura.

La Corte considero pertinente que el Estado realice como una de las me-
didas de reparacion el acto de reconocimiento piblico de responsabili-

dad ante los familiares de Gerardo Vargas Areco, ya que ellos no pudie-

ron participar en junio pasado. Asimismo, seriala que 
deberan participarautoridades civiles y militares. Ademas determina en la sentencia la obli-

gacion del Estado en reformarlas legislaciones correspondientes al servi-
cio militar y al Cimefor, reforzando el compromiso asumido en el acuer-
do amistoso en el caso Maciel.

Extraido del sitio woeb de ta Corte interamericand de Derechos Fumanos, en
hitp:/erw.corteidh.or:cr/docs/casos/artieatlos/seriec_ 155.esp.pd:
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La Corte IDH ha reconocido el derecho de toda la familia a ser reparada
economicamente, estableciendo an monto, que sera repartido segan una
division ya realizada por la misma Corte, teniendo en cuenta el dario su-
frido por cada integrante de la familia y su relacion con la victima.

Todas las medidas seialadas en la sentencia deberan ser cusplidas en el
plazo de 1 ano, contado a partir de la fecha que fue dictada la sentencia.
Es importante senalar que los casos Maciel y Vargas Areco establecen tn

hito importante en la historia de la lucha contra la impunidad de las Fuer-
zas Armadas, que por primera vez reconoce la responsabilidad no sola-
mente en la muerte de ninos, sino tambien la ilegalidad de la practica del
reclutamiento forzoso.

Las disposiciones de la sentencia y del acuerdo amistoso modificaran
drasticamente las caracteristicas del servicio militar en el pais, primera-
mente porgue terminaran con el reclutamiento de ninos, y en segundo
lugar borraran la discriminacion establecida entre los jovenes campesi-
nos ylos jovenes de la ciudad con nivel medio de educacion, debido a que
el Cimefor sera modificado y ningin bachiiler de 16 aros adelantara la
prestacion del servicio militar.

Con estos dos casos se establece la completa prohibicion de reclutar a
ninos, y se espera que sus efectos sean una sarantia para la ninez, ya que
durante afos fueron vulnerados en sus derechos y muchos de ellos falle-
cieron -113 en los 17 anos de transician- durante la prestacion del servi-
cio militar.A pesar del gran logro, existen ain varios casos sin ser resuel-
tos, cientos de familias que ain no han accedido a la verdad y ala justicia,
ademas no cuentan con reparacion alguna, por lo que el compromiso y
responsabilidad del Estado sigue latente.

Acosos sexuales en las Fuerzas Armadas
En el mes de julio las noticias estuvieron acaparadas por las denuncias de
acosos sexuaies ocurridos en la Academia Militar “Mariscal Francisco
Solano Lopez” (Academil) . El senador Alfredo Ratti y la senadora Ana

Maria Mendoza de Acha, ambos del partido Patria Querida, denunciaron
la existencia de acoso sexual en la Academil contra integrantes del cuer-
po femenino de cadetes.

Durante una visita que los legisladores realizaron a 
esa institucion mii-
taren el mes de mayo, recibieron los testimonios de las propias afectadas
sobre la inconducta de algunos oficiales de alto rango, inclusive algunas
de ellas abandonaron la carrera militar y debieron 
provocarse abortos.La denuncia de esos hechos fue presentada al presidente de la Reptblica,
Nicanor Duarte Frutos, para tomar las medidas pertinentes.

A instancias del Tribunal de Justicia Militar fue abierto un proceso de
investigacion, luego del cual se retiraron varias denuncias por las pocas
garantias ofrecidas por la instancia, y ante el manejo poco profesional de
la denuncia, que afectaba principaimente la integridad moral de las mu-
jeres cadetes. Antes que prodacirse ana investigacion seria y con el fin de



sancionar a los responsables de los acosos sucedidos, la intencion era
demostrar la inexistencia del delito, la poca fiabilidad en la version feme-
nina y, por sobre todo, coiocando a ias denunciantes ante ana presuncion
de criminalidad, pracediendo de esta manera a su doble victimizacion.

A pesar de ser un hecho extremadamente serio el acoso y abuso de las
cadetes, la justicia ordinaria no intervino en el caso, produciendose de
esta manera un eacubrimiento del hecho, y sobre todo garantizando la
completa impunidad a los militares de alta jerarquia.

Con el procedimiento seguido a estas denuncias se evidencia la funcion
encubridora del Tribunal de Justicia Militar, y la futilidad de la justicia
ordinaria, que en concordancia asume la posicion de no investigar, san-
cionar y reparar a las victimas.

A raiz de las denuncias se produjo un roce entre el senador Ratti y el
comandante de las Fuerzas Militares, general de Fjercito Jose Key
Kanasawa, quien olvidando el caracter no deliberante de la institucion,
envio una nota al citado legislador, en vez de encaminarla por medio del
presidente de la Reptbliea, que es el comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas y, por ende, el nexo natural entre la institacion armada y los
poderes del Estado, o por medio del ministro de Defensa, de manera a
que los reclamos, quejas y aclaraciones sean realizados por ellos, cuando
no se trate de una soiicitud expresa del pariamentario.

Peligro palpable de la infraestructura militar

El viernes 3 de marzo del ano en corriente, a las 10!20 horas de la mania-
na, un tuerte estalido en una de las secciones del Grupo Aerotactico de
las Fruerzas Aereas, en la ciudad de Lague, derrumbo un techo de diez
metros de largo construido de hormigon armado. La explosion dejo como
saldo 1 muerto y 7 heridos, todos suboficiales que trabajaban en el lugar.
Uno de los heridos fallecio diez dias despues a causa de las graves quema-

duras gue sufrio como consecuencia del aceidente.

Durante todo ese tiempo la investigacion realizada por expertos de dife-
rentes instituciones concluyo que el motivo de la explosion fue la defla-
gracion de polvora almacenada en uno de los depositos. Ademas se en-
contraron indicios de que la polvora estaba mezclada con otras sustan-
cias quimicas, y a esto se suma la inestabilidad del material y la alta tem-

peratura dei local.

El peligro esta en que este hecho ocurrio en una zona altamente urbani-
zada. El grupo de aerotactica se encuentra vecino a un parque muy con-
currido para realizar todo tipo de actividades al aire libre (parque Nu
Guazi), ademas se encuentra frente a la Confederacion Sudamericana de
Fitbol, y muy cerca del aeropuerto internacional Silvio Pettirossi, zonas
de mucho trafico automovilistico. La gran mayorfa de los cuarteles, des-
tacamentos o depositos de armas se encuentran en las areas centricas de
Asuncion. Estos hechos generan mucha zozobra en la 
poblacion civil, ya
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que no es la primera vez que ocurre un suceso de este tipos. Las unidades
militares siguen instaladas en ios cascos urbanos y ponen en peligro la
seguridad y la integridad de las personas.

Las fuerzas castrenses son instituciones no deliberantes que deben estar
sumisas a los poderes civies

La solicitud de ascenso por parte de los militares al Poder Legislativo,
presentada a finales del 2005, fue tomando otros matices que salieron
del campo meramente militar, pasando a ser un tema politico e incluso
partidario. La cuestion se fue politizando porque en el pedido de ascenso
de los 10g uniformados figuraba el del coronel Heriberto Galeano, hom-
bre leal a Duarte Frutos, que anteriormente se habia declarado como el
“brazo armado" del presidente de la Repiblica. La oposicion en bloque
no estaba de acuerdo con el ascenso de Galeano, porgue entre otras cosas

veian que era como premiar al amigo de Nicanor Duarte Frutos.

Pero el momento mas algido en este tema surgio cuando el alto mando
militar emitio un desatinado comunicado, en el cual expreso gue la pos-
tergacion de los tramites para el ascenso militar podria traer como conse-
cuencia un clima de incertidumbre y malestar entre los militares que ess-
peran sus respectivos ascensos.

Hl comunicado de los jefes militares constituye un evidente retroceso en
la marcha de la esforzada construccion de nuestra democracia, cuando se
creia que ya terminaron los militares dispuestos a burlar el marco
institucional y a proferir amenazas que, aungue veiadas, viniendo de quie-
nes poseen las armas y el poder de utilizarlas, ocasionan nuevamente un
factor de inquietud social y politica en el pais.

Los mandos castrenses no tienen derecho a ejercer ninguna forma de pre-
sion sobre ellos, ni sobre otros miembros del gobierno, asi como se decka-

ra en el articule 173 de ia Constitucion Nacional'.

Participacion de tropas nacionales en Haiti

Desde el 1 de junio del 2004 fue constituida la Mision de Naciones Uni-
das para la Estabilizacion de Haiti (Minustah, por su sigla en ingles), de
la cual nuestro pais participa conjuntamente con las tropas de los paises

del Mercosur; de hecho, la comandancia de la 
mision se encuentra a car-
so de Brasil.

Varias orgaaizaciones del continente y algunas de nuestro pais serialan la
necesidad de dejar de enviar tropas a Haiti debido a la violacion del dere-
cho internacional que ha ocurrido en aquel pais, que en febrero del 2004

SBn, febrero de 2004, en el barrio Sajonia de la ciudad de Asunciin, ocurrieron
varias erposiciones que desataron un incendio en el arsenal de la Infanterta de
da Marina. Ver• Derechos Huumanos en Paraguay 2004'” capitulo 'Cuartelesen
le ciedad, un atentado a ia seguridad Oriando Castillo, Serpaj-PF.

6Ar. 173. De las Puerzas Armadas. Las Fuerzas Armadas de la Nacion constitu-
sen una institucion nacioral que serd organizada con cardcter permanente,
prafesional, no deliberante, obediente, subordinada a los poderes del Estado y
szieta a las disposiciones de esta Costitucion s las ieves (.a.)”



fue ocupado militarmente por tropas de los Estados Unidos, Francia y

Canada.

La presencia de las tropas internacionales es considerada porel puebloy

organizaciones haitianas como una ocupacion, por lo que nuestro pais,

en cumplimiento de sus obligaciones internacionales, que establecen el

respeto a la autodeterminacion de los pueblos, a la no intervencion en

asuntos internos, debe de retirar inmediatamente sus tropas de este ter

rritorio.
Asi como el gobierno nacional se ha negado a participar en la ocupacion

de Afganistan e Irak, por senialar que se ha roto la legalidad internacio-

nal, de la misma manera debe considerar la actual situacion por la cual

atraviesa el pueblo y gobierno haitiano, por lo que no debe legitimar una

accion ilegal manteniendo a sus tropas nacionales.

Consideramos de suma importancia el retiro de todas las tropas del terri-

torio de Haiti, y que ademas la Cancilleria realice el lobby correspondien-

te con sus pares del Mercosur, para gue en defensa de la legalidad inter-

nacional y de los derechos humanos de los miles de 
haitianos, se retirenlas tropas y se abogue dentro de las Naciones Unidas por una salida dife-

rente gue contemple el desarrollo sustentable de la hermana Haiti.

Mision de observacion internacional al pais

En el mes de julio, entre el 15 y 20 del citado mes, varias organizaciones

Hatinoamericanas realizaron una mision de observacion 

internacional,debido a la preocupacion internacional porla presencia de las tropas mi-

litares de los Estados Unidos en el pais.

Esta mision fue organizada por la Campaiia por la Desmilitarizacion de

las Americas (CADA), y se desarrollo en tres lugares del pafs de manera

simultanea: en Asuncion, en Mariscal Estigarribia y en el departamento

de Concepcion, hasta donde se llegaron los delegados de organizaciones

para conversar directamente con la gente y recabar informacion. Asimis-

mo, los miembros de la CADA se entrevistaron con autoridades naciona-

les, de manera a contar con versiones oficiales para un informe a ser pu-

blicado a fines de este ario.

En un informe preliminar la mision serala que las organizaciones con las

cuales se entrevisto manifiestan “la alarma por el incremento de activida-

des militares, policiales y paramilitares de diferente tipo en las zonas ru-

rales, con el resultado de un acumulado de 2.000 campesinos procesados

hasta ia fecha, de acuerdo con el dicho del presidente del Congreso, Enri-

que Gonzalez Quintana, ademas de desalojos, quemas de viviendas, vio-

laciones, tortura y asesinatos, delos que el fiscal general del 

Estado, RabenCandia Amarilla, senali que 'existen algunos casos', 'aca y en toda Areri-

ca Latina’27.

ICADA. Conchusiones generales de la mision internacional de observacion, 15 al

20 de julio de 2006.
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La mision llama la atencion sobre la superficialidad de las atenciones
medicas realizadas por efectivos militares de los Estados Unidos, debido
a la inexistencia de un diagnostico medico, por el desconocimiento de la
poblacion yen particutar de la persona atendida con respecto a los medi-
camentos que le son entregados. “Estos medicamentos son asociados por
la poblacion con la incidencia de hemorragias y abortos en las mujeres
atendidas’8.

Las conclusiones generales de la mision tambien recogen denuncias de
abusos sexuales a mujeres, que son coincidentes con la realizacion de ios
ejercicios medicos denominados "Medretes", aunque no existe individua-
lizacion de los responsables.

Asimismo, la mision senala gue la militarizacion en el campo es preocu-
pante, mas ain desde la emision del Deereto No 167, que aatoriza a ias
Fuerzas Armadas a actuar en tareas de seguridad interna, en colabora-
cion con la Policia Nacional.

“Recibimos denuncias sobre ocapacion militar de tierras y locales de las
organizaciones campesinas, como en el caso de la Organizacion Campe-
sina de Desarrollo Comunitario del Guaira (Ocdcg), en Paso Yobai, en
que el asentamiento 8 de Diciembre sufrio un allanamiento por parte del
ejercito y la toma del local de la organizacion, incautando sus bienes y
medios de comunicacion, y haciendo huir a su dirigente, Isidoro Paredes.
Esta situacion data del ano 2004 y se mantiene hasta la fecha'9

La objecion de conciencia plasmada en el carne

La declaracion de objecion de conciencia es un tramite simple que se rea-
liza en la Comision de Derechos Humanos de ia Camara de Diputados y
en varias Juntas Departamentales de diferentes puntos del pais. En la
Constitucion Nacional dei ano 1992 esta garantizado el derecho tunda-
mental de la objecion de conciencia por razones eticas o religiosas, como
expresa el art. 37.A partir de ese momento historico, en pos del cuidado
y valorizacion de la vida y la dignidad humana, surge la construccion de
una conciencia en libertad, diferente a la sumisa, uniformada y "dormi-
da”, estimada por la cultara autoritaria vivida en la dictadura stronista y
ain sostenida por los militares y parte de la sociedad civil que justifican
su existencial0

La cantidad de obietores de conciencia que declaran su rechazo al servi-
cio militar obligatorio sigue en aumento, superando los 120.000 objeto-
res y objetoras; ellas, a pesar de no prestar servicio militar obligatorio,
toman conciencia de la grave probiematica gue representa la estructura
militarizada de la sociedad paraguaya, y como forma de protesta decla-
ran su rechazo a los antivalores militares que se fundamentan en el ma-

a ider.
aiden.
t Ver "Derechos Humanos en Paraguag 2005" cap. "Derecho a ia libertad ideold-

gica, religiosa sf de conciencia "



chismo, el autoritarismo, las tlites de corrupcion y los abusos de poder
que las instituciones castrenses cometen contra los derechos humanos y

la sociedad en general.

Se suman a la conciencia individual las razones colectivas gue han pro-
porcionado el notable aumento del rechazo hacia las 
Fuerzas Armadas,que contribuyeron a su propio desprestigio y descredito con hechos evi-
denciados de corrupcion, tratos inhumanos y ademas de las 113 mertes
de jovenes e inclusive ninos en establecimientos militares, cormo asf tam-
bien ia erogacion economica que conlleva el sustento de la estructura cas-

trense, negando ala poblacion paraguaya el acceso a derechos fundamen-

tales como salud, educacion, vivienda, entre otros.

La figura de la objecion de conciencia al servicio militar obligatorio es un
elemento claro en la Constitucion Nacional y en varios 
articulos'', no asssu valor simbolico dentro de la construccion social 
paraguaya, que se vioconmovida en el 2006 por las denuncias de acosos a muieres cadetes en
las Fuerzas Armadas por dudosos mecanismos de seleccion de cadetes en

las unidades castrenses, ademas de la aparicion de 
an ex conscripto enMariseal Estigarribia, Chaco, en estado de desnutricion y con severos pro-
blemas psicologicos debido a las condiciones inhumanas que paso en di-
cha institucion castrense.

En el iapso de tiempo que abarca este informe se han recibido denun-
ciasl" de que la Policia Nacional solicito la Hibreta militar -conocida como
baja”- para la expedicion de la cedula de identidad policial a los varones

de 18 afios y de mas edad. En ningin reglamento de la Central de Identi-
ficaciones de la Policia Nacional aparece como requisito la solicitud de la
“baja” para la expedicion de la primera cedula de identidad. La soficitud
de la libreta militar a los jovenes varones de 18 aios en adelante repre-
senta una diseriminacion que atenta contra el derecho a la 
igualdad antelaley, sarantizado en la Constitacion Nacional en su Primera Parte, Capf-
tulo III "De la igualdad”.

Con esta medida la Policia Nacional vulnera y viola el derecho de los ciu-
dadanos de contar con una identidad reconocida por el Estado, 
que lepermita Ia realizacion de todas las actividades licitas dentro del territorio

nacional. Asimismo, atenta contra el derecho al Hibre transito de los ciu-
dadanos varones, tanto dentro de la repablica como para 
despiazarse fueradel pais. Esta medida administrativa infringe tambien el artiealo 35 de la

Constitucion Nacional “Delos documentos identificatorios", que establer
ce que ninguna autoridad podra privar de ellos a las personas, y el articu-
io fo solo se refiere a la retencion de los 
documentos identificatorios,sino tambien a st no expedicion, habiendo 
obligacion de hacerlo, hechoque ocurre en el caso citado.

" Ver “Derechos Huanos en Paraguay 2005” cap. "Derecho a la libertad ideo-
dbgicd, religiosa y de conciencia"

B Las denuncias fireron realizadas al AroCy a Serpajomitiendose los nombres de
das personas en este inforne.
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Otra de las formas con que se obstaculiza el ejercicio facil y practico del
derecho a la obiecion de conciencia ocurre en las Juntas Departamenta-

les donde se expiden los carnes. Allf alegan no contar con el presupuesto
suficiente para los tramites pertinentes, ios cuales tampoco se inclayen
dentro del presupuesto de las diferentes gobernaciones''.

En relacion al cuadro presentado el anio pasado, la cantidad de objetores/
as registrados hasta la fecha de conclusion de la elaboracion del informe
ha ascendido a aproximadamente 6.000 personas mas que declararon su
objecion al servicio militar obligatorio en el 2006.

Cantidad de objetores/as de corciencia

Institccion ICantidad de obietores/as

Comision de Derechos Humanos de Diputados

Junta Departanental de San Pedro

105.062

263

Junta Departanental de Caaguazi 3.414*

Junta Departamental de Itapua 632
Junta Departamental de Misiones

Junta Departamental de Paraguari

Junta Departamental de Central

625 **

1.464

3.540

Junta Departamental de Neembuct 1162

Junta Departamental de Canindeyi 60
Junta Departamental de Alto Parane 5.100

Fuente: Comisidn de Dereckos Hupanos s Asatntos Iadigeras de la Camara tte
Diputados y las nueve Jitas Departamentales.

Aan con la ley que ampara la objecion de concieneia, el MOC-
PY, eonjun-tamente con la Codchupy, denuncio a finales de abril las practicas de arreos

y otros abusos que los militares del destacamento Primavera, del distrito
de Lima, departamento de San Pedro, cometian contra los pobiadores de

la zona, y especialmente contra jovenes gue se encontraban en edad de
cumplir el servicio militar obligatorio. Los militares alegaban que la ley
de objecion de conciencia no tenia ninguna validez, ademas de cometer
todo tipo de abusos contra la comunidad.

i Para dectararse objetor/a de conciencia solo se recesita: lenar un formulario
basico proporcionado por las duuntas Departamentaies o en la Comision de De-
rechos Hiumanos de la Cimara de Diputados, adjuutar a esto dos fotos carey
una fotocopia de ta cedila. Estos altmos requisitos son proporgionados por ias
personas que san ceclarar su obrecion de corciencia.

* Esta cipa ro ha variado en relacion al informe del ano 2004 ni 2005 porque la
Junta Departamental de Caaquazi ha dejado de erpedii los carne de objecion
de conciencia debido a la supuesta informacion de que tos carnes validos uinica-

mete serian ios erpedtdos en la Comision de Derechos Humanos de ia Camara
de Diputaaos.

** E'sta cantidad de abietores no ka variado en relacion al informe de 2005 por.
que la sunta Departamental de Nisiones no contaba con los datos actualizados.



Apesar del aumento considerable de objetores y 
objetoras de conciencia,siguen siendo las organizaciones civiles las que impulsan la difusion e

informacion sobre este derecho, ei Estado se mantiene ausente en fun-

cion a ia difusion de este derecho.

Comisiones de seguridad ciudadana crean zozobra
en varios puntos del pais

En varias localidades de nuestro pais vienen funcionando 

las llamadascomisiones de seguridad ciudadana. Se desempefan amparadas por un

decreto firmado en el 2003 por ei entonces presidente de 

la Repablica,Luis Gonzalez Macchi, en el gue se creaba la Comision Nacionai para la

Seguridad Ciudadana (Conasee).

Estos organismos fueron creados por iniciativa del Ministerio del Inte-

rior para buscar una solucion a la imperante situacion de inseguridad

que se vive en el pais. Segin el Ministerio del Interior, las funciones de

los grupos civiles de seguridad tienen un caracter auxiliar a la labor dela
Policia Nacional, y st actuacion consiste solo en alertar a las institucio-

nes policiales de cualquier situacion anormal que rina 
con la legalidad.En la actualidad estas comisiones de seguridad son 
promovidas priaci-paimente por el ministro del Interior, Rogelio Benitez, 
uno de los hom-bres leales del presidente Duarte Frutos, y que 
fuera su jefe de campaiadurante las internas del Partido Colorado. Para su funcionamiento se fir-

maron varios acuerdos o convenios entre el Ministerio del 
Interior, lasgobernaciones, los municipios, jetes de policia y fiscales del Ministerio

Piblico de diferentes puntos dei pais.

Segin Marcial Chaparro Arzamendia, uno de los 
principales dirigentesde una de las comisiones de seguridad de la zona 
de Curuguaty, esta or-sanizacion cuenta con mas de 13.600 miembros, equipados con mas de

800 equipos celulares, y se encuentran distribuidos en 
tres departamen-tos: Caaguazi, Canindeyd y San Pedro14.

Sin embargo, estas comisiones de "seguridads estan distantes de 

las fian-ciones primarias para las cuales fueron creadas, ya que existen namero-

sas denuncias por abusos cometidos en contra de la 
ciudadanial6.Estas comisiones, mal llamadas de seguridad, estan generando 

terror envarias zonas del territorio nacional. En su actuar portan 
armas de gruesocalibre, realizan allanamientos, desalojos, requisan 
documentos, deten-ciones arbitrarias, realizan Darreras de control, exigen dinero 

a cambiode supuesta seguridad e inclusive amenazan de muerte. 
En algunos luga-res se han denunciado casos de torturas y asesinatos, como los ocurridos

en el distrito de Lima y General Resquin, del departamento de San Pedro.

s
i

"Diario sbc Color, Ide agosto de 2006, pag. 42.
tLas comillas son del autor.

16Verei capitulo sobre "Derechos de garantias judiciales s diebido 
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Entre los casos que se pueden mencionar a modo de ejemplo y 
como prue-bas contundentes del accionar de estas comisiones, que indhuso cuentan
con ia venia del propio ministro del 
Interior, estan:Amenaza al periodista Antonio Caballero, corresponsal del diario

Abc Color, por parte de Edgardo Arraa, miembro de la 
comision deseguridad del barrio San Vicente de la ciudad de 
San Juan
Nepomuceno. fste advirtio al periodista que estaba “tichado por la

organizacion y que se cuide de las formas de 
publicar las informa-
ciones de la comision”r.

- Juan Carlos Silvero Medina (23), del barrio San Vicente,de San Juan

Neponuceno, denuncio ante la Fiscalia a la corision 
de seguridad
de la zona por haber sido brutalmente golpeado y detenido en la

comisaria de la zona por mas de diez horas. Ei hecho 
que motivo la

infundada reaccion por parte de integrantes de la comision de segu-
ridad fue simplemente el negarse a desconectar el equipo de sonido
que estaba sonando en su domicilio por el festejo de su cumplea-
nos18.

Entre las denancias por asesinato que se le atribuyen a estas comi-
siones se encuentra la del joven estudiante Milciades Inchausti Ca-
ballero (17), de la ciudad de Presidente Franco, 
departamento deAlto Parana. El joven murio a causa de un disparo de escopeta por-
tada por Agustin Ulon (20), uno de los integrantes del srupo de

seguridad ciudadana "Delta" de esa ciudad. 
Segin datos periodisti-cos, en la zona de Presidente Franco existen al menos 
dos grupos:el
mencionado anteriormente y otro llamado “Halcon". Los integran-

tes de ambos grupos portan armas de fuego durante 
los controles y
hasta cobran una cuota mensual a los vecinos a cambio de protec-
cion. La misma policia de la zona reconoce que hay abusos por parte

de integrantes de estas comisiones. Uno de los 
grupos mas conoci-
dos de ia region es el del barrio Remansito, que supuestamente daba
proteccion a narcotraficantes y contrabandistas de 
cigarrilios gueoperaban en las orillas del 
rio Paranar9.En la colonia Nueva Alianza, distrito de Yasy Kany, departamento

de Canindeyi, tambien se registraron abusos 
por parte de las Ilama-
das “comisiones garrotes". Las vetimas, Carlos Ayala 
Martinez (36)y Candido Martinez Arzamendia (30), comentaron guue fueron in-

terceptados por una brigada de civiles armados, integrada 
por Pa-trocinio Aguilera, Carlos Rodriguez y Wilian Goazalez, entre otros,
que, sin mediar palabras, comenzaron a disparar sus escopetas y a
agredir con palos a las victimas. De acuerdo al relato 
de una de lasvictimas, “me trasladaron hasta la vivienda de un tal 
Pedro Amari-

nDiario Abc Color, 16 de enero de 2006, pag. 5.
1Diario Abe Coior, 30 de enero de 2006, pdg.37.
19Diario Abc Color, o de abril de 2006, plg.38.



Ila, donde por mas de dos horas me torturaron brutalmente 

con ga-rrotes, patadas y punetazos, luego me tiraron a la calle solamente

con pantalones, ya que mi camisa quedo destrozada 20.

El caso mas grave y emblematico, donde son indicados como res-

ponsables los miembros de la comision vecinal de 
seguridad, ftie elasesinato del dirigente campesino Luis Martinez (43),ocurrido el 11

de junio de este aiio en San Jose del Norte (Kamba Rembe), distrito

de General Resquin, departaiento de San Pedro. EI dirigente que

era miembro del Movimiento Campesino Paraguayo (MCP) 

fue em-boscado y acribillado con mas de cuarenta balazos. 
Entre losvictimarios se encontraba Tomas Dos Santos, 
fundador de la citadacomision de seguridad. Ei hecho fue presenciado y 

denunciado porZacarias Vega, sobreviviente del ataque. El testimonio de Vega obra

en los archivos de la Fiscalfa General Adjunta de San 
Pedro, asi comoen la Fiscalia General del Estado. Luego de los hechos, tanto eltesti-

go como la familia fueron amenazados de muerte por parte de ia

comision; por esta razon la Codehupy interpuso un 

habeas corpusgenerico a favor de los amenazados2i

Las denuncias que se suceden en los medios de comuinicacion demues-

tran ciaramente que las funciones reales de las comisiones de seguridad

son de control social y de actuar como brazo ejecutor de las politicas de

represion del Estado, asi como de los grandes poseedores de tierras.

La “descentralizacion” de la seguridad impulsada por el 

Ejecutivo, pormedio de la creacion de estos grupos ilegales, legitimados por instancias

gubernamentales, no hace sino agravar la crisis existente en el interior

del pais, principalmente en las zonas mas pobres, como 
San Pedro,Canindeyi, Caaguazi y Concepcion. Ante la ausencia de politicas de Bs-

tado se recurre a la fuerza como una forma de relacionamiento del Esta-

do con la ciuudadania, pero de manera a no dejar rastros de responsabili-

dad en la tortura y muerte de algunos caxnpesinos, se responsabiliza a las

comisiones de seguridad de los abusos cometidos.

Llama la atencion que el radio de accion de estas 
comisiones sea princi-palmente los lugares donde existe mayor indice de 
pobreza, y ademasdonde hay una fuerte capacidad organizativa del 
segmento campesind, quepermanentemente se encuentra huchando por una mejor calidad de vida.

Estas comisiones de seguridad en algunos lugares son denominadas “co-

misiores garrotes" o "escuadrones de las mierte" ya que 
en algunas z0-nas del pais poseen mejores equipamientos belicos que la propia policia

Varias de las comisiones de seguridad estan siendo armadas por extran-

jeros, principaimente por brasiletos propietarios de grandes extensiones

de tierra en el pais, ademas de ganaderos y sojeros 
nacionales, como unaforma de mantener “a raya"a los campesinos 
sin tierra.

20Diario Abe Coior; 14 de iunio de 2006, pdg. 30.

Diario Abc Coior; 28 dejitlio cte 2006, pio. 66.

2 Diario Ultina Hora, 8 de febrero de 2006, 

pag. 55.
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Muchos campesinos se encuentran vendiendo sus tierras debido a ia pre-
sion que reciben de estos grupos ilegales, quienes por medio del ame-
drentamiento colaboran con la expansion de la frontera de la soja.

Mas que "combatir la delincuencia', las comisiones de seguridad son una
herramienta de criminalizacion de la protesta social, de la protesta can-
pesina. Las comisiones son la respuesta estatal a una problematica que
afecta a mas de 100 mil familias canapesinas, y que revetan la ausencia de
una reforma agraria verdadera.

Vinculan a organizaciones campesinas con 1a
suerrilla

Tres acontecimientos que ocurrieron en ia zona 
norte del pais desataronlas argumentaciones por parte de organismos de seguridad del Estado

ppara justificar la militarizacion de la region y la criminalizacion de las
luchas sociales, todo esto vinculado al tema de las guerrillas 
colombianascon las organizaciones campesinas del pais.

El primer hecho ocurrio en el distrito de Sargento Lopez, mas conocido
como Puentezinio, departamento de Concepcion. El iunes 6 de febrero del
ano en curso fueron detenidas 6 personas que supuestamente estaban
vinculadas a grupos guerrilleros. Entre los involuerados se encontraban
Rosa y Liliana Villalba, Ramon Cristaldo Mieres, Celso Zarate Cardozo,
Isodoro Bazan y Alejandro Ramos, estos dos fltimos miembros de la co-
mision directiva de la Organizacion Campesina del Norte (OCN) . Segun
reportes periodfsticos, ellos se desplazaban en una camioneta Toyota
Bandeirante, propiedad de la OCN, cuando fueron detenidos y requisa-
dos. Supuestamente se encontraron en el poder de las personas
involucradas elementos explosivos, cordones detonantes, cajas de balas,
walkies, baterias, brrijulas, ademas de varias cajas de jugos, leche en pol
vo, medicamentos y productos comestibles2".

Algunos de los detenidos denunciaron haber sido torturados. Fueron
imputados por transgredir la Ley N° 1.510 de armas, y ademas trasiada-
dos a la carcel de maxima seguridad de Emboscada. Al no encontrar prue-
bas validas para los cargos, fueron liberados luego de unos meses.

El segundo caso ocurrio el martes 7 de febrero, cuando murio en ana
emboscada el suboficial de policia Oscar Aatonio Noceda, de 32 anos,
quien prestaba servicio en la Comisaria no 15, de Puentezino. De acuerdo
a las declaraciones de prensa, el suboficial recibio 27 impactos de balas
de 9 mm., segin las pericias balisticas, y los atacantes habrian utilizado
pistola automatica mini Uzi23. Este hecho fue vinculade directamente por
parte de la policia como represalia por el apresamiento de las seis perso-
nas mencionadas anteriormente.

Luego de las investigaciones de la Fiscalia yla Policia, los principales sos-
pechosos de dar muerte al policia Noceda fueron; Oscar Ruiz Benitez,



Manuel Cristaldo Mieres, Isaac Burgos y Milciades Villalba, casualmente
todos adherentes al partido Patria Libre, y gue ademas estaban supuesta-
mente involucrados en los secuestros de Edith de Debernardi y Cecilia
Cuba#24.

El tercer acontecimiento ocurrio en la colonia Jorge Sebastian Miranda,
conocida como Hugua Nandu (Concepcion), cuando un supuesto grupo
de paramilitares vestidos con uniforme camuftado (para para'i atacaron

la Subcomisaria 27 de ia colonia. Segin datos periodisticos, los hechos se
iniciaron el martes 18 de abril en horas de la noche y culminaron en ia
nadrugada del miercoles 19.

Los supuestos guerrilleros atacaron y quemaron la comisaria, resultando
herido el titular de la sede policial, el suboficial inspector Leonardo Ca-
brera, y tomado como rehen el suboficial primero Adolfo Benitez. De
acuerdo a las versiones de las wictimas, Ios “paramilitares” portaban ar-

mas de grueso calibre, amenazando al gobierno de que "esto 
apenas co-mienza, no somos aprendices”25. Por sospechar de haber participado en
el ataque a la comisaria los investigadores policiales detuvieron a Martin
Ocampos Psez, Anastasio Rodriguez y Celso Cristaldo, guienes forman

parte de ia OCN.

Esta militarizacion de la region norte del pais fue reforzada con el pedido
de la gobernadora de Concepcion, Ramonita Mendoza, quien solicito a
los mandos castrenses la instalacion de una base militar como una sa-
plesta forma de dar seguridad y tranquilidad a los pobladores de Hugua
Nandu. Cabe mencionar que la zona norte este practicamente controliada
por narcotraficantes, abigeos, traficantes de rollos, y donde 
tambien existeuna fuerte in fluencia de dirigentes politicos ligados al oficialismo. No se-
ria descabellado entonces pensar que Ios organismos de seguridad del
Estado hagan simples suposiciones en contra de las organizaciones
campesinas, ya gue estas son las que permanentemente estan denunciando

hechos que atentan contra la ley. Como respuesta el gobierno implementa
acciones represivas que podrian considerarse como terrorismo de Estado.

RRECOMENDACIONES

El Estado, en su compromiso de promover los derechos de la ciuda-
dania, debe asumir la difusion de la Objecion de Conciencia, asi como

otros derechos, a fin de generar informacion gue garantice el ejerci-
cio de los mismos, tanto desde el poder ejecutivo como a traves de
los gobiernos departamnentales y municipales.

A pesar que son varias las Juntas Departamentales que se encuen-
tran recibiendo y expidiendo los carnes de objecion de conciencia,
es apremiante ampliar la descentralizacion a mas juntas en el pais
con el fin de facilitar el tramite para el ejercicio pleno de este derecho.

2 Diario Ultima Hora, Il de febrero die 2006, pag. 51.
2 Diario Abo Color, 20 de abril de 2006, pdg. 85.
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Quela Poiicia Nacional no exija la libreta militar, mas conocida como
Daja”, para la expedicion de la primera cedula de identidad.

Plantear una enmienda constitucional del articulo 129 referente a la
obligatoriedad del servicio militar, estableciendo de esta manera la

voluntariedad o la abolicion del servicio militar 
obligatorio.Que el Estado cumpia con la sentencia de reparacion de daros y per-

juicios estabiecida por la Corte Interamericana de Derechos Huma
nos sobre los casos de Victor Maciel y Gerardo Vargas Areco.

La no vincalacion de particulares en cuestiones de 
seguridad, con-virtiendo a las personas en policias, sino buscando polfticas de fon-
do que tengan como fin prevenir los hechos ctelictuosos 
y solucionarlos probleras sociales de fondo.

Control y seguimiento a las instituciones militares de ensenanza
donde se reciban niios y ninas, para evitar que presten un servicio

militar velado.

El esclarecimiento de los casos de acoso sexual en la Academil y la
sancion penal pertinente los militares involucrados en el caso.

- Reparacion economica y moral a los demas familiares de victimas
de violaciones de derechos humanos cometidas por miembros de

las Fuerzas Armadas.
Modificacion de la reserva presentada en la secretarla de las Nacio-

nes Unidas al Protocolo Facultativo a la Convencion sobre los Dere-
chos de la Ninez relativo a la participacion de ninios y ninas en con-
flictos armados, elevando la edad de prestacion del servicio militar

voluntario y obligatorio a 18 anos.

- La eliminacion de las infraestructuras militares de las zonas urba-

nas.
- La reduccion del presupuesto militar para aumentar la inversion

social.







Crisis armbiental 
agravada porla deiadez, 

desidia eiincumplimiento de 
las leves ambientale

s
Sobreviventic, Amigos dte la 
Tierra Paraguay

Los datos estadisticos retleian que Paraguay es uno de 
los palses con mayor inequirdod ern la distribucion de lo tierrd. En consecvencia, con 
mayor inquidod en elacceso a les bienes naturales y en la distibucion de 
los beneicios, que esttrn• concentodos en manos de unos pocos. Por otro 

lada, la poltica nacionat ambientelno tiene lo tverz0 necesarie para 
imponerse arla deiadez, dtesidio e de las leyes 
ombientales.
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NARCO NOREAATIVO. DERECHO 
HUMRANO AMABIENTALJUSTICIA AMBIENTAL

El derecho al ambiente sano es un derecho humano. Como tal debe ser
respetado y gozado sin discriminacion por etnia, religion, sexo, ideolo-
gia, posicion economica o politica, pero en Paraguay, como en otros pai-
ses del mundo, este derecho no se respeta para todos los hombres y mu-
jeres en la misma medida.

Los campesinos, ios pobres, los indigenas, les mujeres, los ninos y los
opositores al regimen actual son los mas perjudicados por la destruccion
del ambiente en Paraguay.

Si bien el derecho al ambiente sano fue declarado como derecho humano
entre los de tercera generacion,en la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre el Progreso Social y el Desarrollo, proclamada por la Asamblea Ge-
neral en diciembre de 1969, y garantizada por nuestra Constitucion Na-
cional desde el afio 1992, es un derecho humano que existe desde siem-
pre, porque como todo derecho es innato e inherente no solamente a toda
persona humana, sino a toda la diversidad de la vida existente en el pla-
neta, este escrito o no. Es anterior y superior al Estado, que no lo crea,
sino que se limita a reconocerlo. Los derechos humanos son universales,
pues no se circunscriben a territorio alguno. Son inalienables e
imprescriptibles, pues no estan en el comercio, no pueden ser cedidos ni
les afecta el transcurso del tiempo. Los derechos humanos son bases na-
turales de un estado social de derecho, base de moral social que hace po-
sible el derecho y la justicia.

Paraguay se encuentra en una situacion de crisis, de gravisimos probie-
mas cuyas causas y etectos interactuan y se refuerzan mutuamente, yto-
dos ellos relacionados a la destruccion ambiental.

La garantia constitacional de vivir en an ambiente saludable y
ecolbgicamente equiibrado es violada permanentemente, atectando otros
derechos humanos fundamentales a los que este derecho esta natural-
mente ligado, como el derecho a la salud, el derecho al trabajo, el derecho
ala vida y a todos los derechos econamicos, sociales y culturales en general.

El agua, el aire, el suelo y la biodiversidad son bases naturales de la vida
humana y de su permanencia y soce equitativo dependen directamnente
miles de millones de personas para su misma existencia y sustento dia-
rio. La existencia de toda la vida en el planeta depende de ellos.

Pero no solamente la vida depende de ellos, sino las culturas de los pue-
blos. Fay pueblos o comunidades qure se identifican con el agua, con el
territorio, con el tipo de produccion. La identidad cultural de los pueblos
depende tambien de estos elementos, y porlo tanto son base de las cultu-
ras de ios pueblos.

Los datos estadisticos reflejan que Paraguay es uno de los paises con mayor

inequidad en la distribucion de la tierra. En consecuencia, con mayor
inequidad en el acceso a los bienes naturales y Ia distribucion de los be-
neficios, gue son concentrados en manos de tnos pocos.



Es asi como la degradacion ambiental, el agotamiento de 

los bienes natu-rales y la pobreza que afeeta a grandes areas del planeta son todos resul-

tados concomitantes de la concentracion del poder y 

el consumodescontrolado por parte de pequetos grupos de poder. Este proceso a su

vez es generado por el sistema economico vigente 
en casi todo el pianeta,dominado por los intereses de las corporaciones 

transnacionales eimplementado con la complicidad de instancias 
gubernamentales y sec-tores de poder en cada pais.

En toda Sudamerica se refleja la gran responsabilidad de 

los Estados yOrganismos creados por ellos, que acthan como mecanismos para soste-

ner el modelo insustentable vigente, favoreciendo principaimente a las

corporaciones transnacionales y empresarios nacionales complices. Los

sobiernos que han surgido de los movimientos populares se presentan

como esperanzadores de un cambio a futuro, 
aunque hoy, durante la tran-sicion, se nos presentan sosteniendo el mismo modelo con 

mas respon-sabilidad social.

INSTITUCIONALIDAD AMBLENTAL

Desde el comienzo de la transicion demoeratica las organizaciones am-

bientalistas, en cooperacion con instancias en el 
sobiero y en ei Parla-mento, han logrado construir un marco institucional y legai cuya aplica-

cion plena puede garantizar el derecho constitucional a un 

ambiente sa-hudable y ecologicamente equilibrado.

En el ano 2000 se crea por Ley N° 1561/00 el Sistema 

Nacional del Am-biente, en respuesta a los diversos reclamos desde 

las organizaciones am-bientalistas por contar con una institucionalidad 

ambiental que respon-da efectiva y eficientemente a las necesidades de una 

gestion del territo-rio ambientalmente adecuada, que sea participativa y 

descentralizada. ElSistema Nacional del Ambiente esta conformado 
por el Consejo Nacionaldel Ambiente (Conam) y por la Secretaria del 
Ambiente (SEAM).El Conarn tiene una integracion que bussca la participacion de 

todos 1osactores involucrados en la gestion ambiental.

La actual administracion de la SEAM, apoyada 
fuertemente en el Conam,ha meiorado bastante en relacion a los anos anteriores y 

ha tenido unaarduo trabajo para elaborar la Politica Nacional 

Ambiental, concretada yaprobada por el Conam a inicios del anio 2005. Arduo trabajo le espera

para avanzar en su atn timida aplicacion.

El proceso de descentralizacion propulsado por la Politica Ambiental

Nacional ha avanzado hasta ahora poco, y no 
podemos hablar aun de des-centralizacion, sino de desconcentracion.

Una labor meritoria de la Seam fue impulsar la 
sancion y promulgacionde ia Ley N° 2524/04 “De prohibicion en la region Orientai de las activi

dades de transformacion y conversion de superficies con 

coberturas debosques” denominada "Ley de deforestacion 

cero”, cuya vigencia, que
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fenece con el ario 2006, se propone prolongar. En el cumplimiento de
esta ley, la Seam ha realizado numerosas intervenciones y se ha logrado
frenar significativamente, en el periodo de la aplicacion de esta ley, el
avance de la destruccion de los ecosistemas boscosos en la 
region Oriental.La presion de los grupos de poder se hizo notar nuevamente en el proyee-
to que prorroga esta Ley N° 2524 de Deforestacion Cero, exigiendo que
por la obligacion legal existente de dejar el 25% de reserva de bosque se
les pague un incentivo. Una aberracion juridica de pagar a los que cum-

plen las obligaciones legales puede crear un caos en el sentido de que
todos podemos empezar a exigir que aos paguen por cumplir con una
obligacion legal.

Tenemos que resaltar tambien algunas acciones importantes ocurridas,
como la articulacion entre la Seam, la Fiscalia, la Direccion General de
Aduanas y el Ministerio de Relaciones Exteriores para impulsar elemprendimiento conjunto al que denominaron "Operativo Soberania”.
Dicho operativo consistio en fiscalizar las empresas que estaban ubica-
das en zonas donde imagenes satelitales reflejaban un avance preocu-
pante de la deforestacion!.

Como resultado se identificaron empresas, en su mayoria de extranjeros,
que operaban ilegalmente, con maquinas introducidas ilegalmente, con
la utilizacion de mecanismos hoy ya prohibidos por las leyes nacionales,
con incumplimiento de planes de manejo, incumplimiento de leyes am-
bientales y convenios internacionales.

A pesar del exito de este operativo, las acciones estan paralizadas por la
presion de los grupos de poder.

Estas instituciones contaron y cuentan con el total apoyo de la sociedad
civil, ias organizaciones, para ia continuacion del operativo. Debemos re-
conocer que es una iniciativa digna de apoyar y hacer de una vez por to-
das que ios que degradan el ambiente por lo menos cumplan tas condi-
ciones basicas establecidas por las leyes ambientales'.

 (Serpicio Forestal Nacioral detecta deforestacion de unas 180.000 has. en Alto
Paraquay. Bl Serzicio Forestal Nacioral hizo recientemente una inuestigacion
sobre el departamento de Alto Paraguay, Chaco, comparanao imagenes
satelitaies de este ario con tas ded 2002, se detectaron seras 
irpeguaridades. Bntotal se wbicaron 61 casos en ios que se esta trabajando la tierra sin ninguna
autorizacion, se cree que en estos casos se destrureron 180.00o 
Ha" (DiarioAbe Color, & de noviembre de 2006, pag. 20).

# "Los iltinos bosques se trafican al Brasil en forma de carbon. Hasta el itimo
tronco es quenado en los Rorros. Las deforestaciones tieren varras motuacio-
nes entre ellas el carbontrifco" (Diario titina Hora, 24 de octubre de 2005,

pag.143.s Tntervienen estancia donde se deforestaron y se quemaron 400 ha de bosgue.
Cantradictoriamente desde la promulgacion de ia ley de deforestacion de ios
montes del departarento de San Pedpo se corvirtieron en grandes lamaradas.
Prosiguen las intervenciones del Seruicio Farestal Nacioral yy 
del sinisterio
piblico er unidades garaderas para dar cupplimiento a las leyes ambientales
especiaimente las ieves 716/9542524/04” (Diario Abc Color, ts de octubre de
2006, pcg. 39).



Sin embargo, la construccion de conciencia pablica es una deuda pen-
diente, especialmente en el sector empresarial. Ante una atn debil inter-
vencion de la Seam, que esta tratando de promover la implementacion de
la Politica Ambiental Nacional -hecho que debemos resaltar como aita-
mente positivo-,en vez de recibir el apoyo de toda la ciudadanfa, ha reci-
bido como respuesta la decision asamblearia de la Asociacion Rural del
Paraguay (nacleo que congrega a los propietarios de establecimientos
ganaderos y entre ellos a grandes terratenientes del pais) de solicitar al
Congreso Nacional la derogacion de la Ley No 1.561, que crea la Seam yel
Conam, asi como tres leyes ambientales fundamentales, la Ley 294 de
Evaluacion de Impacto Ambiental, la Ley No 352 de Areas Silvestres Pro-
tegidas y la Ley No gf de Vida Silvestre, porque las mismas afectan “sus
intereses” y por parte de un grupo de los industriales de la madera, se
solicito la destitucion del Ministro del Ambientet.

Aun persisten acciones irregulares aun dentro de la SEAM. Las Hicencias
ambientales siguen proliferando. Ea Contraloria General de la Repiblica

ha seialado las irregularidades en que se incurre en la Direccion de Im-
pacto Ambienta., seralando la necesidad de una auditoria de gestion a
esta direccion en relacion a las licencias ambientales. La licencia expedi-
da ai rouring y Automovil Club fue objeto de auditoria de gestion, sena-
landose irregularidades que vician el procedimiento para licenciar la aco
tividad5.

ANENAZAS AL DERECHO AA UN AMBIENTE SANO

Avance de la frontera agricola empresarial. Soja
transgenica. Paguete tecnologico y toxico

El sistema de produccion agricola ha ido evolucionando a partir de la
decada de los sesenta, con el aumento de los grandes monocultivos en-
presariales dirigidos a la exportacion de granos a gran escala. Este siste~
ma iacorpora un paquete tecnologico que incluye el cultivo de variedades

+ “zos sanaderos de ia Rural, quieren elininar la SkAM. ta Asociacion Rural del

Paraguay recomendo ta anttlacion'de la ley 1561, que 
erea la Secretarta delAmbiente (Seam). Nay molestias por las intervenciones a estabtecimiertos dei
Aito Paraguay" Diario Ultina Hora, Tde noviembre 
de 2005)s “la deforestacion y sus consecuencias (D Bl trafico de rollos gute 

en su mayoriaprouienen del Parque Nacional Cuazapd continua en forma incesanteen la zona
Noreste del sexto cepartamento, sir que las aatoridades realicen acciones para
frenarel nal. Dl trafico se realiza de dos. foras: en rollo o aserrada. iquat
merte el atentado contra el media ambiente se hace en forqa de desmorte, con
el avance de la firontera agricola. stodus Operand. El trdfico de rollos se reali-
saen dversasforpas itegal o legalizado. Se utilizan guias de traslado de fincas
que no corresponder at lugar donde se tala el drbol. La calesiteada'de las qulas

es io nds comiin en ia zona. Bl auansa de la frontera agricola esti deiando
desertica ta zona roreste tie Caazapi y gran parte de Alto Parand. Pututan
aserraderasen la zona de influencia de dos parques nacionales: Caazapaly San
Rafiet. Alteracion de kuredales s esteros se realiza sin ningtn tipo de control.
Laregion es una de las mds inportantes zoras de recarga delAcuiero Guaranfo
Diario Ultina Hiora, 25 de octubre de 2006, pdg.36).
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seneticamente modificadas y el uso a gran escala de agrotoxicos. Res-
ponde a su vez a las politicas macroeconomicas 
inequitativas, discrimi-natorias, que han resultado en ia enajenacion y destruccion total de los

bienes naturales y que estan conduciendo a la destraccion de la diversi-
dad natural y cultural.

El monocuitivo mecanizado ha reducido la diversidad de la produccion
agricola, poniendo en peligro la seguridad alimentaria y la soberanfa de las
comunidades, ademas de ocasionar un aumento proporcional de la tasa de
desempieo y de la pobreza, en especial de ia pobreza extrema, a traves de la

exclusion de los campesinos de sus tierras de labor y de los indigenas de
sus bosques ancestrales. Ona consecuencia adicional es la total dependen-

cia que crea en los agricultores, el paquete transgenico-toxico

El cultivo de variedades geneticamente modificadas es resistido en todo
el Mundo. En India, Zimbabwe, Brasil y otros paises, se han organizado
tribunales populares y otras formas de democracia participativa y de in-
tervencion social, para permitir que los pequerios agricultores y las co-
munidades rurales marginadas puedan evaluarlos riesgos y la convenien-
cia de los cuitivos transgenicos de acuerdo con sus propios parametros y
conforme a sus propios criterios y nociones de bienestar.

La comercializacion de la soja transgenica, ha sorprendido a Paraguay, a
pesar de la oposicion existente, asi como las negociaciones para el cobro
de la regalias por parte de la Monsanto, sin que se haya promulgado una
ley que la libere la comercializacion. Siendo la liberacion de este tipo de
cultivos un acto que tiene trascendencia juridica, legal, economica y so-
cial, solo puede darse por les, ante el Parlamento, donde deciden los re-
presentantes elegidos por el pueblo, con la organizacion previa de con-
sultas populares y audiencias pablicas que garanticen la participacion de

los afectados directos e indirectos y aseguren la defensa de los derechos
colectivos de las comunidades nativas y tradicionales. De ninguna mane-
ra esta liberacion puede darse a traves de tna resolucion unilateralmente
tomada por un ministro, persona nombrada por el Poder Ejecutivo, no
elegida y con competencia normativa solo para reglamentar o disponer
sobre acciones menores sin mucha reievancia en Paraguay. La transgenia
ho se ha liberado ni siquiera por una resolucion ministerial.

El ministro de Agricultura y Ganaderia se ha tomado la atribucion de or-
denar la inscripcion en el Registro de Cultivos de 4 especies de soja
transgenica sin contar con el respaldo legal de una ley o por lo menos
decreto-ley que permita el cultivo con fines de comercializacion y sin ha-
ber cumplido el debido procedimiento, tal como lo establece el decreto

que crea la Comision de Bioseguridad. Esta comision, asimismo, esta fun-
cionando muy irreg ularmente, las posturas institucionales de los mien-
bros que la integran ha cambiado, necesita ser fortalecida nuevamente
porque la estan ignorando sin gue los miembros se manifiesten.

Mas del 75% de los cultivos transgenicos producidos actualmente en el
mundo son manipulados geneticamente para hacerlos tolerantes a herbi-
cidas fabricados por las misinas companias productoras de las seni 1 9



transgenicas, gue obtienen la.mayor parte de sus ganancias de 

la ventadeherbicidas. Proliferan las denuncias de 
contaminacion por agrotoxicossin que prosperen los sumarios correspondientes.

Ea Paraguay, solameate como resultado de la presion delas organizacio-

nes sociales, se ha hecho posible la contirmacion de la condena 

a cultiva-dores de soja por fallecimiento debido a envenenamiento por 

agrotoxicosde Silvino Talavera, an caso que comentaramos en informes 

anteriores yque iba camino a la impunidad. Todavia se corre el riesgo 
de que por eltranscurso del tiempo se legue a la extincion de la accion, con las apela-
ciones presentadas por los abogados ante la Corte.

Los impactos a la salud del sistema de Inonocultivo a 
gran escala son tangraves que por fin, a partir del incendio del deposito de material guimico

dela Oficina Fiscalizadora de Algodon y Tabaco 
(OFAT),ylastimosamente,luego de la muerte de Silvino Talavera, se ha comenzado a trabaiar en ei

registro estadistico de los casos de intoxicacion. Hasta entonces no exis-

tian registros de casos de intoxicacion o contaminacion 
con agrotoxicos.Las muertes y enfermedades ocurridas por estas causas eran 

registradascomo diarreas, vomitos, paro cardiaco, paro respiratorio, 
sin considerarlas causas subyacentes que las produieron. No existian 
laboratorios quehhicieran estudios sobre contaminacion sanguinea. Esta omision casi per-

mitio que los sojeros desviaran a los medicos la responsabilidad de la

muerte de Silvino Talavera.

Hoy son ya de pablico conocimiento y cada vez mas extendidos los serios

probleras sociales y ambientales generados por la elevada utilizacion de

biocidas quimicos (conocidos como plaguicidas, 
agrotoxicos, o por eufe-mismos como agroquimicos o defensivos 
agricolas) en zonas muy cerca-nas a comunidades, colonias y otros asentamientos 
campesinos y comu-nidades indigenas, afectando la salud y la vida de 
comunidades enteras:hogares, escuelas, zonas de espareimiento en general, 
chacras familiaresy comunitarias. Los casos de intoxicacion provenientes de las zonas de

produccion extensiva de soja, que incluyeron muertes de 
varias perso-nas, han sido difundidos por los medios masivos de comunicacion

Las zonas mas afectadas por los casos de intoxicacion estan 

en departa-mentos con grandes areas dedicadas a la produccion de soja, que laa au-

mentaco alcanzando, segun datos extraoficiales, mas de 2,4 millones de

bectareas (6% del area total del pais, porcentaje gre excede en mas del

doble al de Brasil, donde el area de cultivo de soja cubre el 2,5% de 

su terri-torio). El sector de produetores de soja se ha propuesto llegar a las 

4 millo-nes de hectareas cultivadas para el ano 2010. Los 
casos de intoxicacion,masiva, co.mo los ocurridos en Gral. Resquin, San 
Pedro; Pireca, Guraira; 3de Febrero, Caaguazl; San Pedro del Parana, Itapia, mencionados en el

"Derechos Humanos en Paraguay 2004”,son claros indicios de qte el pro-

blema se viene agravando, mientras aiin no se toman las medidas

Drecautelares necesarias y exigidas porla ley para salvaguardar la 

salud deninos, mujeres y hombres campesinos e indigenas y el 
bienestar ambiental. 397
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Es muy preocupante la inaccion de las autoridades de aplicacion (la Seam,
ia Fiscalia del Ambiente, ei Servicio Nacional de Calidad y Sanidad vege-
tal y de Semillas (Senave), la Direccion de Toxicologia, el Ministerio de
Salud Piblica y Bienestar Social), ante la gravedad de los hechos citados.

La consecuencia mas inmediata de todo este proceso, que no fue captada
por ningin campo de experimentacion, es la contaminacion genetica, que
yase ha presentado en zonas de cultivos de soja, maiz y arroz 
transgenico.Estos son los verdaderos "campos de experimentacion” que se implenen-
tan a costa de la biodiversidad. Solo esta situacion, que pone en grave
peligro la soberania alimentaria es suficiente, para prohibir 
los produc-tos transgenicos en el pais.

Por dltimo, las plantaciones de soja en Paraguay se han 
implementado acosta de grandes extensiones de la selva atlantica. Es por tanto necesario
que areas de la selva destruida que son clave para la proteccion de las
fuentes de agua, del mantenimiento de la biodiversidad, de la productivi-
dad de los suelos y de las comunidades, sean restauradas.

En el nuevo Estatuto Agrario se sigue fomentando y promoviendo el iati-
fundio, y en consecuencia la produccion a gran escala y el uso intensivo
de agrotoxicos. El latifuadio, productivo o no, promueve la distribucion
inequitativa de la tierra, la desaparicion del pequerio o mediano agricul-
tor, la desaparicion de la cultura agricola, migracion de campesinos hacia
las zonas urbanas marginales.
Existen diferentes estrategias de las corporaciones para la apropiacion y
comercializacion de la vida (privatizacion, servicios anbientales, canje
de deuda, soja sustentabie, etc.). Casi siempre son defendidas por orga-
nizaciones conservacionistas que entran en conflictos con las demas or-
sanizaciones de la sociedad civil' .

No podemos negar la gran responsabilidad de los gobiernos que ceden a
Ia presion de la ambicion de lucro de las corporaciones transnacionales y
las empresas y empresarios nacionales asociados a estas transnacionales,
mientras todo el pais subsidia ese modelo ilicito e ilegitimo.

Algunos sectores del gobierno, a pesar de estar bastante presionados ha-
cia esa linea, incluyendo al propio presidente de la repablica expresan en
su discurso una postura contraria a este modelo productivo generador de

pobreza. Sin embargo, este discurso, enfrentado a las acciones, progra-
mas o provectos que estas mismas autoridades promueven, nos hace pen-
sar que existe una especie de esquizofrenia gubernamental. La ciudada-
nia ya no puede creer al gobierno, pues lo que dice es muy contradictorio
con lo que hace.

" “Soja responsabie ya tiene camino trazacio. Pero ain en eventos como el de la
Soia responsable impuisadas por estas organizaciones se reconocen impactos
sobre el suede, ia biodiiversidad, sobre las firentes hidricas, impactos de ia infia-

estructura, aspectos sociates que se refieren a temas laborales, asi como el de-
recho de propiedad a la tierra, relacion con la agricultura eradicional campesi-
ra, migracion de las comunidades rurales s consecuencia del mal uso de ios
agroqtinicos'" Diario sbc Color, 4 de septienbre de 2006, pdg. 18.



Si bien desde el ambito institucional ambiental (Seam, 
Sisnam) se estanreaiizando acciones positivas, en las denas reparticiones del Estado, es-

pecialmente los Ministerios de Obras Piblicas y 
Comunicaciones, Ha-clenda, Agricultura y Ganaderia e Industria y Comercio, -que son los que

tienen mayor poder en influencia en las decisiones del gobierno- se deja

de lado la polftica nacional ambiental, se promueve la 
relajacion y el in-cumplimiento de las leyes ambientales.

Los casos de intoxicacion, la falta de cumplimiento de las leves yla au-

sencia de aplicacion de sanciones a hechos que claramente afectan a la

salud humana y ambiental son indicadores de que no se 
han generadoain garantias claras para que las leyes se apliquen efectivamente a la de-

fensa y proteccion de todos los habitantes del pais. En 
momentos en guetransitamos senderos que pueden conduciros a la sustentabilidad en Pa-

raguay, se hace necesario crear directrices gue planteen un modelo de

nacion que garantice el respeto a los derechos humanos y 
anbientales.Sin embargo, nos encontramos ante estos hechos que 
dividen al pais, en-trentando a ia ciudadania con sectores de poder economico#.

Llamamos asimismo la atencion sobre la necesidad urgente de transpa-

rentar la informacion sobre los impactos reales de los biocidas sobre la

salud humana y ambiental'.

La causa estruetural del hambre y de la pobreza es la 
desigualdad, y poreso cualquier metodo que apunte a aumentar la produccion de alimentos

profundizando la desigualdad esta destinado a fracasar.

Segin datos de la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos

(Dgeec), Paraguay tenfa en 2002 una poblacion de 5.518.391 habitantes.

La mayor parte de la poblacion se concentra en la region Oriental, por lo

tanto tambien es la que concentra mayor cantidad de pobreza. 

La pobla-cion del Chaco era entonces de 84.200 habitantes. En tanto que la pobla-

cion indigena se estimaba en 42.000 en el Chaco. Casi el 50% de la pobia-

cion chaquena se encuentra en la pobreza y la extrema pobreza.

 "Decomisaron 25 toreladas de aoroquinicos iiegales. Fveron 

retenidiasen sdiua-nas por ro contar con las documentos sanitarios pertinentes -idico el presi
dente del Serricio Neciorat de Calidad y Saniterd iegetal y de Serrittas, Edioas

Esteche, derante una conferencia. Comento tambien qve se istrveron seina-

rios a las empresas M4P Import- Erport;C&R y Agriinar 
SACr por varios hechaspenibies relaciorados cor el comercio tte agrogainicos. Fsteche tambien adimi.
tio que muestro pais no cuenta con tecrologia como para la destrrccion de aoro~

quinicos (tecnicas para ra darar el medio ambieate, por lo gte 

debera regirsepordas sisposicioes vigentes gue hablan de reerportar los productos" Diario
Uitima Hore, sde rovienbre de 2005, peg.18.

8 El Raundup y el Roundup Mar (herbicidas de amplio espectro ro setectivo utili'-

zados en plantaciones de soje transgenical estan prohibitos por ler para pro-

duccion comercial, pues contieren un sufactante -el Poliorietilero Amina,

POEA- que ayuda al glifosato a peretrar los teridos de la planta, ademdis de

presentar caraerer'sticas taricologicas dierertes a la formutacidn comercial

del glifosato soio. Poresta razon ia organizacion sundial de la Sated coMs
recorsidero su case toricoibgica. De pertenecerata Ctase 4 TLigeramente ria
co"o Dtigteta Verde propuso catriogaria como de ciase taricorbaica # igbxico"

o Btiqueta Amarilla
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La misma Dgeec nos sorprende en su informe oficial manifestando que la
pobreza ha aumentado 15 puntos porcentuales en dos anios, Hlegando a
afectar a un poco mas de la mitad de la poblacion tanto en ia zona urbana
como en la rural.

Las politicas paliativas de la pobreza anunciadas en el programa de go-
hierno de Duarte Frutos ain no han comenzado. Los campesinos esperan
una reforma agraria, toda la poblacion espera la aplicacion de politicas
que se orienten hacia la erradicacion de la pobreza.

Mega obras: Itaipi, Yacyreta, Corpus, Itati-
Itacora, Hidrovia Paraguay-Parana, acueduetos,
gasoductos

Una grave consecuencia para el ambiente son los mega proyectos de de-
sarrollo, obras de infraestructura necesarias para seguir favoreciendo la
salida de materias primas hacia los paises desarroliados, como el proyec-
to Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana (Tirsa) que incluye hidrovias industriales, gigantescos pro-
yectos hidroelectricos, corredores bioceanicos, gasoductos, oleoductos.

Los mega proyectos hidricos, como por ejemplo Itaipi, Yacyreta, han te-
nido impactos devastadores en la biodiversidad de los rios en que se han
implementado, particularmente en los sistemas de migraciones de peces,
asi como la calidad y disponibilidad de agua dulce para mantener los eco-

sistemas y los medios de vida de las comunidades 
afectadas por ellos. Lospuebios indigenas han sido particularmente perjudicados 
por la aliena-
cion de sus territorios tradicionales, que a su vez. los alieno de sus bienes
naturales. Es por eso que existen fuertes resistencias tanto en Paraguay
como en Argentina a la construccion de nuevas represas, como Corpus,
Irati-Itacora y otras. Represas que no sirven a nuestro pais, ya que la mayor
parte de la energia se utiliza en Argentina y Brasi, mientras que en Para-
guay una gran parte de la poblacion no cuenta con energia electrica
confiabie.

La inyeccion financiera y la generacion de empleos como uno de los obje-
tivos principales de este gobierno basado en las mega obras es un modelo
perimido, que no ha sido la solucion ni ha demostrado ser sustentable,
ppero en el cual nuestros gobiernos siguen insistiendo, presionados por
los agronegocios, corporaciones e industrias transnacionales, que siguen
sin incorporar los costos anbientales y sociales, violaciones gue nos cues-
tan tanto social, moral, como economicamente.

En Paraguay necesitamos agua potable para consumo humano, pero no
necesitamos montar y ceder gratuitamente toda la infraestructura nece-
saria a las empresas, infraestructura que fue pagada por el pueblo, y que
la ley Erssam pone a disposicion de las empresas, que en breve tiempo
puede eliminar el manejo comunitario de un bien colectivo del cual pre-
tenden apropiarse las empresas.



Necesitamos agua para enfrentar la sequia, pero no necesitamos acuer

ductos, que tienen graves impactos sociales y ambientales.

Como dijo el ministro del Ambiente, "as instituciones en un 

estado de-mocratico deben funcionar para ayudar al Paraguay a 

salir del rankingmundial de los 15 paises del mundo que tienen probiemas de acceso ai

agua, asi como lo demostramos en el caso de la tasa de 

deforestacion, enla que eramos campeones mundiales". Pero 
seguimos deforestando y se-cando manantiales. Promovemos la destruccion de las 

comanidades quecuidan y protegen la naturaleza, expulsando a los indigenas de sus bos-

ques, que son areas de recarga del Acuifero Guarani, promoviendo su

migracion a las zonas urbanas donde se dedican a 

mendigar. Expuisamosa campesinos que estan llenando los bolsones de pobreza de las areas

marginales de las ciudades, o migrando fuera del 

pais, dejando su rol degarantizar la seguridad alimentaria a las 
corporaciones, que solo cultivansoja y otros productos destinados a la exportacion masiva.

Necesitamos caminos, pero no necesitamos corredores diseiados en fun-

cion de los intereses de las corporaciones y no a medida 

de las priorida-des y necesidades de las comunidades, y que endeudan 

al pais. Antes quecarreteras que benefician economicamente a las 

corporaciones, necesita-mos ferrocarriles y caminos para 
la gente.Necesitamos navegar nuestros rios para transportar a nuestra 

gente y susproductos, pero no necesitamos hidrovfas industriales que destruiran

ruestros vitales sisteras de hunedales y estan diseradas solo 

para faci-litarla exportacion de soja y minerales.

Cambio climatico. Quema de pasturas

En cuanto al aumento del calentamiento global de la atmosfera 

de la tie-rra, si bien Paraguay tiene escasa participacion en el total de emision de

gases de efecto invernadero, en ei informe oficial del pais se serala 1a

quema de pasturas como la actividad que prodace la mayor cantidad de

estos gases. Sin embargo, poco o nada se ha hecho para eliminar 

esa Dractica, gue sumada a lo producido por Brasil y Bolivia, 

constituye mas queuna contribcion a los gases de invernadero, un grave atentado a la bio-

diversidad, una gran contribucion al deterioro 
progresivo de los suelosyana fuente importante de problemas de salud, 

especialmente pulmonaresy bronquiales, en la poblacion de la region.

La Ley No 716/96 tipifica la quema como un delito, sin 

enbargo se lapractica con toda impunidad. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia

nada ha hecho para impedirla y la reaccion ha sido todavia muy timida

por parte de la Seam. Mientras, la Fiscalia sigue dudando 

si las pasturasson formaciones vegetales y si la quema produce 

impactos graves en el am-biente.
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Maneio de desechos. Baasura patologica.
Contaminacion9

La gestion adecuada de desechos sigue siendo una deuda pendiente por
parte de casi todos los municipios del pais, incluyendo el de Asuncion. El
Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social nada esta haciendo al res-
pecto y el proceso iniciado por la Fiscalfa contra la Municipalidad de Asun-
cion ha quedado paralizado y sin solucionar atin el problema 
de basuraen esta ciudad.

Se ha denunciado la acumulacion de basura hospitalaria en lugares total-
mente inadecuados. La prensa se hizo eco e hizo seguimiento del manejo,
interviniendo la Fiscalia, la Seam, las municipalidades, tratando de en-
contrar una solucion. La peor solucion es la de concentrar toda la basura
hospitalaria del pais en un punto. Y mas ain siellugar yel sistema no son
los adecuados. Se eligio para la deposicion de basura hospitalaria un sitio
en el distrito de Villa Hayes, ubicado en zona de humedales y en conse-
cuencia inundabie.

La poblacion local se opuso a esta disposicion. A la fecha de redaccion de

este articulo, Villa Hayes se encuentra en gran parte 
inundada. Cualquierproblema que se genere y contamine las aguas podria incluso tener in-
pactos regionales, considerando que a unos Kilometros ya tenemos las
agts del rio Paraguay compartidas con Argentina. Los vecinas organiza-
dos manifestaron que rechazan el deposito de la basura patologica en Vi-
lla Hayes y que la Seam y el Ministerio de Salud no se ocupan adecuada-
mente del tema, y han Ilamado a una conferencia de prensa anunciando
que pediran la destitucion de los ministros de Salad y del Ambiente. Per-
siste el descontrol de ia situacion, omision grave de autoridades compe-
tentes, gae solo buscan soluciones coyunturales para la situacion.
A pesar de algunos pasos hacia delante dados por la Seam, todavia es

muy timida sa accion y reaccion, y casi nada ha coordinado con las deras
instituciones del Estado que todavia ignoran la Polftica Nacional Ambiental.

Por otro lado, las municipalidades, el Servicio Forestal Nacional, el Mi-
nisterio de Salud, siguen habilitando a las empresas sin exigirles evalua-
cion de impacto ambiental. La mayoria de las empresas depredan, degra-
dan y se van sin importarles mucho las consecuencias.

Los habitantes de Paraguay como consumidores estan totalmente
desprotegidos, tratados como “conejillos de indias" de practicas o tecno-
Iogias inciertas y riesgosas, lanzadas sin precaucion.

El modeto financiero de nuestro pais atenta contra los derechos y ios in-
tereses economicos de la gente. Una "adecuacion fiscal” ha sido promo-
vida para hacer recaer directamente el impacto de los impuestos sobre ia
mayoria con menores ingresos de la poblacion, incentivando con bajos

9 “Mzeltan a 18 Ilunicipios por mala disposicion de la basur'a. Bl mal manejo de ta

basura motiub gue dieciocho Municipiosfseran inultacas por mala dispostcion
de la basura" Diario Abe Coior, Ide junio de 2006, p4g.34.



impuestos la expansion del agro negocio, las grandes industrias y la-.

boratorios.
La salad piblica se ha vuelto cada vez peor como resultado de la
flexibilizacion de los controles en la implementacion de iniciativas conta-
minantes (urbanizaciones, emprendimaientos productivos), promovien-
do el envenenamiento y el deterioro de la salud de las comunidades. Las
municipalidades no controlan efectivamente su territorios, y se multipli-
can los casos de intoxicaciones masivas, de destruccion de ia diversidad
biologica y cultural y de las fuentes de agua.

EL ACCESO AL AGUA, UN DERECHO 
INALIENABLE. EL AGUA,UN PATRIMIONIO AMENAZADO'0

Sabemos que la situacion del agua en el mundo tiene 
previsiones catastro-ficas: estudios preven gue en veinte anios (hacia el 2025) mas de 3 mil mi-
llones de seres humanos -el 80% en los paises "perifericos" - sufriran la
falta de ese vital ligaido. Ya hoy mil cuatrocientos milones de personas -
1 de cada 4 habitantes del planeta- carecen de agua, entre ellos 80 millo-
nes de latinoamnericanos. Las difereacias y tensiones no dejan de aumen-
tar. Mientras que en un pais “del sur" se consume en promedio 20 litros
por dia por habitante, en Italia se consume 213 litros por persona por diay
en Estados Unidos se supera los 600 litros por habitante por dia

Para proteger el agua son necesarios:
Un ordenamiento ambiental del territorio. Esta es una deuda pen-

diente del Estado paraguayo. A nivel nacional no tenemos una ley
de ordenamiento ambiental del territorio, aunque existe un proceso
hacia su elaboracion.

- Una gestion adecuada de las cuencas hidricas, de los humedales y
delas areas die recarga de los acuiferos. Esta gestion debe ser restil-
tante del ordenamiento ambiental del territorio y de una Ley de Aguas

adecuada y efectivamente implementada.
Cambios en la polftica y modelo de desarrollo: se debe cambiar radi-

calmente el modelo de desarrollo basado en la explotacion y des-
truccion de los bienes naturales, la acumulacion del poder economi-
co y la riqueza, la expansion de 
la pobreza.Existen algunas iniciativas, principalmente promovidas por organizacio-

nes de la sociedad civil, en algunos casos con apoyo de instancias guber-
namentales nacionales y locales, que se dirigen hacia ia reversion de los
procesos destructivos de las fuentes de agua, como las de restauracion de

Ias cuencas del lago Ypacarai y del rio Ypane, la restauracion del delta
continental del rio Pilcomayo.

u Ver articale sobre agua a seguir.
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La elaboracion y el proceso de aprobacion de la Ley de Agua es tambien

un ejempio de cooperacion entre organizaciones de la sociedad civil con
el Estado, en este caso con comisiones del Parlamento. El proceso de
modificacion de ia ley aprobada por el Senado incluyo la modificacion

sustancial de este proyecto con aportes de organizaciones de la sociedad
civi, en grupos de trabajo y mediante una audiencia piblica que ha per-
nitido incoiporar ala version aprobada porla Camara de Diputados, apor-

tes de diversos sectores.

BECOMENDACIONES

Seguir fortaleciendo la institucionalidad ambiental.

Creary fortalecer dentro de la SEAM la autoridad del agua y la con-

tormacion de los conseios de cuencas con participacion de la socie-
dad civil, para avanzar en la gestion adecuada de los territorios con
vision de cuenca.

Aplicar y hacer cumplir estrictamente de las leyes socio-ambientales

vigentes.
Asegurar la participacion de la sociedad civil en el proceso de toma

de decisiones, el monitoreo y control como una precondicion para el
manejo sustentable de los bienes naturales.

Desarrolar urgentenente procesos de restauracion de los bosques,
particularmente en las zonas criticas para la conservacion y restau-
racion de las fuentes de agua.

Internalizar en las instituciones de gobierno la idea de ijuusticia am-

biental” y “solidaridad intergeneracional”. Cambios en la politica y
modelo de desarrollo: con politicas que promuevan actividades

sustentables que erradiquen la pobreza, no permitan la explotacion
y destruccion de los bienes naturales, ni la acumulacion del poder
economico y la riqueza.

Rescatar y tortalecer las instituciones democraticas locales, nacio-
nales, regionales y globales hoy sectestradas por intereses politicos

y economicos concentrados y sectoriales.



El derecho al aquc: 
un indiciodel nivel de 

desarrollo humanoy sustentable 
del pais

Diego Segovia
BASE, Investigaciones 
Soriales

Elderecho ol agua, como e resto de los 

derechos humonos, no puede ser aislodo demnis derechos. Es la base del 

derecho a un rmedio ambiente sano, aimertocrion, a l salud, a lo iviendo digne, ert. Pero 

su gore se hace positle inicsmente cuando lo eiucaction 
permite conservar los recusos 
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A continuacion se presenta una sintesis de 1os 
principales hechos queocurrieron en el pais durante el anio 2006 relacionados 
con el derecho alagua. Este es reconocido en el Pacto Internacional 
de Derechos Economi-cos, Sociales y Culturales (Pidesc) en el 
articulo 11.I,y sus especificacio-
nes se encuentran en la Observacion General numero 15 
redactada porelComite del Pacto. La Constitucion Nacional, aunque no 
menciona expli-citamente el derecho al agua, en los articulos 7y 8 se refiere al derecho
que tienen todos los ciudadanos de vivir en un ambiente 
sano, lo cual
presupone el acceso a una cantidad suficiente de agua linpia.

El derecho al agua, como el resto de los derechos humanos, no 
puede seraislado de los demas derechos. Es la base del derecho a un 
medio am-biente sano, del derecho a la alimentacion, a la salud,ala 
vivenda digna,etc. Pero su goce se hace posible inicamente 
cuando la edacacion permi-
te conservar los recursos disponibles. Ademas, el estado en que se en-

cuentran las aguas en un territorio nos puede dar un 
indicio del nivel de
desarrollo humano y sustentable del pais. El cuidado de las aguas es prO-
ducto de un elevado grado de conciencia ambiental y 
social, fruto de laeducacion y de las relaciones transparentes en la gestion 
de la cosa pibli-ca. Es decir, la transparencia de las aguas reflejara 
aquella de las relacio-nes politicas, economicas y sociales 
de una sociedad.Dada esta relacion entre el nivel de desarrollo humano y 
sostenible y lassituacion delas aguas, un breve vistazo al 
panorama actual nos puede daruna pauta de la degradacion social que ha 
producido el modelo economi-
co dominante.

La crisis del agua se viene agudizando en distintos 
puntos del planeta, ya
sea por la contaminacion o por la escasez, tanto que este ano el 
“Informede desarrollo humano" del Programa de las 
Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD) esta dedicado a la situacion de los 
recursos hidricos en
el mundo y su garantia al acceso como derecho. Cabe aciarar que en mu-
chos casos la puesta en primer plaro de la situacion del 
agua en la agendapolitica mundial responde a un supuesto interes filantropico por resolver
la falta de acceso de los 1,2 mil millones de personas gue no 
disponen deun sistema de abastecimiento seguro, pero debajo 
de esto pueden
camufiarse intereses reales de la industria capitalista, que cada vez nece-
sita mayor cantidad de agua para la produccion de 
bienes. En solo 10anos el consumo industrial del agua en Estados Unidos se 
quintuplico(segin Aquastat).

Nuestro pais no se encuentra ajeno a esta erisis. En 
primer lugat, nosafecta el cambio climatico. Durante varios meses de este 
ano en casi to-dos los departamentos se han dado sequias 
prolongadas, no solo en elChaco, como era mas frecuente, sino tambien en la 
region Oriental. Estoshechos, sumados a la escasez de ia cobertura de los 
servicios sanitarios y
a ios muchas veces ineficientes servicios disponibles, representan una

grave dificaltad para la satisfaccion del derecho al agua 
de cientos de mi-
fes de ciudadanos paraguayos y, con ello, un impedimento para el goce de
otros derechos. Eni tercer lugar, se mantiene acelerado el ritmo de conta-



minacion de los principales cursos y reservas de agua del pais, incluyen-
do el acuifero Patinio gue, se calcuta, abastece a casi un tercio de la pobla-

cion de Paraguay.

Mientras tanto, los intereses capitalistas estan al acecho. Asi, desde mu-
chos sectores se viene planteando la privatizacion de la gestion y los ser-
vicios como solucion al problema. Sin enbargo, no solo las experiencias
internacionales demtestran gue dicho:sistema es aiin menos confiable
que los sistemas piblicos (corrupcion e ineficiencia consideradas), ya que
tambien agui ya se han dado casos de abuso pot parte de empresarios
aguateros.

Cuatro puntos fundamentales son los que nos ocuparan en este informe
entonces: el cambio climatico y las alteraciones del ciclo hidrologico; 1a
cobertura de los servicios y las polsticas piblicas; la contaminacion de las
huentes; y aigunos casos de abuso representativos por parte de prestadores

de servicios sanitarios.

El cambio climatico y las alteraciones de los ciclos
hidrologicos

Los medios de comunicacion han cubierto en 
algunas zonas del pais elproblema de la sequia. Si bien se sabe que las informaciones de los me-
dios dominantes no son exhaustivas en cuanto a extension geografica,
son el medio de mas facil acceso para poder tener conocimiento de por lo
menos algunas situaciones. A continuacion se presenta an resumen de
las noticias relacionadas con la sequia que aparecieron en dichos medios
durante el afio.

En el departamento de Itapba tanto los pobladores de areas urbanas como
aquellos de areas rarales sintieron la falta de agua. En el campo la prom
duccion agricola es cada vez mas dificil, mientras que en la ciudad los
servicios de agua potable no dan abasto ya que sts fuentes se encuentran
practicamente vacias'.

En Ciudad del Este el Lago de la Repiblica se va quedando cada vez con
menos agua. Al mismo tiempo, el agua de los pozos comunes de la zona, e
incluso de algunos pozos artesianos, ya se ha agotado. La Empresa de
Servicios Sanitarios del Paraguay (Essap) abastece solamente al 20% de
la poblacion de Ciudad del Este, e Itaipi abastece a algunos barrios. Ante
Ia falta de agua, el municipio esta organizando la distribucion por medio
de los bomberos. Tambien Itaipi contribuye a sobrellevar la crisis#.

Emboscada es otro distrito en el que preocupa la sequia. Aungue aqui
todavia la situacion no afecta directamente al consumo humano, la pro-
duccion agropecuaria si sufre las consecuencias'.

{Diario La Nacion, 3o de jiulio de 2006, pag. 50.
Diario Abc Coior, 5de agosto de 2006, pag. .35.

i Diario Abe Color, 9de agosto de 2006, pag..35.
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Los departamentos de Canindeyi y San Pedro fueron tambien duramen-
te azotados por la seguia. Se calcala gue unos 200 pozos gue abastecian a
los pobladores se secaron. Eisto ha obligado a muchos de ellos a acarrear
agua de rios y arroyos. Estas aguas, al no ser aptas para el consumo hu-
mano, han ocasionado entermedades del tubo digestivo principaimente a
1os ninos4.

En el Chaco se agudiza el problema de la sequia por Ia falta de lvia.
Cinco meses han pasado sin que ninguno de los tres departamentos del
Chaco haya recibido luvias considerables. Los alfibes, tajamares y pozos
se encuentran casi totalmente secos. La mala calidad de las pocas aguas
disponibles es responsable de muchas entermedades, que 
afectan masque nada a la poblacion indigena y, entre ellos, sobre todo a los ninoss.

Los pobladores del barrio Santo Domingo,a escasos 10 kilometros al norte
de Encarnacion, sufren una aguda escasez de agua. La 
infraestructuraque habia sido construida por el Servicio Nacional de Saneamiento Am-
biental (Senasa) nunca satistizo plenamente la demanda, ya que niel pozo
ni la bomba tienen la capacidad requerida. Sin embargo, 
hace unos 15dias el problema se hizo ain mas grave. El sistema de distribacion de
agua ha dejado por completo de proveer agua a los pobladores de la co-
munidad. Se ha quedad sin agua por corpleto. Ante la imposibilidad,
caracteristica de cuaiquier ser vivo, de prescindir de este liguido, los po-
bladores han acadido a un pequeno arroyo o a la reapertura de suss anti-
guos pozos para satisfacer sus necesidades. La coataminacion de estas
fuentes, sin embargo, se hace visible en el deterioro de la salud de varios
ninos desde el inicio de la escasezs. La falta de agua esta 
intimameateligada con la situacion nutricional.

En varias zonas chaquenas con el prolongarse de la seguia, se agravan los
probiemas de alimentacion, ya que la produccion se torna inviable.

Son estos los resultados de la implementacion de un modelo de desarro-
llo que poco o nada considera la conservacion de la naturaleza. La parte
mas dura se la llevan aguellas personas que tienen quizas la menor de las
culpas en el asuato. El gobierno y sus incompetentes pianes de desarrollo
realizados timidamente en un mar de corrupcion no ayudan a dar soiu-
cion a los probliemas, sino mas bien coatrbuyen a profundizarlos.

Las polsticas piblicas
Antes que ocuparse de contrarrestar los efectos del cambio climnatico, el
gobierno parece contribuir a acrecentar los problemas. tOue decir de la
politica productiva agroexportadora de naestro pais# Esta se muestra
sumamente incoherente con la sustentabilidad del planeta. En primer

+ Diario fa Nacion, tO de aoosto de 2006.
s Diario La Nacidn, i0 de agosto de 2006.

Diario Ultima Hora, Il de agosto de 2006, pig.21.
Diario ABc Coior, 20 de agosto de 2006, pdg. 51.
Diario Abc Color, 7de setienbre de 2006, pag. 38.
Diar'o Abc Color, r4 de setiembre de 2006, pdg. 43.

• Diario Abc Color, 27de iutlio de 2006, pdg. 39.



lugar, se destruyen los bosques, lo cual altera los ciclos hidralogicos, que

se vuelven incapaces de recargar las reservas subterraneas y aceleran el
proceso de erosion del suelo. En segundo lugar, el transporte de bienes se

realiza mediante la combustion de materiales cuvos residuos contribtr

yen al calentamiento global y al deterioro del medio ambiente.cQue ten-

driamos que decir de las exportaciones de carne que nuestro pais realiza

cada vez en mayor volumen#, mientras que para consumir en el mercado

interno debemos importar. Paraguay quizas no sea el principal promotor

de estas polfticas a nivel mundial, asi como tampoco es el principal pro-

ductor de contaminacion. Sin embargo, los habitantes 

del pais ya nospocemos dar cuenta de los efeetos que ocasiona el seguimiento de este

modelo productivo en el territorio nacional.

La contaminacion de los cursos y reservas 
de aguaLos principales responsables del deterioro de las condiciones de vida en

el campo han sido los productores de saja y ganado, quienes continuan

expandiendo sus propiedades, dejando a campesinos sin agua, antes ain

de expulsarlos tde sus tierras. Las fumigaciones se 

siguen realizando sinescripulos sobre las reservas y cursos de agua, los contenedores se lavan

o desechan en arroyos o riachos, y tos toxicos 
llegan en muchos casoshasta las aguas subterraneas.

En las areas urbanas los problemas de contaminacion tienen 

qae ver masque nada con la maia disposicion de las letrinas, los desechos de indus-

trias, mataderos, curtienbres y hogares particulares, el lixiviado (agua

que sale de los vertederos de basura), ylas aguas servidas de 

servicentrosy lavaderos.

Una de las reservas actualmente bajo amenaza es el 

acuifero Patno.Esteabastece directamente a aproximadamente un tercio de 

la poblacion pa-raguaya. En el territorio que este abarca existen unos 1.500 pozos de abas-

tecimiento piblico, industrias de consumo de agua intensivo, 

viviendas ypequefias areas 
de riego.EI sistema hidrico se ve amenazado principalmente 
por lasobreexplotacion, es decir por la acelerada extraccion de agua, 

gue supe-ra el ritmo de reposicion natural del acuifero. Como 

consecuencia, el ni-vel de reservas desciende cada vez mas. Actualmente se cree 

que lasalinizacion del agua observada en algunas zonas cercanas al rio Para-

Slay puede tener que ver con la bajante, ya que esta permaitiria la filtra-
cion de aguas chaquenias.

Ala escasez generada por la sobreexplotacion se suma la contaminacion

producida por las causas apenas mencionadas. En 
algunos pozos contro-lados se han encontrado coliformes fecales (bacterias 

cuya presencia
.en

el agua es nociva para ia sald) gue posiblemente se han filtrado 

por lasCloacas, pozos ciegos o letrinas y otras sustancias nocivas para la salud#
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La perdida cuantitativa o cualitativa de las aguas de este acuifero signti-
caria, ademas del danio al equitibrio natural del ecosistema, an escenario
propicio para la violacion sistematica de derechos humanos. Actualmen-

te se estan lievando a cabo estudios para la proteccion de esta reserya,
que pueden ayudar, pero si no existe un control real y sanciones ejempla-
res a los principales responsables de la situacion, de nada serviran los
estudios mas completos y cientificos del caso. Seran un despilfarro mas
de las instituciones pablicas.

La mercantilizacion de los servicios de agua
potable y saneamiento. Dos casos representativos

Varias veces se han mencionado los casos de Argentina o Bolivia como

representativos de io que puede ocasionar la 
privatizacion de los servi-
cios sanitarios: suba de precios, ineficiencia del servicio, incumplimiento
de proyectivas de extension, ete. Estos abusos por parte de proveedores
privados ya no son experiencias tinicamente extranjeras. A continuacion
se presentan dos casos ocurridos en Paraguay en los ultimos anos.

En el barrio San Miguel, de San Lorenzo, usuarios de la empresa provee-
dora de agua Petereby SRL (empresa integrante de la Camara Paraguaya
de Empresas Aguateras -CAPA) en el ano 2001 iniciaron 
una moviliza-cion reclamando mejor calidad en la provision del agua y control a lo que

se consideraba un abuso tarifario, pues el monto de cobro de este variaba
conforme la sulba del precio del dolar americano, argumentado 
que esta-ba ajustado cada cambio a lo establecido en los diversos contratos indivi-
duales.
Julia Reves, activista social de la zona y usuaria, coordinadora de la Aso-

ceiacion de Consumidores del Paraguay (Asucop) filial San Lorenzo, llego
aplantear la situacion en todas las instancias posibles a donde era dirigi-
da. En el tiempo que se iniciaba la movilizacion, Julia ha sido amenazada
de muerte presumiblemente en relacion a sus denuncias piblicas 
a losmedios de prensa sobre la situacion de desventaja de asuarios ante los
empresarios del agua.

La relacion con otras empresas proveedoras de agua es la siguiente: de
12.000 a 16.000 guaranies que las empresas de alrededor de la zona co-
bran como minimo de uso; los usuarios de Petereby ahora, hasta tanto se
resuelva el caso, deben pagar el minimo fijo de 41.000 guaranies.

Por otra parte, en el barrio Palomar, de la ciuudad de Lambare, ios pobla-
dores cuentan con un servicio de saneamiento privado brindado por 1a
empresa Consorcio de Obras Sanitarias. Unos 20 vecinos de la zona de-
nunciaron en noviembre de este aiio que el desagiie cloacal habia sido

bloqueado con cemento por los empresarios que brindan el servicio, de-
bido a la morosidad de algunos usuarios.

Estos son claros ejemplos de la contradiccion que existe entre la logica
economica y aquella de los derechos humanos y la salud pablica en nu-
merosas ocasiones.



CONCLUSIONES Y RECOMENDAGIONES

Podemos decir gfte el Estado paraguayo incumple sus deberes de respe-
tar, proteger y garantizar los derechos humanos cuando las politicas
implementadas por el peligran la satisfaccion de dichos derechos. Llega-
mos pues a la clara conclusion de que la politica agroexportadora impul-
sada desde distintos sectores del gobierno y del sector privado viola
flagrantemente el derecho de los paraguayos y paraguayas a vivir en un
ambiente saludable, con aguas y alimeatos adecuados para satisfacer sus
necesidades biologicas y culturales. Los discursos del presidente sobrela
inconveniencia de las politicas agroexportadoras para el pais se tornan
ineluctablemente demagogicos al confrontarlos con las acciones del go-

bierno (desalojos, apresamiento de campesinos, impataciones ).

E Estado paraguayo, para garantizar el acceso de la poblacion a una can-
tidad de agua suficiente y de calidad para cubrir sus necesidades perso-
nales y domesticas (esto es el derecho al agua segun la Observacion Ge-
neral N° 15 del Comite del Pidesc), debe implementar una politica real de
control ambientai, sobre todo de las fumigaciones agricolas, de los dese-
chos de industrias, aserraderos, curtiembres, de los vertidos urbanos dle
desechos domesticos y hospitalarios. Se deben implementar los progra-
mas de extension de los servicios sanitarios y de agua corriente eliminan-
do la corrupcion que hoy esta presente en casi todos los proyectos, y se
debe defender el control pablico de las aguas y los servicios sanitarios
como el bastion principal para el acceso equitativo alos recursos hidricos.
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Sin avances 
significativos apesar dle 

la urgencia
Eizabeth Dure

Centro de Eatucacion, Capacitacion y Fernologio 

Camrpesina (Cettee)
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RL ESCENARIO ACTUAL

El derecho a un desarrollo rural sostenible incorpora aspectos economi-
cos, sociales, culturales, tecnologicos y ambientales, Coincidimos en que
“a nueva flosofia deldesarrollo se fundamenta en el ser hurano -hom-
bre, muier-, en sus fortalezas, debilidades, sus szefrimientos, esperaz-

zas y sterios, y es el punto de referencia pundamental en ia busqueda de
la satisfaccion de sus recesidades esenciaies”1.

Estos aspectos deben confluir en generar las condiciones necesarias que
permitan a las farilias del area rural mejorar su condiciones de vida en
quanto al derecho a una alimentacion sana, acceso y control de recursos
naturales y productivos, sobre todo tierra, semilas, agua, creditos y tec-
nologia, derecho a servicios de salud y educacion. Es necesario ademas que
una politica de desarrollo rural sostenible tenga en cuenta la preservacion
del territorio rural, el rescate de valores culturales gue resguarden la identi

dad de las comunidades, el fortalecimiento de la ciudadania de 
mujeres yhombres, ias relaciones interpersonales e intercuiturales, las asimetrias de

genero, el factor generacional, sin descuidar el acceso a 
la recreacion yla
recuperacion del lugar que ocupa el cuidado y la afectividad en la construc-
cion de una sociedad democratica, con justicia y equidad.

EI Estado como responsable de la elaboracion y aplicacion de polfticas
pablicas debe generar las condiciones necesarias para gue adultos y jove-

nes, mujeres, hombres, ninas, ninos quue viven en condiciones de vida
poco dignas accedan a este derecho.

Una vez mas, finalizamos el ano 2oo6 concluyendo que las diferentes ins-

tancias estatales no han conseguido superar el aumento de 
las desigual-dades sociales, asi como las brechas en la distribucion del 
ingreso econo-mico, lo que trae como consecuencia un aumento generalizado de la po-
breza en Paraguay.

Este ano las graves denuncias sobre violaciones de los 
derechos humanosde los sectores campesinos e indigenas fueron observadas por una mi-

sion investigadora internacional integrada por la Via Campesina y ia
Foodfirst Information & Action Network (FIAN), que concluyeron, entre

otras cosas:

B! Estado de Paraquay esti cometiendo graves violaciones del
derecho a la alinentacion al no utilizar el marimo de los recursos

disponibies para la reforma agraria'

Ta redistribucion de tierra, ere de ia reforma agrarid, estd avan-

zando mz lertarente "

 Centro Faternaciorul de Desarrolio Rural fCder). “Gerero en el desarrollo ru-
ral sostenibie. tha respuesta a ien nurevo paradigma " 20ot.

sLa mision visito el pais entre et 2g de mayo y el 2 de junio de! 2006.



"Binstruento de la erpropiacion, disponibie en casos de un tnte

res social'se utiliza cada vez menos. Ademds, dos 
propietarios seoponen exitosamente a la compra de tierras de alta 
calidad parapines de reforma agraria "3.

Como otros anios, el 2o06 nos presento el siguiente escenario:

Aumento generalizado de la pobrezat. Bptre gg9 y 200s la pobre-
sa total en Paraguay aumento de 33,78038,2%.

Existen diferencias segin area de residencia: en la zona rural 
la po-breza disminuyo (de 42% a 36,6%), mientras que en el area arbana

se inerenenti en mas de 12 puntos porcentuales (de 26,9% a 
39,4%)5.El derecho a una reforma agraria integral continda como un eje cen-

tral y permanente en la iucha por parte de las organizaciones cam-
pesinas®. Se estima gae existen 350.00o familias campesinas sin tie-

rra o con cantidad insuficiente de tierras.

La estructura de la tierra sigue siendo de tipo 
latifundista, con grar-des concentraciones en manos de pocos".

No ha habido avances en la recuperacion de las tierras malhabidas.

Los datos indican que durante la dictadura stronista mas de 12 mi-
llones de hectareas fueron repartidas a personeros de la dictadura.

Ain cuando el Estatuto Agrario promueve el acceso de la mujer a la
tierra, solamente el 9% de las tierras tituladas estan a nombre de las

mujeres.
El acceso de las mujeres a recursos naturales y 
productivos, asisten-cia tecnica, capacitacion, credito es casi nulo.

El modelo economico agroexportador sigue avanzando con un in-

cremento notable en la produccion de soja, expoliando los recursos
naturales, contaminando el agua ylos bosques, utilizando agrotoxicos

Documerto prelininar de ia mision irvestigadora interracionai, ertraido de

uoee.viacampesind.org.
a Paraguay es el pais mas desigual en America y el cuarto en el 
mundo. Bl10%mas pobre soio recibe el 0,6% de los ingresas, mientras 
que el r0% mas rico se
queda con el 45,5% de la renta nacionat.

# Blaumento de ia pobrera en dreas urbaras tiene retacion con ia expusion de

Familias campesinas de sus tierras, debido al avance del modeio econdmico
agroexportador.

SLa Mesa Coordinadora Nacionai de Orgarizaciones Campesiras (aseroc con-
tintia con la Campaiia Nacional por la Reforma Agraria integral', larzada er
septiembre del 2oes.

7B1 t%de lospropietarios concentrr el zr% de las tierqas. An el otro 
extremd, et40% de ios agricuitores, aquedles gue tieren de o a 5 
hectareas, poseen solo elt% de las tierras. La desiquaidad en ta distribucion de ia tierya se torne aiar.

mnante alobservar que tan solo .351 propietarios concentran 
9.7millores de kec-tareas fdatos tomados del informe prelinipar de la mision interracionala Pa-

raquall.
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intensivamente, expulsando a miles de familias 
campesinas de sustierras8.

- La crisis economica, sumada a complicaciones del clima (sequia ge-
neralizada), incide negativamente en la seguridad alimentaria de las
familias.

LUCHA POR LA REFORMA AGRARLA INTEGRAL

Paraguay continia siendo en America Latina el pafs con mayor poblacion
rural, con un total del 43% de su poblacion. En este contexto la
redistribucion de la tierra a traves de la implerentacion de una reforma

agraria integral es y seguira siendo un factor determinante en el derecho
al desarrollo rural de las comunidades campesinas e indigenas.

La Constitucion Nacional expresa claramente el derecho al acceso a ia
tierra como un derecho fundamental de las y los campesinos. El art. 114
expresa: “La reforma agraria es uno de los factores fundamentales para
Iograr el bienestar rural. Ella consiste en la incorporacion efectiva de la

pablacion campesina al desarrollo economico y social de la nacion. Se
adoptaran sistemas de distribucion, propiedad y tenencia de la tierra; se
organizaran el credito y la asistencia tecnica, educacional y sanitaria; se
fomentara la creacion de cooperativas agricolas y de otras asociaciones
similares y se promovera la produccion, la industrializacion y ia
racionalizacion del mercado para el desarrollo integral del agro".

En la practica el acceso a este derecho se confronta con limitaciones. En
palabras del presidente del Instituto Nacional de Desarrollo Ruraly de la
Tierra (Indert)s, rena de las dificultades reviste en la ausencia 
de recursos financieros presupuestados parael pago de las erpropiaciones, como
se erplicita en te Corstitucion Nacional Tambien la necesidad de con-
tar con mavoria absotuta en el Cororeso para casos indiuiduales de er
propiacion " Otro obstaculo expresado por el presidente del 
Indert es elhecho de que miembros de la Junta cercanos a intereses de grupos domi-
nantes, como los terratenientes, se oponen a la compra de 
tierras de altacalidad, optandose por la compra de aquellas tierras ofertadas por sus
propietarios, que en la mayoria son tierras de pesima calidad.

No se cuentan con datosio del Indert para acceder a informaciones actua-
iizadas sobre el presupuesto para este ano y el nimero de familias cam-
pesinas que accedieron a tierras durante el afio 2006, pero segun expre-

# Bn 2005, se piantaron mas de 2.o00.ooo de hectlreas de saia. Hasta el 2004,
Peraquav era serto productor mundicl de saja con unos 4 millones de tanela-
das alario, detras de la Irdia (7, China (6), Argentina (34), Brasil 653)4 Esta-
dos inidos (66), mientras gue era el cuarto exportador del grano.

• El ingeniero Brica lbaiiez se manjestd en esos termiros a integrantes de la mi-
sion interracional de ia Va Campesira y FTAN, qe visitaror Paraguay en jur-
nio de 2006.

s0 Ura difcuttad para un andlisis parmenorizado corstinege el hecho cde gve ins-
situciones del Estado no cuentan o no proveen datos actualizados.



siones de dirigentes de la Mesa Coordinadora Nacional de Organizaciones
Campesinas (Mcnoc) continia siendo una deuda historica pendiente y don-

de la inica salida para el acceso a este derecho es la 
movilizacion constante a
traves de la ocupacion de tierras. En julio de este afio unas 4.400 familias
nucleadas en la Mcnoc ocuparon 20 propiedades.

Hasta noviembre de 2006 la Mcnoc plantea que poco mas de 1.o0o fami-
Hias accedieron a la legalizacion de tierras, en algunos casos despues 
de 1aftos de lucha. Sostiene que el Estado paraguayo implementa una "politica
de minitundizacion de las tierras, entregando entre 3 a 7kectareas a las

Familias, muchas de ellas en suelos no aptos para la 
aoricutura e sin las
condiciones mininas de serviciose insumos para que se trabaje en ellat'

LAS TIERRAS HALHABIDAS

Durante la epoca dictatorial en Paraguay se dio la dilapidacion de tierras
destinadas a la reforma agraria, a traves de la entrega de estas a personas

que no eran sujetos de la reforma agraria.

Las tierras malhabidas son "aquellas tierras rerales del dominio piscal o
del Estedo que pteron otorgadas por elIrstituto de Bierestar 
Rural lor-ganismo de la reforma agraria) a personas no sajetas. de la reforma
aqraric. La les de reforma agraria derominada Estatuto Agrario esta-
blece que el Instituto de Bienestar Rural solo puede adjudicar parcelas
de tierra a personas que se dediguen habituatmente a ias labores
agropecuarias y qe no tergan en propiedad otros inmebles rerales22.
En el mismo documento se destaca que “durante la dictadura del grat.
Alfedo Strossner• (7954-1989) e inclusive con posteroridad en meror

caso el Eistado adiudico It millones de hectareas de tierras destinadas
para ia reforma aoraria a presidentes de la repiblica, militares, minis-
tros, barqueros, empresarios i politicos oficialistas. B1 5p% de las 11
milones de has. Fueron entregadas a un grupo de 1.8zp 
persoras. Mu-chas de estas tierras hoy son vendidas por saus adjudicatarios por valo-
res uitimillonarios, pues estan en las zonas sojeras y sor
aarolbgicamente ias meiores del pafs

La inaccion del Estado paraguayo. para Ja recuperacion de las tierras
malhabidas ha generado la movilizacion de la Menoe durante el 2006.
Segin expresiones de Luis Aguayo, secretario general de dicha organiza-
cion campesina, "Ya decision de ocupar las tierras es porgue no se kan
encontrado respuestas del Poder Eiecutivo s de los demas organismos
racionales en la recuperacion de tas tierras malhabidas, pronetida en
su momento por el presidente Nicaror Duarte Futos" 
Sigue manifes-

a irtpaitio de entreuista a Luis Aguavo, secretario general de da Mcnod, realiza-
da en rovierbre de 2006.

r Alderete, Alberto. "Bl probiema de ta tierra en Parcguau” 
Servicio Juridico

fntegral Para el Desarrallo Agrario (eja). bxtraido de www.dandaction.org
419
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tando Aguayo's "que finalza el ario 2006 sin ge se kaya dado ningin

avanceen el tema de la recuperacion de las tierras mathabidas. No hubo

voluntad sobre este tema, ni de ia Procuraduria General de la Reriibli-
ca, ni del Poder Eiecutivo y aiin cuando se tuvieron conversaciones con
algunos integrantes diel Parlarento, tampoco hubo avances'

El problema de la tierra constituye sin ninguna duda un aspecto esencial

en el derecho al desarrollo rural, y que el gobierno actual ha 
soslayado, yaque implica necesariamente un cambio radical en la estructura de la te-

nencia de la tierra, sobre todo anteponer los intereses de sectores pobres
a los intereses economicos y polsticos de la clase dominante en nuestra

sociedad.

. EL ESCENARIO QUE OCUPAN LAS NAUJERES EN EL 
ACCESO ALDESARROLLO 
RURAL SOSTENIBLE

La Dectaracion de Naciones Unidas sobre el Derecho al 
Desarrollo, ensu articulo 8, inciso 1, afirma que TDeben adoptarse medidas eticaces

para iograr que la mjer participe activamente en el proceso de desa-

rrailo"
Ain asi las mujeres siguen siendo, junto a nisas y nifos, los sectores mas

mlnerables en materia del cumplimiento de sus derechos. 
En Paraguayel acceso de las mujeres al derecho al desarrollo en el area rural continia
en condiciones desventajosas.

Aspectos socioculturales relacionados al sistenza patriarcal dificaltan una

mayor participacion social y politica de las mujeres, ya que cuando parti-
cipa en el ambito piablico, debe continuar asumiendo responsabilidades
en el ambito domestico y de tipo reproductivo. Las relaciones asimetricas
entre el hombre y la mujer, ios pocos cambios en la esfera privada en

cuanto redistribucion de tareas domesticas, cierta 
flexibilizacion de ro-les, impiden un mayor protagonismo de las mujeres, ain cuando 
se handado saltos cualitativos en la dltima decada.

Maguiorina Balbuenals sostiene gue como mujer siente que hay “una cri-
sis que se stente como runca antes en el campo. Famitias enteras que se

van a las ciudades grandes de nuestro pais, a la Argentina o a Esparia.
Esta situacion nurca se dio con tanta Fiterza como en este afio va que no
kay nirgin apoyo a ia economla campesina por parte del gobierno. ta

crists social se acenttia y ya hubiera ocurrido un estallicio social en el
campo sies que las personas no hubiesen salido a otros paises"

Sostiene que la crisis golpea de una forma diferenciada a las mujeres, “ya

que las majeres joveres uan a otros fugares en busca de rejores oportu-

1s Butracto de la entrevista realizada en nouiembre de 2006 a Luis Aguayo.

t Resaluciin sr/a8 de la Asarblea Gereral de las Naciones Uidas.
s Extraido de entrevista realizada a Maguiorisa Balbuena, dirigenta de ia Coor-

dinadora Nacional de organizaciones de Myieres Txabajadoras Ruralese lnd

senas del Paraguay (Coramuri, Noviembre de 2006.



nidades. Bn otros casos son das mamds las qete 

saien y son las joveresquiienes deben salir del colegio y quedan para atender la 

casa. Es unsuriniento mayor para las meieres que no estan acostumbradas 

a sa-lir, cesarraicarse, salir a rebuscarse

Cuando la situacion economicd apremia, las mujeres dieben 

enfrentarlabuscando alternativas e incursionando en 

espacios que por el sistemapatriarcal les estaba vedado. Magtiorina Balbuena agrega gue: 

Mpente ada crrisis la majer- trabaia mucho mas, debe salir de la 

casa, las que noiban al mercado, wan al mercado, deben 

aprender a vencer, preparancualgalier cosa, chipa, comida y salen a vender en ia 

comunidad. sllasson las qe mas sufrer sf sobre ias mjeres recae ia 

mayor responsabil-dad cuando se agudiza la crisis ecoromica y la 

crisis socialLa salud es un derecho que el Estado deberia 

garantizar a las mujeresrurales e indigenas. El incumplimiento de este derecho 

sigue generandoconsecuencias en las mujeres, con indicadores que se repiten aiio tras

aio. Segin el analisis de Balbuena, “hay ura situacionorave 

de deterioro de la salaud de la fimilia y de las meveres. Uno 

de los ractores deldeterioro de ia salud es el uso masivo de 

aqrotoricos. Nos preocupa queen las comanidades campesinas se este corerzando a usar ei nate

todos, yaque csfpracticamente no se realiza ia 

carpida. Como ios sajerosLusan I wen gue en sts campas no sate yuyos, los campesinos usan el

mata todo'y cutivan mardioca, sandias cuyo corsuimo 

areeta seria-mente la salud de ia famitia”

Enel area de educacion, "hay tantas mjeres que no 

saben leer, nieseri-bir, estan las analabetas gue no interpretan lo que 

leen o que apenasescriben. Hlay ninas y nitios que deian ia 

escuela, el colegio.Lastinosamente no teremos esa posibilidad de sacar datos 

estadisticospara cemostrar euantos nirios, cuantas niias en cada comunicad deian

seus estudios. Cuantas niras o joveres ran a la ciudad, que 

deian scusestudios y migran sin saber que io que les espera, 

es gente que se van aeprovechar ce elas explotartes serualmente o en el trabajo, 

sin recibirpago sor su trabaio"

Ia fragmentacion de las luchas sociales es un desafio para todos 

los mo-vimientos sociales y tambien para las mujeres. “Es 

necesario discutir so-brelas acciones unitarias que se puedan realizarpara 

poder conFrontarel gobierro. Bin Coramur, aun cuando somos 

organizativamente nue-as, discutinos mucho sobre la falta de uridad entre las 

mereres de laeiudad, del campo, de las indigenas. Hiace falta esa 

discusion mas politi-ca sobre el panel que puede legar a juugar ias 

majieres en este proceso,en esta coyature. Cpeo queen el 2o0, sto st se tieren que daresa disal

sion, como unificar la lecha de 
las mureres”En curanto al tema de la desigualdad entre majeres y 

hombres, Maguiorinaaborda un aspecto estrategico y que es el tugar que ocupan los hombres

en la lucha. En la lucha de clases las mujeres estan 

presentes, entonces
16 Agrotoxico Raunaop.
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los hombres deben asumir la responsabilidad por la igualdad 
de genero.asiel otro ser humano, que es el varon que esta ahi, no entiende, no asu-

me, no compreade, no se autocritica, creo que 
vamos a estancarnos en la
lucha”. “El tema de la desigualdad de genero es un tema 
candente en to-das las organizaciones y si nos descuidamos, se puede dar 
an retroceso.No se tiene que guedar solo en visibilizar a las mujeres 
en su problema departicipacion, de falta de oportunidades, que se ignora y 
no se valora el
trabaio de las mujeres"

Finaliza diciendo que rdertro de wna poltica agrarid, de 
una propuestede cambio, no puede estar ausernte la wision de las mesieres, 
ela debeestar incorporada en un prayecto de cambio. Que 
qveremos ias mare-
res, como quereros vivir en nuestra sociedad, como debe estar 
la editcacion, como debe estar distribuida ia riqueza. Ui 
rrevo provecto de
sociedad debe terer incorporado la.uision de las mijeres, porque pue-
den cambiar muchas cosas, puede cambiar la estructura, puede cam-

biarel gobierzo, pero la relacion de desigualdad 
entre kombres y muie
res puede continuar. Eso no ciebemos permitir porque entonces penca
se va a consumar un proyecto de sociedad justa”

ELDERECHO AL DESARROLLO RURAL DESDE LA 
MIRADA DELAS ORGANIZACIONES 
CARAPESINAS

Para el desarrollo de este punto se realizaron 
entrevistas a referentes de
ias principales organizaciones campesinas 
del pais”.
Maguiorina Balbuenars, lideresa de 
Conamuri, considera que “descie la
politica agraria del gobierno nicanorista no haer ninguin 
avance, ro kan
meiorado las cordiciones de vida de la gerte, alcontrario, ha empeora-
do rotabierente por la falta de wna poltica de desarrolo 
agrario ennuestro pais. Cono sabemos nuestro pais esti compuesto 
por gente del
campo, que vive en el carpo y gue wive de la agricellturg. Las i 
los pe-querios propietarios de tierra son los mas afectados por 
ia falta de apo-yo ata produccion, para la conercialisacion, para 
el autoconsumo.“Estamos frente a un aparato de Estado unificado en 
contra de la lachadelas organizaciones campesinas para criminalizar 
todo intento de avance
dela lucha. Este gobierno no escucha los reclamos del sector organizado;
ni una vez en ios tltimos dos aiios el presidente de la republica 
se hasentado con las organizaciones campesinas para 
debatir con el la situra-cion y comprometerlo. Ha cerrado las puertas. Se 
forman comisiones que
no conducen a nada”.

Balbuena comparte la diticil situacion de vida de las 
comunidades indf-senas,“ya que las familias indigenas dejan suus 
corunidades y van lle-pueronentreuistados Euis Aguayos Ramdn itedina, de la Menoc;y Maguiorina

Balbuenc, de ia Coramuri. No se pudo concretar 
entrevistas con la PederacionNacional Campesina (FNG) por encontrarse en 
mouilizacion permanente con
la campana "Poran pais de la mayorta"

se Extracto de ia entrevista realizada er novienbre de 2006.



gando a las ciudades, ya que no pueden sobrevivir, porle impasibilidad
de cultivar su tierras. Las comunidades indtgenas organizadas, que co-
ordinan con la Mcnoc, han presentado al gobierno ua 
propuesta qvehasta este romento no son aplicadas. Se comprometid irds de mil mi
lores de guaraniespara poderenpezar cultivos de autoconstuno y kasta
este momento no hau rada. Desde elgobiero no kay respuesta, niespe-
ranza de dar salida a la acuciante situacion”

Luis Aguayo, secretario general de la Mcnoc, manifiesta que no se puede
realzar una evaluacion de las politicas para el sector rural sin antes ca-
racterizar el modelo economico y de Estado que se tiene en el pais. Sos-
tiene que en nuestro pais el Estado tiene “un modeio economico,
latipundiarzo, garadere, sejero relaciorado alpoderde turro" Ademas,
este modelo de Estado "promueve wn terroriso de Bstado que violenta
las derechos de los puebios a traves de la crininalicacion de ia iucha

sociat, ia foracion de ios mal denominados consejos de seguridad ciu
dadand, que nosotros derominamos banda armada': Este modelo de
Estado es el que a la fecha tiere como consecuencia mas de 2.000 com-
pareros con medidas szestitutivas de libertad y mas roo 
asesirados enlos tiltimos 15 arias. Como resitltado de la represion, las detenciones ar-
bitrarias de corpareros s compaiieras y del eritio economico, el 2006
esel ario de la desinteoracion de las familias campesinas"

En palabras de Aguayo el 2006 se caracteriz0 por:

Ausercia de una poltica agrarid destie el Estacie, gue asrava ia
crisis economica de las famitias campesinas"
"Bajos precios de productos agricoias'"

"Corsolidacion de la aqricultra aoroerportadora ".
"Trcorporacion de cultivos transgenicos”
"200.000 famitias campesinas no cuentan con asistencia tecnica"

"Uso indiserininado de agrotoricos”
Concluve gue "es un aro en que no hubo ninoua respresta a los recla-
mos sociales y lo que se ve es el aumento de ia extrema pobreza. Desde
julio a esta parte no hay ningiin avance de parte del gobierno, avanzbel
tena de las imputaciones, la represion hacia las organicaciones campe-
Sinas"

Ramon Medina, integrante de la Menoc, fue tajante al afirmar que "no
hay una poltica de desarrollo destte el Estado paraguayo" Y esto se

visibiliza en la lacha por la tierra, ya que “si es responsabitidad del sujeto
de trabajar la tierra, ei Estado debe proveer las cordiciones recesarias,
acceso a servicios, alimentacion al menos por 5 meses. Bn la practicd,
cuando se conguista la tierpa, unciorarios estatales aparecen 1 ario des-
pues para tevantar ias prioridades. En estas condiciones 10 hae posibi-
Ridades de arraigo de las amitias campesinas que obtienen tierra"
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En sus palabras:

"No existe un plan de produccion para los que conquistan la tierra y
para los asentados"
Ias instituciores del Estado realizan asistencia para apagar puegos"
"o har poltica de diversificacion de ia corcuitura famitiar'
Tos creditos estan disponibles solamente para los qse plantan algodon ”

“Tso clientelista y prebendario de los royalties"

Medina concluye en la necesidad de estar conscientes que el gobierno
actual responde a intereses de las multinacionales y de organismos
multilaterales como el Banco Mundial, ya que “ se esta zasando ei modelo
del Banco Mundial para ia constitucion de los nuevos asentamientos.
Bste modelo se basa en la entreoa de poca cantidad de tierra, en espa-
cios aislados y a no mas de ioo tamitias. Lo que se busca es el debilita-
miento del movimiento campesino"

Frente a este eseenario Aguayo sostiene que "la tnica estrategia es ia
organizacion'" Frente a la inaccion del gobierno para la realizacion de
una reforma agraria integrai, “ia ocupacion de las tierras sigue siendo
darnicd kerramienta de lucha, ya que el 95% del acceso a ia tierra se da
a traves de ias ocupaciones" Tambien plantea gue es necesario "traba-

jar sobre wn modelo de terercia de la tierra, de forra asaciativa y que
asequre el arraigo de las familias campesinas ”.

Finaiiza diciendo que la “organizacion debe seguirdesarrollandose para
defender sus intereses y donde la soberania alimertaria es un 
tema es-trategico ya que no habra verdadero desarrollo mientras el puebio no
pueda decidir sobreel uso de los recursos cono serillas, agua, bosques”

ANALISIS DEL MRARCO INSTITUCIONAL PARA EL 
ACCESO ALDERECHO AL DESARROLLO RURAL

En decadas anteriores el analisis de los factores que incidian negativa-
mente en el derecho al acceso a un desarrollo rural sostenible por parte
de las poblaciones mas vulnerables y excluidas se basaba en subrayarcomo

uno de esos factores la ausencia de un marco institucional adecuado para
Ia implementacion de politicas pablicas. Tal como senalaba Palau:9,a
estructura macroorganizativa que conforma el sector agropecuario en
Paraquas no es adeczada para promover el desarrollo rraten tna
perspectiva de reduccion de las diferencias sociales y de las demardas
de ios sectores mas pobres de la pobiacion campesina. Si bien este Ro es
el unico, es el principal factor: Bn efecto, el marco 
institucional inade-cuado es el resatltado del cautiverio en que este se encuentra por parte
de los sectores latifiundistas, aoroerportadores s.financieros del pals”

1 Palat, Tomas. -Derecho aldesarrolio reral en "Derechos Hluranos en Para-
guay 1996” Codehupy.



El cautiverio persiste, las reformas minimas realizadas en instancias gu-

bernamentales relacionadas al desarrollo rural, no generan cambios por-
que el gobierno y las autoridades de turno solo tienen responsabilidad

con el sector hegemonico y se cierran a gobernar para toda la poblacion,
sin prestar atencion a aquellos sectores sumidos en la pobreza y la extre-
ma pobreza.

En los tltimos meses el gobierno ha impulsado una campana de apovo a

la pequena agricultura campesina, destinada a favorecer el arraigo, con-
sistente en la distribucion de tractores de gran potencia, enormes rastras
de discos, semillas de autoconsumo y renta, construcciones rurales, pe-
quenas industrias para la transformacion de la materia prima, 
con fon-dos obtenidos de las hidroelectricas. Ademas de darse en el marco de un

periodo electoral, lo mas grave del caso es que este apoyo no se ha com-
padecido con ninguna de las recomendaciones del Ministerio de Agricul-

tura y Ganaderia (MAG)en caanto a manejo sustentable ael suelo, ya que
el uso de tractores y rastras pesadas aumento la erosion, las semillas no
fueron de la mejor calidad -a prensa se hizo eco de esta situacion- ylas

instaiaciones rurales responden a modelos de produccion de empresas
modernas, con alta tecnologia y costos de mantenimiento fuera del al-

cance de las y los beneficiarios. Las instituciones piblicas como el MAG,
el Indert, las gobernaciones, en muchos de los casos fueron meros obser-

vadores de las entregas de estos recursos a las familias rurales.

Una mirada a algunas de las instituciones estatales nos revela sus res-

ponsabilidades en cuanto al rol gue deberian cumplir: para garantizar los
derechos de los sectores excluidos.

E MAG

Bl MAG en su mision se propone "Pyomover la competitividad de ia ca-
dera productive agropecuaria y forestat en el Paragual, en condicio-

nes de libre mercado, equidad social y sustentabitidad ambiental: en el

marco polltico de wn sistema de gobierno democratico, 
representatiud,partiotpativo y pluralista®

Del rplan de Desarrolto Aorario y Rural - Pertodo 
2004/2008” se res-catan algunos de sus objetivos estrategicos:

Definicion y aplicacion de politicas de Estado con los principios de
equidad, sostenibilidad y sustentabilidad, con la participacion acti-
va de los actores sociales del sector.

Integracion de esfuerzos multisectoriales pablicos y privados para

el desarroilo rural y el fortalecimiento de la economia y del bienes-
tar de las familias campesinas.

Garantizar las condiciones que aseguren al productor reglas y me-
canismos de comercializacion adecuados.

Reordenamiento territorial y mejora de la propiedad de la tierra.
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Otorgar y entregar 8.o0o titulos de propiedad anual a 
los colonosbeneficiarios de tierras adijudicadas por el Indert (ex IBR) para st-
near la tenencia de la tierra.

Distribuir por intermedio del Indext 15.000 lotes en 5 anos a cam-
pesinos sin tierra, mediante asentamientos coloniales integrales y

asegurar su arraigo con la instalacion de la 
infraestructura Dasica y
el apoyo en la capacitacion, organizacion y modernizacion dela agri-
cultura familiar.

El analisis de la implementacion de este plan revela entre otras cosas que
la participacion solo se da por parte de aguellos actores que responden a
intereses dominantes econonicos y polfticos, que el bienestar de 
las fa-miias campesinas no es mas que un enunciado, ya que este ministerio no
incorpora las necesidades de las familias productoras y no se garantizan
las minimas condiciones de comercializacion. Asi como en aros anterio-
res, durante el 20o6 el Indert no otorgo los titulos de 
propiedad especifi-cados y atin menos distribuy6 los 15.000 lotes anuales.

En cuanto a funcionamiento, el MAG adolece de una estructura adecuada
para apoyar un desarrollo raral sostenibie. Existen iniciativas de rees-
tructuracion de este ministerio. Un proyecto de ley de reestructuracion
del MAG fue presentado por los diputados Herminio Vera, 
Candido VeraBejarano, Ronaldo Dietze y Paalo Reichart.

Este anteprovecto es analizado en el Informativo Campesino de agosto
del corriente ario2o y se enfatizan algunas falencias:

Ta potestad en la foura del ministro, de derinir polticas, descar-
gando en una sola persona tamaria responsabilidad"
No se merciona en nirgan lcarel apoyo a pequerios productores”

"E! Conagro, hiqura creada por el provecto -articulo 6-, es un or-
ano coleaiado de naturaleza consultivd, estara integrado por re.

presentantes de organizaciones campesinas, de 
agricultura tami-
Liar, de agricultura enpresarial, asicono de representantes de sec-
tores agroindustriales, cooperativo, forestal y garadero. Estosre-
presentantes estarin desionadas porei Poder Ejecutiva y trabaja-
ran ad kororer. Esta designacion politica ro garantiza sobre todo

a las organizaciones campesinas que tendran una 
representaciongentina
"EJeste proyecto relaciona el desarrollo agrario 
directamente con
el aeronegocio, con la modernidad"

YJtiene grandes racios en lo referente a la 
agricutura fanaitiaraldesarpolo de los asentamientos, deia variedad de 
semilas nati-vas o de ia sequridad alimentaria cono estrategia productive'"
“Tampoco se menciora ura seeretarta de gerero y ro se habla de

pollticas de genero en terginos de acceso a recursos o 
politicas de
so Informativo Campesino. No245. "E MAGyel desarrollo 
ruraten el Paraquas"

Centro de Documentacion y Estudios (CDE), agosto de 2006.



produccion, ademas de que la expresion reforma agraria no apa-
rece ni una sola vez en el provecto”

Ua aspecto importante a sesalar en el tema de la 
reestracturacion delMAG es la casi nula participacion de los sectores sociales organizados, en

particular las organizaciones campesinas, de mujeres, las organizaciones
no gubernarnentales, rurales y ambientalistas, entre otras. Sin embargo,
los sectores empresariales, en razon de contar con mecanismos de prer
sion y de presencia institucional, tinaimente logran incorporar en las pro-
puestas de leyes o de reestructuracion los temas o aspectos que competen
asus intereses. Las misiones de los organismos internacionales que cola-
boran con el MAG en esta tarea logran colocar sus criterios y enfoques
dada la ausencia de una representacion pluralista de todos los sectores
afectados. En la actualidad existe una tendencia de mirar el desarrollo
rural desde la perspectiva del eanpleo, y algunas de estas misiones sostie-
nen que hay que mejorar la oferta del empleo. Segin este enfoque, si la
agricultura familiar no tiene futuro en Paraguay, el empleo rural silo tie-
ne. Si la reestructuracion del MAG incorpora este enfoque, que por de-

nas es externo y desconoce nuestra realidad campesina, su cultura, poco
favor se hace al pafs creando nuevas institucionalidades que no se com-
padecen con lo que el pais necesita. Se diseria un pais rural desde mira-
das externas, y no se da la oportunidad a los actores a ser protagonistas
de la definicion de sus propias estrategias de desarrollo.

Es necesario que las redes, organizaciones no gubernamentaies, campe-
sinas, de mujeres, esten atentas al curso de este anteproyecto y 
sobre todohay que analizarlo a profundidad, ya que una reestructuracion 
de esteministerio deberia estar directamente relacionada al modelo de desarro-
Ilo adecuado para reducir la pobreza y potenciar las capacidades
socioeconomicas de las familias campesinas. En este marco, tal como se
plantea en el mencionado articulo, '"es importante visualizar que el canz-
po se debate en una confrontacion de modeios de produccion, donde la
ecoronia campesina -yempobrecida- se encuentra en desventaja frente
aia ertensiva y empresarial que la desplazar'

EL INDERT

La mision del Indert: “Como institucion responsable de promover la in-
tegracion armonica de la poblacion carnpesina al desarrollo economico y

social de la Nacion, el Indert debera adecuar la estructura agraria promo-
viendo el acceso a la tierra rural, saneando y regularizando su tenencia,
coordinando y ereando las condiciones propicias para el desarrollo gue
posibilite el arraigo conducente a la consolidacion de los productores be-
neticiarios, configurando estrategias que integren 
participacion, produc-tividad y sostenibilidad ambiental”

et lder.
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En su politica de promocion del desarrollo rural propone:

1 Fomentar el incremento del mercado inmobiliario rural mediante
mecanismnos fiscales que se ajusten gradativamente, de manera a
permitir la colocacion de una mayor cantidad de tierras improducti-
vas al mercado de tierras y la conformacion de mas unidades pro-
ductivas.

2) Ajustar permanentemente a la luz de nuevas realidades las pautas
de distribucion de la tierra, insistiendo en su funcion eminente
democratizadora.

3) Racionalizar la participacion de los demas entes del Estado en la
provision de los recursos complementarios requeridos para favore-
cer el arraigo, mediante su convergencia en el desarrollo de accio-
nes prioritarias en espacio y tiempo.

4) Fortalecer las capacidades de las familias asentadas a traves de ac-
ciones que promuevan el fortalecimiento de la autogestion y la
cogestion en el ptoceso de desarrolo (acciones participativas, pro-
yectos asociativos, conformacion de organizaciones de desarrollo).

5) Fomentarla integracion efectiva de las organizaciones de producto-
res y productoras rurales a los sistemas piblicos y privados de deci-
siones, como agentes y actores sociales de promocion y desarrollo.

6) Prorover acciones que aprovechen el eslabonamiento intersectorial
(generacion de valor agregado mediante agroindustrias).

Apoyar la diversificacion del ingreso familiar campesino propiciando
otras actividades productivas para gue las realice el niicleo familiar.

8) Establecer prerrogativas que permitan ana intervencion eficaz del
ente de aplicacion del Estatuto Agrario y articularla con las demas
leyes concordantes y con las autoridades de aplicacion (MAG - Seam)
de manera a tener un mejor control de ios recursos vitales para el
desarrollo (agua, bosgue, etc.).

9) Privilegiar el acceso a la tierra a personas calificadas para el efecto
(agricultores) de manera gue la tierra sea utitizada como un factor
de produccion y no como un bien de capital ambicionado por des-
ocupados rurales que buscan su negociacion.

10) Ajustar la estructura teenica y administrativa de los organismos pi-
blicos pertinentes e introducir metodos de trabaio conducentes a la
reduccion de costos y un mayor grado de eficiencia.

11) Generar modelos de desarrollo que permitan reducir y eliminar ios
centros de poder economico centralizados. ayor participacion de
las bases populares en la labor de los gobiernos regionales.

En suma, un modelo incorporador centrado en la promocion del bien
comtin sin exclusiones, que se integre socialnente al cuerpo social de la
nacion de manera a democratizar los sistemas de acceso a la tierra y neu-
tralizar el descontento popular.

Si tomamos como inico eje de analisis de la gestion del Indert el tltimo
punto, confrontandolo con la realidad que se vive hoy en el pais en mate-



ria de problematica de la tierra, Ia politica implementada desde esta ins-

tancia del gobierno ha generado un mayor descontento 
popular, ya queno hay modificaciones en la estructura agraria 
del pais.El Indert debe ser ei organismo encargado de apoyar y acompaiiar el de~

sarrollo rural campesino. Debe asumir decididamente la funcion de ins-

tituto de desarrollo campesino, apostando a generar 
condiciones de vida,produccion, trabajo, de comunidad rural, en los asentamientos campesi-

nos si realmente se propone cumplir con los mandatos que le confiere su
carta organica. Para ello debe cuanto antes reglamentar su 
funcionamientoy adoptar estrategias y acciones que posibiliten que sea en el marco de la

institucionalidad piblica, el organismo gue garantiza desde el Estado, y
el gobierno el desarrollo campesino.

Evaluando el Indert, Aguayo propone que “dentro de wna reestrzctura-

con a profundidad del modelo de Estado tambien el Irdert debe reor

ganizarse, ya que ia misma no responde a ias necesidades de la
implementacion de la reforma agraria. K, mas gue ayudar, 
trastorna elproceso. Como un eiemplo esta la vunta que debe ligetidarse, porque es

una herramienta que traba el acceso a la tierra ya que responde 
a losintereses de ios latifiendistas

La Menoc, junto a otras organizaciones, se encuentra trabaiando en ia

elaboracion de una propuesta de reestracturacion y reorganizacion del

Indert.
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de lasrecomendacion

es
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APLICACION DE LAS LEYES - CUMPLIMIENTO 
DE LANORMATIVA

Sobre seguridad personal e integridad fisica

En el campo de los derechos humanos la intervencion de la justicia y de
las fuerzas piblicas (policias y militares) sigue adoleciendo de sraves
falencias. La adopcion de mecanismos establecidos en el Protoeolo de
Prevencion que da camplimiento a la Convencion contra la Fortura es
prioritario.
EI Ministerio Pablico debe dictar directrices claras de polftica crimiaal,
que eviten la criminalizacion de la protesta social.

La unificacion de normas de ejecucion penal es ana materia pendiente
del Estado, y su tratamiento debe ser acelerado por este a fin de proveer
un minimo de previsibilidad a las personas en sitaacion de carcel.

- 
2E
R

434

Sobre la proteecion judicial

Se deben continuar las investigaciones de los casos presentados 
por muer-tes, malos tratos, torturas y amenazas, y asegurar que los responsables
sean 1levados ante la justicia y sancionados por medio de juicios impar-
ciales y expeditos.

Ampliar, en general, los servicios de asesoria juridica, yen particular es-
tablecer servicios juridicos gratuitos para quienes estan en prision y sin
condena,

Adecuacion legislativa al Protocolo de Palermo, fundamentalmente en lo
que refiere a la tipificacion del delito de trata de personas en el codigo
Penal.

Impulsar el establecimiento de un modelo objetivo de evaluacion del des-
empeno de los funcionarias del sistema de justicia para implementar an
ssistema de estimulos, ascensos y sanciones que permita la mejorta del
servicio de justicia.

Avanzar en la reforma del sistema de gestion de apoyo a la funcion juris-
diccionai, de tal modo a lograr unidades dotadas de mayor eficiencia,

transparencia y que garanticen celeridad y seguridad en 
la tramitacionde las casas.

Estabiecer y dar vigencia a un sistema de estricta vigilancia del cumpli-
miento de garantias procesales por parte de magistrados (fiscales y jue-
ces). Debe estabiecer un mecanismo de estimulo y sanciones eficaze igua-

litario, que no vilnere la independencia de los jueces y propenda a la
objetividad del Ministerio Piblico.

EI Consejo de l Magistratura debe avanzar en la decision dellevar a cabo
los examenes como uno de los requisitos centrales para la designacion de



nuevos magistrados. Debe dotarse al sistema de garantias para la vigen-

cia de la igualdad y pubticidad en el examen de los 
conocimientos.Sobre la igualdad y no diseriminacion
Implementar mecanismos para garantizar el cumplimiento de la Comite
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (Cedaw) y las
recomendaciones de este al Estado paraguayo.

Imaplementar mecanismos para garantizar el cumplimiento dela Conven-
cion de Belem do Para, amapliando el sentido de la Ley No 1.600 contra ia
violencia domestica.

El Estado paraguayo, como miembro pleno, debe impuisar la creacion de
una secretaria o foro consultivo dentro del bloque de Mercosur con el
objetivo principal de estudiar la sit uacion migratoria de los 
Estados Par-te, de modo a evitar contradicciones en las 
reglamentaciones de los de-mas estamentos o grapos de trabajo para controlar la 
situacion de fronte-ra, principaimente.

Hacer cumplir la declaracion de la Constitucion Nacional sobre la igual-
dad de todas las personas ante la iey eliminando las leyes disoriminatorias

yhomofobicas, como las del Codigo Civl y el Codigo Penal.

Sobre la lbertad ideologica y de expresion

Las propuestas de regulacion del articulo 28 de la Constitucion Nacional
deben observar la preocupacion de referirse al Hibre acceso a la informa-
cion piblica en ei mismo grado de importancia que el derecho de las per-
sonas a recibir informacion veraz, responsable y ecuanime.

Sobre la participacion politica, organizacion y
asociacion

El Estado debe hacer cumplir las leyes nacionales y los tratados que ga-

rantizan la libre asociacion, al tiempo de respetar el 
derecho de los traba-
jadores que quieren organizarse para defender sus derechos (2002, pag.
482;2003,pag. 494).

Sobrela ninez
Establecimiento de condiciones claras y permanentes para los/as conse-

jeros/as de las Consejerias Municipales por los Derechos de la Niiez y ia
Adolescencia (Codenis) por parte de los municipios, a fin de evitar gue
los cambios o despidos se realicen por decisiones politico-partidarias.

La resolucion oportuna de los casos de Idalina y de las ninas y ninos indi-
senas violentados sexualmente en Filadeltia.

El Estado, a traves del Ministerio Pablico, debe otorgar las garantias ne-
cesarias para que la atencion a ninos, nifias y adolescentes victimas de
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maltrato, abuso, violercia sexual o explotacion sexual deien de ser consi-
deradas como "objetos de preba" en ias procesos, y sean atendidas en su

calidad de victimas, tal como se enuncia en la Declaracion de las Nacio-

nes Unidas det afio 1985 en relacion a las victimas de delitos y 
abuso depoder.
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Sobre ios pueblos indigenas

El Estado debe abstenerse de seguir con su practica de traslado forzaso
de los indigenas, sean ninos o adultos, que son llevados desde las calles

de la capital a areas rurales. Ellos gozan del derecho a la libre circulacion
por todo el territorio de la repiblica.

La proteccion efectiva de los asentamientos indigenas y de su patrimonio

forestal e hidrico, asi como ei respeto de todos los derechos indigenas, en
igualdad de condiciones con el resto de la poblacion.

Sobre la educacion

El Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) precisa definir en el media-

no piazo la orientacion del sistema educativo hacia tna educacion con
calidad de derecho humano. Tanto la normativa local como 
los pactosinternacionales ratificados porel Estado paraguayo 
implican dicha orien-tacion.

El MEC debe realizar una difusion mas precisa de los contenidos del de-
recho a la educacion, que permita a los diferentes actores de las comuni-

dades educativas identificar las responsabilidades del Estado, los meca-
nismos de exigibilidad y justiciabilidad del derecho a la educacion y habi-
Hitar una oficina especializada en recibir denuncias relacionadas con el

derecho a la educacion.

Sobre la salud

Establecimiento de politicas pablicas de Estado, y no solo de gobiernos,

con un compromiso real y continuo en mejorar el acceso de las personas
a la salud integral.

El Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social (MSPyBS) debe tomar

iniciativas respecto a ia proteccion de ia salud en las comunidades. La
salud pablica se ha vuelto cada vez peor como resultado de la flexibilizacion

dde los controles en la implementacion de iniciativas contaminantes (ur-

banizaciones, emprendimientos productivos), con la consecuencia de
envenenamientos y el deterioro de la salud de las comunidades.

Sobre ei empleo

E Estado paraguayo no solo debe garantizar el derecho al trabaio a todas

aqueltas personas que tienen edad para trabajar y quieren hacerio, sino
que tambien debe dejar de ser uno de los principales violadores de las



Ieyes nacionales, tratados y acuerdos internacionales 

aprobados y ratifi-cados por Paraguay.

Sobre el ambiente sano

Las municipalidades deben controlar efectivamente 

su territorio, y evitarlos casos de intoxicaciones masivas, de destruccion de la diversidad bio-

logica y cultural y de las fuentes 
de agua.

Sobre ia seguridad alimentaria

El Estado debe intervenir en el mercado 
alimentario. Este tema no puededejarse a merced de las caprichosas leyes del 

mercado (impuestas por losiegisladores del capitalismo), ya que la alimentacion adecuada 

es un de-recho humano universal y el Estado paraguayo 

contrajo obligaciones ex-ternas e internas de respetar, proteger y garantizar la seguridad
alimentaria.

Sobre la paz

Terminar con la participacion militar en la represion de 

luchas sociales.Estas actuaciones no tienen sustento constitucional.

Plantear una enmienda constitucional del articulo 12g referente 

a la obli-gatoriedad del servicio militar, estableciendo de esta manera la valunta_

riedad o la abolicion del servicio 
militar obligatorio.

ADECUACION DE LA LEGISLACION Y 
CREACION DE NUEVASLEYES

Sobre seguridad personal e integridad fisica

Implementacion en el Procedimiento de la Policia 

Nacional de los Princi-ppios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de 

Armas de Fuego por losfuncionarios encargados de hacer cumplir la ley 

adoptados por las Nacio-nes Unidas. Ademas, las autoridades policiales 

deben reglamentar y ha-cer respetar el uso diferenciado de la fuerza de los 

efectivos policiales enIas intervenciones para guardar el orden pibiico. 

Los responsablespoliciales de estas intervenciones a menudo no 

diferencian delitos comu-nes de conflictos sociales (apresamientos y persecuciones de 

manifestan-tes y dirigentes), y ias intervenciones no deben ser 

las mismas.Inclasion de la propuesta de despenalizacion del 

aborto presentada poria Coordinacion de Mujeres del Paraguay (CMP) y el Comite 

de ameresLatina y el Caribe para la Defensa de los Derechos 

de la Mujer (Cladem),y revision de los articulos del Codigo Penai sobre 

violencia domestica ydelitos contra la autonomia sexual por la Comision 

Nacional de Reformadel Sisteta Penal y Penitenciario.
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Sobre la proteccion judicial

Aprobar una ley que organice con autonomia y autarquia 
el Ministerio de
la Defensa Piblica. Priorizar la sancion de una iey organica del Ministe-
rio de la Defensa Piblica que dote a esta institucion de la independencia
funcional y administrativa para el cumplimiento de sus fines.

Debe priorizarse la reforma de la ley de enjuiciamiento de 
magistrados,previa amplia discusion de la ciudadania. Esta ley debe 
contemplar la
construccion de un sistema acusatorio realmente oral y pablico.
Debe rescatarse la guerella autinoma con posibilidades para que el par-
ticular ofendido pueda llegar a juicio oraly pibiico, si asi gueda autoriza-

do, por un filtro jurisdiccional, a pesar de la 
oposicion del Ministerio Pi-
blico.

Aprobacion del proyecto de derogacion de la ley 
que crea las comisiones
de seguridad ciudadanas en las comunidades rurales, 
presentado por elsenador Jose Nicolas Morinigo.
Revision de articulos del Codigo Penal para armonizarlos con la Cedaw y
con la recomendacion general de! Comite referida a las 
formas de violen-cia, al acceso a la justicia y la proteccion de 
las mujeres.La promulgacion del proyecto de ley "De proteccion en el 
proceso penal a
nitos, ninas y adolescentes victimas de violencia y abuso 
sexual, elabo-rado porla organizacion Base Educativa y Comunitaria de Apoyo 
(BECA)en consulta con otras organizaciones.

Ia Tey Canacho"debe ser derogada por violar los 
compromisos interna-cionales del Estado paraguayo. No puede seguir 
puniendose el derechode defensa. Tampoco debe admitirse que se apligue con 
efectos retroacti-
vos. Los aiustes al Codigo Procesal Penal deben prever un nuevo sistemade contrai del procedimiento, que permita la ampliacion del antiguo pla-
zo de tres anos para los casos expresamente previstos por el Codigo y
baio control de la Corte Suprema de Justicia.

Adecuacion legislativa al Protocolo de Palermo, 
fundamentalmente en loque refiere a la tipificacion del delito de trata de personas 
en el CodigoPenal.
Ratificacion del Protocolo contra el Trafico Tlicito de Migrantes por Tie-

rra, Mar y Aire, que se encuentra en estudio desde 
el ano 2004.Sobre la igualdad y ne 

discriminacionIncorporar en la legislacion paraguaya una ley que 
regule el articulo 46
de la Constitucion Nacional, incluyendo la penalizacion 
de todo tipo de
diseriminacion (generada por personas o instituciones), incluyendo

especificamente ia discriminacion por orientacion sexual 
e identidad degenero, que incluya mecanismos e instancias 
de denuncia.Reformulacion del sistema electoral para asegurar el acceso de las muje-
res a las estructuras de pode



Elininar normas y Ieyes discriminatorias, entre ellas la que penaliza el
aborto, las disposiciones del Codigo Laboral en relacion al trabajo do-
mestico y el no reconocimiento legai de las uniones de parejas del mismo

sexo (mujeres y hombres).

La aprobacion y ratificacion e implementacion de ia Convencion de las

Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Sobre la participacion politica, organizacion y
asociacion

Modificar el articulo 127 de la Ley General de Educacion, ya que su redac-
cion actual otorga mucha discrecionalidad a las autoridades de las insti-

tuciones educativas para la aprobacion de los estatutos de los centros de
estudiantes (2002, pag. 484;2003,pag.493).

Derogacion del Decreto No 11.089/42, que si bien es inconstitucional, las

normativas que establece ain son utilizadas en algunas instituciones edu-
cativas.

Como va se ha mencionado en informes de anos 
anteriores, la Ley No1.066/97, “ley del marchodromos, viola el derecho a manifestarse. Ade-

mas, se constata la discrecionalidad y arbitrariedad con la que la policfa

aplica esta ley. Detodas formas, es necesaria y urgente la modificacion de
esta ley, en especial en los articulos 3 y 4 (2002, pag.484).

El Parlamento debe avanzar en el estudio de legislaciones respecto a la crea-

cion y promocion de espacios e instancias de 
participacion ciudadana.
Es de esperar que durante los proximos comicios generales sea realidad

ei derecho al voto de nacionales en el extranjero.

Otra recomendacion reiterada afio tras ano es la necesaria modificacion
dela Ley Organica Municipal, en los articulos 60,86y 88, para concretar

una real participacion de las organizaciones vecinales en la gestion del
gobierno municipal (2003, pag. 493;2002, pag. 484;1999,pa8.381).

Sobre el ambiente sano

Prohibir la habilitacion de monocultivos gue promuevan el uso de toxi-

cos en las cercanias de comunidades campesinas e indigenas.

Establecer el ordenamiento ambiental diel territorio. Esta es una deuda

pendiente del Estado paraguayo. A nivel nacional no tenemos una ley de
ordenamiento ambiental del territorio, aunque existe un proceso hacia
su eiaboracion.

Sobre el desarrollo

El gobierno debe cumplir su compromiso de destinar el maximo de los

recarsos disponibies para garantizar el disfrute de los derechos economi-
cos, sociales y culturales, de manera a atacar las causas reales que provo-

can el alto grado de conflictividad social (2002, pag. 487).
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Sobre la ninez y adolescencia

La promulgacion de leyes que establezcan claramente las responsabilida-
des de las diferentes instancias existentes que prorueven y 
protegen losderechos del nino, nina y adolescente, en especial a lo relacionado con las
entidades de abrigo.

La urgente aprobacion del proyecto de ley de proteccion en el proceso
penal a niios, ninas y adolescentes victimas de violencia sexual, asi como
tambien la incorporacion de las propuestas presentadas por Codehapy
referidas a la violencia sexual.

Reconsiderar la ley que aprueba la creacion del Ministerio de Desarrollo
Social, de forma tal que la Secretaria Nacional de la Ninez y Adolescencia
(SNNA) pueda seguir implementando sas politicas en forma independien-
te de este ministerio.

Sobre pueblos indigenas
El derecho a la tierra/territorio de los pueblos indigenas debe ser plena-
mente reconocido. Para ello el Estado debe modificar su legislacion in-
terna dictanda leyes de aplicacion especificas que permitan alas comuni-
dades y pueblos interesados acceder a un procedimiento idoneo para la
satisfaccion de sus reclamos, basado en los estandares de derechos esta-
blecidos por el derecho internacional yla Constitucion Nacional, 
y la asig-nacion de partidas presupuestarias suficientes para el paso de 1a
indemnizaciones respectivas.

POLITICAS PUBLICAS Y REFORMAS 
INSTITUCIONALES

Sobre seguridad personal e integridad fisica

EI Estado, y en especial el Poder Jadicial, debe redoblar esfuerzos para
sensibilizar a los funcionarios publicos, incluidos los del sistema de justi-
cia, inculcandoles que la violencia familiar es social e inmoralmente in-
admisible y que constituye un acto de discriminacion hacia las mujeres y
los ninos y ninas, y la no atencion y tratamiento de los casos por parte de
la justicia es una violacion a los derechos humanos de las victimas.

Habilitacion de un programa nacional de prevencion y asistencia a las
victimas de hechos punibles contra la autonomia sexual y contra ninos y
ninas, con estatus de ley de la republica, y recursos adecuados para su
aplicacion, previa consulta con las organizaciones del sector mujer e in-
tancia especializadas en el tema.

Sobre la proteccion judicial



Aplicacion de sanciones a funcionarios fiscales que incumplen con cier-
tas prohibiciones expresas en el Codigo Procesal Penal (formular acusa-
ciones sin fundamentos, solicitax aplicacion de medidas cautelares en for-

ma infundada, ete.).

Ampliar, en general, los servicios de asesorfa juridica, y en particular es-

tablecer servicio juridico gratuito para guienes estan en 
prision y sin con-dena.
Los ajustes del sisterna normativo procesal y penal deben ser meiorados

para clarificar la obiigacion que tienen los funcionarios del Estado de evin

tar la criminalizacion de la protesta social, reservando el 
proceso penaiyJa coercion punitiva para otros niveles de la conflictividad social.

Debe iniciarse an proceso de cumplimiento dei modelo normativo en io

que se refiere a la oralizacion de la etapa preparatoria y la va recursiva
para agilizar y transparentar el proceso, evitandose la extincion de ia
accion penal.

La investigacion a fondo de los actos de acoso e intimidacion contra ios

familiares de las mujeres y las nisas desaparecidas, 
violentadas o asesi-nadas, testigos o de las personas que las apoyan; y la implementacion de

u programa de proteccion de testigos para garantizar la seguridad de

ellos y sus familiares cuando hay personas que corren peligro 
de sufriractos de venganza violentos.

El desarrollo de un sistema nacional de registro y estadfsticas de violen-

cia contra ninas, adolescentes y mujeres, con atencion especial a las des-
apariciones, secuestros y feminicidios, identificando los casos de orimer
nes miltiples con violencia sexual.

Sobre derechos de la niniez yla adolescencia

La promocion y el monitoreo del cumplimiento del articulo 29 del Codigo

de la Nifez y la Adolesceneia, de la prohibicion de publicacion en ta pren-

sa o por cualquier otro medio de comunicacion de los nombres, 
las foto-sratias o los datos que posibiliten identificar a la nifa, nino o adolescente

victima o supuesto autor de hechos punibles, asf como la denuncia de su
incumplimiento ante las autoridaces competentes.

Promover entre los medios de comunicacion el estabtecimiento 
de uncodigo de etica para la proteccion real de la identidad de todas las victi-
mas de delitos sexuales de todas las edades, asi como del derecho a la
intimidad y proteccion de su imagen, poniendo limites claros a la diseri-

minacion de genero y a la revictimizacion.

Sobre ia igualdad y no discriminacion

Seguimiento y evaluacion del II Plan Nacional de Igualdad 
de Oportuni-dades entre Mujeres y Hombres 
2003-2007. 441
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Incluir a las lesbianas en los planes aacionales de igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres.

Unificacion de los registros y sistematizacion de los casos de violencia de
genero elaborados por la Policia Nacionai, la Secretaria de la Mujer y el
MSPyBS.
Dar cumplimiento a la Convencion Interamericana para la Eliminacion

de todas las formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad, ratificada por Ley No 1.925/01, y al Plan de Accion para el
Decenio de las Americas para las Personas con Discapacidad.

Eliminar de los programas de estudio y las bibliografias, especialmente
en el ambito universitario, toda alusion a la horosexualidad como pato-
- iogica.

Sobre la libertad ideologica y de expresion

Es necesario que ias Juntas Departamentales estabiezcan y ejecuten un
plan de difusion e informacion acerca de la forma en que los ciudadanos
y ciudadanas pueden ejercer la objecion de conciencia, de manera a faci-
Hitar que se acojan a este derecho constitucional. En esta difusion necesa-

riamente deben ser incluidas las municipalidades.

Sobre la participacion politica, organizacion y
asociacion

Establecer mecanismos legales y administrativos que mejoren la partici-
pacion de las mujeres, como subsidios estatales, capacitaciones y politi-
cas piblicas que alienten a la participacion polftica de las mujeres.

Sobre la educacion
Asegurar un presupuesto creciente y significativo para incrementar los
programas de construccion y mejoramiento de la infraestructura escolar
hasta satisfacer las necesidades nacionales, en base a un diagnostico
participativo con las respectivas comunidades educativas.

Otorgar prioridad a las poblaciones y comunidades donde el trabajo in-
fantil constituve ana realidad que viola Drincipios basicos del derecho de
ia infancia y la adolescencia. La calidad educativa se transforma en un
horizonte inalcanzable en dichas condiciones.

EI MEC precisa definir en el mediano plazo la orientacion del sistema
educativo hacia una educacion con calidad de derecho humano. Tanto la
normativa local como los pactos internacionales ratificados porei Estado
paraguayo implican dicha orientacion.

Sobre la salud
EI Estado deberia incluir entre sus prioridades el cumplimiento de los
planes, politicas y programas de salud, de manera a garantizar a la pobla-



cion, en especial a las mujeres y ios ninos y las ninas, el acceso a los servi-

cios basicos a la salud y los-relacionados a derechos sexuales y
reproductivos, de manera a disminuir las altas tasas de mortalidad ma-
terna e infantil (2003).

Promover que los/as profesionaies de la salud observen la etica profesio-
Rai y saivaguarden la identidad de las personas gue viven con VIH/SIDA,
asf como que sean atendidos debidamente en hospitales (2003, 2004).

Adoptar con caracter urgente las medidas de salud pablica gae corres-
pondan para prevenir y remediar las enfermedades cronicas y epidemias
que asolan a las comunidades indigenas (1999, pag.384).

Ampliacion del presupuesto del Ministerio de Salud Piblica: dada la gran
carencia de cobertura de salud en el pais, es necesario que el Estado pre-
serve o incluso increnente el valor real de los fondos destinados a esta
secretaria de Estado.

Reforma de los prograinas de formacion para los ylas profesionales de la
salud desde la perspectiva de los derechos humanos.

Sobre el empleo

Promover cambios vinculados al funcionamiento adecuado del mercado
laboral, quue garanticen la apertura de nuevos puestos de trabajo en con-
diciones de eficiencia y calidad:

generando politicas economicas qure favorezcan el crecimiento de
los sectores primarios y secundarios;

promoviendo la industrializacion de la materia prima;

-brindando apoyo a la pequena y mediana empresa a traves de credi-
tos accesibles;

apoyando a la industria nacional a traves de gestiones que comba-
tan el contrabando y la impunidad, asi como 
promover sucompetitividad e insercion en el mercado regional;

apoyando al pequerio productor con ereditos, infraestructura y ser-
vicios basicos (agua, energia electrica);
iinvirtiendo en capacitacion y formacion: la educacion es la base para

el acceso a empleos de mejor calidad, que al mismo tiempo propor-
cionan mayores ingresos a los/as trabajadores/ as.

Debe contar con estrategias para el desarrollo nacional, 
con politicas di-ferenciadas por sexo y area, teniendo en cuenta ia concentracion de mu-
jeres en edad de trabajar en las zonas urbanas y la necesidad de generar
oportunidades de trabajo en las fincas campesinas.

Difundir las leyes nacionales, tratados y convenios internacionales rela-
cionados con el derecho al trabajo.

Estabiecer una politica fiscal redistributiva y un plan economico de creci-
miento para disminuir la migracion de compatriotas al exterior.
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Referente a la situacion de trabajadores en la frontera, 
establecer acuer-dos coordinados, con reglamentaciones claras y precisas tanto 
para iamovilidad de las personas como para servicios y 
mercaderras, de maneraa evitar interpretaciones uniiaterales de las partes.

Volver mas eficientes las instituciones encargadas de promover politicas
laborales, coordinando estrategias, evitando de ese modo la dispersion

de esfuerzos y oportunidades.

Sobre seguridad social
Creacion de un sistema de seguro de desempleo. Es imprescindible la crea-

cion de un mecanismo legal de proteccion contra 
el desempleo.

Sobre el ambiente sano

Una gestion adecuada de las cuencas hidricas, de los 
humedales y de lasareas de recarga de los acaiferos. Esta gestion debe ser resultante del or-

denamiento ambiental del territorio y de una ley de aguas 
adecuada yefectivamente implementada.

Cambios en la politica y modelo de desarrollo: se debe cambiar radical-

mente el modelo de desarrolio basado en la explotacion y destruccion de
los bienes naturales, ia acumulacion del poder economico yla 
riqueza, laexpansion de la pobreza.

Sobre el desarrollo

Se impone una propuesta de reforma agraria que mire el largo 
plazo ycontemple la integralidad de los aspectos que afectan al sector campesi-

no (1999, pag. 402).

Reformas institucionales en el acceso a la tierra: titulacion de 
tierras yactualizacion de los valores fiscales para desalentar la 
propiedad de latierra como mecanismo de ahorro y no de produccion.

Sobre la seguridad alimentaria

laboracion e implerentacion de una politica agropecuaria nacional, gue
debe constituirse en el verdadero desafio que garantice la seguridad

alimentaria. En eta lo importante es que contemple un horizonte de lar-
go plazo y las maltiples demandas de todos los actores del sector y la
sociedad, que den un marco de proteccion y sostenibilidad a los recursos
invoiucrados, y que no solo refuercen y satisfagan demandas de la

agroexportacion de soja y algodon.

En relacion a la seguridad alimentaria, el gobierno debe hacerse cargo de

la necesicad de resolver el probleraa asegurando el apoyo a las econo-
mias campesinas, sosteniendo ai pequeno productor en el campo yresca-

tando el concepto de muitifuncionalidad de la 
agricultura, inctuyendo ansistema productivo que mire tambien hacia el 
mercado interno (1996,pag.551).



Sobre los pueblos indigenas

La produccion, analisis y publicaciones de informacion 
cuantitativa y cua-Iitativa, significativa, compaxable y peresta al dia sobre las condiciones
sociales y economicas de los puebios indigenas es una 
obligacion que debeser satisfecha por el Estado.

El Estado debe abandonar las medidas regresivas, como lat derogacion de

ios derechos indigenas de ia iegislacion positiva, y adoptar acciones posi-
tivas destinadas a paliar las situaciones limites presentes, principalmen-

te en materia de asistencia humanitaria a comunidades en estado de emer-

gencia.

En particalar, el Estado debe dar cumplimiento a las sentencias de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos en los casos de Yakye Axa y
Sawhoyamaxa, y en tal sentido adoptar las medidas administrativas, le-

gistativas y judiciales correspondientes.

La implementacion de politicas piblicas que beneficien directamente a

los puebios indigenas destinadas a combatir ia pobreza extrena, orienta-
das principalmente a la satisfaccion del derecho a la alimentacion y al

agua, acorpanadas de programas de generacion de ingresos y de empleo
rural, formacion profesional y promocion de ia artesania.
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COORDINADORA

DERECHOS
HUMANO
PARAGUAY

Coordinadora de Dereches Humanos 
det Paraguay(Codenupy) Capitulo Paraguayo de 
lo PiafaformaEnteramericana de Derechos 
Humanos, Demnoer@-cia y Desarrollo 
(Pidhad)

Paris 1.031 c/ Colon, AsunciOn.

Telefax: (595-21) 423 875.

Correos electronicos: codehupy@codehupy.org,

comunicacion@codehupy.org.

www.codehupy.or
g

Secretaria ejecutiva: Pilar Royg.

Secretaria tecnica ante la Pidhdd: Stella 
Maris Cacace.
Tesorera: Carmen Coronel (Cladem PY).

Tesorero suplente: Roberto Colman (GAGLT.

Sindico: Alfredo Biedma (Sedupo).

Encargada de comunicacion: Ade Galeano.

Abogado: Juan Martens.

Asistente: Jose de Amoriza.

Asistente administrativa: Nadia Perez.
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ORGANIZACIONES INSTITUCIONALES

• AAJ •CDIA
Asociacion Americana 
de luristas.Telefono:(595 21) 

420 427.Testanova 1.412 e/ Capitar 
Gwinn, Asuncion.

•BASE IS
Base Investigaciones 
Sociales.Correo electronico: 
baseis@baseis.org.pyTelefono: (595 21) 
451 217.Fax: (595 21) 
498 306.Ayolas 807 esa. 
Humoita, Asuncion.www.baseis.org.py

•CDE
Centro de Documentacion y Estudios.

Telefonos: (595 21) 225 000 / 204 295.

Fax: (595 21)213 246.

Correa electronico: cde 
@cde.org.pyerro Cord 1.426 e/ Pai Perez y avda. Peri,

Asuncion.

www.cdde.org.p
y

•CMP
Coordinacion de Mujeres 
del Paraquay.Telefax: (595 21) 446 617.

Correo electrinico: 
cmp.feministu@gmail.comEligio Ayala 973 c/ 
EEUU, Asuncion.www.cmp.org.py

(oordiagdora par les Der echos de la lnfancia

yla 
Adolescencid.Telefox: (59521)202 
819.Correos electronicos: 
cdia@rdia.org.py /cdia@ads.net.
pyZanotti Cavazzoni 
253, Asuncion.www.cdia.org.py

•Cepag
Centro de Estudios Paraquayos Antonie

Guosdh

Telefax: (595 21) 370 753 / 373-821.

• Corred electronico: 
cepag@repag.org.py.15 de agosto 1.850 e/ 6° y 7R 
Proyectada,Asuncion.

CC.1.072

wwW.cepag.org.py

•Codehuco
Coordinadora de Derechos 
Humanos deCordillerd.

Telefox: (595 
0511142 368.Juan E. 0'Leary 1.676, Caacupe.

•Comunica
Asociocion Paraguaya de 
RadiodifusionComunitarid.

Felefono: (595 21) 
331 236.Avda. Fernande de la Mora 302 y 12 
de Dciubre,Asuncion.



Conaprodis
Coordlinadora Nacional por la 
Promaotion de losDerechos de las Persongs con Discapacidad.

Telefonos: (595 21)510 445 / 
510 624.orrea electronico: 
fretespy@telesurf.com.pyhadame Lynch esa. Victor Heyn. 
Edlificio Baipar,1° piso, Asuncion.

CC"24.039, 
Lambare.

Cadem Paraguay
Coaite dle America Latiro y ef 
Caribe para iaDefensa de los Derechos de 
la Mujer.Telefono: (595 21) 311 269.

Correo electronico: 
cadempparaguay@dadem.0rgAlonsa y Testamova, Palacio cfe 
Jusicie, plantebaic. Circulo de Abogadas 
dled Par aguay,Asuncion.

• Decidamos, Campania
por la Expresion
Ciudadana

Te!. (595-211 425 850 / 425 851 / 
425 852.Carreseledronitc: 
direccion@dedidamos.org.pyCoton 1.700 y 
Paris, Asuncion.www.decidamos
.0rg.py

•DNI
Defensa del Nirie 
Internacional.Telefax: (595 21) 221 012.

Correo electronico: dni@conexian.com.py

Juan de Salazetr Ne 690 
c/ Padre Pucheau,AsunCon.

• Espacios de
Participacion Ciudadana

Telefonc: (59521)292796.

Dr. Camacho 
260, Asuncion.e Fundar
Fundacion Dr. Andres Riyar 
ola Queirolo.Telefax:(59521)283 
673.Bogoti 609 =/ Santisima 
Tripidad, Asuncion.Correo electronice: 
fundar@rieder.net.py

• Fundacion Celestina
Perez de Almada

Teletonos: (595 21) 425 873 / 
425 345.Correo electropico: 
fundacion@riedet.net.pyAvenidc Carlos A. Lopez 
2.273, Asuncion.

Fundacion Vencer
Teletox:(595 21) 
331 139.Correo eiectronico: 
ventenix@hotmail.com /ventenix @conexion.com.py

Picuiba 2.665 y Moyor Lopez 
de Filippi,Asuncion.

•GAGLT
Grupo de Accioa Gay Lesbico 
Transgenero.Telefono: (59521) 
443 319.Correo 
electronico:gagl_py@hotmail.comAlber di 720 c/ 
Haedo, Asuncion.

• Inecip Paraguay
Insituto de Estudios Comparados 
en CienciasPenales y 
Sociaies.Telefono: (59521) 

447 009.Correo eledronico: 
inecip@inecip.org.py25 de Maya 972e/ EEUU y 
Tacuary, Astuncion.www.inecip.org.py

MOC.PY
Movimiento de Dbiecion de 
Conciencic -Paraguay.

Telefono: (595 981)415 586.

Coreo alectronicc: 
moc_py@ ydhaoo.comTie. Fariric. 386 e/ Caaallere e ltorbe, 
planta baig,Asuncion.

mocpy.cobichui
.org

Nemongetars

Programa de 
Educacion Popular.Teretax: (59521) 

558 629.Correo electranice: 
dgauto@rieder.aet.pyCedro 1.095 c/ 
Encarnacion, Asuncion.
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•SEAS - AR
Servicio de Educacion y Apoyo 
Socioi / AreaRurdl.

Tetetax: 595 211 610 536.

Carreo electronico: seas-ar@seas-
ar.0rg.pydicolis Krisvoshein 423 c/ Dr. Porfille,

Asuncion.

• Sobrevivencia, Amigos
de la Tierra Paraguay

Telefax: (595 21) 480 
182 / 425716.(orrea eledronico:

coordina@sobrevivencia.org.py

lsabel La Cotolica 
1.867, Asuncion.

• SPP
www.seas-ar.org.py

• Sedupo
Servicia de 
Educacion Popular.Teiefax: (595 21) 501 063.

Carreo electronico: 
sedupo@uniget.com.pyPiiantuta 143 c/ Ruta Mcal. 
Estigarribia,Fernando de la Mora.

Sindicato de Periodistas del 
Par aguay.Telefono: (595 213 440 617.

Luis Alberto de Herrer0 948 
c/ EEUU.Correo electronico: 
sppinfo@riedet.net.py

•Tierraviva a los
pueblos indigenas de
Chaco

•Seija Telefax: (595 21) 202 039 /
209 092.Servicio Juridica integral para el Desarrollo Correo 

electranico:Agario fierraviva@tierraviva.0rg.py.

Telefax: (595 21) 492 516. Manuel Dominguez 1.073 e/ 
EEUU y Brasil),Carreo electzonico: 

seijg@riedet.net.py.
Asuncion
.Estrella 892 c/ Montevideo, 

primer pise,
www.tierraviva.org.py

aficing A. Asuncion.

•Serpaj - PY
Servicio Paz y Justiciu - Paraguay.

Telefux: (595 211 481 333 / 
481 340.Correo electronico: 
serpaipy@serpaipy.org.pyFie. Prieto 354 c/ Dr. 
Insfram, Asuncion.



ORGANIZACIONES 
ADHERENTES

• Amnistia Internacional
Paraguay

Telefonos:1595 21)604 329 / 
604 822.Correo electronico: 
accion@pyamnesty.org /ai-
info@py.amnTfe. Zotti 352 e/ 
Hassler, Asumcion.wW.py.amnesty.org

• Atyha
Alternatiyas para la 
Salurd Nenta.Fietonos: (595 

21)206 736.Avda.Peri 1.903 esa. 
Santo Domingo,Asundion.

•BECA

•Gestion Local
Telefex: (595-211 42 34 
48 / 42 0364.Correo 
eledtronico:gestionliocaigk@cmm.com.pyDe ia Coaquista 
1.331, Asuncion.www.gesfioniocal.net

•Grupo Lna Nueva
Telefax: (595 
21)444 105.Cotreo eledtronico: umanve 
@supernet.com.pyGererai Diaz 
765, Asuncion.

•Linaie
Liga Nativa por la Aufomomig, 
Justicia y Etica.Telefox: (021)221 159.

Correo electronico: 
lincie79@amail.comBase Edlucafivc y Camunifarig 

de Atoyo
Caile Jose Asuncion Flores 
2.231, Asuncion.Telefax: (595 21)556 

990/ 557190.
www.linaje.or
gCorreo eiectronico: 

beca@sce.anc.une.pyTte. Alcides Gonzale 
1.144 c/ Encarnacion,

• Pastoral Social
Asuncion
.

Nacional

• Cepate
Centro Paraguaye 
del Teatrg.Teletax: (595 
21)451 807.Carreo electrorico: 
cepate@fetesurt.com.py

Teefone: 
(59521)491 707.Fax: (595 21) 441 009.

Carrea eledtronico: 
pastorso@rieder.net.pyAliberdi 874, 
Asuncion.

 Sefem
Avda. Repibica 284 e/ 0'Leary 
y 15 deAgosto, 
Asuncion.

• Conapi
Coordinadora Nacional de 
Pusforales Indigenas.Felefono:(595 21)443 752. Teletax:(59521)

Servicios die Formacion y Estudios de 

la Muier.Telefono:(595 21) 
490 612.Correo electronico: 
sefemn@rieder.net.pyOliva 1.019 c/ Colo,editicio 
Lider Y, piso 11,oticina 112, Asuncion.

495115.
Correa electronico: conapi@ 
episcopal.org.pyAiberci 782 c/ 
Humaiti, Asuncion.

CAT
Gente Ambiente y 
Territorio.Telefax: (595 21)226 172.

Correo electronico: aatasu 
@conexion.com.py.Tte. Jose Mendez 475 e/ 
Pitiantuta y AyalaVefazquez, 
Asuncion.wpr.gat.org.py D
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