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Presentacion

Quien tenga en sus manos esta undécima edicién del informe “Derechos
Humanos en Paraguay” atn antes de abrirlo habra hecho una primera
constatacion: el libro esta més liviano, y eso porque tiene menos péginas.
Este es el primero de los pequefios cambios introducidos al informe so-
bre la sitnacién de los derechos humanos en Paraguay durante el afio 2006.

La segunda constatacién habra de hacerse apenas al ver el indice mas los
titulos de los articulos, y es que la cantidad menor de paginas no refleja
que haya habido menos que reportar; al contrario, hemos visto transcu-
rrir un afio en el cual las personas que defendemos los derechos humanos
no podemos sentir orgullo por el persistente incumplimiento estatal de
los compromisos asumidos, continental e internacionalmente en materia
de derechos econdmicos, sociales y culturales ~cuyo disfrute continud,
sino igual, empeorando—, y en cuanto a los derechos civiles y politicos
definitivamente empeorando en muchas é4reas.

Sin embargo, a la par fue un afio de cambios. En lo nacional, el gesto de
las Fuerzas Armadas y del Estado en el reconocimiento de la responsabi-
lidad por la muerte de jovenes que cumplian el servicio militar obligato-
rio, las disculpas a los pueblos indigenas por el despojo de sus tierras,
més la visita del relator especial de Naciones Unidas sobre tortura a invi-
tacion del gobierno, son pequefios hechos alentadores, pero que en su
reverso nos muestran este afio nuevos actores no estatales —las mal lla~
madas “comisiones de seguridad ciudadana»— que, alentados por el go-
bierno, por las migraciones forzosas —el nuevo exilio—, la pobreza, la falta
de trabajo y de politicas sociales, han sido responsables en algunos casos
de los abusos, torturas y asesinatos de campesinos, como rémora de las
guardias urbanas de los ‘50 y del exilio forzoso de los disidentes politicos
durante la dictadura. Es claro que si bien entonces la encrucijada era el
exilio o morir en las cérceles de la dictadura de Stroessner, ahora es el
exilio o morir, o ver morir a los hijos por falta de alimento y salud. Todo
esto est4 mejor dicho en los dos analisis de coyuntura y los articulos del
informe.
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Como momento institucional del afio Codehupy tuvo su evaluacion inter-
na y son consecuencias de ésta los cambios que presenta el informe. Las
organizaciones asociadas, junto a redactores invitados de otras organiza-
ciones no asociadas, hicieron una seria y profunda lectura critica del in-
forme. Rescataron la importancia del trabajo conjunto y solidario de re-
dactores, y del mismo informe como instrumento que recoge la mirada
de defensores y defensoras de derechos humanos sobre el desenvolvimien-
to de la situacién en el sector que trabajan, asf como el apoyo ciudadano
siempre creciente a este esfuerzo de sistematizacion durante el afio. Pudo
verse asimismo la necesidad de que el informe comportara un esfuerzo
adicional dirigido a sintetizar las situaciones y evitar repeticiones de ca-
sos que afectan a varios derechos, corolario incontrovertible si se toma
en cuenta la interdependencia de los derechos humanos y que el material
esta llamado a ser instrumento auxiliar en la preparacién de los informes
alternativos a los pactos, como sucediera en la preparacién del informe
alternativo al Comité de Derechos Civiles y Politicos en el 2005.

Otra tradicion en la preparacion del informe que fue ratificada como va-
liosa es el taller de analisis conjunto de coyuntura social y politica, esta
vez con un pequeiio cambio. Se realizaron dos talleres, el primero en agos-
to, para recuperar lo sucedido en el semestre que al final del afio queda
opacado por los ultimos sucesos, y el segundo a pocos dias antes de las
elecciones municipales. Como se va haciendo tradicion, también este afio
se contd con la valiosa colaboracién de la doctora Line Bareiro para el
andlisis de coyuntura.

Siguiendo con este proceso se seleccionaron 15 derechos que seran
monitoreados e informados anualmente: debido proceso y acceso a la jus-
ticia, prohibicién de tortura y otros tratos crueles o degradantes, libertad
de expresion, libertad de asociacién, derechos a la no discriminacién,
derechos politicos, derecho a la salud, al trabajo y a la seguridad social, a
la educacién, a la seguridad alimentaria, al medio ambiente sano, los de-
rechos de los pueblos indigenas, derechos de la infancia y la adolescen-
cia, los derechos a la paz y al desarme, el derecho al desarrollo sostenible.
Sobre estos derechos se pretende ejercer una vigilancia anual, lo que no
indica que los demas no seran vigilados ni que la ausencia en el registro
de algunas violaciones ha de tomarse como indicativo de que no hayan
sucedido.

La propuesta incluia méas cambios: trabajar durante todo el afio con las
organizaciones y grupos de personas con derechos vulnerados para re-
gistrar no sdlo la expresion de defensores y defensoras de los derechos,
sino también de las personas afectadas. El didlogo con estos grupos sin
duda ser4 una riqueza aportada al informe, pero tiene un costo que no
fue posible asumir este afio. Queda el compromiso de lograrlo para el
2007.



Otro cambio institucional importante es la creacion de los Servicios Le-
gales Alternativos en Derechos Humanos (Seladehu), que funcionara como
una oficina de primeros auxilios legales. Un deseo largamente posterga-
do dela red era contar con un equipo juridico que pudiera asesorar, orien-
tar y, de ser necesario y en la medida de lo posible, acudir en auxilio de
personas en situacién de derechos vulnerados. Esta decisién, ademés de
ampliar el servicio en materia de derechos humanos, posibilitara que la
institucion cuente con su propio registros de casos y facilitara su monitoreo
y seguimiento en los diferentes informes. Algunos de los casos atendidos
en el afio ya ilustran el presente informe.

Sobre la estructura del informe se trat6 en lo posible de seguir el orden de
los pactos, sin olvidar aquellos derechos no declarados explicitamente
pero reivindicados por nuestra institucién, como el de la opcién sexual
diferente.

Este afio también se incluye un articulo sobre el feminicidio, que venia
siendo denunciado desde los articulos sobre discriminacién de género,
pero que, por la cantidad y gravedad de los casos que han sido reunidos
durante el afio, ameritaba un tratamiento especial.

Por lo demés, no habra otras novedades. El informe conserva sus partes
esenciales y distribuidos en los 15 derechos encontraran la informacién
que se venia dando, afio tras aflo, en 25 articulos. Solo resta agradecer
una vez mas a los redactores y redactoras que nos siguen acompafiando,
por su compromiso y por la disposicion a ampliar el esfuerzo para el proxi-
mo afio de trabajar con grupos de personas con derechos vulnerados para
Tecoger sus percepciones.

A Lila Moliner y a Line Bareiro, por la disposicion y solidaridad demos-
tradas afio tras afio en la redaccion de los anélisis de coyuntura que abren
el informe. Pueden faltar palabras para expresar nuestra gratitud pero no
el afecto y la memoria del gesto.

También agradecemos a los compafieros y compafieras de la Plataforma
Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo por el
permanente apoyo y aliento; y a Diakonia, Accién Ecuménica Sueca, a
ICCO, Organizacidén Intereclesistica para la Cooperacién al desarrollo
que contintian lealmente desde el primer informe.

Codehupy
Equipo editor
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Alquimistas_Xilograbado y linograbado_Edith Jiménez.






Un aiio en tres tiempos

Line Bareiro
Centro de Documentacion y Fstudios (CDE)

INTRODUCCION

Las organizaciones nucleadas en la Codehupy, junto a otras organizacio-
nes de derechos humanos que participan anualmente en la elaboracién
del Informe sobre Derechos en el Paraguay, realizan cada afio un analisis
de coyuntura conjunta. El valor de contar con una lectura colectiva del
contexto en el que se trabaja por la vigencia de los derechos humanos es
muy grande. Fue justamente una lectura compartida del proceso de aper-
tura politica, la que llev a las organizaciones no gubernamentales que
trabajan por la vigencia de los derechos humanos, a elaborar el primer
informe sobre derechos humanos en el Paraguay en el afio 1996.

La dictadura del general Alfredo Stroessner (1954-1989) fue tan larga que
en esos afios se fueron conformando en la Organizacién de Estados Ame-
ricanos (OEA) y en la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), los
sistemas de proteccion de los derechos humanos a los que pertenecemos.
Recordemos que en la proclama del general Rodriguez en la madrugada
del 3 de febrero del 89, incluia entre los motivos de la salida de los cuar-
teles, al “respeto de los derechos humanos de los demés”, y quelaley 1 de
1989 fue la ratificacién de la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos, conocida como Pacto de San José. No habia dudas del deseo dela
dirigencia politica del pais en ese momento, de integrarse a la comunidad
internacional de la que el Paraguay se habia mantenido relativamente
aislada. Se priorizd como forma de integracién, pasar a convertirse en
parte de los Estados parte de los mas importantes instrumentos sobre
derechos humanos, aceptando, por la ley 1/89 someterse a la jurisdiccion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Esas y otras sefiales positivas parecian indicar que el Paraguay pasaria a
ser un Estado respetuoso de los derechos humanos. No fueron menores
las sefiales, fue el Gnico pais de la Cuenca del Plata que al salir de la dicta-
dura envib a la carcel a tres ministros y pronto se enjuicié al jefe de la
policia politica y condené a Pastor Coronel y algunos de sus principales
complices en los secuestros, torturas y maltrato de todo tipo.

Pero ademas, la vigencia de libertades publicas y pronto, las elecciones
competitivas unidas a una Constitucién democratica, a la reorganizacion
de la sociedad civil, a la conformacién de nuevas expresiones politicas y
el descubrimiento del Archivo del Terror, hacian pensar en la posibilidad
de construccion de una democracia social de derecho.

Era tanto el entusiasmo que hubo olvidos de grandes temas de agenda y
se minimiz6 la historia y trayectoria de actores provenientes del stronismo,
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que fueron colaboradores cercanos del dictador y que lideraron el proce-
so llamado de transicion a la democracia. A corto plazo, el proceso de
democratizacion se desaceler6 a partir de la victoria colorada en 1993. El
problema de esa victoria radicaba en que atin con elecciones competiti-
vas, la ciudadania paraguaya optaba por el liderazgo del partido que ha-
bia sido parte de la dictadura de Stroessner durante 35 afios y que desde
1847 habia gobernado proscribiendo a cualquier otra manifestacion politica.

Ni las nuevas leyes, ni las elecciones competitivas, ni la creciente organi-
zacion social y politica, ni la conformacién de un Poder Judicial segtn los
mecanismos previstos en la Constitucion de 1992, podian impedir la evi-
dencia de que la falta de justicia y la pobreza habfan crecido en democra-
cia. El acceso a datos antes inexistentes, la lectura conjunta de los mis-
mos y el compartir la vivencia de las organizaciones de derechos huma-
nos hizo llegar a la conclusién de que habia que sacar un informe anual
conjunto.

En la bisqueda de mejorar el informe, este afio, las organizaciones eva-
luaron que los anélisis de coyuntura resultan muy utiles para los que es-
criben los demés articulos porque ayudan a enfocar mejor el articulo es-
pecifico, pero que un problema era que muchas veces ponfamos un gran
énfasis en lo que pasaba en la segunda mitad del afio. Es por eso que se
resolvié realizar dos anualmente dos talleres de anélisis. El primero se
haria a mediados de afio y el segundo, cerrando el afio.

La metodologia del anélisis de coyuntura proviene de la década de 1960.
Se trata de una metodologia de analisis politico desde una posicién de-
terminada. Es un andlisis objetivo en tanto y cuanto no se dejan cosas
sobre la mesa, ni se dejan de lado cuestiones relevantes. Pero decidir lo
que es relevante y la mirada sobre la realidad tiene el recorte de organiza-
ciones que trabajan ampliando derechos y removiendo obstaculos para el
gjercicio de esos derechos. Mas concretamente, las organizaciones de de-
rechos humanos evaltian cdmo es el escenario y el juego de intereses en-
tre actores, que afecta al trabajo por una universalizacion efectiva del con-
junto de derechos supuestamente vigentes en el Paraguay.

Se opt6 por trabajar tres ejes principales: a) Resurgimiento de la oposi-
cion o la interaccién oposicién-gobierno, que es el anélisis politico por
excelencia; b) La insercién internacional del Paraguay; y ¢) Un sistema
de injusticias e inseguridad.

Como todos los afios, hubo importantes temas que no llegaron a abordar-
se como énfasis, aunque sin duda alguna, han sido relevantes. Por ejem-
plo, un dato fundamental del contexto ha sido la implementacion de la
reforma tributaria. Los vaivenes del IVA y de la entrada en vigencia del
impuesto a la renta personal, que afecta la intervencién del Estado en la
vida econdémica del pafs. Finalmente, se pospuso la entrada en vigencia
del impuesto a la renta personal.

Aparecieron también otras preocupaciones relevantes pero que son cons-
tantes, sin poder relevarse cuestiones especificas del afio, como por ejem-
plo, el pobre rol de la Defensoria del Pueblo y la importancia de que esta



institucién se fortalezca. Finalmente, emergieron también temas que si
bien son de la mayor importancia y que pudieron tener manifestaciones
en el curso del 2006, no se cuenta con evidencias suficientes para hacer
un anélisis conjunto, que pueda documentarse. Es el caso de la relacién
narco-politica.

A continuacion se pasa a desarrollar los temas priorizados.

RESURGIMIENTO DE LA OPOSICION O EL SUBE Y BAJA EN
LA POLITICA

En la interaccién entre el gobierno y la oposicién, tuvo tres fases muy
marcadas en el curso del afio 2006. La primera va hasta el 29 de marzo, la
segunda, entre el 29 de marzoy el 19 de noviembre y la tercera, desde esa
fecha hasta finales de afio. No se trata de fechas aleatorias, sino que se
trata de fechas-limite, que marcan un cambio importante. A continua-
ci6n desarrollaremos las tres fases.

La continuacién del 2005, entre enero y el 29 de
marzo

Politicamente hablando, los tres primeros meses del afio fueron una con-
tinuidad del afio 2005, lo que equivale a decir de una preeminencia abso-
luta de Nicanor Duarte Frutos, presidente de la Reptblica. Duarte habia
acumulado poder a partir de su eleccién en el afio 2003. Incluso antes de
asumir la presidencia el 15 de agosto de ese afio, habia logrado apoyos
mucho mas alla del 37% de votos conquistados en las urnas.

Si se mira como un todo, la oposicién era mayoria. Pero se debe tener en
cuenta que cuesta pensar en afinidades mayores que el antinicanorismo
y anticoloradismo entre las cinco agrupaciones que conforman la oposi-
cién parlamentaria y son: el Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA,
partido tradicional que constituye la primera minoria politica del pafs),
el Partido Unién Nacional de Ciudadano Eticos (UNACE, conocido como
oviedismo por su lider Lino César Oviedo y se trata de un desprendimien-
to de la ANR-Partido Colorado), el Partido Patria Querida (PPQ, partido
de la burguesia catélica, que cuenta con el liderazgo de Pedro Fadul), el
Partido Pais Solidario (PPS, liderado por Carlos Filizzola y que se declara
social demécrata) y el Partido Encuentro Nacional (PEN, que se declara
de igual tendencia politica).

Solamente el primer afio ese heterogéneo conjunto consiguié un acuerdo
para ocupar los principales cargos en ambas cdmaras del Congreso, o
mejor dicho, para desplazar de la mesa directiva ala ANR. Pero muy pronto
el oficialismo consiguid poner cufias y quebrar la de por s fragil alianza.
No solo consiguibé apoyo de PPQ para uno de los pilares del gobierno
Duarte, la reforma tributaria, sino que logrd seducir a Carlos Filizzola
para candidatarse por el oficialismo en el 2004 y en el 2005. La imagen
utilizada fue interesantisima y formalmente los colorados apoyaron la
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candidatura de una suerte de concertacién opositora formada por los dos
senadores de PPS, el Gnico senador del PEN y 4 senadores liberales, no
alineados con el oficialismo de su partido.

La experiencia de Carlos Filizzola en la presidencia del Congreso Nacio-
nal es quizd uno de los casos en los que mejor puede estudiarse que el
cargo no da poder. Presidente del Senado entre julio de 2005 y junio de
2006, Filizzola debi6 enfrentar la falta de legitimidad entre sus pares. Es
mas facil disculpar a algnien de la vereda de enfrente, que a alguien de
tradicién opositora aliado al oficialismo.

Lo cierto es que entre agosto de 2003 y marzo de 2006, la oposicién mas
importante al gobierno de Nicanor Duarte, fue la del movimiento del cam-
pesinado pobre, que en el afio 2004, logré no sélo protagonismo, sino
colocar la reforma agraria en la agenda politica. En el 2005 habia decre-
cido todo y parecia que Nicanor podia hacer ya cualquier cosa que quisie-
ra y lo que més quiere el presidente es ser reelecto torciendo lo que sea
paralograr el cambio constitucional imprescindible para sus ambiciones.

El resurgimiento de la oposicién o a Nicanor le
paran el carro o la emergencia clerical o
simplemente, el tiempo entre el 29 de marzo y el
19 de noviembre

El presidente Duarte Frutos consigui6 hartar a la gente. 7 kueraima Pa-
raguay’ fue el slogan de la manifestacion que cambié el curso de los acon-
tecimientos el 29 de marzo. ¢Qué llevé al hartazgo? Fue tanto el abuso,
tantos los desmanes, las afirmaciones de El Estado soy yo, los actos po-
pulistas, el destrozo de instituciones poniendo a correligionarios politi-
cos y religiosos amadrinados por la esposa del presidente, la prepotencia
de los parientes, el uso descarado de bienes ptblicos, hasta pasarse de los
limites de la paciencia de un pais que tolera casi todo de parte de quienes
tienen poder.

Las violaciones a la Constitucién Paraguaya de
1992

Nicanor es un dirigente mango que no deja crecer liderazgo alguno a su
sombra y por eso decidi que ninguna persona era digna de ser apadrina-
da por él como candidato o candidata a presidir la ANR. As{ fue que pri-
mero promovid y luego eliminé a sus ministros Velazquez y Monges. Hasta
que en agosto de 2005 anuncid que él seria el candidato.

El problema no fue que Nicanor perdiera la presidencia de la ANR. Al
contrario. Gand y lejos. El problema es que viol6 disposiciones constitu-
cionales con la complicidad del Poder Judicial, ya que el articulo 237 dice:
“El Presidente de la Repiiblica y el Vicepresidente no pueden ejercer car-
gos publicos o privados, remunerados o no, mientras duren en sus fun-

! El Paraguay ya estd harto, en idioma guarant.



ciones. Tampoco pueden ejercer el comercio, la industria o actividad pro-
fesional alguna, debiendo dedicarse en exclusividad a sus funciones”.

Cualquier persona puede darse cuenta de que la Constitucién le impide al
presidente de la Repiblica presidir un partido politico, ya que debe dedi-
carse en exclusividad a sus funciones. Con las destrezas antes descriptas
y el casi incontrolable deseo de concentrar poder, consigui6é pasar por
encima de todo el mundo y sobre todo, de 1a Constitucién, lo que durante
unos meses le costé caro.

Consiguié primero que el Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE)
sentenciara el 18 de enero de 2006, que Nicanor no tenfa impedimentos
para ser candidato a la presidencia de la ANR, pero sf para ejercer el car-
go en caso de ganar. La rebuscadita decisién le permitié entonces ser can-
didato y gano, obviamente usando bienes del Estado, repartiendo fondos
de Itaipt, haciendo nombramientos y demés.

Habiendo ganado, recurri6 a su Corte Suprema de Justicia (CSJ), o sino,
épara qué se habia tomado tanto trabajo cambiando a seis integrantes del
més alto tribunal de la Repiblica? La verdad es que fue retorcido, pero,
qué mas da. El 2 de marzo pidi6 que se declare inconstitucional un consi-
derando de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia Electoral, exac-
tamente aquel que decia que no podia ejercer la presidencia partidaria.
Pero ademaés como presenté el recurso de inconstitucionalidad estando
ya la sentencia del TSJE firme y ejecutoriada, pues gracias a ella pudo
candidatarse, dijo que no se le habia notificado a él. Cualquier juez en
serio hubiese rechazado in limine (de plano) el desatinado y extempora-
neo pedido. Pero los complacientes ministros/a Alicia Pucheta, Victor
Nuiiez, Wildo Rienzi, Antonio Fretes y Rail Torres Kimser, no sélo hicie-
ron valer su colorada mayoria en la Corte, sino que ademas hicieron cesar
los efectos de la sentencia del Tribunal Electoral, sin pronunciarse sobre
el fondo. :

¢Para qué lo hicieron? Para que Nicanor pudiese asumir la presidencia
dela ANRy renunciar inmediatamente, dejandole la presidencia a su sub-
alterno, José Alberto Alderete. Y eso hizo. Acto seguido, retiré el recurso
de inconstitucionalidad que habia interpuesto ante la Corte, pues ya ha-
bia conseguido su propésito.

La descarada violacién de la Constitucién fue la gota que de verdad colmé el
vaso y movié a la movilizacién. Pero las tensiones con los partidos de oposi-
cién parlamentaria, se habian acrecentado desde diciembre de 2005.

El 21 de diciembre de 2005, el lamado bloque opositor integrado por el
PLRA, PQy Unace no asistio a la sesién del Senado. Su ausencia hizo que
no hubiese quérum en la sesion extraordinaria convocada para tratar 1)
la confirmacién del ministro de la Corte Antonio Fretes y 2) ascensos
policiales y militares.

Esa tarde, después de una reunién de la cipula militar incluyendo al co-
mandante de las Fuerzas Militares, general José Key Kanazawa, se emi-
tio, el 114 de las FFAA, que por su relevancia copiamos textualmente al-
gunos pérrafos.
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“Se ve obligada a comunicar a sus comandados la determinacion del
Senado y afirmar su respaldo a todas las decisiones del excelentisimo
sefior Presidente de la Reptiblica y Comandante en Jefe de las Fuer-
zas Armadas de la Nacion (...).

El ascenso representa el justo reconocimiento que han alcanzado, por
sus méritos, a través de sus normales y naturales procesos de califica-
cibn, realizados por el 6rgano competente que es la Junta de Califi-
caciones de Servicios de Oficiales que examina técnicamente, valora
el sacrificio, la entrega profesional y el grado de preparacion, para
destacar a sus integrantes que son merecedores de las distinciones (...).
Lano promoci6n al grado inmediato superior conllevala desitusion del
afectado que queda resentido al no lograr los suefios buscados (...)".

Evidentemente el comunicado es una clara violacién a la naturaleza de
institucién no deliberante que dispone la Constitucion en su articulo 173.
Quiz4 todo esto, sumado al resurgimiento del stronismo, haya influido
en que la marcha en el aniversario de la caida de Stroessner, realizada el
3 de febrero por el respeto a los derechos humanos fue posiblemente la
marcha més importante convocada explicitamente por la defensa de los
derechos humanos.

El acto del 29 de marzo y el liderazgo de monseiior
Lugo

La convocatoria ciudadana se origind de la siguiente manera segtin el
obispo emérito de San Pedro, monsefior Fernando Lugo:

“Conversando con un grupo de amigos sobre la situacién y ellos se
encargaron de las organizaciones civiles y sociales a las que yo cono-
cia. Y luego me dijeron ‘serfa bueno si ti convocas a los represen-
tantes de los partidos politicos’. Y yo me encargué exclusivamente
de eso. Después nos encontramos todos juntos en la Central Nacio-
nal de Trabajadores (CNT)™.
Los amigos de Lugo eran laicos de la iglesia catolica y sindicalistas de la
CNTy se habian preguntado c6mo responder al lamado del ministro de
la Corte José Altamirano, quien luego de que sus colegas violasen desca-
radamente la Constitucién habia pedido desesperadamente que la socie-
dad se manifestase en contra de ese hecho.

La convocatoria se hizo para: 1) que renuncien los cinco ministros/a de la
Corte que violaron la Constitucién, 2) el juicio politico a los mismos.
Adicionalmente se quiere que el Senado no les confirme en sus cargos.

2 Diario La Nacién, 26 de marzo de 2006, pdg. 5.



La organizacién3 esperaba unas 10.000 personas en la marcha convoca-
da para el miéreoles 29 de marzo de 2006. Los datos varian, pero en nin-
gln caso se dice que hubo menos de 30.000 personas en la plaza frente al
Cabildo de Asuncién. En algiin periddico dice que hubo 50.000 y en otro
que 40.0000, pero en el peor de los casos, se triplico la expectativa.

Fue un ejemplo de civismo. El gobierno no habia escatimado métodos de
amedrentamiento incluyendo el riesgo de atentado en contra monsefior
Lugo. Los partidos llevaron sus banderas y la mayor parte de la gente,
pero aceptaron no estar en el escenario. Inteligentemente se decidi6 que
habria solamente tres oradores: una mujer por las mujeres, un/a joven y
el monsefior.

La primera oradora fue Marlene Ojeda Galeano, por la juventud. Des-
pués habld la sindicalista y dirigente campesina Mirna Mochet (ONAC/
CNT), en nombre de las mujeres. A pesar de que ambas expresaron cues-
tiones muy similares a las del orador central, fue notable que muchas
personas hablaran de orador tnico.

El orador central fue monsefior Fernando Lugo, quien exigi6 que Nicanor
pida perddn y que dimitan los cuatro ministros y la ministra de la CSJ
que violaron la Constitucion. Fue un discurso corto y Lugo fue perma-
nentemente ovacionado mientras que hablaba.

Esa misma noche hubo concentraciones en la Plaza de los Héroes de Pilar
y enfrente de la catedral de Encarnacién, con los mismos motivos. Se re-
pudid la actitud autoritaria de Nicanor Duarte Frutos y se pidi6 la renun-
cia delos/a 5 integrantes de la Corte Suprema de Justicia.

De ahi en més, Fernando Lugo fue una figura politica importante y mu-
chos buscan en el religioso el lider que puede derrocar al Partido Colora-
do. Los obsticulos para el proyecto provienen tanto del Vaticano, que no
le ha dado permiso para postularse a la presidencia de la Reptiblica, como
de la propia Constitucién Paraguaya, que prohibe candidaturas de cléri-
gos. La alternativa es renunciar a su sacerdocio, o como dice la iglesia
catolica “ser reducido al estado laical”. Es interesante que en muchos pro-
ceso en los cuales no se logra construir una alternativa ciudadana se bus-
ca a sacerdotes como en Haitf o en Iran. El riesgo, es perder lo poco de
democracia laica construiday el fortalecimiento de un Estado confesional,
al que por lo general se denomina fundamentalista en la actualidad.
3 Las or 2 segiin la 'sion de prensa de la organiza-
cidn fueron: - Partidos politicos, Liberal Radical Autem‘zca, Patria Querida,
Unién Nacional de Ciudadanos Eticos, Pafts Solidario, Encuentro Nacional, De-
mocracta Cristiana, Frente Amplio. - Sindicatos. Central Nacional de Trabaja-
dores, Central Unitaria de Trabajadores, Central Unitaria de Tr nbzy(ldoresAu—
téntica 2 Cent/'ali’ar aguayo dy Tr abzyndores Or; gmuzacxones civiles. Organi-
zacién Nact Joven, Federacion Nacional de Estu-
diantes Secundm 708, Co; ﬁzdez (zczén de Re/tyms’os del Paraguay, Concertacién
Cludadano, Movimiento Obrero Catélico, Cooperativa de Ayuda Mutia Salud

para Todos (Camsat), Coordinadora de Org de los Bariad
(Cobariados), Asociacion de Usuariosy C’onsumldal es del Paraguay (Asucop), Coor
dinadora de Amas de Casa del Paraguay, Coordinadora de Defensa Ce ia,

Liga de Amas de Casa del Paraguay, Asamblea Permanente por los Derechos Hu-
manos y Contra la Impunidad, Comisidn Nacional de Derechos Humanos.
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Como oposicion, se llegé hasta el Noy la
presidencia del Senado

La ciudadania paraguaya se ha manifestado una vez mas en defensa de la
institucionalidad republicana en riesgo. As{ fue ante el intento de golpe
de Lino Oviedo en 1996 y ante el asesinato del vicepresidente de la Repi-
blica y las violaciones constitucionales del gobierno de Ratl Cubas Grau,
en marzo de 1999.

Lamentablemente, los partidos politicos de oposicién no tienen capaci-
dad de liderar un proceso de institucionalizacion del pais y de construc-
cién de una mejor administracion de justicia. Su lectura fue de apoyo a
una candidatura para el 2008 y no de apoyo al fortalecimiento de la justicia.

La pichadura del presidente Nicanor y de su gente fue impactante, pero
muy pronto se recompusieron y durante meses adoptaron una actitud
conciliadoray més prudente, que dur6 exactamente hasta su victoria elec-
toral en noviembre. Ademés de pedir di4logo, dialogo y didlogo, se con-
gel6 por unos meses la ofensiva por la reforma constitucional.

No aparecié una oposicién con un proyecto que pudiese constituirse en
alternativa politica, pero funciond como freno y practicamente paralizd
el pais al no aprobarse ninguna iniciativa legislativa del Ejecutivo. Ade-
mas, se produjo un proceso de disciplinamiento y el Partido UNACE con-
siguid que su presidente Enrique Gonzalez Quintana fuese electo como
presidente del Senado, lo que implica ser presidente del Congreso Nacio-
nal. Fueron los liberales los que resignaron su presidencia pensando en
el apoyo del oviedismo en las municipales y posiblemente para el 2008.
El mayor cuestionamiento a Gonzélez Quintana fue su papel en las muer-
tes de jovenes producidas en 26 de marzo de 1999, ya que se cuenta con
grabaciones en las que €, con el seudénimo de Sierra Uno decia pe yopy
katu tatd, que en guarani significa, metan fuego. La balacera fue infernal,
las muertes siete y los y las personas heridas casi cuatrocientas. Hoy la
explicacion de Gonzalez Quintana es que lo que dijo significaba solamen-
te tengan entusiasmo. Como sea, para la oposicién esos antecedentes no
importan ante la necesidad de gobernar el Congreso.

Varios/as participantes en el anélisis consideraron que realmente habria
que poner entre comillas el resurgimiento de la oposicién ya que no se ha
pasado de hacer politica convulsivamente, sin llegar a acumular y soste-
ner un proyecto.

Las elecciones municipales y nuevos brios
reeleccionistas

El afio 2006 fue un afio electoral, pues el 19 de noviembre hubo eleccio-
nes municipales. Principalmente alrededor de las elecciones internas de
los partidos politicos se evidenci6 una cuestién preocupante, consistente
en la disminucién de confiabilidad del proceso y los procedimientos elec-
torales, lo que unido a criticas al Tribunal Superior de Justicia Electoral,



significan un retroceso en uno de los pocos indicadores de avance
institucional democrético de la apertura politica paraguaya.

A miés del cuestionamiento a su resolucién que permitié la candidatura
del presidente Duarte Frutos a la presidencia de la ANR, aunque no la
pudiese ejercer, los puntos considerados como conflictivos consisten por
un parte, en la depuracién de los padrones de los partidos politicos y el
propio registro de ciudadanos y ciudadanas. Se evidencidé que no se da
cumplimiento a que la Gltima afiliacién es la que vale y hay personas que
forman parte de los padrones de dos o mas partidos politicos. Ademas se
denunci6 dispersién de votantes. Es decir que a personas inscriptas en
un local cercano a sus casas se les trasladd a lugares lejanos y, en algunos
casos, incluso fuera del distrito. Por otra parte, las urnas electrénicas des-
pertaron importantes cuestionamientos. Se temia que estuviesen progra-
madas para que ganase algtina candidatura, pero ademas, las urnas elec-
trénicas donadas por el Brasil, no emiten un comprobante de voto. Este
podria depositarse en una urna comdn y entonces, en caso de necesitarse
una verificacién, se podrian contar las papeletas de voto.

Es posible afirmar sin embargo que la Justicia Electoral y més
especificamente los tres ministros del Superior Tribunal, tuvieron la ca-
pacidad de revertir las dudas y cuestionamientos. No fueron cuestiona-
das, ni la jornada del 19 de noviembre, ni los resultados electorales muni-
cipales.

Las campafias se caracterizaron por una pobreza propositiva y de candi-
daturas. Las municipalidades son importantes pero las elecciones no des-
piertan ya el interés de las de 1991, 1996 e incluso de 2001. Muestra de
ello fue el elevado ausentismo de la jornada electoral municipal nacional.

En las internas para la seleccion de candidatos/as de Asuncién se vio lo
siguiente: tanto la ANR como el PLRA recurrieron a personas afiliadas al
partido, pero sin una militancia partidaria propiamente, como propues-
ta. La diferencia es posiblemente que la ANR y mas concretamente el
oficialismo partidario candidat6 a una periodista muy conocida que tenia
ya en el 2005 una alta expectativa de votacién y el PLRA optd por un
empresario poco conocido por los asuncenos y las asuncenas. Patria Que-
rida nombro candidato a un senador y UNACE no present6 candidatura,
fiel a su postura de construir una oposicion. El que perdi6 su gran opor-
tunidad fue el Partido Pais Solidario, que contaba con una pre candidata
con capacidad de enfrentarle a la candidata colorada, pero el aparato par-
tidario se movi6 para impedir el surgimiento de un liderazgo que pudiese
ser autdbnomo. Al igual que antes otros partidos pequeiios, el filizzolismo
prefirié perder su caudal electoral antes que promover a alguien que no
llevase el apellido.

Hubo también una suerte de campafia sucia, en la que particip activa-
mente el Poder Judicial y la Fiscalia. Esta intervino municipios donde
intendentes opositores tenfan posibilidades de ser reelectos, e incluso
imputé a algunos/as candidatos/as opositores/as. En el caso del candi-
dato liberal de Luque, que finalmente gané, se movi6 un antiguo juicio.
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Las encuestas fueron tema permanente y se plante6 casi como un proble-
ma de fe. Cada cual decia si crefa o no en las encuestas. Oficialmente des-
creidos, por lo menos de las encuestas realizadas por empresas conocidas
son los liberales, que consiguen siempre que un sefior Acosta, a quien
nadie conoce en el Paraguay, logre encuestas que les declaran ganadores.

Una ausencia importante fue la participacién que tenian las ONGs en las
campaiias electorales. Estas instituciones sociales organizaban, en cam-
pafias anteriores, en distintos municipios debates sobre cuestiones
sustantivas, pero esta vez disminuy6 claramente ese tipo de iniciativas.

Lamentablemente, al cierre de la edicién de este informe, no se contaba
aiin con los datos de los resultados electorales de todo el pais de manera
a presentar un cuadro que muestre el mapa politico local del Paraguay.
Pero los colorados festejaron su victoria en Asuncién y la ampliacion de
su poderfo municipal* como el aval para iniciar una nueva embestida por
la reforma de la Constitucion. El método que usarén es el procedimiento
de enmienda que muchas voces consideran improcedente para la modifi-
cacion del articulo que prohibe la reeleccién, pero que esté nuevamente
en la agenda.

LA HAMACA PARAGUAYAS O LAS DIFiCILES RELACIONES
INTERNACIONALES

Mucho se-hablé acerca de las relaciones pendulares que el Paraguay esta-
blece en lo internacional, indicando de esa manera que va de un polo a
otro. Pero, la constatacion de la ausencia de negociadores/as paraguayos/
as para la defensa de los derechos del pafs o por lo menos para una mejor
participacién internacional, hacen pensar méas que en un péndulo, en una
hamaca en la que se descansa, pero que se mueve hacia un lado y hacia el
otro. Uno de los datos més interesantes al respecto es el publicado por el
profesor Roberto Ruiz Diaz Labrano de que durante la presidencia pro
témpore del Mercosur, el Paraguay no asistié aproximadamente al 30%
de las reuniones realizadas en su territorio.

En lo referente a la insercion internacional del Paraguay, podemos iden-
tificar tres cuestiones interesantes. Primero, la crisis del Mercosur, se-
gundo, los vaivenes de la relacion con los EEUU y tercero, las condenas
internacjonales por parte de organismos jurisdiccionales de derechos
humanos.

La crisis del Mercosur no se debe al Paraguay, sino que en el centro del
conflicto ha estado las tensiones entre la Argentina y el Uruguay por la

4 En realidad los colorados ganaron 29 municipalidades que antes no tenfan pero
perdieron 25, lo que significa que sol iguieron 4 cipalidade
mds. Pero no sélo se consideré victoria por esa ampliacion, sino por la fuerte
carga simbdlica de ganar la capital del pafs y algunos lugares en los que tradi-
clonalmente gana la ANR pero que las encuestas mostraban que la competen-
cia electoral podria llegar a permitir un cambio.

5 Hamaca paraguaya es el titulo de una pelicula dirigida por Paz Encina, que
logré premios internactonales en el 2006.




construccién de unas papeleras en este pais. El Paraguay tiene en agenda
cuestiones de la mayor importancia, de todas, la més relevante pareciera
ser la renegociacién del Tratado de Itaipi y de las précticas de la
binacional. Asf por ejemplo, el Paraguay paga doble interés sobre la deu-
da de Itaipd, conocida como doble indexacion aplicada por Brasil al Pa-
raguay. Pero no es solamente culpa del Brasil, sino de la incapacidad ne-
gociadora del pais. Y no debe olvidarse que las relaciones internacionales
son cada vez menos ideolbgicas y mas pragmaéticas.

Los Estados Unidos han jugado también a quebrar el bloque. Por una
parte, estin sus avances para la firma de un Tratado de Libre Comercio
(TLC) con el Uruguay y por otra parte, la cuestion de seguridad vinculada
a lo militar, con el Paraguay.

No se trata solamente de atencién médica en el Paraguay a la poblacién
pobre, por parte de militares norteamericanos con status diplomatico, o
de ejercicios militares conjuntos, sino de la posibilidad de creacién de un
centro de inteligencia regional. Este Centro Regional de Inteligencia (CRI)
que operard en la Triple Frontera, incluye a Argentina, Brasil, Paraguay
con la cooperacién de Estados Unidos.

No es claro en qué medida la participacién de Venezuela como miembro
pleno del Mercosur constituird un freno a la avanzada norteamericana.
Pero es cierto que en el Paraguay hay una nueva avanzada aumentando
los gastos militares. Ello se justifica en el aumento de la capacidad militar
de Bolivia, con apoyo justamente de Venezuela, pero también en el con-
cepto de seguridad que esté desarrollando el gobierno de Duarte Frutos.

La Campaiia Desarmemos el Presupuesto 2007 denuncié que habr4 un
aumento de 35 millones de délares para gastos militares, lo que significa
igual suma menos para la gente. Seglin expresa la Campafia,

“la supuesta confrontacién armada con Bolivia, a instancias de un
pacto militar con Venezuela, es una campafia que usa argumentos
falsos y agita heridas (o fantasmas) histéricos para fortalecer secto-
res conservadores de nuestra sociedad. El interés oculto de esta alian-
za conservadora es doble: por un lado, congraciarse con las FF.AA
en un momento politico donde el Pdte. Duarte Frutos no consigue el
cambio constitucional y su reeleccion, lo que puede llevar abuscarlo
forzando el Estado de Derecho, a través de un autogolpe, por lo que
necesita unas FFAA que lo apoyen para romper la institucionalidad.
Por otro lado, el interés de estos sectores conservadores para
relegitimar un actor politico-militar en decadencia que ponga freno
a explosiones sociales y a alianzas opositoras que desestabilicen el
statu quo montado por la ANR y los sectores de poder econdémico
asociados. En ninguno de los casos lo que se busca ayudara a pro-
fundizar ni el desarrollo social, ni la democracia.

Por otro lado, no existen elementos objetivos que ameriten una po-
sible confrontacién con Bolivia”
Ahora bien, hay dos puntos mas que las organizaciones de Derechos Hu-
manos consideran relevantes. Por una parte, que la ministra de Relacio-
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nes Exteriores, Leila Rachid haya pedido disculpas por los asesinatos de
jbvenes en los cuarteles, es producto de la capacidad desarrollada desde
las organizaciones que estuvieron en las gestiones de los procesos que
desembocaron en el gesto del Estado. Ello supone contar con recursos
capaces de plantear casos ante instancias internacionales y situar al Esta-
do paraguayo ante los mecanismos de vigilancia internacional.

Por otra parte, se vio que la sociedad civil paragnaya no aprovecha sufi-
cientemente la posibilidad de incidir en instancias como las reuniones de
Altas Autoridades de Derechos Humanos y la cancilleria paraguaya com-
parte menos con la sociedad civil, al tiempo que tiene menos gente califi-
cada para el trabajo internacional en el campo de los derechos humanos.

Es probable que por eso el Paraguay vaya sumando condenas por parte
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con el agravante de
que no ha desarrollado mecanismos y politicas ptblicas, ni para realizar
los derechos consagrados en los tratados internacionales que firma, ni
para dar camplimiento a las condenas del Sistema Interamericano y alas
recomendaciones de los comité del Sistema de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, conocido como sistema universal de derechos humanos.

UN SISTEMA DE INJUSTICIA Y DE INSEGURIDAD

Los temas que aquf abordamos son recurrentes, pero de la mayor rele-
vanciay ademads, a finales de afio, se hizo evidente el riesgo que tiene para
la seguridad ciudadana, para la seguridad humana, la politica de alentar
la formacién de guardias ciudadanos o policias comunitarios, por parte
del ministro del Interior, Rogelio Benitez. Esta policia comunitaria se
monta sobre las contradicciones de las propias comunidades y estan ins-
piradas posiblemente en las autodefensas de Colombia o paramilitares,
son conocidas en el Paraguay como Comisién Garrote.

Es corriente que los integrantes de estas comisiones agredan a militantes
sociales, sobre todo en 4reas rurales. Uno de los principales representan-
tes de estas comisiones, o por lo menos uno de los que mas hablan, de
apellido Piatti, identificé como peligroso terrorista o algo asi, a un nifio
de 11 afios y lo matd. Protegido por Rogelio Benitez, Piatti no fue llevado
auna comisaria, ni a la carcel sino directamente a la Agrupacién Especia-
lizada. El asesino probablemente perdera el apoyo de sus promotores,
pero es un momento favorable para revisar toda la politica de seguridad
del gobierno Duarte Frutos que significa inseguridad para la mayoria de
las personas.

Rogelio Benitez est4 considerado un buen ministro de Nicanor. Primero,
porque sabe hablar, segundo, porque frend los secuestros a personas de
clase alta, tercero, porque tiene éxito en atemorizar a la dirigencia social.
Ademas ha sido exitoso en la definicién de lo que es seguridad y la inse-
guridad, en cudles son los sectores afectados por la inseguridad y de cua-



les son los grandes temas de la inseguridad. Tiene una gran habilidad y
una impotencia de parte de los sectores, ONGs, de poder contraponer un
discurso alternativo y mostrar otras dimensiones. La policia no se ha re-
formado en absoluto, se basa en la sospecha, en la delacién, en el control
militarizado de la sociedad, no profesionalizada que pueda dar elemen-
tos técnicos a una investigacion, sino se busca la delacién. Se considera
que a ello se suma que se ha vuelto a usar a las FFAA hacia lo interno,
donde el enemigo es interno, en cooperacién con la policia creando estos
nuevos cuerpos de seguridad, distintos en lo rural y en lo urbano, tenien-
do como esencia el control social; y se utiliza a la Fiscalia para imputar a
enemigos politicos y actores sociales ante el fracaso en aprobar una ley
antiterrorista.

El mayor problema radica posiblemente en la idea de que un sistema res-
petuoso de los derechos humanos es ineficiente para ofrecer seguridad
ciudadana. En realidad, lo que se vive es una profunda incapacidad
institucional para administrar justicia a toda la poblacién, asi como para
proveer seguridad. Los casos son incontable, como el de Idalina, el de
Kamba Rembé, el propio mega proceso por las muertes del Ykua Bolafios.
Pero el problema no radica en tener un sistema garantista y en cumplir
las normas del debido proceso sino justamente en la corrupcién policial y
judicial.

Asf cerramos el afio 2006 sin que se haya aclarado la desaparicién del
periodista Enrique Galeano. Se supone que estd involucrado un diputado
colorado, muy cercano a Nicanor, llamado Magdaleno Silva, pero hasta
ahora ha sido imposible enjuiciarle por la utilizacién de la inmunidad
parlamentaria como forma de impunidad de cualquier delito comtn.

Pero a pesar de todo, de la politizacién del més alto tribunal de la reptbli-
ca, del uso de las instituciones ptiblicas para la mafia y la impunidad, de
la persecucién a la dirigencia social, cerramos este anélisis con una nota
de esperanza en la justicia, sobre todo si pasa a formar parte de la agenda
ciudadana. E] ejemplo de la Coordinadora de Mujeres Rurales e Indige-
nas (Conamuri) es relevante para el pafs.

En un hecho sin precedentes, se logré que los responsables de la muerte
de un nifio campesino pobre vayan a la carcel. No es poca cosa, porque
implica la posibilidad de encontrar justicia ante las fumigaciones que rea-
lizan los grandes sojeros del pais. Aunque se habia conseguido la conde-
na en primera instancia y ganado en alzada, el abogado de los sojeros
habia interpuesto un recurso de casacién ante la Corte Suprema de Justi-
cia y ésta declaré inadmisible el recurso.

No es usual que haya justicia para el campesinado pobre en el Paraguay,
pero Conamuri nos enseiia que es posible si se tiene capacidad politica de
movilizar a la opinién pablica nacional e internacional. Gran parte de la
impunidad esta basada en la invisibilidad. La leccién es que difundiendo
las causas, dando seguimiento efectivo y concitando solidaridad, es posi-
ble conseguir un poco de justicia.
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Debhilidad de lus instituciones del
drea economica del gohierno

Lila Molinier
Tape’a'

A nivel nacional el proceso politico actual y fu gestidn de los polfticas sociales y econdmi-
cas muestran serios problemas para mejorar los resultados para el logro def desarrollo
social, y garantizar el-acceso a los derechos humanos de lo mayoria de lo poblacidn, asf
como de lograr lo participacidn responsable y reciproca de ésta en la vido nacional. Lo
sensacidn es que la situacién econdmica y social ha empeorado.,

1Ll lists dela a ica fite compartido con Cira Novaray Teresa
Mereles, miembros de Tape'a.
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INTRODUCCION

La coyuntura econémica 2005-2006 se desarrollé en un contexto carac-
terizado a nivel nacional por la intensificacién de los preparativos, pri-
mero, y la entrada en vigencia, después, de la reforma tributaria, llamada
de “Reordenamiento administrativo y de adecuacion fiscal’, con el ob-
jetivo de reducir la evasion fiscal y la informalidad, asi como aumentar
los ingresos del Estado.

Por otro lado, a nivel regional del Mercosur la integracién sudamericana
avanzo con la aprobacién del ingreso de Venezuela como socio pleno, con
lo cual esta categoria de socios llegan a cinco (Argentina, Brasil, Para-
guay, Uruguay y Venezuela), mientras los demés paises sudamericanos
estan asociados al proceso de la zona de libre comercio (Bolivia, Chile).

Las cumbres presidenciales del bloque, en diciembre de 2005 y julio de
2006, fueron mediadas por encuentros y reuniones presidenciales bi y
trilaterales que mostraron un nuevo tipo de gestién del proceso con la
participacién de lideres como los presidentes de Venezuela y Bolivia, y el
abordaje de los problemas reales de cada pais socio en relacién con los
otros, de negociaciones efectivas sobre la base de los intereses comunes.

No obstante estos avances, se dejé ver la debilidad de las instituciones
del 4rea econémica del gobierno, asi como las limitaciones en el liderazgo
politico nacional; vinculado con ello, la dificultad de reconocer los intere-
ses nacionales y de lograr consensos amplios, en apoyo a las politicas de
Estado que instalen cambios en 4reas como la energética, la generaciéony
administracion de los bienes y servicios piblicos, en atencién a aspectos
estratégicos para el crecimiento econémico y la equidad social.

A nivel nacional el proceso politico y la gestion de las politicas sociales y
econdmicas muestran serios problemas para mejorar los resultados para
el logro del desarrollo social, y garantizar el acceso a los derechos huma-
nos de la mayoria de la poblacion, asi como de lograr la participacién
responsable y reciproca de ésta en la vida nacional. La sensacion es que la
situacién econémica y social ha empeorado.

Marchas y contramarchas de la reforma tributaria

En enero entrd en vigencia la reforma tributaria regulada por la Ley de
Reordenamiento Administrativo y de Adecuacion Fiscal, sancionada en
2004, tras los preparativos del Ministerio de Hacienda, y en particular de
la Subsecretaria de Tributacién, para establecer las condiciones institu-
cionales para su administracién, mediante nuevos mecanismos, resolu-
ciones, formularios y sistemas informaticos en concordancia con la in-
tencion de aumentar la cobertura del registro y cobro de los ocho im-
puestos bajo su responsabilidad. i

2 Ley N° 2.421/04 “De reord Z iministrativo y de ade ion fiscal”.



Delos ocho impuestos que rigen en el pais, son dos los mas llamativos: (i)
el Impuesto al Valor Agregado (IVA), vigente desde 1991, pero que am-
plié su cobertura de contribuyentes y el objeto del gravamen; y (ii) el nue-
vo Impuesto a la Renta del Servicio de Caracter Personal (IRP), para per-
sonas y sociedades simples con ingresos anuales superiores a 120 sala-
rios minimos.

ElIVA parece haber logrado disciplinar a los antiguos y a los nuevos con-
tribuyentes, personas fisicas, empresas privadas y pablicas, para su ins-
cripcién en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC); formalizar a tra-
vés de facturas legales sus compras y consumos; presentar su declaracién
jurada mensual a las oficinas habilitadas en el periodo indicado, y pagar
el impuesto correspondiente segiin el conjunto de actividades gravadas.

Sin embargo, cabe indagar sobre los efectos para los contribuyentes que
tienen dificultades para llenar el formulario de la declaracién jurada men-
sual y de su necesidad de contratar un contador o gestor para ese efecto,
que muchas veces tampoco estin capacitados para comprender cabal-
mente la légica y mecanica del impuesto.

En estos casos los riesgos para el Ministerio de Hacienda son minimos,
pues los errores y omisiones del contribuyente son penalizados con mul-
tas en el momento en que éste requiera su estado de cuenta.

En el caso del IRP el Congreso Nacional aplicé la contramarcha al sus-
pender en septiembre su aplicacién hasta el afio 2007. Esta suspensién
se deberia ala falta de garantias de parte del Ministerio de Hacienda para
administrar la informacién confidencial sobre el patrimonio de los con-
tribuyentes sujetos al tributo. Si bien es cieito que es atendible este as-
pecto, los mas cumplidos que hayan realizado su declaracién en los pri-
meros ocho meses del afio quedaron expuestos en todo caso a dicha fa-
lencia institucional. Por otro lado, mientras dicho impuesto no sea apli-
cado, el control cruzado sobre los contribuyentes del sistema estaré limi-
tado a las declaraciones juradas para el pago del IVA.

La evaluacién del Ministerio de Hacienda sobre la aplicacion de la refor-
ma tributaria a septiembre, incluyendo la aplicacion del nuevo Cédigo
Aduanero (desde agosto de 2004), es positiva. El total de recaudaciones
de enero a septiembre de 2006 ha sido superior en 16% respecto del mis-
mo perfodo del afio pasado, mientras que el nimero de nuevos contribu-
yentes fue de 50.328, con lo cual el néimero total de contribuyentes llegé
a 378.786 personas fisicas y juridicas, 13% méas que a principios de afio,
lo que no parece un aumento considerable como se esperaba.

Cabe, sin embargo, profundizar en el anélisis de la informacién desglosada
por tipo de impuesto; evaluar no s6lo los alcances de la reforma en cuan-
to a un aumento de los recursos financieros del Estado, aspecto funda-
mental para mejorar su rol de garante de los derechos sociales, cultura-
les, econdmicos y civiles de la poblacion mayoritaria, sino su caricter equi-
tativo y redistributivo en el marco de su Plan de Crecimiento con Equi-
dad 2011.
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Por un sistema de financiamiento pablico integral

El Estado y la economia paraguaya no sélo cuentan con ingresos tributa-
rios para sostenerse y desarrollar la gestion de los programas y proyectos
socioecondémicos en el amplio sentido del término. Los no tributarios y
los recursos del crédito interno y externo son también fuentes de ingre-
sos y financiamiento, y forman parte de la realidad histérica del pais.

Entre los recursos no tributarios se cuenta con los ingresos provenientes
de las hidroeléctricas binacionales, los que en la presente coyuntura han
sido objeto de ajustes (Itaipt) y de negociaciones por un aumento sus-
tancial (Yacyretd), pero su administracién no est4 sujeta al control del
Congreso Nacional ni de la Contraloria General de la Reptiblica, hecho
que es cuestionado y gestionado formalmente a través de pedidos de in-
formes en el primer caso, y de un proceso de negociacién que incluye el
contexto del Mercosur en el segundo, como lo indica la reunién en Asun-
ci6én de los contralores de Argentina, Brasil y Paraguay, en octubre.

Mas all del sistema de control que se requiere establecer sobre la admi-
nistracion de los recursos generados por las hidroeléctricas binacionales,
es importante su integracion a los recursos disponibles para el sistema de
financiamiento de las acciones del Estado tanto en el campo socio-cultu-
ral como en el de la promocién econdémica.

El sistema descentralizado de distribucion de dichos recursos, en el sen-
tido de que el 50% de ellos son orientados a los gobiernos subnacionales,
gobernaciones y municipalidades basado en la adjudicacién de proyectos
de inversion, no ha garantizado hasta el momento su optimizacién.

Mientras, las acciones financiadas con los recursos de la Itaipt ejecuta-
dos por la misma administracién de la empresa binacional del lado para-
guayo, en distintas areas y el social en particular, en la mayoria de los
casos no son resultado de acciones planificadas y articuladas con las ins-
tituciones del gobierno central encargadas de la elaboracion y adminis-
tracion de las politicas piblicas (salud, educacion, mujer, nifiez, indige-
nas) y existen contrastes muy fuertes en la implementacion de los pro-
gramas publicos, en la falta de cobertura de servicios para la gente.

Los ingresos de divisas (d6lares) generados por Itaipt y Yacyretd han cre-
cido en nada menos que 30 millones de dblares entre fines de 2004 y del
2005, y siguen creciendo en el presente ya que de enero a agosto de 2006
han ingresado 351.8 millones de délares, 47% més que en el mismo pe-
riodo del afio pasado debido a que al aumento obtenido con Brasil se su-
man Jos desembolsos de Argentina referentes a beneficios pendientes
desde épocas pasadas. Ademas, con este pais se esté en visperas de lograr
acuerdos que mejoraran los resultados econémicos de las operaciones de
la Yacyret4 correspondientes a Paraguay.

De ahi que cabe repensar y redisenar el sistema integrado de
financiamiento para el desarrollo humano sostenible en Paraguay, para
que sus avances se evidencien en el sistema econdémico y social global.



El déficit en este sentido también incluye los recursos financieros genui-
nos, como los del Instituto de Previsién Social (IPS), pues tampoco son
integrados como fondos de interés social ptblico y no reciben garantias
del Estado para constituirse como tales.

La politica antiinflacionaria

Las necesidades de debate sobre la politica econémica y el sistema de
financiamiento también se observaron por el lado de la politica
antiinflacionario, que tiene como meta lograr 5% de inflaciéon en el 2006,
con una tolerancia de 2.5 por arriba o por abajo. Su marco de acci6n es el
nuevo Acuerdo Stand By Precautorio con el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) en mayo, y que regira hasta agosto del 2008, con el objetivo
de mantener la estabilidad monetaria, crear las condiciones para un cre-
cimiento econdémico sostenido y reducir la pobreza. .

Segiin las estadisticas del Banco Central del Paraguay (BCP), la inflacién
acumulada de enero a septiembre es de 5,4% promedio, mientras que la
interanual es de 8,3%3.

Vinculado con ]a politica inflacionaria, desde agosto de 2005 a agosto de
2006 han aumentado las colocaciones de los Instrumentos de Regula-
ci6bn Monetaria (IRM)* a més del 5% mensual, y en agosto alcanzo el 6,3%
del PIB. La tasa de rendimiento promedio ponderado de los documentos
fue de 10,5% frente al 5,6 % de agosto de 2005.

Los IRM han pasado a ser instrumentos de deuda piblica con criterios
del BCP contra los criterios del Ministerio de Hacienda, que los conside-
raba como fuente de financiamiento.

La estrategia monetaria adoptada desde inicios del presente afio consis-
ti6 en aumentar las tasas de interés de los titulos de la deuda piblica del
BCP y el mayor aumento ocurre en los titulos colocados a menor plazo,
por lo que sus colocaciones crecen considerablemente, como lo ilustra el
siguiente cuadro.

IRM. Agosto de 2006

Colocaciones de los IRM del mes. Millones de guaranies 2.152.730
Promedio diario. Millones de guaranies 97.851
Plazos De 7 a 45 dias 74,8%
60 a 90 dias 11,8%
120 a 365 dias 13,4%
Promedio ponderado tasa de interés anual pagado por el BCP 10,5%

Fuente: BCP. “Informe econdmico del mes de agosto”. 2006,

¥ Las estadisticas utilizadas y las fuentes de infor ion son pr das o1 el
cuadro insertado al final.

* Los IRM son documentos o titulos ofecidos por el BCP a las instituciones ban-
carias y financieras a cambio de un interéds, con el objetivo de retirar dinero
circulante del mercado, iderados por su administracion ados con el
aumento de los precios y de la inflacion.
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La estabilidad monetaria resultante de esta politica antiinflacionaria tuvo |
efectos en la reduccién de los créditos y depésitos en moneda extranjera,
y la relativa “desdolarizacion” de la economia respecto del afio 2005 en la
colocacion de créditos, asi como también, en parte, en la relativa estabili-
dad y baja cotizacion del guarani frente al ddlar.

Otro efecto de esta politica antiinflacionaria es el aumento del rendimiento
de la inversidn de los bancos y financieras, y que estan asociados princi-
palmente con la compra de los IRM.

Sin embargo, el contexto institucional del BCP se ha debilitado, por un
lado, con la renuncia de tres miembros del directorio por diferencias con
su presidenta, la doctora Ménica Pérez, y las vacancias generadas no han
sido atin cubiertas por el Ejecutivo por falta del acuerdo del Congreso
Nacional. Por otro lado, al interior del banco se han puesto en practica
medidas organizativas y administrativas en busca de mayor eficiencia y
transparencia.

El debate sobre las diferencias de criterios dentro del BCP y las tensiones
con el Congreso Nacional no ha sido explicitado en los foros correspon-
dientes, por lo que es dificil que permita la maduracién de los procesos
institucionales, tan necesarios en el campo econdmico y politico nacional.

Maés alla del campo institucional de la politica econdémica y
antiinflacionaria, los niveles de inflacién promedio registrados llaman
la atencién, por un lado, por el contexto de aumento del precio inter-
nacional del petréleo, 70 do6lares el barril en promedio en lo que va del
presente afio, al cual la economia paraguaya es altamente vulnerable
por su total dependencia de las importaciones. La pregunta es: como
se estan absorbiendo estas diferencias al alza al no ser transferidas a
los precios de consumo, segin los niveles de inflacién del BCP. Por
otro lado, esta el descontento y el empobrecimiento de las familias en
relacion con los aumentos de precios de los productos de la carne.

La evolucién de la produccion

Segtin las estadisticas oficiales del BCP, el producto interno bruto a fines
de 2005 superd los 7.600 millones de délares, con un crecimiento real
del 2,7% respecto del 2004, y mantuvo su estructura de los tltimos afios.

La evolucion de las actividades econ6micas a julio de 2006 registra un
aumento de mas del 9% con influencia estacional, donde se destacan las
actividades de servicios comerciales de exportacion e importacién, la pro-
duccién industrial de la carne, el faenamiento del ganado para exporta-
cién y la produccidn agricola de maiz, arroz y cafa de azicar.

Mientras, se registra también en la industria la escasa recuperacion de la
construccién, y en la agricultura, los efectos de la sequia en la baja de la
produccién de soja, algodén y tabaco, principales productos de exportacion.



En cuanto a los resultados del relacionamiento econémico externo, se
destacan el aumento considerable de las reservas monetarias internacio-
nales y de la apreciacién del guarani frente al délar, el real y el peso ar-
gentino en 12,8, 6,1y 13,4% en el periodo interanual, con lo cual gand
poder de compra y aumentd el comercio con dichas economias; asi tam-
bién el aumento considerable de las exportaciones, con la recuperacién
del mercado externo de la carne.

La baja en el promedio del precio internacional de la soja plantea limites
a su expansion, pues las perspectivas futuras no son claras. Habria que
ver si el foro por la “soja responsable”, realizado en Asuncién en septiem-
bre, no busca preparar las condiciones para contener en forma razonable
el proceso de la inversién en dicho rubro, llamando la atencién sobre la
necesidad del cuidado del medio ambiente y las alternativas de produc-
cién rentable en dicho contexto.

Pero, en general, las instituciones puiblicas encargadas de monitorear y
controlar la implementacién de las leyes ambientales y sociales son débi-
les, y son sobrepasadas por la 16gica especulativa comercial, extractiva, y
de los mecanismos extra-econdmicos, de mejoramiento de la productivi-
dad y de la sostenibilidad.

El desempleo, el subempleo y la pobreza

El monitoreo de la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Cen-
sos (Dgeec), a través de la Encuesta Permanente de Hogares, acerca
de estas tres variables para fines del 2005 gener6 resultados que mues-
tran una leve mejoria respecto del afio anterior, 2004, hecho que pro-
dujo, a su vez, desconfianza en los medios de difusién masiva acerca
de su veracidad, al confrontarlos con la sensacion que se palpa en el
ambiente nacional.

Segtin dichos resultados, mas del 94% de la poblacion activa de 10 afios y
mas se halla ocupada, mientras el desempleo abierto afecta a cerca del
6% y el subempleo a casi el 25%.

Pero de hecho el problema no esta en unos puntos mas o en menos, sino
en la situacién que presenta la asociacion de la poblacién desempleada
(que no tiene o ha perdido su empleo, y est4 en la biisqueda), con la po-
blacién ocupada subempleada y con la poblacién econdémicamente inac-
tiva, que est4 frustrada por la falta de oportunidades de empleo (desem-
pleo oculto). Sumados estos tres grupos, la poblacién con problemas de
empleo e ingreso llega a mas de 968.700 personas en edad de trabajar.

Lo mismo ocurre con las estimaciones acerca de los niveles de pobreza,
que durante los tltimos tres afios se ha reportado que disminuyeron, pero
atin asi a fines del 2005 se registra un 38% de pobres sobre el total de la
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poblacién de 16 departamentos del pais, incluida Asuncién y excluida
Boquerén y Alto Paraguay®,

En ntimeros absolutos la cantidad de pobres supera las 2.230.000 perso-
nas (cuyos ingresos no alcanzan a cubrir el costo de la canasta bésica de
alimentos y servicios). Dentro de este grupo los pobres extremos (cuyos
ingresos no alcanzan a cubrir el costo de la canasta bésica de alimentos)
superan la cifra de 900.000 personas.

En Paraguay, como en la mayoria de los otros paises, los problemas de
empleo como de pobreza estdn vinculados con los problemas del creci-
miento econdémico, asi como de la desigualdad social, dos aspectos que
siguen en considerable déficit, o que explica el descontento social.

DEFINICION DEL SISTEMA POLITICO Y SOCIAL Y
ECONOMICO

Mercosur favorable y solidario

El 21 de julio la XXX Cumbre Presidencial del Mercosur, realizada en
Cordoba, Argentina, clausurd la reunién del Consejo del Mercado Comin,
integrado por los ministros de Relaciones Exteriores, Economia, Comer-
cio y presidentes de la banca central de los paises miembros, y puso fin a
la presidencia temporal del gobierno argentino durante el primer semes-
tre de 2006.

Ella estuvo cargada de simbolismo por la bienvenida a Venezuela como
socio pleno del bloque ante la presencia de Fidel Castro; el llamamiento a
la paz de los pueblos y el respeto a las libertades, el destaque del rol del
bloque y su deseo de integrarse al mundo de una manera equitativa, rea-
lizada por Néstor Kirchner, y la ausencia notoria de otros gobernantes de
la regién.

Entre los resultados se destacan firma de acuerdos entre el Mercosur con
Cuba y con Pakistan, asi como el seguimiento del Foro de Consultay Con-
certacion Politica y del Fondo para la Convergencia Estructural, y al tema
de la integraci6n energética regional.

En este Gltimo sentido, el contexto en el que se desenvuelve el proceso ha
ofrecido cambios importantes con base en las nuevas experiencias nacio-
nales, como el de la nacionalizacion de la explotacion de los hidrocarbu-
ros declarada por el gobierno boliviano el primero de mayo, afectando los
intereses de las inversiones brasilefias de Petrobras, empresa que en el
caso de Paraguay entrd a ocupar un lugar importante al comprar las ac-
ciones de la productora, distribuidora y comercializadora internacional
de derivados de petrdleo Shell.

La nacionalizacion del petrdleo boliviano y las negociaciones exitosas para
aumentar el precio de exportaci6n del gas natural, asi como el cambio en

¢ Estos dos departamentos representan al 2% del total pais.



las reglas de juego con la inversién extranjera en términos de “guerernos
soclos, no patrones”es una experiencia observada por todos los paises de
la regidn, pues la transferencia neta de recursos de las economias lati-
noamericanas por los distintos mecanismos establecidos por el mercado
externo es uno de los problemas estructurales que demanda cambios.

En el caso de Paraguay son positivas las perspectivas de mejoramiento de
las negociaciones binacionales con Argentina y Brasil en torno al pago de
los servicios por cesién de la mayor parte de la energfa eléctrica que le
corresponde de las hidroeléctricas Yacyreta e Itaipt, como el que ya se
perfilé en la presente coyuntura.

Y este mejoramiento de las condiciones de la cesién de la energia para-
guaya cabe vincularlo con el déficit de energia para el consumo industrial
de ambas economias vecinas y con la necesidad de asegurar sus fuentes
de recursos y sus bajisimos niveles de precios, segiin la informacién dis-
ponibleS.

No obstante la abundancia de la energia hidroeléctrica que corresponde
a Paraguay en ambas hidroeléctricas binacionales, y el considerable en-
deudamiento pablico externo con ambos socios relacionado con la inte-
gracién del capital accionario y el costo financiero de la inversion, el ac-
tual gobierno paraguayo, como en el caso de los anteriores, sigue optan-
do por privar al pais de una mayor utilizacién de la partida que le corres-
ponde y de lograr un precio de mercado por la energia cedida.

Mientras, por otro lado, buscé el financiamiento externo del Japén para
aumentar atin més la inversion en la produccién de energia hidroeléctri-
ca en el lago Yguazi para el uso interno, con un préstamo de nada menos
que de 190 millones de délares para potenciar la usina del Acaray.

En ausencia de la difusién de la politica energética del gobierno actual y
de la bisqueda de un consenso que permita avanzar hacia politica ener-
gética nacional en la presente coyuntura, y en el contexto del Mercosur,
cabe plantearle dicha demanda con claridad, debido a la importancia ex-
traordinaria que los recursos hidroenergéticos tienen para Paraguay, los
efectos sobre su poblaci6n, economia y medio ambiente.

Y porque somos Mercosur, como se denomina un programa que organiza
un foro simultdneo a la reuni6n del Consejo Mercado Comiin, que busca
mejorar la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y socia-
les regionales dentro del proceso de integraciéon. Como partes de dicho
proceso a los paraguayos nos falta reconocer nuestros derechos y obliga-
ciones con nuestro pais y nuestra region. La presente coyuntura nos mues-
tra que es posible.

S Ver Canese, Ricardo. ‘La recuperacion de la soberania hidroeléctrica del Para-
guay. £n el marco de politicas de Estado de energia’. Sinergias-Editorial El
ombligo del mundo, Asuncién, 2006.
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Los costos econémicos heredados de la dictadura
stronista

La muerte en el exilio del ex dictador Alfredo Stroessner, el 16 de agosto,
removib el debate sobre sus caracteristicas, sus efectos en la sociedad y el
Estado nacionales, y dio lugar a la reiteracién de la polémica sobre sus
“luces y sombras”, proyectadas del conflicto latente dentro del proceso
de la transicion politica nacional entre los sectores democraticos y auto-
ritarios, a 17 afios de su caida.

Las llamadas “luces” de la dictadura stronista son ubicadas en relacién
con sus obras de gobierno en el campo econdmico y social contra las “som-
bras” del campo politico e ideolégico, donde se registraron la cooptacién
y represion sistematica del movimiento popular, con base en la corrup-
ci6n, el apresamiento, tortura, muerte, desapariciones y exilio de los lide-
res politicos, sociales, culturales, religiosos.

Desde este espacio nos parece oportuno registrar datos que dan cuenta
del proceso econémico de la Gltima etapa de gobierno, entre fines de 1980
y 1988, de considerable efecto en el proceso desarrollado en el periodo de
la transicién hasta la actualidad y amenaza con proyectarse atin més en el
futuro.

La economia paraguaya habia pasado en dicho periodo del ciclo de auge
vinculado principalmente con la construccion de la hidroeléctrica
binacional Itaipa (Brasil-Paraguay) (1975-1980-1981), con crecimientos
del producto interno del 11% anual, a la de crisis pos Itaipd, con caidas
hasta del -3,0% (1983), para posteriormente recuperarse gradualmente
desde 1987. Igualmente, el ingreso nacional tuvo caidas que hicieron re-
troceder el ingreso nacional por habitante a niveles superados a fines de
los afios setenta. :

En este contexto, sin embargo, el gobierno dictatorial asumié los niveles
mas altos de endeudamiento publico externo, a pesar del proceso de “cri-
sis de la deida externa” que afectaba a la regi6n latinoamericana desde
inicios de los ochenta, generando el auge del financiamiento y consiguiente
endeudamiento externo publico con los grupos bancarios y financieros
privados internacionales, a intereses més altos y plazos més cortos con el
que se habia endeudado el pais en los afios sesenta y ochenta’.

Las empresas pablicas existentes, y las nuevas, asf como obras de infra-
estructura en el 4rea social creadas con el proposito del lucro que repre-
sentaban los negociados con los gestores extranjeros vinculados a los gru-
pos acreedores privados, fueron objeto de inyecciones de inversién que
terminaban por costar a mas del doble de su costo original, vinculados
con las coimas y sobrefacturaciones de las que eran objeto®.

7 Molinier, Lila. “La deuda externa en el Paraguay 1980-1989. Informes de inves-
tigacidn’”, Beca-Clacso. 1989.

# Canese, Ricardo. “La privatizacién de la INC: un proyecto conservador”. BASE
ECTA, Asuncidn, 1989.Campos, Luis y Canese, Ricardo. “El sector piiblico en el
Paraguay. La necesidad de su reestructuracion’. BASE ECTA, Asuncion, 1989.




El rdpido enriquecimiento de politicos y empresarios vinculados al go-
bierno stronista durante la construccién del complejo hidroeléctrico de
la Itaipt hasta 1981 se prolongd a través del proceso de endeudamiento y
la administracion directa de dichas empresas e instituciones, las cuales
en el proceso de transicién demostraban sus defectos de origen y la
ineficiencia de su gestién.

Una estimacién de la fortuna acumulada por el ex dictador en el afio de
su caida sostiene que el valor de sus activos llegé a los 1.600 millones de
délares en 1989, mientras que la suma total de activos acumulados por
los otros 19 familiares, politicos, militares y empresarios mas ricos vincu-
lados a su gobierno llegaba a 14,700 millones de dblares®.

Otras investigaciones realizadas sobre el proceso de distribucién y con-
centracion de tierras, igualmente vinculadas con los familiares, politicos
y empresarios leales al ex dictador, fueron nuevamente referidas en esta
coyuntura, en la que se reiter6 la demanda por la recuperacion de los
bienes malhabidos para resarcir al Estado de las indemnizaciones a las
que esté obligado con las victimas de torturas, exilio y despojo de sus
bienes materiales®,

? Antbal Miranda. “Los duefios de grandes fortunas. Dosster Paraguay’, Edito-
rial Miranda y Asoctados, Asuncién, 2000, pég. 187.
% Comisién Nacional de Verdad y Justicia, Paraguay.

_ 2006 _ PARAGUAY

€ Debilidod de las instituciones de] drea econdmica del gobiemo

™' DERECHOS HUMANOS



2006 _ PARAGUAY

O© DERECHOS HUMANOS

Im Anlisis de coyunture

Paraguay. Indicadores macroecondémicos 1980-1988

En millones de délares corrientes y % de crecimiento bruto

% de
Crecim.
Bruto
Indicadores 1980 1988
1, Producto interno bruto 4.448 3.951 -11,2
2, Producto interno bruto real en millones de
dblares constantes de 1982 5.034 6.252 24,2
3. Ingreso nacional real en millones de délares
constantes de 1982 4.281 5.036 17,6
4. Ingreso nacional por habitante 1,192 805 -32,5
5. Saldo de la deuda piblica externa 691 | 1.969 185,2
6. Servicios de la DPE. Pagos anuales 73 283 289,7
Amortizaciones 40- 166 317,6
Intereses 33 117 255,9
7. Servicios en mora al 31 de diciembre de 1988 280
8. Exportaci de bienes y servicios 565 nd
9, Exportaciones de bienes 310 510 64,5
10. Relacion 5/1 15,5 49,8 34,3
11, Relacién 6/9 23,4 55,5 32,1

Fuente: Molinier, Lila. “La deuda externa en Paraguay 1980-1989. Informe de inves-

tigacion”. Clacso, Buenos Aires, 1989..




Paraguay. Saldo de la deuda piiblica externa 1980-19588 */
Por sectores e instituciones deudoras. En millones de dolares

% de
Sectores e instituciones deudoras 1980 % 1988 % [Crecim.
bruto
TOTAL saldo 690,6 100,0 |1.969,4 | 100,0 185,2
1. Gobierno central 277,2 | 40,1 997,5 50,6 | 259,8
2, Instit 6
y autarquicas 413,4 59,9 971,9 49,4 135,1
- Financieras 116,8 16,9 236,0 12,0 102,1
BNF 62,3 9,0 152,1 77 | 1441
Fdo. Ganadero 38,5 5,6 66,0 3,4 71,4
Otras 16,0 2,3 17,9 0,9 11,9
- Empresas piblicas 290,6 42,1 716,6 36,4 146,6
ANDE 161,3 23,4 251,1 12,8 55,7
Antelco 53,9 7,8 122,4 6,2 127,1
Corposana 29,1 4,2 40,6 2,1 39,5
Flomeres 1,2 0,2 96,2 4,9 | 7916,7
INC - 186,1 9,4
Otras 45,1 6,5 20,2 2,8 -55,2
- Otras instituciones pablicas 5,9 0,9 19,3 1,0 227,1

*/ Del 31 de diciembre de 1980 al 30 de junio de 1988

Fuente: Molinier, Lila. “La deuda externa en Paraguay 1980.1989. Informe de

investigacion”. Clacso, Buenos Aires, 1989.
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Paraguay. Saldo de la deuda pitblica externa 1980-1988 */
Composicion de los acreedores.

En millones de délares y % sobre el total

% de
Crecim.
Instituciones acreedoras 1980 % 1988 % | bruto
TOTAL saldo 690,6 | 100,0 | 1936,2 [100,0 | 180,4
1. Banco do Brasil 119,8 17,3 512,2 | 26,5 | 327,5
2. Banco Interameramericano
de Desarrollo (BID) 168,7 24,4 348,1 18,0 | 106,3
3. Banco Mundial 80,8 11,7 239,6 12,4 | 196,5
4. Banque Worms 0,0 0,0 152,8 7.9
5. Banco Exterior de Espafia 0,0 0,0 108,2 5,6
6. L’Europeenne de Banque 0,0 0,0 90,8 4,7
7. Fondo de Cooperacién del Japén 23,2 3,4 77,2 4,0 | 232,8
8. Kreditanstald 23,6 3,4 68,7 3,5 191,1
9. IDA 44,5 6,4 39,9 2,1 -10,3
10. Lloyds Bank 18,8 2,7 35,7 1,8 89,9
11. Eximbank del Jap6n 0,0 0,0 35,2 1,8
12. AID 315 4,6 3,7 1,6 0,6
13. Otros 179,7 26,0 196,1 10,1 9,1

%/ Del 31 de diciembre de 1980 al 30 de junio de 1988

Fuente: Molinier, Lila. "La deuda externa en Paraguay 1980.1989. Informe de

*. Clacso, B

Aires, 1989.




PARAGUAY- Indicadores soctoecondmicos 2005-2006

En guaranies corrientes o constantes,
ddlares y porcentajes, segiin especificaciones

Producto Interno Bruto (PIB). En millones de délares corrientes (2005) 1/
PIB. C ion sectorial en | jes. Total Valor Agregado Bruto (2005)
Agricultura, ganaderia, forestales, caza y pesca

P

Industria, construccién y mineria
Electricidad, agua y serv sanitarios, transporte y comunicac
Comercio y finanzas, gobierno, viviendas y otros servicios
PIB total. % de crecimiento interanual 2004-2005, en Gs constantes de 1994
PIB por habitante. En délares corrientes (2005)

7.672
100%
27,8%
20,2%
9,8%
42,2%
2,7%
1.301

Salario Minimo Legal desde abril 2004. En G corrientes

Indice del SML real a diciembre 2005, afio base 1980 = 100

Salario Minimo Legal. En délares promedio a setiembre 2005

Inflacién acumulada 01 2 09 2006 = 5,4 % Inflacién interanual 09.05a 09.06

1.089.103
125,9

178

8,3

Poblacién total (EPH 2005) 2/

Poblacién econémicamente activa (PEA) sobre poblac de 10 afios y mas (2005)
Poblacién econbmicamente inactiva (PEA) sobre poblac de 10 afiosy més (2005)
Poblaﬁén ocupada como % sobre la PEA (2005)

Desempleo abierto como % sobre la PEA (2005)

Desempleo oculto dentro de la P Econémicamente Inactiva (2005)
Subocupados como % de la PEA (2005)

Poblacion pobre //pobre extremo 17.1% (2005) Total pais
Z. urbanas: Poblacién pobre//pobre extremo 11,6 %% (2005)  Total zurbana
Z. rurales: Poblacion pobre // pobre extremo 20.8 % (2005) Total z rural

Exportaciones registradas de bienes. Millones de délares (2005)
Importaciones registradas de bienes. Millones de délares (2005)
Ingreso de divisas de Itaipii y Yacyreta a diciembre 2005. Millones de délares
Saldo de la deuda externa piblica a setiembre 2004, En miilones de d6-
lares corrientes

Servicio dela deuda externa ptiblica.pagado a diciembre 2004, Millones U$
Desembolsos del crédito externo de enero a dic 2004, Millones de délares
Transferencia neta de recursos externos a dic 2004. Millones de délares
Activos de Reservas Internacionales. Saldo a fines de agosto 2006. Mi-
Tlones de délares

Remesas familiares. Ingresos de divisas enero-junio 2006. En millones
de dblares
Tipo de cambio nominal, guaranfes x délar promedio a enero 2006=6,137 agosto

5.837.253
61,8%
38,2%
94,2%

5,8%
3,70%
24,80%
38,2%
39,4%
36,6%
1.688,0
1.675,3
355,5

2.285,8
323,2
138,5
-184,5

1.503,2

32,1
5.443

1/ A precios del comprador. 2/ No incluye los departamentos de Boquerén y Alto Para-

guay que tienen el 2 % de la poblacién total,

FUENTE: Elaboracién propia con base en wwuw.bcp.gov.py/gee, Informe econémico
agosto 2006;Inflacién septiembre 2006 y dgeec.gov.py/EPH 2005, Indicadores del

mercado laboral y pobreza en Paraguay.
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PARAGUAY: Estructura sectorial del PIB
Afio 2005

Comercio y finanzas,
gobierno, viviendas y
otros servicios

27,8%

Agricultura, ganaderfa,

. forestales, caza y pesca
Industria,
construecion y
mineria

Electricidad, aguay
Serv. samta_rlos,
transporte y comunicac.

PARAGUAY. Producto Interno Bruto 1998-2005
En millones de US$ de 1994
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PARAGUAY: Estructura sectorial del PIB

Afio 2005
Afio PIB PIB x habitante
Millon US$ 1994 US$ 1994
1998 7.616 1494
1999 7.503 1442
2000 7.252 1.366
2001 7.401 1.367
2002 7.398 1341
2003 7.682 1.365
2004 7.996 1.402
2005 8.212 1.393
PRECIOS INTERNACIONALES
PARAGUAY

Evolucion de los precios internacionales promedio de los principales
productos de exportacion e importacion

En dblares. Ario 2002 - agosto 2006

Principales productos 2002 2003 2004 2005 g0 2006
Semilla de soja, tonelada 18518 | 231,94 | 274,11 | 223,56 | 20505
Fibra de algodén, tonelada 900,28 | 1.323,43 ] 1.233,14 | 1.108,98 | 1181,02
Petrbleo, barril 26,34 | 30,76 39,86 56,23 74,05

FUENTE: www.bep.gov.py/gee/Informe Econémico, agosto 2006.
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Situacion penitenciario

La ley de presupuesto prevé
sdlo 6.163 guaranies diarios
por cada recluso/a

Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales
y Sociales (Inecip Py) *

Las personas privadas de su libertad siguen cumplimiendo su encierro en condiciones de
hacinamiento, insalubridad, denuncios de explofacidn sexval y ofras contrarias o las
exigencias minimas de lo dignidad humanas. Si bien existen reformas legislativas en
diernes y construcciones ediicias iniciadas, en el periodo del informe los internos fuvie-
ron que sobrevivir con una asignacidn presupuestaria per cdpita de sélo 500 guaranies
mds por encima de lo linea de pobreza extrema, seqin los rangos de Naciones Unidas.
De no levarse a cabo una mayor coordinacion en lo politica piblica y mayor inversidn,
de nada servirdn los nuevos marcos normativos, con los que se podiia confar en el
2007.

* Coordinacion: Julia Helena Ferndndez Albertint

Equipo de Investigacion: Voluntarios de las dreas Derechos Humanos y Acceso
a la Justicia de Inecip-Paraguay; lreneo Tellez Alonzo, Raquel Vargas; Héctor
Rodriguez; Mirtha Moragas; Victor Rodas; Christian Aquino

Equipo de sondeo a mujeres privadas de hibertad: Raquel Vargas; Andrés
Vargas; Lic. Alicta Stumps; Adela Cubilla; Yenny Villalba

Equipo de sistematizacion: Victor Rodas; Carlos Bustamante; Enrigue
Rodriguez Bazdn, Yenny Villalba
Do drratre Jo

2f Vézquez Recalde

2006 _ PARAGUAY

penitenciario. La ey de presupuesto prevé silo 6.163 quaranies diarios por tado recluso/u

DERECHOS HUMANOS

B Sitvodion

|



2006 _ PARAGUAY

I Derecho a lo libertad, sequridad personal e integridad fisica

QO DERECHOS HUMANOS

INTRODUCCION

Las trece céarceles del pais, habitadas por 6.283! personas, revelan que
una de las deudas histéricas del Estado paraguayo en materia de dere-
chos humanos, sigue siendo garantizar el respeto de la dignidad de todo/
a privado/a de libertad en su régimen penitenciario. En los ltimos diez
afios de informes de la Codehupy se viene reclamando politicas publicas
que transformen esta situacién, sin obtenerse resultados satisfactorios.

La ley del Presupuesto General de Gastos de la Nacion? muestra clara-
mente esta afirmacién. Los recursos asignados son insuficientes para el
tratamiento digno de las personas privadas de libertad y la transforma-
cién integral del sistema penitenciario paraguayo.

Cada persona en situacion de cércel debe ser mantenida con apenas 6.163
guaranies diariamente en promedio, lo que equivale aproximadamente a
US$ 1,12. Este valor debe cubrir tres comidas diarias, salud, ete. Por tan-
to, siguiendo la definicion de extrema pobreza que hace Naciones Uni-
das, los diputados, senadores y el presidente de la reptblica decidieron
mantener a los presos con sblo aproximadamente 500 guaranies més por
encima de la linea de pobreza extrema3.

De por si esto constituye un castigo adicional a la pena privativa de liber-
tad que se traduce en un trato cruel, inhumano y degradante.

Esta circunstancia €s atin més grave porque las reformas que se estdn
introduciendo a los codigos Penal y Procesal Penal en el Parlamento Na-
cional denotan la falta de inteligencia de los parlamentarios, pues estan
facilitando el ingreso de personas a los centros de reclusion, ya sea como
procesados o condenados®.

La falta de asignacibén de recursos es un aspecto crucial en el camplimiento
del marco para lograr la proteccion de la dignidad de quienes viven en las
céarceles. Los avances que se registren en la ley no cambiarén absoluta-

! Parte diario. Supervision General de Penitenciarias. Corte Suprema de Justicia.
Viernes 20 de octubre de 2006.

? Ley No. 2.869. Ejercicio fiscal 2006. Pdginas 661 al 666, ver anexo 6.2.

? Cabe destacar que la Unidad Penitenciaria Industrial Esperanza, que es proyecto
modelo del Poder Ejecutivo, cuenta con una mejor dotacion de recursos, que as-
ciende a 66.820 guaranies por cada preso, aproximadamente 12,15 dolares ame-
ricanos y quince centavos, segiin cdlculo que consta en el anexo 6.2 denuncias de
mternos, funct 708 peni arios. La publicacion del diario ABC del 4 de ju-
lio del 2006 afirma que esta unidad estd administrada fécticamente por pastores
evangélicos de la misma confesion religiosa de la familia presidencial, Cabe des-
tacar que el ministro de Justicia nego esta aseveracion. La experiencia de La Es-
peranza es presentada por las autoridades como un modelo vilido para el cum-
plimiento de los objetivos penitenciarios, con lo que ellos mismos revelan que las
demds penitenciarias son hoy simples depdsitos h en condictones para la
corrupcion y el maltrato.

* Un ejemplo es la modificacion del articulo 142 del Cédigo Penal “Invasion de
inmueble ajeno’, que por el marco penal minimo no permitird sanciones en sus-
pension, en la mayorta de los casos. Por este hecho punible estdn procesados
actualmente unos 1.500 campesinos en todo el pais.




mente nada si no se les acompafa de una voluntad politica que asigne
recursos suficientes y logre una interaccién entre varias instituciones
pablicas con responsabilidades especificas en esta materia,

Los ministerios como Educacién y Salud Pablica deben asumir sus res-
ponsabilidades en la atencién directa de las personas privadas de liber-
tad, coordinando politicas piblicas con el Ministerio de Justicia. Tam-
bién deben iniciar una campaiia global de concientizacién que permita
tomar conocimiento sobre la necesidad de ver al procesado o condenado
como un sujeto de derechos, y no como una subespecie criminal.

Sin este acompafiamiento, los organismos con responsabilidades direc-
tas en el sistema penitenciario no podrén obtener resultados més alla de
la transformacién de las leyes carcelarias o algunas mejorias no sistémicas
en el abordaje de la problemética que se vive tras las rejas.

Paraguay asumid varios compromisos en este sentido, como por ejemplo
en el Protocolo Facultativo de la Convencién de las Naciones Unidas con-
tra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, que
no puede quedar como una simple declaraciéon de buenas intenciones.

MARCO NORMATIVO

La edicién 2003 del informe de la Codehupy contiene una descripcién
detallada de la normativa positiva que rige el sistema penitenciario en
nuestro pafs. En el periodo de informes se dio avances en la cuestion le-
gislativa.

Se ratific6 el Protocolo Facultativo de la Convencién de las Naciones Uni-
das contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes, que tiene como objetivo “establecer un sistema de visitas periodi-
cas a cargo de 6rganos internacionales y nacionales independientes a los
lugares en que se encuentren personas privadas de su libertad, con el fin
de prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degra-
dantes”s.

Una de las garantias que contempla el protocolo es el establecimiento de
un mecanismo nacional de prevencién®, ademas del Subcomité Interna-
cional”.

La Codehupy, la Asociacién para la Prevencion de la Tortura (APT) y el
Ministerio de Relaciones Exteriores, los dias 23 y 24 de noviembre orga-
nizaron un foro de consulta entre los distintos actores, gubernamentales
y no gubernamentales, involucrados en el abordaje de la privacién de li-
bertad y la lucha contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhuma-
nas o degradantes, con el fin discutir la necesidad de un disefio del Meca-
nismo Nacional en el plazo que exige la convencién: 22 de junio de 2007.

5 Art. 1 del Protocolo.
¢ Art. 3 del Protocolo.
7 Art. 2 del Protocolo.
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Tras el encuentro se conformé un grupo de trabajo integrado por miem-
bros de la sociedad civil y funcionarios piblicos, a quienes se le encomen-
do la concepcién de una propuesta para el Mecanismo Nacional, la cual
debe ser concluida el 31 de marzo de 2007.

Se espera que el Estado cumpla con el Protocolo y se instalen los meca-
nismos, con suficiente independencia y medios econémicos, para cum-
plir con su objetivo de vigilancia, prevencion y derivaciones de las tortu-
ras o malos tratos detectadas en los centros de privacién de libertad del
pais. Representaria un avance en el sistema de control carcelario.

Por otra parte, el 11 de octubre de 2006 la Comisién Nacional establecida
parala modificacién de las leyes del sistema penal entregd ala Cidmara de
Diputados el proyecto de ley de ejecucion penitenciaria. Este instrumen-
to cubrird un vacio legal que viene reclamandose afio tras afio.

La comision para la reforma de las leyes del sistema penal dio poca parti-
cipacién ciudadana en el surgimiento de esta propuesta. Se espera que el
Parlamento pueda abrir un periodo de consulta y enriquecimiento que
logre un mayor involucramiento de la sociedad y de los érganos del Esta-
do con experiencia en esta materia.

Codehupy seifial6 ala comision la necesidad de establecer mecanismos de
descompresién de la superpoblacion penitenciaria. Un mecanismo po-
dria ser el promovido por el doctor Eugenio Rail Zaffaroni, denominado
numerus clausus, que consiste en no permitir que en un lugar se recluya
mas de los que ese lugar pueda atender dignamente, conforme a sus me-
dios. La no incorporacién de este mecanismo avizora que la nueva ley
penitenciaria no producird mayores resultados en la mejoria de las con-
diciones de vida de las personas privadas de su libertad. En nuestro pais
abundan las leyes liricas. Esta no puede ser otra més de las tantas que no
se cumplen.

EXPERIENCIA DE LAS COMISIONES DE MONITOREO A
PRISIONES

Es positivo que durante el periodo de informes dos comisiones interinsti-
tucionales hayan realizado nuevamente una serie de visitas a centros pe-
nitenciarios del pais con el objetivo de verificar las condiciones de vida de
los reclusos, de manera a exigir cursos de accion.

La comisi6n que visita centros de detencion para adultos y adolescentes
produjo su informe final en agosto de 20068, El resultado del trabajo de-

8 Estd integrada por Codehupy, Inecip Py, Corte Suprema de Justicia; Ministerio
de Justicia y Trabajo; Ministerio Piblico; Ministerip de la Defensa Piblica;
Raices; Sindi de Funcic 10s de la Penitenciaria Nacionaly y la Comisi
de Derechos Humanos de la Camara de Senadores.




nota que en los lugares visitados® es flagrante la violacion de las personas
que alli viven, como se viene sefialando en los informes anteriores.

Personas con discapacidades mentales

Una situacién critica de todas las penitenciarias, que una vez més se consta-
6 en el periodo de informe, es la deplorable situacién en que se encuen-
tran las personas privadas de libertad con algtin problema fisico-mental.

En la visita a la Penitenciaria Regional de Pedro Juan Caballero se pudo
notar que “en el patio del pabellén para adultos existe un galpén abierto
donde duermen cinco enfermos mentales, totalmente expuestos a la llu-
viay al frio. No cuentan con camas, duermen en el piso”. En el momento
de la visita, el 19 de mayo de 2006, llovia torrencialmente.

La principal cércel de mujeres no cuenta siquiera con un pabellén psi-
quiétrico.

Tacumbi carece de la mas minima asistencia de tratamiento médico,
poniéndose en peligro la vida de los enfermos mentales, segiin denuncias
realizadas por organismos de derechos humanos al ministro Céspedes en
marzo de este afio. A su vez, el defensor del pueblo adjunto, Edgar Villalba,
critico la deplorable situacidén en que se encuentran los internos diciendo
que estdn abandonados, desarraigados y en condiciones deshuma-
nizantes,

Por su parte, el ministro de Justicia y Trabajo, Derlis Céspedes, manifes-
t6 que los enfermos mentales no viven en forma inhumana. Sin embargo,
una publicacién del sdbado 22 de abril del 2006 se hacia eco de criticas a
la posicién del secretario de Estado diciendo que es evidente “que quiere
esconder la realidad de los psiquidtricos que viven como animales, aban-
donados hasta por sus familiares”. A la fecha de la redaccién de este
informe los dolientes mentales en el penal eran 49.

La situacién relatada derivé en la presentacién de un pedidoe de tutela a
favor de los enfermos mentales por parte de la fiscala Celia Beckelman,
quien manifestd que estaba visto que las autoridades, tanto del Ministe-
rio de Justicia como del mismo penal, iban a ocultar la deplorable situa-
cién en que se encuentran los enfermos mentales, “quienes estan sin mé-
dicos y sin medicamentos”, agregd Beckelman.

A su vez, la delegada de la Defensoria del Pueblo, Olga Blanco, manifestd
que conoce muy bien la sitnacién de los enfermos y reconocié que el pro-
blema existe y se viola la Constitucién Nacional.

? Casa del Buen Pastor, Centro Correccional de Emb da, Penti farta Nacio-
nal de Tacumbi, Centro Integral Edy vo 1t ; Centro Ed vo Virgen
de Fatima; Centro Educativo La Esperanza; Casa Virgen de Caacupé; Peniten-
ciarias Reginales de Villarrica; Coronel Oviedo,; San Juan Bautista; Misiones;
Encarnacidn; Ciudad del Este; Pedro Juan Caballero; Concepcion; San Pedro;
Correccional de Mijeres Juana Marta de Lara y el Centro Educativo de Con-
cepcion.

0 Extraido del sitio web del diario ABC color, en http.//www.abe.com.py/
articulos. php2pid=247511
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Infraestructura y hacinamiento

Las cérceles del pais estn superpobladas. El hacinamiento sigue siendo
un grave problema que se espera reciba cierta descompresion con las ini-
ciativas edilicias, que seglin se constat6, se encuentran en marcha. Sin
embargo, el incumplimiento del Estado en este sentido representa una
verdadera vergiienza para toda la sociedad paraguaya.

En la visita a Tacumbu del 10 de abril del 2006 se constatd que ante una
capacidad de 1.500 internos, alli estaban viviendo 3.166 personas presas.
Al tiempo de la visita, en el Buen Pastor estaban recluidas 224 personas,
cuando la capacidad es de 200 internas.

En la carcel de Pedro Juan Caballero la poblacién esta totalmente
hacinada, faltan camas y colchones (130 camas para 235 personas). El
mismo director reconoci6 la imposibilidad de colocar més camas debido
al alto nfimero de internos/as. Los adolescentes estin separados de los
mayores {inicamente por un alambre tejido. Las mujeres estan alojadas
con sus hijos en un pequefio espacio dentro del mismo penal: no cuentan
con comedores ni bafios, no cuentan con médico. No reciben ningtn tipo
de educacion ni capacitacion.

La carcel de Ciudad del Este tiene una capacidad para 250 internos. La
poblacién al momento de la visita era de 694 personas. En la planta alta
se constat6 el hacinamiento de 500 reclusos, en un local con ventanas
muy pequefias que imposibilitan la circulacion del aire, generdndose un
olor altamente nauseabundo.

En la Penitenciarfa Regional de Encarnacidn, que se visitd el 5 de mayo
de 2006, necesitan camas, no tienen comedores y la recreaci6n es practi-
camente inexistente2. .

La falta de infraestructura adecuada y pensada como centro de detencion
quizé sea una de las mayores causas del trato inhumano en las carceles,
tal como se pudo ver en el Centro Educativo de Concepcién y la prision de
San Pedro del Ycuamandiji. En Concepcidn, al tiempo de la visita®, el
comedor se encontraba inundado y la fuerte lluvia que cafa permiti6
visualizar que el techo tenia innumerables goteras. Los bafios estaban en
pésimas condiciones.

En San Pedro, en el patio de la gobernacion estaban recluidas 115 perso-
nas el 26 de mayo de 2006. No tenian comedores, pues no existe un espa-
cio previsto para tal efecto. El tinglado de la gobernacién que se convirtié
en prision no tiene las minimas condiciones para el hébitat humano. Es-
taba en muy malas condiciones de higiene, ventilacion y servicios sanita-
rios.

1 12 de mayo de 2006.
2 Relato de un interno a la Codehupy. Describia que incluso se les prohibia cami-
nar dentro de las celdas, porque eso ya ideran que es sospech

% 19 de mayo de 2006.



Posibilidades de acceso y comparecencia a
tribunales

En la cércel de Encarnacién uno de los principales problemas es la posi-
bilidad de acceso al local, pues estd ubicada en una zona rural, con cami-
no de tierra, donde el servicio de transporte piiblico es sumamente esca-
so, dificultdndose la visita de abogados y parientes.

Esta situacién es una muestra de que las politicas penitenciarias no prevén
un sistema de relacionamiento facil entre internos/as y sus familiares, y
defensores, como establecen las normas constitucionales y legales vigen-
tes de manera a impedir el desarraigo.

El problema de transporte de reclusos a los juzgados también es critico.
Es comuin la suspensién de audiencias debido ala inasistencia de los pre-
sos ante los jueces. Ello retarda la conclusién regular de los procesos,
aumentando la incertidumbre y angustia en que viven. Todo esto da ori-
gen a sistemas de corrupcién, donde los que tienen mayores posibilida-
des econdmicas son casi los Gnicos que pueden acceder al sistema judi-
cial y recibir visita de sus familiares.

En San Pedro no se cuenta con vehiculos aptos para las comparecencias,
'y deben ir caminando a estas reuniones.

Celdas de aislamiento

En algunos centros de detencién contintian existiendo las celdas de aisla-
miénto, utilizadas la mayoria de las veces sin ningin tipo de racionalidad.

En la penitenciarfa de Ciudad del Este existen dos celdas de aislamiento. Al
tiempo de la visita se encontraban en una cinco internos y en la otra, seis.

Seguridad

La seguridad de los reclusos es otra gran falencia de las penitenciarias, a
tal punto que muchos se encuentran més seguros en celdas de aislamien-
to, como se constatd en la carcel de Ciudad del Este.

Esto no es extraiio ya que segin datos del Congreso Nacional, publicados
en agosto de 2006, por cada 80 internos hay solamente un guardia. Con
escaso personal es imposible brindar seguridad en un marco de dignidad
y respeto, tanto a guardiacarceles como a internos/as.

Al tiempo de la visita a Tacumbit apenas 39 guardiacérceles se ocupaban
de la seguridad de 3.166 reclusos, si se descuentan los 6 que se ocupaban
del puesto de salud y otros 25 ocupados en las comparecencias a audien-
cias.

Durante el foro para la implementacién del Protocolo Facultativo contra
la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, el secretario
general del gremio de funcionarios penitenciarios, Juan Antonio Mereles,
denuncid que ellos también son objetos de violacién a sus derechos labo-
rales, manteniéndoselos en una situacién critica y peligrosa para el cum-
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plimiento de sus funciones. No existen inversiones para su calificacion,
ni reciben un salario acorde a sus responsabilidades. Esta situacion tam-
bién contribuye a un clima de corrupcion e incremento de la violencia.

SITUACION DE LAS MUJERES PRIVADAS DE SU LIBERTAD"

Durante el periodo de informe, a través de una iniciativa conjunta del
Centro de Justicia y Derecho Internacional (Cejil), con la colaboracién de
diversas organizaciones de Latinoamérica’s, se elabor un informe regio-
nal sobre la situacion de las mujeres privadas de libertad en Argentina,
Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay.

El documento regional tuvo como objeto graficar las probleméticas ac-
tuales que viven las mujeres privadas de libertad, tales como la continua
agresion fisica y sexual, que en muchos casos se traduce en la prostitu-
cion obligada; la atencién médica deficiente e incluso carente; la oferta
de recursos educativos que refuerzan un rol estereotipado de género; la
politica discriminatoria relacionada con las visitas intimas; la problema-
tica del manejo de la seguridad en las crceles por personal del sexo opues-
to, entre otras.

El documento fue presentado ante la Comisioén Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH) en una audiencia realizada el 24 de octubre en
Washington DC, despertando un relevante interés por parte de los comi-
sionados.

Tuvo ademds como objeto solicitar el seguimiento de estas violaciones,
contribuir a la elaboracién de mecanismos de proteccién adecuados y
presentar recomendaciones especificas al proyecto de declaracién de per-
sonas privadas de libertad que est4 elaborando la CIDH.

" La b uyul 7 para la redaccion del informe fue recapt[ada por
organizaciones Ioca/es y personas individuales de los paises antermrmente se-
na[ados, /za sido obtenida de. a’zuez 5@, ﬁ/entes en centros p
rios, i 6n sobre le P ia, informes aﬁmales, informes
de Sl de toreo, infor ion periodistica, ete. Y deja ver la condi-
cién precaria y la falta de politicas piiblicas para abordar las problemdtica de
las mll_[EI es privadas de Ilber(ad en estos paises. Inecip Py conté con una
pr y positiva colaboracién del ministro Derlis Céspedes para el acceso
irrestricto a Ios cenh 08 a’e recluston en este proceso de recoleccion de tatos.

% Las or 2 adas en la preparacion del informe han sido el Ca-
pitulo Boliviano de Derechos Hurnanos, el Comité de América Latina y el Cari-
be para la Defensa de los Derechos de la Mujeres (Cladem) Chile, Bolivia y Pa-
raguay, la Coordinacion de Mujeres del Paraguay (CMP); el Servicio Paz y Jus-
ticia en América latina (Serpaj) Uruguay, Paraguay y Argentina; la Universi-
dad Diego Portales de Chile.




Datos de Paraguay presentados en el informe

El informe relata el grave problema de hacinamiento en los centros de
detenci6n. Se menciona el crecimiento detectado en la poblacion femeni-
na de los centros penitenciarios, problema que contribuye al de la
superpoblacion general de las penitenciarias.

La Comisi6n Interinstitucional de Visita y Monitoreo a Centros Peniten-
ciarios de Adolescentes Privados de Libertad denunciaba en el afio 2002
que siete mujeres adultas y adolescentes compartian una celda de aproxi-
madamente 12 metros cuadrados y, en algunos casos, cuando alguna de
ellas necesitaba permanecer con sus bebés, se encontraban encerradas
24 horas del dia sin ninguna posibilidad de recreacion.

En el item de distribuci6n geogréfica y personal penitenciario se mencio-
na que las cérceles de Paraguay poseen un fragil sistema no estandariza-
do de separacion entre mujeres y varones, a veces por un simple alam-
brado y, en algiin casos, inexistentes en ciertos momentos del dia, como
el de la recreacion. Tampoco se respeta la separacion entre condenadas y
procesadas.

Visitas intimas. Un dato negativamente llamativo es proporcionado en
el sondeo de mujeres privadas de libertad del Paraguay® donde se cons-
tata que para acceder a las visitas intimas las mujeres deben pagar entre
diez y veinte mil guaranies. Las normas vigentes que reglamentan la cues-
tibn permiten las visitas siempre y cuando sean de personas del “sexo
opuesto” y de acuerdo con los reglamentos internos. En consecuencia,
eésta situacion no permitiria el ejercicio de las visitas intimas por parte de
las personas homosexuales, y permite el manejo discrecional de las auto-
rizaciones.

Asistencia médica. Las mujeres privadas de libertad padecen en gene-

ral de problemas de salud relacionados con su extraccion social (condi-

ciones y calidad de vida), con experiencias previas al encierro (violencia
_ de género) y con conductas de riesgo en habitos toxicoldgicos.

En Paraguay no se cuenta con instrumentales, medicamentos e insumos
médicos adecuados y necesarios para el tratamiento de las mujeres. Las
internas manifiestan que las instalaciones médicas no son adecuadas ni
suficientes y que el suministro de medicamentos es deficiente.

El sondeo revela también que la mayoria de las mujeres tiene afecciones
de salud no tratadas. Entre estos casos se resalta la situaciéon de una de
las mujeres, que tendria cAncer de mama. Las internas sefialaron ademas
que conviven con todo tipo de insectos, vinchucas y parésitos. Una de las
detenidas relaté que estuvo embarazada en el centro de detencién y que
los primeros auxilios los recibid de otra presa que tenia conocimientos de
enfermeria. También relat6 que tuvo su Gltima atencién médica seis me-

6 Sondeo realizado en la Casa del Buen Pastor, correcciongl de mujeres de Juana
Ma. de Lara (centros de reclusion fe 7 /t it jonale

)y enlasp arias reg
de Encarnacién y Concepeidn por el equipo de trabajo de Inecip Py.
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ses atréds. En la oportunidad le habian indicado que debia operarse de
urgencia, pero que por falta de vehiculo no la llevaron al hospital.

El informe expresa que en noticias publicadas en la prensa paraguaya
dieron cuenta de que la cércel del Buen Pastor no recibe medicamentos
del Estado, que éstos eran conseguidos a través de donaciones privadas.
Los principales problemas de salud detectados en las carceles son los tras-
tornos menstruales, afecciones buco-dentales, y una muy baja cultura
sanitaria de auto cuidado.

En el anélisis de la asistencia alimentaria se revela que en Paraguay exis-
te una clara tendencia a que las internas preparen su propia comida, en
raz6n de la mala alimentacién suministrada en los penales.

En la cércel regional de Encarnacién se comprobd que las mujeres que
residen alli no asisten a la educacion escolar, a diferencia de lo que ocurre
con sus pares varones del mismo centro de detencién.

Existen graves problemas de adiccién a estupefacientes; la poblacién adic-
ta asciende al 15 0 20%, pero no hay ningtin programa de rehabilitacién.

En el Buen Pastor los hijos/as de detenidas pueden convivir con ellas
hasta los dos afios, pero las internas deben correr con los gastos de la
alimentaci6én y provision de pafiales y vestimentas. Esto les obliga a soli-
citar ayuda a particulares y a organizaciones no gubernamentales.

Posibles torturas. Se ha denunciado a la Casa del Buen Pastor por el
uso de celdas de aislamiento, y ademas la existencia de mujeres que en el
interior han estado encerradas en calabozos por més de un mes, incluso
atadas con grilletes.

Prostitucion. Las mujeres de la carcel del Buen Pastor son obligadas a
prostituirse con la o las personas que le son asignadas por algunos guar-
dias o celadores en la carcel de Tacumbi, Este esquema de violencia se
organiza cuando las mujeres concurren a la Penitenciaria Nacional para
realizar la visita intima a su pareja. En este tiltimo centro existe un album
con fotos de las presas de la carcel del Buen Pastor. Esta actividad repor-
taria un promedio de 300.000.000 de guaranies a la Penitenciaria Na-
cional de Tacumb.

En otras carceles del interior se registraron graves casos de violencia fisi-
ca. Una mujer denuncié que fue sometida a todo tipo de vejamenes y
maltratos, entre los que se contaron amenazas de violacién.

Visién discriminatoria. Las normas nacionales penitenciarias se li-
mitan a visualizar a las mujeres presas en sus roles de embarazada, lac-
tante y madre, sin contemplar normas especiales respecto de la higiene o
la salud y visitas intimas.



_ CIERRE DE EMBOSCADA

La céarcel que era presentada como la de mayor seguridad tuvo que ser
vaciada luego de que varios internos se fugaron, en el mes de agosto. Una
vez més quedé demostrado que varios centros penitenciarios del pais ya
son insostenibles desde el punto de vista de la seguridad o las condicio-
nes de vida que en ellos debe sobrellevarse.

Unas semanas antes de la fuga, el fiscal Blas Imas, quien encabez6 un
cateo en el penal el sdbado 22 de julio, dijo que no se descartaba otra fuga
masiva similar a la ocurrida en 19987 y que ante esta posibilidad las céar-
celes se intervenian constantemente. Segin dijo, “un sector interesante
de la poblacién concretamente lo que pretendia era hacer ruido por un
lugar y fugarse por otro”.

Los 153 presos de Emboscada fueron trasladados en la madrugada del 20
de septiembre a las circeles de Tacumbi, Concepcién y Encarnacion. El
diario ABC Color report6 que “en medio de fuertes medidas de control,
99 convictos que guardaban reclusién en la prisién de maxima seguridad
de Emboscada fueron llevados a la penitenciaria regional de Concepcién,
39 al penal de Encarnacién y 15 a la carcel de Tacumbi, en un traslado
masivo realizado ayer (19 de septiembre) a la madrugada por disposicion
de la Direccion General de Institutos Penales™®.

RECOMENDACIONES

- Aumentar la asignacién presupuestaria invirtiendo en infraestruc-
tura, recursos humanos, salud, educacion, alimentacién, y otros para
la que la privaci6én de libertad se cumpla en condiciones minimas de
dignidad, segin las exigencias del marco constitucional y normati-
vo.

- Unavez determinada la inversion presupuestaria, que se establezca

el mecanismo normativo que fije un numeros clausus que rija un

sistema de descompresién de la poblacién penitenciaria cefiido a cri-
terios de oportunidad que haga a la utilidad social real de la pena
privativa de libertad en el marco de lo establecido por la Constitu-
cién. Para este efecto debe ser reconstruido el rol de los jueces y
otros entes del sistema penitenciario.

- ElParlamento, antes de aprobar la ley de ejecucion, debe someter el
proyecto a debate y aporte ciudadano para su mejoramiento.

- El Ministerio de Justicia y Trabajo debe comprometerse a que a lo
largo del 2007 la ciudadania sea informada sobre el progreso del
cumplimiento de un cronograma para la reforma edilicia y Ia cons-

7 El 27 de febrero de 1998 se fitgaron del penal 106 personas. Esta sttuacion ha-
bia causado pdnico en la poblacidn.
8 Diario Abe Color, 20 de septiembre de 2006.
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truccién de penitenciarias con condiciones suficientes para el res-
peto de la dignidad de los reclusos/as. .

Deben transferirse vehiculos del Ministerio de Defensa al Ministe-
rio de Justicia para que todas las penitenciarias cuenten con un sis-
tema de transporte que garantice la comparecencia de los procesa-
dos a sus audiencias y el traslado regular de familiares y abogados a
los centros de reclusion con dificultad de acceso por transporte pd-
blico. Las rutas y horarios deberan ser preestablecidas e informadas
para el uso de dicho transporte.

En el afio 2007 se debe concebir e iniciar la ejecuciéon de un plan que
de respuestas a las necesidades planteadas para la reclusién de per-
sonas con capacidades fisicas y/o mentales diferenciadas que exijan
un marco de atencién particular.

Debe descomprimirse la poblacién de adolescentes privados de li-
bertad en el marco de una politica coordinada entre los entes con
responsabilidades segin el marco juridico vigente. Deben estable-
cerse metas a ser informadas por lo menos cada cuatro meses.

Debe establecerse una normativa y politica de implementacién ade-
cuada que establezca el mecanismo nacional para la prevencion de
la tortura y otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes
segin las obligaciones del protocolo facultativo pertinente.

Establecer un sistema integrado y seguro de informacién que per-
mita el acceso oportuno a los datos requeridos para la atencién de
las personas privadas de libertad en lo que representan los distintos
niveles de exigencia normativa hoy incumplidos (facil seguimiento
de los procesos penales, estudio sobre la ejecucidén presupuestaria,
identificacion de la cantidad exacta y situacién procesal de las per-
sonas privadas de libertad, etc.).

La implementacién de una campafia del Ministerio de Educacién
para que la poblacién sea sensibilizada sobre la necesidad de que las
personas privadas de libertad reciban un trato humanitario y soli-
dario que facilite el cumplimiento de las finalidades constituciona-
les del sistema penal.
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De la constancia de los
violaciones a la legalidad penal,
a lo ilegalidad paraestatal de lo

mano de comisiones vecinales
de “seguridad ciudadana”

Juan Martens
Rogue Orrego
Instituto de Estudios Comparados en Giencias Penales y Sociales del Paraguay (Inecip Py)

F poder penal de la repiblica del Paraguay afecta casi tinicamente y con mayor facilidad
a personas con carencias econdmicas y escasas oportunidades para levor una vida
digna, y a quienes estdn vinculadas o organizaciones que exigen la reivindicacion de
derechos constitucionales, como campesinos y campesinas. Las privaciones de libertad
ilegales son cometidas por funcionarios del aparato penal estatal y por particulores que
generalmente actifon con anuencia de una de las autoridades con facultades para las
privaciones de fibertad o de exponentes del poder polftico o mafiosos focales o regionales. Este
arficulo analiza el cumplimiento de los derechos procesales establecidos en nuestra
legislacidn vigente o partir de la revisidn de actuaciones que se dieron en casos vincul-
dos a sectores vulnerados por lo carencia econdmica, por motivos de exclusidn social o
por la protesta por la reivindicacidn de derechos constitucionales. Son particularmente
revisadas fas acciones del Ministerio Pdblico y los Juzgados Penales que se consideran
una constante en el funcionamiento del sistema.
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VIOLACIONES AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD PROCESAL EN
LA ACTUACION JUDICIAL

La legalidad procesal busca hacer efectiva la enunciacién constitucional
de la igualdad de las personas ante la ley, especificamente ante la posibi-
lidad de sufrir persecucion estatal por la comisién de determinadas con-
ductas definidas como dafiosas por las leyes penales vigentes.

De ahi que el Codigo Procesal establece que el Ministerio Pablico esta
obligado a promover la accién penal de los hechos punibles que lleguen a
su conocimiento, siempre que haya suficientes indicios facticos de su exis-
tencia'. Este articulo hace referencia a los hechos punibles de accién pa-
blica perseguibles de oficio por el 6rgano investigador.

Este mandato impide que los miembros de la Fiscalia tengan en cuenta
consideraciones externas a la ley, tales como las politicas, econémicas o
sociales, cuando no respondan a las excepciones establecidas en la ley
para el control del fen6meno de la selectividad, en el marco de una racio-
nalidad constitucional?, a la hora de decidir el inicio o no de un proceso
penal.

Los criterios de oportunidad reglados en el Cédigo Procesal Penal incor-
poraron un mecanismo contralor de la selectividad punitiva que permi-
tiese calificar la actuacion del Ministerio Pablico. La facultad de seleccio-
nar establecida en la ley responde a principios de equidad, mejor manejo
del volumen del trabajo y posibilidades de aumento de la cobertura puni-
tiva para hechos punibles de gran impacto o vulneracién social. En su
actuar cotidiano los agentes de la Fiscalia no configuran una politica cri-
minal que responda al sistema normativo y su objetivo superior. La se-
lectividad sigue operando descontrolada, motivada por la rutina, la falta
de criterios uniformes y razones de indole ideoldgica o econdémica que no
contribuyen al cumplimiento de nuestra ley fundamental.

Es de fécil constatacién que el poder penal de la reptblica del Paraguay
afecta casi Gnicamente y con mayor facilidad a personas con carencias
econbdmicas y escasas oportunidades para llevar una vida digna, y en los
altimos dos o tres aflos a quienes estin vinculadas a organizaciones que
exigen la reivindicacion de derechos constitucionales, como campesinos
y campesinas organizados/as.

1 Art, 18 del Cédigo Procesal Penal.
2 Téngase en cuenta que el Ministerio Piblico, con consentimiento del tribunal
puede prescindir de la pr 6n penal de los delitos, siguiendo
las reglas del articulo 19 del Codigo P'/ ocesal Penal, Es decir, cuando el procedi-
miento tenga por objeto un delito que por su insignificancia o por el grado de
reproche reducido del autor o participe no genere el interés piblico en la perse-
cucton; cuando el Codigo Penal o las leyes permiten al tribunal prescindir de la
pena; cuando Ia pena que se espera por e/ hecho pumb/e carece de importancia

en ideracién a: a) una on ya » b) la que se espera por los
demds hechos pumbles que corzsm‘uyan el nb_/eta de pr ocedimientos pendientes;
¢) la que se le impondria en un pr fr do en el extranjer 07 _/ d)

7, 2

cuando se haya decretado, en r JSirme, la extradicidn o exp
imputado por delito cometido en nuestro pais.




Si bien no existe un estudio actual exhaustivo de los estratos sociales y
grados de instruccién de la poblacién penitenciaria paraguaya y de los
procesados en general, bastarfa con recorrer las carceles y trlbunales pe-
nales del pais para corroborar esta tesis.

Un ejemplo paradigmético de esta selectividad punitiva podria ser que
los ganaderos que desviaron el rio Pilcomayo, segiin constaté el propio
presidente de la reptblica, Nicanor Duarte Frutos, nunca fueron proce-
sados por més que fue piblica y de amplia difusion la noticia; sin embar-
go, son constantes los procesamientos de campesinos/as por sus protes-
tas. Actualmente existirian mas de 1.500 campesinos/as procesados por
reclamos y protestas realizadas para la reivindicacién de derechos como
salud, educacién o acceso a la tierra, segin informaciones proporciona-
das por asesores juridicos de la Comisién de Crisis Campesina del Parla-
mento Nacional.

Podria citarse ignalmente la inaccién fiscal ante las constantes denuncias
realizadas por organizaciones sociales, campesinas e indigenas porla con-
taminacién de sus fuentes de agua y comunidades por agroindustriales
sojeros que utilizan indiscriminadamente biocidas, sin ningfin tipo de
control.

En este sentido, la condena? a los sojeros itapuenses Herman Schlender
Thiebeaud por homicidio culposo del nifio Silvino Talavera*y produccién
de riegos comunes, y Alfredo Lauro Laustenlager por produccién de rie-
gos comunes debido a la utilizacién indiscriminada y sin ningan tipo de
control de agrotdxicos en sus cultivos de soja, es una excepcion a la ma-
nera en que viene cumpliéndose el principio de legalidad procesal en nues-
tro pals.

La condena de estos sojeros dificilmente se hubiese logrado sin los recla-
mos sisteméticos de una coalicion de organizaciones sociales nacionales
e internacionales, que a la fecha del cierre de este informe siguen recla-
mandoy estando atentos ante la posibilidad de una extincion de la accion,
en el proceso penal abierto a estos productores de soja.

A pesar de las posibilidades que introduce el criterio de oportunidad an-
tes mencionado, esta rutina del funcionamiento de las instituciones del
sistema judicial pareciera indicarnos que las leyes penales estan solamente
para subyugar atin més al pobre econémico y a las personas excluidas del
sistema social, politico y econémico imperante; cuando se trata de pode-
rosos econdmicos en la préctica no se tiene en cuenta que la promociéon
de la acciéon penal pablica ante la posibilidad de la comisién de un hecho
punible es inevitable; que una vez promovida, su ejercicio es irretractable;
que la extincion de la accién penal en casos de impacto social es una ne-
gligencia inadmisible de jueces y/o fiscales.

38D n®006/67/05 T8 del 30 de junio de 2005, confirmada por el Acuerdo y Sen-
tencia N° 0187/06/02 del 30 de octubre de 2006.

¥ Nirio de 11 arios. Murié en enero de 2003 a ja de intoxicaciones pro-
ducidas por ‘pulverizactén con productos agrogufmicos por sobre la humani-
dad de Silvino Talavera’, que realizara Herman Schilender, en un camino veci-
nal de la comunidad donde vivia. SD. n°® 006/67/05 T8.
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VIOLACIONES AL DERECHO DE DEFENSA

El derecho a la defensa exige minimamente el derecho a ser oido?, el co-
nocimiento claro del hecho atribuido al imputado o imputada®; y el de las
pruebas con que cuenta el érgano investigador (Ministerio Publico) para
poder ejercerla; ya sea él o ella misma o su abogado, abogada.

“La defensa del imputado y el ejercicio de sus derechos es inviolable
(...). Su violacién produciré la nulidad absoluta de las actuaciones a
partir del momento en que se realice””.

En nuestro Codigo Procesal la declaracién indagatoria es el principal acto
de defensa material, por lo que est4 rodeado de méximas formalidades®.
De ahi que al comenzar la audiencia el funcionario competente que reci-
ba la indagatoria debe comunicar detalladamente al imputado el hecho
punible que se le atribuye, poniendo a su disposicién un resumen de los
elementos de pruebas existentes y las actuaciones llevadas a cabo hasta
ese momento. No sé6lo se le debe advertir que puede guardar silencio,
sino que se le debe instruir acerca de sus derechos procesales. Es central
que a través de la oralidad se le comunique el relato del hecho que se
sospecha cometid, sélo asi podra defenderse. Esta comunicacién debe
quedar registrada en el acta o la grabacién respectiva.

La violacion de esta garantia es diaria y cada vez mas grosera. En la prac-
tica, la indagatoria es un acto intrascendente del que se encarga un fun-
cionario inferior, muchas veces “practicante™, que lo realiza como auté-
mata. La mayoria de las veces se recurre a formularios que estdn carga-
dos en las computadoras, ni siquiera son leidos o explicados a los impu-
tados. Como ejemplos se citan algunas actuaciones procesales represen-
tativas de como viene operando el incumplimiento de esta forma proce-
sal que resguarda el principio de defensa.

La que supuestamente tomara la fiscal Fanny Villamayor de la Unidad
Fiscal de Curuguaty, departamento de Canindeyq, a la imputada Nidia
Benitez de Ojeda, el 13 de enero del afio 2005, es un ejemplo claro. La
declaracidén obrante a fs. 84 de la causa ni siquiera lleva su firma, cuando
dice que la fiscal estuvo presente®®,

El documento dice que “(...) de conformidad a las disposiciones del art.
17 de la Constitucién Nacional y 84 del Cdédigo Procesal Penal, compare-
ce Nidia Benitez de Ojeda, a objeto de prestar declaracién indagatoria
ante el Ministerio Piiblico, estando presente la agente fiscal Fanny Noemi

5 Art. 8 de la Convencidn Americana de Derechos Humanos.
¢ Qué, coémo, donde y cudndo se cometis el supuesto hecho penado por ley.
7 Codigo Procesal Penal, art. 6. Concuerda con el art. 16 de la Constitucion Na-

cional.

8 Art. 86 del Codigo Procesal Penal.

¢ Estudiante que realiza su prdctica en tribunales, por lo general con intenciones
de obtener un empleo.

“ Carpeta fiscal N° 000854 sobre sup hecho punible contra el dmbito de
vida y la intimidad de las personas (invasién de inmueble ajeno, en Capiibary.
Fiscalta Zonal de Curuguaty-Canindeyti. Copia obrante en el archivo de I
Codehupy). .




Villamayor. Enterado del objeto del acto, del hecho punible que se le atri-
buye, asi como de los elementos de pruebas que se disponen
informéndosele acerca de su derecho a abstenerse a declarar y de que en
caso de negativa, no seré utilizada en su contra, asi como de sus demas
derechos procesales (art. 86 del Codigo Procesal Penal), que tiene dere-
cho a designar un abogado que le asista en el acto y en caso de no poder
pagarlo, el Estado lo proveer4, se le comunica que se halla procesado por
la comisi6n de s/ hecho punible contra el 4&mbito de vida e intimidad de
las personas (invasién de inmueble ajeno) (...)". Ni el acta ni el acto se
llevaron a cabo en cumplimiento de la obligacién de que se relate a la
imputada aquello que le era atribuido.

En otro punto del pais la violacién fiscal a las garantias procesales es préc-
ticamente igual, como puede leerse en otra declaracion indagatoria to-
mada en Caaguazi, €l 8 de abril del 2006, por el entonces fiscal de la
Unidad II de la Fiscalia Zonal de Caaguazi, abogado Miguel Angel Pala-
cios: “(...) comparece el imputado Timoteo Noguera Ruiz Diaz, a objeto
de prestar declaracién indagatoria ante el Ministerio Publico, estando
presente el fiscal Miguel Angel Palacios. Enterado del objeto del acto, del
hecho punible que se le atribuye, asi como de los elementos de pruebas
que se disponen informandosele acerca de su derecho a abstenerse en
declarar y de que en caso de negativa, no seré utilizada en su contra, asi
como de sus demés derechos procesales (art. 86 del Codigo Procesal Pe-
nal), que tiene derecho a designar un abogado que le asista en el acto y en
caso de no poder pagarlo, el Estado lo proveers, se le comunica que se
halla procesado por la comisién del hecho punible de invasion de inmue-
ble ajeno" (...)”. Tampoco se registré una mencién al hecho concreto del
que debia defenderse este imputado.

En Edelira 28, Itapiia, la indagatoria es mas escueta atn: “(...) comparece
ante el despacho fiscal el encauzado, Pedro Nolazco Bustamante, a los
efectos de prestar declaracién indagatoria, estando presente el abogado
Nelson Ramos. Enterado del objeto del acto, del hecho punible que se
atribuye: Invasion de inmueble ajeno y otros, asi como de los elementos
de prueba de que se disponen, informéndosele acerca de derecho a
abstener de declarar y que en caso de negativa, no seré utilizada en su
contra, asi como también sus demés derechos procesales?”. El relato del
hecho imputado nuevamente no aparece.

Es comin que tanto funcionarios fiscales como judiciales utilicen tnica-
mente el nomen juris como relato suficiente de los hechos que se le atri-
buye a una persona, en total contravencion a las garantias procesales. La
forma procesal en que debe celebrase el acto exige el relato detallado de
los hechos que se le atribuyen.

# Carpeta fiscal N° 1464/2005 sobre sup hecho ble contra el ambito de
vida y la inttmidad de las personas (invasion de inmueble ajeno, en Repatria-
cién. Fiscalfa Zonal de Caaguazi-Caaguazii).

2 Causa N" 453/2006 Pedm Nolazco Bustamante y otros sobre hechos punibles

le ajeno, ion gravey jon criminal, en Edelira.

Ede/n‘a 28, Itapua
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Igualmente, la comunicacién detallada de los hechos se ve afectada por la
dificultad con que muchas veces tiene la persona imputada de entender
lo que el funcionario o funcionaria le est4d manifestando, ya sea por el
tecnicismo innecesario que usa para comunicarse o por no entender el
idioma que usa, que por lo general es el castellano. Es frecuente esta vio-
lacién en los casos de procesados guarani-parlantes y analfabetos, ya que
se reemplaza la oralidad por la escritura.

En la causa “Carlos Ramirez, Emilio Rojas Caballero, y Félix Villalba, s/
sup. hechos punibles de invasién de inmueble y resistencia en Edelira”,
impulsada por el fiscal de Edelira 28, departamento de Itapia, el imputa-
do Villalba no habla, y entiende muy poco el castellano; tampoco firma.
Sin embargo, relatb que todas las comunicaciones que se hicieron tanto
en la Fiscalia como en el Juzgado Penal de Garantias de Encarnacién don-
de comparecioé fueron en castellano y que nada entendi6; tanto es asi que
ni siquiera supo explicar por qué estaba preso en la Penitenciaria Regio-
nal de Encarnacion.

Los servidores de justicia que actuaron en este caso olvidaron que el im-
putado tiene derecho a que se le explique en su idioma (en este caso, gua-
rani) las actuaciones procesales en las que se encuentra involucrado, de
tal manera que pueda ejercer realmente su defensa. Muchos jueces, fisca-
les o funcionarios que tienen protagonismo en las audiencias no hablan
guarani, ni se preocupan de que las personas procesadas entiendan las ac-
tuaciones.

VIOLACIONES A LA PROHIBICION DE PRIVACIONES DE
LIBERTAD CONTRARIAS A LA LEY

Existen regulaciones constitucionales y legales expresas sobre las formas
y condiciones en que pueden realizarse los tres tipos de privaciones de
libertad admitidas en Paraguay: aprehensién, detencién y prisién pre-
ventiva'®, Por regla general, nadie debe ser privado de su libertad fisica o
procesado “sino mediando las causas y en las condiciones fijadas por esta
Constitucién y las leyes®”, que incluye, en todos los casos, una orden de
autoridad competente, salvo en los casos de flagrancia.

Las privaciones de libertad ilegales son cometidas por funcionarios del
aparato penal estatal (policias, fiscales y jueces) y por particulares que
generalmente actian con anuencia de una de las autoridades con faculta-
des para las privaciones de libertad o con exponentes del poder politico o
mafiosos locales o regionales.

¥ Para una informacion detallada sobre el marco legal ver“Derechos Humanos
en Paraguay’, de Codehupy, ediciones 2000 al 2004.
* Art. 16 de la Constitucion Nacional.



COMETIDAS POR EFECTIVOS POLICIALES'

La Policia Nacional tiene facultades de aprehension bien delimitadas®. A
pesar de ellas, como todos los afios, en el periodo de informe se reporta-

. ron casos de aprehensiones practicadas por efectivos policiales sin me-

diar las causas establecidas en las reglamentaciones normativas vigentes.

Uno de los casos paradigmaéticos fue la aprehension y posterior hurto de
objetos personales y dinero que sufrieron los estudiantes universitarios
Juan José Cantero (21), residente en el barrio Estanzuela de Luque; Luis
Miguel Aguilar (20), domiciliado en el barrio Villa Aurelia de la capital, y
Marcos Manuel Aquino (19), domiciliado en el barrio Herrera de Asun-
cibn, mientras circulaban por un barrio residencial de la capital, por efec-
tivos del sistema 9117, la noche del 6 de junio de 2006.

Los uniformados fueron identificados tanto en una rueda de reconoci-
miento en Ja Fiscalia como en el mismo puesto policial donde permane-
cieron por unas horas. Son el suboficial 2° Edgardo Ariel Cantero; el sub-
oficial ayudante César Robert Aquino y el oficial 2° Miguel Maldonado,
quien se encontraba a cargo del mévil policial P-19.

Segtin la denuncia®®, Cantero fue despojado de un radio walkie y 780.000
guaranies con los que iba a pagar una cuota en la universidad. Por su
parte, a Aquino le sacaron 100.000 guaranies y un aparato celular. Pese a
la detencién de los sospechosos, el dinero y los objetos no se recuperaron.

Los afectados comentaron que se encontraban sobre la avenida Boggiani,
cerca dellocal de la Administracién Nacional de Electricidad (Ande), cuan-
do llegd la patrullera con las luces totalmente apagadas. Del vehiculo ba-
jaron los suboficiales Cantero y Aquino, quienes les aprehendieron y obli-
garon a ponerse contra la pared durante varios minutos.

“En ningin momento pidieron nuestros documentos, sino més bien
nos trataron de peajeros y metieron sus manos en nuestros bolsillos
para sacarnos todo lo que teniamos. Nos golpearon y nos amenaza-
ron que iban a plantar evidencias para incriminarnos y llevarnos a
la fiscalfa”, comentd Luis Miguel Aguilar.

Los jovenes fueron alzados a la carrocerfa de la patrullera y llevados de-
trés del shopping Multiplaza, donde fueron liberados.

% Cada ario el Tribunal de Calificaciones de la Policia Nactonal viene expulsando
de sus filas a una decena de uniformados involucrados en distintos tipos de he-
chos punibles, entre ellos, realizados generall  previa una aprehension ile-
gal. Asi, en el 2003 fueron expulsados 12 oficiales y 58 suboficiales; en el 2004,
15 oficiales y 76 suboficiales; en el 2005, 5 oficiales y 21 subaficiales; y en el
2006, 61, entre oficiales y suboficiales.

“ Ver art. 239 del Cédigo Procesal Penali.

7 La agente fiscal Nancy Salomdn, de la Barrial I, barrio Herrera, inicié una
investigacion por hurto y privacion de libertad. La investigacion estd ahora a
cargo del fiscal Néstor Sudrez. Los policias i ados estdn con medidas al-
ternativas a la prision preventiva.

8 Recibida por miembros del equipo juridico de la Codehupy.
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Las malas précticas policiales no s6lo incluyen detenciones ilegales, sino
que en algunos casos llega a extremos como tortura y muerte. Uno de
estos casos ocurri6 el 17 de enero de 2006, resultando victima Agustin
Cristaldo, de la comunidad Arroyo Costa, distrito de Mbuyapey, departa-
mento de Paraguari.

Seglin testigos®, cerca de las 21:00 Agustin Cristaldo volvia de la casa de
su novia cuando fue interceptado ala entrada de un almacén por el comi-
sario Estanislao Céceres y otros policias, quienes tras exigirle la exhibi-
cién de su documento de identidad, que no poseia, lo sacaron violenta-
mente del lugar arrastrandolo hasta la calle, donde comenzaron a gol-
pearlo frente a varios testigos. Ante esta situacién Cristaldo pidié auxilio
alos vecinos. Sin embargo, el comisario le dijo que se callara porque “aju
rojukévo20”,

En ese momento, Cristaldo habria sacado un arma blanca para defender-
se de los policias agresores. Esto produjo que le dispararan més de tres
tiros en una de las piernas y el muslo. Luego lo alzaron a una patrulleray
lo llevaron a la comisarfa local, distante unos 15 kilémetros del lugar.

Una vez en el local policial, lo bajaron atado de pies y manos ante la aten-
ta mirada de otros vecinos del casco urbano, quienes estaban asistiendo a
un espectaculo de musica en la cuadra de enfrente. Tras varios minutos
de dejarlo tendido en el suelo en exposicién publica, el propio comisario
le habria disparado varios tiros antes de que fuese arrastrado hasta el
calabozo, donde grit6 por unos minutos y presuntamente fallecié.

La Fiscalia de Quiindy abrié una investigacién que hasta el momento ni
siquiera cuenta con imputados en la causa, a pesar de la denuncia reali-
zada por el padre y hermana de la victima,

Otro caso emblemético de aprehensién ilegal, tortura y posterior pedido
de coima para la liberacién est4 registrado en la Comisién de Derechos
Humanos de la Cimara de Senadores®. Ocurrié en el centro urbano de
San Juan Nepomuceno, departamento de Caazapa, donde result6 victi-
ma Daniel Cardozo, quien responsabiliza al subjefe de la comisaria local,
Francisco Aquino.

A metros de la oficina de Copaco fue interceptado por efectivos policia-
les, al mando de Francisco Aquino, quienes sin mediar palabras le propi-
naron pufietazos y puntapiés. “Luego de caer inconsciente al suelo fue
arrastrado por el piso hasta la comisaria local. Tras permanecer varias
horas en el calabozo, su sobrino Diosnel Diaz avisé a la cufiada de la vic-
tima, quien se trasladé inmediatamente a la comisarfa y a la hora de pre-
guntar por el detenido fue atendida por el propio denunciado, solicitan-
dole la coima de 100.000 guaranies para liberarlo, monto que fue pro-
porcionado. Segiin lugarefios es una practica comtn en la comisaria”.
9 Infor 6n recabada en Mbuyapey por miembros del equipo juridico de la
Codehupy.
2 “Vengo a matarte” en guarant.
2 Expediente N° 08368, citado en “El andar de los derechos humanos en el Para-
guay”. Informe 2005-2006.




COMETIDAS POR FISCALES

En caso de detenciones ordenadas por fiscales, las personas afectadas
deben ser puestas a disposicién del magistrado competente “en todos los
casos (...) en el plazo de 24 horas (...)"?. El incumplimiento de las dispo-
siciones que establece el Codigo Procesal Penal para esta facultad del
Ministerio Pablico lo convierte en ilegal, pues en este mismo plazo el
magistrado debe decidir la aplicacién de medidas alternativas, la prisién
preventiva o debe decretar la libertad.

En la préctica, existen ciudadanos/as que permanecen por dias o incluso
semanas en centros de reclusion por una simple orden fiscal.

La situacién que sufrié Diosnel Morinigo, del asentamiento Primero de
Marzo, distrito de Edelira, departamento de Itapia, es un caso que refle-
ja este tipo de privacién ilegal de libertad. Permanecio6 17 dias ilegalmen-
te en prisién.

Por orden del fiscal de Edelira, Nelson Ramos, de la unidad fiscal de
Edelira 28, fue remitido a la penitenciaria regional de Encarnacién el 16
de octubre de 2006, tras imputarlo por invasién de inmueble ajeno y re-
sistencia, ocurrido supuestamente el 11 de octubre de 2006%. Sin embar-
go, su detencién nunca fue comunicada al juez competente para que rea-
lice la audiencia prevista en el articulo 242 del Cédigo Procesal Penal.

El juez penal Maximo Martin dispuso su libertad tras la presentacién de
un hébeas corpus reparador a su favor*. Considerd que “la garantia del
hébeas corpus planteada en autos a favor de Diosnel Morinigo, se basa en
la inexistencia de orden de autoridad competente para que el citado se
encuentre privado de su libertad, siendo en consecuencia dicha privacién
ilegal ...); y, que en base a los datos recabados y ante la carencia de orden
judicial de juez competente que amerite la privacion de libertad del afec-
tado por un tiempo mayor al previsto por la ley, corresponde de confor-
midad alos articulos presentemente citados, disponer la inmediata liber-
tad del mismo (...)".

El fiscal responsable de este hecho no fue oficiosamente procesado pof la
justicia como manda la ley.

COMETIDA POR JUECES PENALES

Los jueces-penales de garantias son los que deben decidir dentro de un
proceso penal si el sospechado de la comisién de un hecho punible debe
permanecer o no en prision mientras dure la tramitacién de la causa.

22 Art. 240 del Codigo Procesal Penal.
2 Causa penal Pedro Nolasco Bustamante yotros sobre supuesto HP de invasién
ble ajeno, ion gravey 'én criminal en Edelira. Expediente
judlcml Ne 453/2006 Garanttas 4, Encarnacién.

# 8D N° 0103 del 2 de noviembre de 2006.
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Salvo en los casos de imputados o imputadas por hechos punibles dolosos
contra la vida o la integridad fisica®, todos los ciudadanos y ciudadanas
tienen derecho a soportar el proceso en libertad, mientras no se justifi-
quen y fundamenten los extremos previstos en los articulos 242, 243 y
244 del Codigo Procesal Penal.

A pesar de estos mandatos, las audiencias del 2422 terminan por lo gene-
ral enviando a la cércel a las personas imputadas sin mayor fundamento.
Se da con mayor frecuencia en los casos de personas pobres econémica-
mente o asistidas por defensores piiblicos. Un anélisis de la resolucién
devela la falta de justificacién adecuada para la aplicacién de la prision
preventiva como lo manda la ley procesal.

La prisién preventiva aplicada a los imputados por el juez Juan Carlos
Bogarin Fatecha?, en la causa Carlos Ramirez, Emilio Rojas, y Félix
Villalba s/ supuesto hecho punible de invasion de inmueble ajeno y re-
sistencia en Edelira, es demostrativa de esta afirmacién.

Alaya insuficiente justificacién del pedido de prisién preventiva realiza-
da por el fiscal de la causa, siguié otra pobre fundamentacién judicial. En
lo que puede llamarse un mal intento de justificaciéon de medidas
cautelares, el agente del Ministerio Ptblico se limit6 a indicar que “exzs-
ten elementos de juicio que lo vinculan a la presente causa. £l peligro de
Juga se sostiene en la gravedad del marco penal®’.

A su vez, el juez Bogarin Fatecha, a través del Al N°© 252/06, decretd la
prision preventiva de los imputados indicando solamente que “son razo-
nablemente sospechosos de haber cometido el hecho que se investiga’;
que supuestamente poseen antecedentes; y que “seria razonable atribuirle
a los imputados ademds la posibilidad de fuga y obstruccion a la inves-
tigacion por tener el domicilio en el mismo lugar del hecho punible in-
vestigado”. El razonamiento expuesto en la resolucion resulta absoluta-
mente insuficiente para justificar que el Estado mantenga en privacion
de libertad al procesado. Esta falta de fundamentacion torna ilegal la pri-
vacion de libertad por mas que exista formalmente una resolucién judi-
cial. Un pedido de revisién de la medida cautelar aplicada, que atendi6
otro juez penal, permitié que recuperasen su libertad tras 12 dias de en-
cierro.

Los jueces también cometen privaciones ilegitimas de libertad cuando
impiden que los imputados que ya est4n en prisién preventiva recuperen
su libertad una vez cumplido el plazo méaximo de duracién de esta medi-
da cautelar, fijado en dos afios?. Se sent6 una funesta jurisprudencia con-

% A partir de la promulgacion de la Ley N° 2.493/04, que tasé la otorgacion de
didas alternativas y substitutivas a la prision preventiva, sancionada a ini-
crativa del senador Emilio Camacho.

# s la audiencta donde se decide la aplicacion de una medida alternativa o pri-
sién preventiva a los imputados dentro de una causa penal. Por mas que la ley
exige que sea el mismo juez quien lo realice, en la mayoria de los casos lo toma
un dactilégrafo o el secretario.

# Juez de Garantias N° 4. Encarnacion.

28 Fs, 2 del expediente citado.

2 Art. 236 del Cédigo Procesal Penal. Proporcionalidad de la prision pr




traria ala literalidad de la norma. En casos de expectativa punitiva eleva-
da los tribunales de apelacion vienen sosteniendo que se puede prolon-
gar la prisién preventiva por més de dos afios, cuando el Cédigo Procesal
Penal lo prohibe expresamente.

COMETIDAS POR COMISIONES VECINALES DE “SEGURIDAD
CIUDADANA”

En el periodo de informe constituyd una preocupacién constante, con
mayor fuerza durante los primeros meses del afio, la conformacién de
comisiones vecinales de seguridad ciudadana, alentadas desde el Minis-
terio del Interior supuestamente para contribuir con la seguridad, pero
que en la prictica se convirtieron en una verdadera amenaza para la po-
blacion, con la constante comision de hechos punibles, principalmente
privaciones ilegitimas de libertad, y el ejercicio de funciones privativas
de funcionarios del sistema penal.

Si bien la tltima parte del articulo 239 del Cédigo Procesal Penal permite
a cualquier ciudadano o ciudadana a practicar la aprehensién, ésta es es-
tricta. La habilitacion rige inicamente en los casos de flagrancia y la per-
sona detenida debe ser entregada inmediatamente a la autoridad mas
cercana.

Los sucesivos abusos que constatd en varios puntos del pais el presidente
de la Comisién de Derechos Humanos de la Camara de Senadores, José
Nicol4s Morinigo, lo llevé a presentar un proyecto de ley, en coordina-
cién con su colega José Manuel Boveda, para “Prohibir la creacidn y fun-
clonamiento de organizaciones civiles destinadas a garantizar el orden
publico”. En su exposicién de motivos relata una serie de abusos: amena-
zas de muerte, atropellos a domicilio, tentativas de homicidios, detencio-
nes ilegales y torturas realizadas por estas comisiones®,

Si bien muchas comisiones se constituyeron ante una necesidad real, y
quizé con buenas intenciones, en la préctica esta politica es un verdadero
peligro para la vigencia del Estado de derecho. El siguiente extracto del
diario Abc Color sintetiza con precisién el modo coactivo en que estdn
actuando en varios puntos del pais: (..) en algunos barrios inclusive ya
tienen demarcados sus territorios y cobran una especie de tasa a los
vecinos para poder tener los recursos que son destinados a la compra de
armas y municiones (.. '3

La situacion se torna atn m4s alarmante porque estos grupos armados
operan con la anuencia de exponentes del gobierno nacional, a través del
Ministerio del Interior. Si bien las autoridades niegan que alienten que

%0 Cdmara de Senadores. Expediente N° 04587. Entrado en sesion el 27 de abril
de 2006.

3 Diario Abc Color, 12 de abril de 2006, “Bandas armadas imponen su propia ley
en Cludad del Este’. Varios informes periodisticos se realizaron sobre los dis-
tintos abusos que eron estas 52
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sus miembros usen armas, en la préctica no se visualizan acciones sufi-
cientes para que dejen de portarlas y funcionen correctamente®?.

Se puede pensar que la verdadera intencion del gobierno y otros grupos
de poder que sostienen a las comisiones (sojeros, terratenientes,
agroganaderos, etc.) serfa contar con un grupo armado desvinculado de
la estructura formal del Estado, con alta capacidad de reaccién violenta,
para la defensa de sus intereses. De ahi la peligrosidad de estas comisio-
nes. Las actuaciones de varias de ellas hacen creible esta intencionalidad
perversa. Ténganse en cuenta que sectores politicos tradicionales, milita-
res, empresarios y policias histéricamente actuaron vinculados a grupos
mafiosos (droga, rollotrafico, contrabando, etc.) con toda impunidad.
Realmente las comisiones vecinales pueden constituirse en su estrategia
de intervencién y control social.

Tal como ahora estin actuando estas comisiones no es una forma de par-
ticipacion ciudadana en la seguridad, como dicen sus defensores, sino un
medio de persecucién y fuente de inseguridad, pues “la participacion ciu-
dadana debe estar orientada antes que nada al control general y no ha-
cerse cargo de los problemas de seguridad por mano propia. Este tltimo
es un camino peligroso que lleva directamente a las primitivas politicas
de venganza y brutalidad (...)*”".

Existen denuncias que sefialan que los miembros de estas comisiones no
s6lo cometen hechos punibles contra la libertad o la integridad fisica, sino
que son acusados de causar muertes de personas criticas a sus actuacio-
nes. Se perfila asi todo un nuevo modo de esclavitud instrumentalizado a
través de estos grupos para-estatales.

Uno de estos casos es la muerte del campesino Luis Martinez, que ocu-
rri6 el 11 de julio de 2006 en un camino vecinal de la colonia Kamba
Rembé, distrito de General Resquin, departamento de San Pedro, cerca
de las 20:00, mientras se dirigia a su domicilio.

Martinez iba caminando con Zacarias Vega, otro vecino, cuando fueron
interceptados por un grupo de civiles armados, quienes sin mediar pala-
bras les dispararon. Vega pudo identificar a Tomés dos Santos Mikoski
como uno de los que inici6 la serie de disparos.

Martinez recibié méas de 40 disparos de armas de fuego de distintos cali-
bres, que produjeron su muerte. Zacarias Vega fue herido pero pudo so-
brevivir escapandose por un matorral.

2 Por Decreto N° 21.917 de agosto de 2003 el Poder Ejecutivo modjficé la estruc-
tura interna del Ministerio del Interior creando la Direccion de Seguridad Ciu-
dadana y Pr ion, con el objetivo de generar una politica global de seguri-
dad ciudadana para disminuir el indice de criminalidad y violencia existente.
Uno de los gjes centrales de este plan es la creacién de las Comisiones Vecinales
de Seguridad Ciudad. Las asi ones presup 1as y los recursos con
que se no se de con los requerimie que una politica de
esta naturaleza exige.

% Alberto Binder, 1 ido pr lista y crimindlogo latinoamericano.

v




Miembros de la asociacién campesina Teko Joja, de la cual forman parte
Martinez y Vega, denunciaron posteriormente que Martinez tenia una
actitud critica a las actuaciones que realizan los miembros de las supues-
tas guardias de seguridad, que incluian procedimientos de control de ve-
hiculos, documentos, detenciones e incluso torturas.

La muerte de Martinez est4 siendo investigada por el fiscal Cristian Bernal,
de la Unidad Fiscal de Santa Rosa del Aguaray®. Tras varias presiones
nacionales e internacionales, realizd algunas diligencias y ordend la cap-
tura del supuesto autor. Sin embargo, a la fecha del cierre del informe
Tomas dos Santos seguia libre y se lo vefa con frecuencia en la comuni-
dad donde se produjo la muerte. Este hecho originé que varias familias
criticas a la constitucién de las comisiones vecinales tuvieran que dejar
sus viviendas por temor a las represalias.

Los campesinos denunciaron que se pretende encubrir la muerte de
Martinez presentédndosela como un problema de pequefios mafiosos lo-
cales, cuando lo grave, peligroso y trascendente es que de los Santos ac-
tud seguro que obtendria impunidad por sus contactos con poderes
mafiosos y estatales corruptos que operan en esa zona con impunidad.
Habria sido una cuestién central su pertenencia a las comisiones de se-
guridad vinculadas a este fenémeno.

RECOMENDACIONES

- El Ministerio Pablico debe dictar directrices claras de politica cri-
minal que eviten la criminalizacién de la protesta social.

- El Ministerio Ptblico debe incorporar un mddulo de capacitacién
dirigido a la cabal compresion de las exigencias del derecho a la de-
fensa, en el cumplimiento de sus actuaciones en las audiencias pre-
vistas en el codigo, principalmente las indagatorias.

- Los ajustes del sistema normativo procesal y penal deben ser
mejorados para clarificar la obligacién que tienen los funcionarios
del Estado de evitar la criminalizacion de la protesta social, reser-
vando el proceso penal y la coercidén punitiva para otros niveles de la
conflictividad social.

- Debe iniciarse un proceso de cumplimiento del modelo normativo
en lo que se refiere a la oralizacién de la etapa preparatoria y la via
recursiva para agilizar y transparentar el proceso, evitdndose la ex-
tincion de la accién penal.

- Avanzar en la reforma del sistema de gestién de apoyo a la funcién
jurisdiccional, de tal modo a lograr unidades dotadas de mayor efi-
ciencia, transparencia y que garanticen celeridad y seguridad en la
tramitacién de las causas.

3 Tomds dos Santos Mikosky y otros sobre homicidio doloso en Kamba Rembé,
colonta San Vicente-General Resquin. N° 0010-07-02-0002-2006-0362.
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Impulsar el establecimiento de un modelo objetivo de evaluacién
del desempefio de los funcionarios del sistema de justicia para
implementar un sistema de estimulos, ascensos y sanciones que per-
mita la mejoria del servicio de justicia.

La “ley Camacho” debe ser derogada por violar los compromisos
internacionales del Estado paraguayo. No puede seguir puniéndose
el derecho de defensa. Tampoco debe admitirse que se aplique con
efectos retroactivos. Los ajustes al Codigo Procesal Penal deben pre-
ver un nuevo sistema de control del procedimiento, que permita la
ampliacién del antiguo plazo de tres afios, para los casos expresa-
mente previstos por el cddigo y bajo control de la Corte Suprema de
Justicia.

Deben ser derogadas las leyes que limitan el uso de las medidas
cautelares, alternativas y substitutivas a la prisién, taséndolas para
ciertos tipos de hechos punibles.

Establecery dar vigencia a un sistema de estricta vigilancia del cum-
plimiento de garantias procesales por parte de magistrados (fiscales
y jueces). Debe establecer un mecanismo de estimulo y sanciones,
eficaz e igualitario, que no vulnere la independencia de los jueces y
propenda a la objetividad del Ministerio Pablico.

El Consejo de la Magistratura debe avanzar en la decisién de llevar a
cabo los exdmenes como uno de los requisitos centrales para la de-
signacién de nuevos magistrados. Debe dotarse al sistema de garan-
tias para la vigencia de la igualdad y publicidad en el examen de los
conocimientos. El manejo del guaran{ y castellano debe ser exami-
nado como un requisito indispensable para el acceso a los cargos.

Priorizar la sancién de una ley organica del Ministerio de la Defensa
Pdblica que dote a esta institucién de la independencia funcional y
administrativa para el cumplimiento de sus fines.

Establecer un plan de comunicacion del sector justicia para que la
ciudadania acceda a una informacion mas objetiva sobre su funcio-
namiento y exista un mecanismo que acopie y procese las recomen-
daciones que se formulen para su mejoria.

Debe priorizarse la reforma de la ley de enjuiciamiento de magistra-
dos, previa amplia discusién de la ciudadania. Esta ley debe con-
templar la construccién de un sistema acusatorio realmente oral y
publico.



Generocidio de nifias y mujeres
adolescentes desaparecidas

Marta Molinas Cabrera *
Coordinacin de Mujeres def Paraguay (CMP)

En los dltimos aiios fa actvacidn del sistema de justicia con refacidn af crimen de secues-
1ro cobrd gran relevancia. H horrible crimen conira Cecilia Cubas, con fines de extorsion
econdmica, 1o sélo movilizé los recursos de fa administracidn de justicia, sino al Estado
en su conjunto. Sin embargo, los desapariciones frecuentes de nifias y adolescentes
pobres, concurrente con delitos sexuales y homicidios, siguen siendo crimenes invisi-
bles, pues no forman parte de fas prioridades de lo actuacion de la justicia, e incluso se
observan prdcticas abiertas de desproteccion a fos victimas y obstruccion de lo justicia. E
caso de Idalina Coronel, nifia secuestada y asesinada con ensaiiamiento, es un ejemplo
emblemdtico de esto, pues mueshia los marcas discriminatorias para el acceso a los
beneficios de la justicia, lo que deberia alcanzar a todus las personas por igual, de
acverdo of mandato de o Constitucion Nacional (articulos 46, 47 y 48).

*La autora agradece:
e P b

P jon de Lednidas Ozuna, y de su abogado, Manuel Lugo, quienes
brindaron su testimonio sobre ef caso de desaparicion y homicidio de Idalina, ast como documentos e
informacién para la elaboracion del presente informe. )

« los aportes de Héctor Ferndndez, de Line Bareiro, Joseph Thompson yJuan Martens para la realizacidn
de este articulo.
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I o Derecho a la proteccién judiciol

INTRODUCCION

“El Estado garantizara a todos los habitantes de la Reptiblicala igual-
dad para el acceso a la justicia, a cuyo efecto allanara los obstaculos
que la impidiesen; asi como la igualdad ante las leyes (...)”

(Constituciéon Nacional, articulo 47. De las garantias de la igualdad).

El presente articulo presenta los obstaculos para el acceso a la justicia a
través de un caso ejemplar, el del secuestro y homicidio de Idalina Coro-
nel Ozuna, de 13 afios, que la fiscala Maria del Carmen Meza traté como
“fiiga pasional” durante més de cuatro meses. Afirmoé tener pruebas de
que la nifia estaba viva, y desacredit6 la denuncia de la madre, asf como
diversos testimonios, e incluso estudios del antropélogo forense. El per-
sonal policial también actud basado en prejuicios de género, lo que deri-
v6 en el mal desarrollo del proceso de investigacién, y la impunidad de
este crimen terrible.

El caso de Idalina es solamente la punta del iceberg de varias muertes
brutales de nifias y mujeres adolescentes asociadas con tortura y violen-
cia sexual, en razon de su sexo, por lo cual se la denomina feminicidio o
generocidio. La situacién de pobreza fue un factor de discriminaciéon con-
comitante, expresada en el menoscabo de la gravedad de la denuncia, el
maltrato a la madre de la victima y la negligencia en las actuaciones debidas.

La Policia Nacional! sefial6 que en el primer trimestre del 2006 se denun-
ci6 la desaparicion de 301 personas. El 70% ellas tenia de 11 a 18 afios,
siendo mujeres en su mayoria. El 30% restante de las personas desapare-
cidas incluye nifias y nifios, y mayores de 19 afios. Esto indica que desapa-
recieron entre 100y 101 personas por mes, y de 3 a 4 personas por dia. En
abril de 2006 se habian aclarado 212 casos y quedaban pendientes 89,
entre los que figuraba el caso de Idalina. También se revel6 que durante
el 2005 se reportaron 941 personas extraviadas o desaparecidas, y que
quedaron 125 casos sin resolver. Esta situacion es gravisima y deberia
investigarse la vinculacién de estas desapariciones con la actuacion de
redes de trata de personas y explotacion sexual.

Discriminacién: barreras de acceso y denegaciéon
de justicia?

De acuerdo a lo enunciado en la Constitucién Nacional, el acceso a la
justicia constituye un derecho, e implica la obligacion del Estado de re-
mover cualquier tipo de condiciones que constituyan obstaculos (articulo
47). El acceso a la justicia no reside solamente en contar con canales ju-
risdiccionales especializados o instrumentos legales apropiados, ni es
tnicamente un problema del sistema judicial. Es un resultado que re-

1 Extratdo del sitio web del diario Abe Color, http: be.com eulos. php?f 04-
178pid=246236&sec=687er=2.

2 Fue ltada la icion de Joseph Thompson del tema “Acceso a la justicia y equidad', del XVIIT
Cuur disciplinario en Derechos. del Institute " e Derechos. (HIDF)
de Costa Rica, 2000. Véase en: hitp.//www.iidh.ed. iblic b/ Varic jal_Educati

Acceso_Justicia_Liquidad. htm.



quiere de la actuacién del Estado como un todo, porque las oportunida-
des de acceso estan influidas por las condiciones individuales y
situacionales de los sujetos titulares de derechos.

Las condiciones que impidan o dificulten la llegada de los beneficios del
sistema de justicia a todas las personas por igual constituyen barreras de
acceso a la justicia, y esto incluye las condiciones sociales de inequidad y
desigualdad, discriminacién o desproteccion. Cuando una persona tiene
posibilidades desfavorables con respecto a otras para acceder a los bene-
ficios de la justicia, esto rompe con los principios de igualdad ante la ley.

La restriccién del acceso puede darse por barreras tales como la zona de
residencia, los costos de acudir a la administracion de justicia, las posibi-
lidades de representacion y asistencia legal en condiciones paritarias, la
proteccion de testigos y victimas en situaciones de vulnerabilidad, el idio-
ma, la exclusién del guarani en el campo de las leyes y la justicia, siendo
idioma oficial de la reptblica y de la mayoria de su poblacién, e incluso
por factores subjetivos como los prejuicios de género, la desconfianza hacia
las autoridades o la ignorancia de derechos.

Dosimetria penal: patrimonio econémico vs.
integridad de nifios, nifias y mujeres

La desproteccién a las victimas de delitos sexuales no solamente tiene
que ver con una tradicién cultural de abuso de poder y sometimiento sexual
de las mujeres de todas las edades, acompaiiada de una elevada toleran-
cia o baja reprochabilidad social. También esta tradicién de discrimina-
cién y odio hacia las mujeres se mantiene en la legislacién nacional, a
pesar de los avances que se han dado en términos sociales y culturales.

Un ejemplo de esta situacién puede observarse en el andlisis de la
dosimetria penal, en lo que respecta a delitos y crimenes contra la auto-
nomia sexual y contra menores de edad. En el Codigo Penal vigente se
otorga una mayor reprochabilidad y penalizacién a delitos patrimoniales
que a crimenes sexuales contra nifios y nifias. Un ejemplo de esto puede
verse comparando el delito de abigeato (articulo 163), que castiga con
pena privativa de hasta diez afios el hurto de una o més cabezas de gana-
do. En contraposicion, el articulo 136 penaliza con un méximo de tres
afios el abuso sexual en personas bajo tutela, para quienes realicen actos
sexuales con adolescentes de 14 a 18 afios bajo su guarda, tutela, o que se
trate de su hija/o bioldgico/a o adoptivo/a.

De acuerdo al articulo 135, el abuso sexual contra nifios/as menores de 14
afios puede ser castigado con penas de hasta tres afios o multa. Esta pena
puede ser aumentada hasta cinco afios cuando exista ademds maltrato
fisico grave o cuando haya abusado de la victima en diversas ocasiones o
haya cometido el hecho con su hijo/a biolégico/a, adoptivo/a o hijastro/a. Y
so6lo cuando concurran varios agravantes el autor sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta seis afios. Otros delitos contra la autonomia
sexual, tales como el abuso sexual en personas internadas (articulo 131) y
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el abuso sexual en personas indefensas (articulo 130), tienen también una
pena maxima de tres afios.

En el dltimo caso, el inciso 3 podria ser usado para discriminar a la victi-
ma, pues dice que la pena podré ser atenuada cuando, por las relaciones
dela victima con el autor, se dieran considerables circunstancias atenuan-
tes. Esto rige también para la coaccién sexual (violacién), siendo
discriminatoria por establecer un trato desfavorable para la victima ba-
sado en condiciones que en realidad constituyen agravantes, pues la pre-
sencia de vinculos con el victimario configura adicionalmente situacio-
nes de abuso de confianza o de poder afectivo sobre la victima.

Y el inciso 3 del articulo 128 define como actos sexuales “sélo aquellos
que, respecto del bien juridico protegido, sean manifiestamente relevan-
tes”, lo que podria conducir a posiciones retrogradas, como el reconoci-
miento de la violencia sexual solamente cuando existan lesiones fisicas
“evidentes”, como golpes o la rotura del himen, que ha sido un sesgo
discriminatorio frecuente en la aplicacion de justicia.

Fundamentalismo de Estado: complicidad y
desproteccion a las victimas

Otro ejemplo que da cuenta de una politica de Estado que revictimiza a
nifios, nifias, adolescentes y mujeres constituye el rechazo del proyecto
de ley “Que crea el programa nacional de prevencion y asistencia a las
victimas de hechos punibles contra la autonomia sexual y contra meno-
res”, presentado por el senador Carlos Filizzola.

Este proyecto fue rechazado a partir de objeciones presentadas por sec-
tores religiosos fundamentalistas, que sefialaron absurdamente que laley
estaria abriendo las puertas para el matrimonio entre homosexuales, la
despenalizacién del aborto y la limitacién de la patria potestad, cuando
estos temas no son siquiera mencionados. Pero esto no import6 a la ma-
yoria de legisladores/as de la Camara de Diputados, que rechazé el pro-
yecto asumiendo asi un fundamentalismo de Estado?®, contrario a la natu-
raleza no confesional definida por la Constitucion Nacional y a su obliga-
cién de actuar y legislar para toda la poblacidn, sin discriminacién de
credo o pensamiento.

3 Sabre este punto remitimos al articulo de la doctora Line Bareiro, “El rechazo a una propuesta de ley:

imiento de diputados y di} fas al funde ismo cristiano”, publicado en Informativo mu-

Jer, afio 17, N° 175, mayo-junio de 2005, Asuncién, Centro de Documentacién y Estudios (CDE), pdgs. 24
azg. .




CASOS

La punta de un iceberg: desaparicién, violaciéon y
muerte de nifias y adolescentes

La muerte de nifias y adolescentes y mujeres como consecuencia de la
violencia de género puede considerarse un holocausto* silencioso e invi-
sible para el Estado y la sociedad. En todo el mundo cada afio un millény
medio a 3 millones de mujeres y nifias pierden la vida como consecuencia
de la violencia o el abandono por razén de su sexo. Adicionalmente, la
violencia sexual tiene un elevado subregistro y no se denuncia en la ma-
yoria de los casos. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef) informé que en Latinoamérica se denuncia solamente un caso
de cada tres de abuso sexual, y que el 80% de los casos denunciados co-
rresponde a nifias®.

La mayoria de los casos de feminicidio de nifias y adolescentes se caracte-
riza por la brutalidad, y es concurrente con la violencia o tortura sexual.
Para visualizar algunas caracteristicas de los casos de desaparicién de
nifias y adolescentes, a continuacién detallamos algunos casos difundi-
dos por la prensa en los dltimos afios:

a) Bella Vista Norte (18 de noviembre de 2002): Mariel Rodriguez
Nunes, de 9 afios, desapareci6 cuando se dirigfa a su escuela de
Bela Vista, en el lado brasilefio. Tres dias después su cuerpo apare-
ci6 colgado de un drbol en un monte, y su tio de 51 afios fue detenido
por este crimen.

b) Yaguar6n (31 de mayo de 2004): Felicita Estigarribia, de 11 afios,
desaparecié cuando al salir de la escuela se dirigia a vender
mandarinas. Tres dias después su cuerpo apareci6 en la ladera de
un cerro, se encontraron marcas de violencia y tortura sexual en su
cuerpo, adema4s de estrangulamiento. La revictimizacion de esta nifia
por la prensa fue llamativa. “Felicita no se hubiera convertido en
una presa facil de los malevos si es que en vez de ser obligada a ven-
der mandarinas tenia la oportunidad de jugar como otros nifios, al
regresar de la escuela”, sefialaba una nota del diario Abc Color”. A
partir de este caso la poblacién de Yaguaron se movilizd y presentd
un proyecto para que el 31 de mayo fuera declarado “Dia Nacional
contra el Maltrato, Abuso Sexual y Laboral de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes en el Paraguay”, lo cual fue aprobado por el Decreto N©
3.729/04, del 8 de setxembre de 2004. Hasta el momento este cri-
men no fue esclarecido.

4 Ayaan Hirst Alf (diputada holandesa): cita del texto del discirso promumciado en Alemania el Dia de la
Muger, en revista Vemnh'es[ntel nacional. Consultado en la pdgina web de Portal Planeta, en noviembre
de 2006: h D com.ar/dia_muer-htm/

5 Idem.

6 Organizacion Panamericana de la Salid (OPS). “Perfil de salud sexual y reproductiva de los y las adoles-
centes y jovenes de América Latina y el Caribe. Revision bibliogrdfica, 1988-1998". Edic. Alma Virginia
Camacho Hubner, Serie OPS/FNUAP No. 1 Washington, 2000. 69 pp.

7 Extraido del sitio web del diario Abe Color, hitp.//www.abe.com py/articulos.phpifec=2004-06-
06&pid=114967&sec=4&jer=2.
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¢) Ciudad del Este (12 de junio de 2004): Jessica Paola Sosa
Almada, de 4 afios, desapareci6 cuando estaba jugando dentro de
su casa. Sus padres y vecinos organizaron una btsqueda y la encon-
traron muerta 20 minutos después en una casa abandonada, ensan-
grentada y desnuda.

d) Villa Hayes (28 de agosto de 2004): Basilia Angélica Castillo, de
9 afios, desapareci6 cuando se dirigfa a llevar el almuerzo para su
hermano. Fue encontrada amordazada, quemada y violada. Su tio
de 44 afios fue detenido por este crimen.

e) Vaqueria (28 de setiembre de 2004): Limpia Ramona Diaz
Cardozo, de 16 afos, desaparecid luego de retirarse del colegio,
cuando se dirigia a su casa, ubicada a unos kilémetros del sector
urbano de Vaquerfa. Fue encontrada al dia siguiente acuchillada,
violada y extrangulada. El cuerpo de la adolescente fue llevado al
centro de salud local, donde procedieron a baiiarle, sin que antes
sea revisado por un médico forense y el fiscal. Un asistente fiscal
hizo el acta del levantamiento del cuerpo sin consignar ninguna evi-
dencia que pudiera después servir para la investigacion®.

f) Numi (26 de agosto de 2005): Rosita Salvatierra Godoy, de 4
afios, desaparecié cuando estaba jugando en el patio de su casa, ro-
deada de una zona boscosa. Trescientas personas voluntarias de la
comunidad se organizaron para su bsqueda y luego de 12 dias fue
hallada muerta en un pastizal, a 12 km. de su casa, con marcas visi-
bles de violacién y traumatismo en el pecho, y la antopsia reveld que
muri6 asfixiada, presumiéndose —por otros datos obtenidos por el
médico forense— que Rosita habria estado secuestrada al menos 3
dias antes de su muerte.

Denegacion de justicia: “mitakuiia ko peicha?,
regresara cuando se le pase la calentura”

Puede observarse en el apartado anterior que los casos de homicidios de
nifias y mujeres adolescentes se dan en rangos de edades muy diferentes,
y la desaparicién ocurre en la calle tanto como dentro de su propia casa.
En mads de un caso un pariente ha sido indicado como autor. En el caso de
la desaparicion de Idalina fue evidente la influencia de prejuicios de gé-
nero y la discriminacioén por pobreza en la actuacién de la justicia, pues
se desacredito la gravedad de la denuncia, asumiendo que se trataba de
una “fuga pasional”, ya que las adolescentes son “calentonas’. La madre
de Idalina fue revictimizada, tampoco se investigd adecuadamente el cri-
men y no se hizo la prueba de ADN necesaria sino muchos meses des-
pués. La administracion de justicia no acttio con urgencia para localizar a
la victima y quiz4 salvarla de la muerte, obstruyendo el acceso a los bene-
ficios del sistema de justicia.

8 Extraido del sitio web del diario Abe Color.—ABC Digital, 30 de setiembre de 2004 hitp://
P 09-

www.abe.com.

9 'Es caracterfstico de las mujeres adolescentes actuar ast’, traduccidn informal del idioma guarant.




Para graficar esto en esta seccidén se presenta la ruta critica seguida por la
madre de la victima frente a las autoridades policiales y judiciales, a tra-
vés de una cronologia de los principales eventos realizada a partir de in-
formacién aportada por Lednidas Ozuna y su abogado, Manuel Lugo.

El 22 de marzo Leénidas Ozuna, madre de Idalina, denunci6 la desapa-
ricién de su hija, luego de que saliera de su casa con direccién al Mercado
4, donde trabaja su madre. Al no tener noticias de su hija, llamé al 911 a
solicitar ayuda para localizarla. Le dijeron que espere més y llame nueva-
mente, ya que podria aparecer. Minutos después volvié a llamar al 911,
pero no consiguié ayuda. Luego fue a la Comisarfa 72 de Nemby, donde le
atendié una oficial de policia, quien “le grit6 exigiéndole que no llorara”,
pues es “normal que una adolescente desaparezca, ya que puede estar
con algln novio o amigo”.

El 25 de marzo Letnidas fue a la Fiscalia de Nemby a presentar infor-
macién sobre Samuel Gonzélez Ayala, indicado como sospechoso por tes-
tigos que lo vieron con Idalina el dia que ella desapareci6. Sin embargo,
la fiscala Maria del Carmen Meza no lo llamé a declarar inmediatamente,
y tres dias después se presentd el sospechoso por su propia cuenta a la
Fiscalia con su abogado, negando conocer a la victima. Mucho después el
abogado Manuel Lugo recibié informacién de que la misma fiscala estaba
a cargo de otra causa por intencién de homicidio del sospechoso, accedid
al expediente y verificd que la fiscala Meza pidi6 la extincién del caso.
Debe sefialarse que al momento de que fuera denunciado como sospe-
choso y se presentara en la Fiscalia, ¢l mismo tenfa orden de captura en
su contra y la causa no estaba extinta.

Leénidas relat6 que el 31 de marzo “pasaron nueve dias de la desapa-
ricion de Idalina y me di cuenta que la fiscala Meza no hacia nada. Fui a
verla y me dijo que iba hacer un oficio para buscar a mi hija, pero que
en ese momento debia ir a Lambaré, Sin embargo, después la vi salir de
la casa de Gloria, la madre de Samuel Gonzdlez Ayala, el principal sos-
pechoso. Entonces fui a la capilla de Cecilia Cubas para pedir por mi
hija, porque ya pensaba que estaba secuestrada, y ahi consegui los da-
tos para contactar con el policia antisecuestro Francisco Diaz. Ese mis-
mo dfa fud a verlo y él me acomparié hasta Nemby para investigar. Por
eso me stento culpable, mis vecinos me dijeron que por eso los secuestra-
dores de Idalina se asustaron y le mataron, para evitar ser descubier-
tos. Supe del caso de un seiior de Nemby que le secuestraron a su hija de
12 0 13 arios, tiene que ver con el mismo sospechoso del crimen de ldalina,
que estarian en una red de prostitucion. El papd tenia un amigo politico
y le recuperd a su hija, después le dijeron que él podia ganar mucha
plata con su hija. Este sefior no quiere atestiguar, tiene miedo de hablar,
por su hija nunca denuncié nada por eso. También una sefiora de Nemby
me conté que su hija de 17 afios habia desparecido, la misma tenia un
bebé de meses, y cuando fie a la Policia a denunciar, le dijeron que me-
Jor se callara porque la podian llevar presa a la hija por abandono.de su
bebé, y hasta hoy la mujer no sabe de su joven hija™.

10 Traduccion libre del guaranf de entrevista con Leénidas Ozuna.
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El 2 de abril, a 11 dias de la desaparicién de Idalina, Le6nidas fue a la
comisarfa para dar seguimiento a su denuncia y el comisario Gonzalez de
la Comisaria 72 de Nemby" le dijo: “rmitakusid ko peicha, dos meses ikatu
ou jey, ohasama chupe la haku®, demasiados muchos casos se tienen
ast, desaparecen y después vuelven y ya ni avisan a la policia, y se gasta
de balde en buscarles, en vez de ocuparnos de otras cosas mds impor-
tantes”,

A pesar de que una funcionaria de la Consejerfa Municipal por los Dere-
chos de la Nifiez (Codeni) le dijo que no recurriera a la prensa, Lednidas
difundié en la prensa un pedido de informacién sobre el paradero de su
hija. Por la pobreza de la familia, sus vecinos/as formaron una comisiéon
de apoyo que recaud6 fondos para pagar los pasajes y otros gastos para
las gestiones necesarias. A los 15 dias de la desaparicién de Idalina, el 6
de abril, se encontraron restos 6seos y ropas de nifia en un baldio de la
zona de Capilla del Monte. El padre adoptivo de Idalina, su madre y su
hermana identificaron las prendas de vestir de su hija, pero esto fue des-
acreditado por la fiscala Meza. Como agravante el levantamiento de las
evidencias no sigui6 el procedimiento adecuado y se perdi6 informacién.
Al dia siguiente vecinos encontraron ropas masculinas y una toalla en-
sangrentada en una bolsa a dos metros del lugar. Avisaron al 911, y estos
dijeron no tener jurisdicciéon. Entonces llamaron a la Comisaria 72 de
Nemby, los oficiales llevaron la evidencia pero luego se perdié.

Al dia siguiente el informe preliminar del asistente fiscal Federico Nery
Rolén, de la Fiscalia de Nemby, tiende a confirmar que los huesos y las
prendas de vestir son de Idalina Coronel. El antropdlogo forense del Mi-
nisterio Pablico Jorge Eduardo Cafiete Salgueiro critico la diligencia rea-
lizada por la Fiscalia y la Policia en el momento del descubrimiento de los
restos, al no solicitar su presencia en el sitio. “Se extrajeron los huesos de
manera incorrecta, sin seguir un procedimiento arqueolégico”, indicé. Atn
frente a estos hallazgos, la fiscala Meza continu desacreditando las hi-
potesis de la familia y de los técnicos, no ordend el examen de ADN re-
querido por la familia, y afirmé tener pruebas de que la nifia esta viva y
conviviendo con un hombre. Ante esto varios familiares, allegados y veci-
nos de Nemby acusaron piablicamente a la fiscala Meza por mal desem-
pefio y desvio de la investigaci6n.

El 8 de abril el antrop6logo forense afirmé que los huesos serian de una
adolescente de sexo femenino. La fiscala Meza desacredit6 al antropélogo
piblicamente y dijo a la prensa que queria mandar un mensaje para
1dalina: “/dalina, donde sea que estés avisdle a tu mamd, porque la Fis-
calia estd perdiendo recursos, dinero y tiempo, y tenemos muchas cosas
importantes que atender” (parafraseado)®®. Dos dias después negd que
los huesos son de Idalina: “yo me entrevisté con tres testigos que afirma-
ron haberla visto el jueves pasado y otros cuatro que la vieron el viernes,

11 Bntrevista con Lednidas Ozuna.

12 Traduccion informal del guarant: “es normal que las mujeres adolescentes hagan esto, puede volver
otra vez en dos meses, cuando ya se les pasa la calentura”,

13 Relato de Lebnidas Ozuna. Su abogado, Manuel Lugo, puso a disposicién de la autora grabaciones de
las declaraciones de la fiscala Meza, que no han podido ser revisadas por limitaciones de tienpo.




un dia después del hallazgo de los restos éseos en Capilla del Monte™?,
afirmd. Dio el nombre de Osvaldo Gill Vergara (24) como el hombre con
el cual estaria Idalina, e imparti6é una orden de captura.

Tres dias después, buscando a Idalina, hallaron en San Pedro del
Ycuamandyyt a otra adolescente de 13 afios desaparecida, en una casa
donde aparentemente vivia en concubinato con un joven de 20 afios. La
misma fue llevada a la comisaria local’. En este caso la nota del diario
Abc Color publico elementos més que suficientes para identificar a la ado-
lescente, su domicilio y a sus padres, lo que estd expresamente prohibido
por el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

El 30 de abril el antropélogo forense Cafiete Salgueiro, tras un andlisis
detallado de los huesos y una muela reparada, informé a familiares de
Idalina que hay una elevada probabilidad de que los restos sean de Idalina.
Nuevamente la fiscala Meza lo desautorizd y siguié sosteniendo que la
nifia estd viva en compafifa de Osvaldo Gill. Al dia siguiente la policia
capturd a Osvaldo Gill Vergara en Juan Ledon Mallorquin, pero éste negd
conocer a la nifia desaparecida. Luego de presiones de la prensa, el 2 de
abril la fiscala Meza entreg6 uno de los huesos a la doctora Martha Oviedo,
de la Divisién Criminalistica de la Policia, para realizar pruebas de ADN,
Y seis dias después se pidi6 al Ministerio Ptblico que aparte a la fiscala
del caso Idalina, tras las generalizadas quejas por mal desempefio.

Después de casi 4 meses de la aparicion de los restos 6seos quemados, el
informe laboratorial de la Division de Criminalistica de la Policfa conclu-
y6 que existe una probabilidad del 99% de que los restos 6seos sean de
Idalina, y se procedid a Ia entrega a sus familiares. Y a casi 4 meses y
medio de la desaparicién de Idalina el fiscal Angel Ramirez anunci6 en
una conferencia de prensa que la causa pasaré a ser caratulada como “/4o-
micidio doloso”en vez de “desaparicion de persona’. Agregb ademas que
la Fiscalia no tiene sospechosos, y pidié a los vecinos que se acercaran
para aportar datos.

El abogado Manuel Lugo sefialé que él intervino después de iniciada la
causa, por pedido de una pariente, amiga de la familia de Idalina, y que
antes de eso no le mostraron el expediente a Lednidas Ozuna, a pesar de
las constantes visitas que ella realizaba a las autoridades. Sefial6 también
otras irregularidades. Cuando se denuncié como sospechoso a Samuel
Gonzélez Ayala, la fiscala no cumpli6 con su funcién de investigar. Sélo 11
dias después, y por pedido de la jueza de Paz, a quien Lednidas recurrié,
la fiscala ordend el allanamiento del domicilio del sospechoso, pero pre-
viamente le avisé a la madre de éste, porque sefialé conocerla como su
joyera y dijo que en esa casa manejan dinero y valores, afirmando que el
aviso es necesario en esos casos. Esto se encuentra consignado en el ex-
pediente.

14 Extraldo del sitio web del diario Abe Color en hitp,, b py/arti fpife 04
U&pid=245326&sec=6&jer=1.
15 fdem. en hitp:; b

jeulos phpfec=2006-04-128pit er=2."
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La familia de Idalina y sus vecinos acercaron a la Fiscalia cerca de 50
testimonios, pero la fiscala Meza privilegié su hipétesis de “fuga pasio-
nal”,y no investigé con objetividad la causa. Desde el informe preliminar
del antropdlogo la familia le pidi6 investigar como homicidio, pero lo ig-
noré. Sefial6 que tenia otro informe forense en el que no se sefialaba la
presencia de un molar perforado. Nunca organizd la reconstruccion del
hecho, y el levantamiento de los huesos fue realizado por la policia de
forma negligente: colocaron solo una parte de los huesos en una bolsita.
No buscaron més evidencia en los alrededores, y terminaron malogrando
evidencia fundamental. En su momento la madre de Idalina present6 una
denuncia verbal por mala actuacién de la fiscala Meza ante Lourdes
Samaniego, la fiscal coordinadora de la zona, pero no se conoce resolu-
cion al respecto, y la fiscala terminé retirandose del caso por propia vo-
luntad.

A partir de la informacién de testigos, casi desde el inicio de la causa la
familia de Idalina indicé a la fiscala Meza la hip6tesis del involucramiento
de unared de trata y explotacion sexual en el caso de la desaparicién, a la
cual se encontraria relacionado el principal sospechoso Samuel Gonzalez
Ayala, pero esto no fue investigado.

Al momento de la elaboracion de este articulo no se han dado mayores
avances en el caso, y el 16 de noviembre, casi 8 meses después de la des-
aparici6n de Idalina, Lednidas y su abogado se presentaron junto al fiscal
adjunto Marco Antonio Alcaraz, el fiscal de Nemby, Angel Ramirez, y el
subcomisario Gilberto Fleitas, para aportar nuevos datos.

Este caso nos ilustra como la reaccion de las autoridades policiales y judi-
ciales es negligente y pobre frente a las denuncias de mujeres y nifias
desparecidas. Tanto las autoridades policiales como judiciales no empren-
dieron acciones urgentes para impedir que Idalina sufriera dafio, pues no
la consideraron en peligro por ser una mujer adolescente, y porque su
familia es pobre. Esta situacién es muy grave, pues el hecho de que el
Estado no reaccione de forma apropiada y efectiva a las llamadas de emer-
gencia o a los pedidos de bisqueda de nifias y mujeres adolescentes des-
aparecidas puede considerarse una complicidad con su posterior homici-
dio*.

16 Extrafdo del sitio web de Amnesty International en hitp,, spanish/index.htmi,
jembre de 2006. “Ni p idn ni justicia: jcidios de mujeres en Gi la”.




RECOMENDACIONES"

A los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial:

La modificacién de leyes discriminatorias en consonancia con la
Convencién para la Eliminaci6n de todas las formas de Discrimina-
cién contra la Mujer (Cedaw), la Convencién de Belem do Pard y la
Convencién sobre los Derechos del Nifio.

El cumplimiento efectivo de las recomendaciones del Comité de Ex-
pertas de la Cedaw en sus observaciones finales al Estado de Para-
guay, referidas a la adopcioén de un enfoque integral de la violencia
contra la mujer y la nifia. Inst6 al Estado a emprender, sin dilacién,
la revisién de articulos del Cédigo Penal para armonizarlos con la
convencion y con la recomendacién general'® del comité, referidas a
las formas de violencia, al acceso a la justicia y la proteccion de las
mujeres. Asimismo, exhort al Estado a que establezca albergues y
otros servicios para las victimas de violencia, y que también a que
redoble sus esfuerzos para sensibilizar a los funcionarios ptblicos,
incluidos los del sistema de justicia, inculcindoles que la violencia
es social e inmoralmente inadmisible y constituye una discrimina-
cion contra la mujer y una violacion de derechos humanos™.

La habilitaciéon de un programa nacional de prevencién y asistencia
alas victimas de hechos punibles contra la autonomia sexual y con-
tra menores de edad, con estatus de ley de la repiiblica, y recursos
adecuados para su aplicacion, previa consulta con las organizacio-
nes del sector mujer e infancia especializadas en el tema.

La habilitacién de servicios y centros especializados descentraliza-
dos para nifias, nifios y adolescentes, sin discriminacién, que pro-
porcionen atencién médica, psicoldgica y juridica, en forma confi-
dencial®,

La promulgacién del proyecto de ley “De proteccién en el proceso
penal a nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia y abuso
sexual”, elaborado por la organizacién Base Educativa y Comunita-
ria de Apoyo (BECA), en consulta con otras organizaciones.

17 Parte de las siguie laciones fueron tomadas o adaptadt dellry"wmedeAmnm!z'aln[erna—
cional “Niproteccion nijusticia: hommdlo.sdem:yeres en G la”. Véase hitp:, ty.01g,
library/index/eslAMR34017200570pend&of- jombre de 2006; y htip:f/
www, jshyinde /mn[ £l ggbu-mp de Guatemala ha sido observado por el Comité

de la Cedaw en junio de 2006 por el escaso emperio demostrado en realizar investigaciones a fondo,
ausencia de medidas de proteccion a testigos, las victimas y sus familiares, asf como por las medidas
insuficientes para poner fin a los numerasos casos de desaparicién, violacidn, tortura y asesinato de
mujeres. Véase “Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer: Guatemala” (CEDAW/C/GUA/CO/6),

18 Unicef. “La violencia contra los nivios y las nifias’, 2006.

19 Véase pardgrafo 25 de las Observaciones finales: Paraguay. Cedaw/C/PAR/CC/3-5, 32 perfodo de se-
siones, 10 a 28 de enero de 2005.

20 Unicef, ibtdem,
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Al Ministerio de Educacién y Cultura (MEC), Secretaria de la Mujer de la
Presidencia de la Reptiblica y Secretaria Nacional de la Nifiez y 1a Adoles-
cencia (SNNA):

- Desarrollar campafias que promuevan el empoderamiento de las
nifias y adolescentes, incluyendo el derecho de gobernar sobre su
propio cuerpo, las formas de prevenir, identificar y defenderse de
las diversas formas de violencia sexual, junto con la habilitacién de
centros de consejeria y servicios telefénicos de emergencia, en coor-
dinacién con las iniciativas de la sociedad civil existentes.

Al Ministerio Ptblico y a la Policia Nacional, en coordinacién con la Se-
cretarfa de la Mujer de la Presidencia de la Republica y la SNNA:

- Lapromocién de una campaiia de tolerancia cero respecto a los ac-
tos de violencia contra las nifias y adolescentes, asi como, sobre el
enjuiciamiento de los responsables, incluidos miembros de las fuer-
zas de seguridad y agentes no estatales.

- Larealizacién de investigaciones inmediatas, coordinadas, comple-
tas y efectivas de todos los casos de desaparicion, secuestro y asesi-
nato de nifias y mujeres, garantizando el cumplimiento de las nor-
mas internacionales, en especial respecto a las autopsias, identifica-
cién y a la investigacién del lugar donde se ha cometido el delito.

- El establecimiento de mecanismos de biisqueda urgente para los
casos en que se informa de la desaparicion de nifias y mujeres, asi
como de un sistema de compilacién exhaustiva de datos sobre las
mujeres cuya desaparicion se ha denunciado.

- La aplicacion de medidas disciplinarias a funcionarios/as que for-
mulen declaraciones publicas desacreditando o minimizando la gra-
vedad de los delitos cometidos contra nifias y mujeres.

- La sancién a funcionarios/as piiblicos del sistema de justicia o de
otros niveles que por omisiéon o accién obstaculicen las investigacio-
nes o no tomen medidas urgentes para prevenir mayores dafios a las
mujeres y nifias en inminente peligro.

- Lainvestigacién a fondo de los actos de acoso e intimidacién contra
los familiares de las mujeres y las nifias desaparecidas, violentadas
o asesinadas, testigos o de las personas que las apoyan; y la
implementacién de un programa de proteccion a testigos para ga-
rantizar la seguridad de testigos y familiares cunando hay personas
que corren peligro de sufrir actos de venganza violentos.

- El desarrollo de un sistema nacional de registro y estadisticas de
violencia contra nifias, adolescentes y mujeres, con atencién espe-
cial alas desapariciones, secuestros y feminicidios, identificando los
casos de crimenes miltiples con violencia sexual.

- La incorporacién de una perspectiva de género al andlisis y trata-
miento de la violencia contra las mujeres de todas las edades en las
précticas policiales y judiciales, incluyendo el establecimiento de



directrices y procedimientos estdndar que abarquen todas las eta-
pas de las investigaciones criminales.

La prevision de recursos humanos y financieros adecuados para las
acciones necesarias.

A las altas autoridades de derechos humanos del Mercosur:

El desarrollo de registros estadisticos regionales de personas des-
aparecidas, en especial de las asociadas con crimenes sexuales, trata
y feminicidio, desagregados por sexo y edad, y con una perspectiva
de género.

La realizacion de programas de capacitacién conjunta de funciona-
rios/as policiales y judiciales, con la aplicacion de enfoques de dere-
chos humanos y de género, para la investigacion y trabajo con victi-
mas de desapariciones, crimenes sexuales y feminicidio.

Ala SNNA:

La promocién y el monitoreo del cumplimiento del articulo 29 del
Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, de la prohibicion de publica-
cién en la prensa o por cualquier otro medio de comunicacién de los
nombres, las fotografias o los datos que posibiliten identificar a la
nifia, nifio o adolescente victima o supuesto autor de hechos punibles,
asi como la denuncia de su incumplimiento ante las autoridades com-
petentes.

Promover entre los medios de comunicacion el establecimiento de
un cédigo de ética para la proteccién real de la identidad de todas
las victimas de delitos sexuales de todas las edades, asi como del
derecho ala intimidad y proteccién de su imagen, poniendo limites
claros a la discriminacién de género y a la revictimizacién.

Finalmente, se reconoce la importancia de:

La vigilancia ciudadana, el seguimiento e investigacién
interdisciplinaria de los casos de desaparicién, secuestro, crimenes
sexuales y homicidio por razones de sexo y género.
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Un Estado que desatiende
los derechos de las mujeres

Myrian Gonzdlez Vera
Verénica Villalba Morales
Centro de Documentacion y Estudios (CDE)

Existen avances con respecto al cumplimiento de los derechos de los mujeres, pero
persisten problemas por lo falta de politicas pablicas efectivas para alcanzar o iqualdad
de género. Dos aspecios resalfantes que necesitan lo atencin urgente del Estado para-
quayo son, por un lado, o frata de mujeres y lo explotacidn sexual ligada of elevado
Indice de migracidn y, por el otro, la falta de acceso a los servicios de salud para fas

mujeres, especialmente en los casos de aborto, cuya penalizacion determina lo innece-

saria muerte de mujeres en el Paraguay.
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MARCO LEGAL VIGENTE

El Estado paraguayo esta obligado a garantizar la igualdad de derechos y
la no discriminacion a partir de la Constitucién Nacional, ley suprema de
la reptiblica, sancionada en 1992. Los articulos 46, 47 y 48 establecen
explicitamente la igualdad de las personas, las garantias de igualdad y la
igualdad de derechos entre mujeres y hombres.

Esta carta magna sefiala que los tratados, convenios y acuerdos internacio-
nales aprobados y ratificados, asi como las leyes y otras disposiciones de
inferior jerarquia, “integran el derecho positivo nacional en el orden de
prelacién enunciado” (art. 137). Hasta ahora, los tratados, convenios y acuer-
dos internacionales incorporados en el marco juridico paraguayo son:

.~ Ley N©1.215/1986. Convenci6n internacional sobre la Eliminacién
de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (Cedaw).

- Ley N°1/1989. Pacto de San José de Costa Rica.

- Ley N° 57/1990. Convencién sobre los Derechos del Nifio.

- Ley N° 605/1995. Convenci6én Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer — Convencién de
Belém do Para.

- Ley N° 1.663/2001. Estatuto de Roma de la Corte Internacional.

- Ley N° 1.683/2001. Protocolo de la Cedaw.

- Ley N° 2.134/2003. Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifos, prostitucion for-
zada y utilizacion de nifios en la pornografia.

- Ley N°2.298/2003. Convencién de Naciones Unidas contra la De-
lincuencias Organizada Transnacional — Convencién de Palermo.

- Ley N° 2.356/2004. Protocolo de Naciones Unidas para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres
y nifios.
La mayoria de las leyes que garantizan la igualdad y la no discriminaci6én
fueron creadas o modificadas respondiendo al mandato constitucional.
La primera fue el Cédigo Civil (Ley N© 1/92), que cambi6 diversas situa-
ciones injustas y discriminatorias para las mujeres al establecer la igual-
dad de derechos y obligaciones entre la mujer y el hombre dentro del
matrimonio, el reconocimiento de la unién de hecho y la eliminacion de
las desigualdades entre hijas e hijos nacidas/os dentro del matrimonio o
fuera de éste, entre otros. Un afo antes se habfa sancionado la Ley del
Divoreio (N°© 45/91).

El Cbdigo Laboral (Ley N° 213/93) modificado en 1995 (Ley N° 496),
establece derechos iguales para trabajadoras y trabajadores, protege la
maternidad e incluye la figura del acoso sexual en el ambito laboral per-
mitiendo la rescision del contrato unilateral por causa justificada por parte
del trabajador o trabajadora acosada/o. Este codigo, sin embargo, discri-
mina hasta hoy el trabajo doméstico remunerado, realizado mayoritaria-
mente por mujeres.



También se ha modificado el Codigo Electoral en 1996 (Ley N° 834), que
incorpora el 20% de cuota minima para la participacién femenina en las
listas de candidaturas para cargos electivos, estableciendo sanciones para
los partidos que no cumplan con dicha cuota.

El Cédigo Penal, vigente desde 1998, introdujo algunos avances para las
mujeres (por ejemplo, contra la violencia doméstica y el acoso sexual),
aunque mantiene la penalizacion del aborto (articulo no modificado y que
data del viejo codigo de 1914) y establece penas insignificantes para deli-
tos contra la autonomia sexual. Un afio después entrd en vigencia el Co-
digo Procesal Penal. Actualmente la Comisién Nacional de Reforma del
Sistema Penal y Penitenciario esté estudiando la modificacién de ambos
codigos y del sistema penitenciario. En febrero de 2005 la Coordinacién
de Mujeres del Paraguay (CMP) y el Comité Latinoamericano y del Cari-
be de los Derechos de la Mujer (Cladem) Paraguay presentaron a esta
comisién una propuesta feminista para la despenalizacién del aborto en
Paraguay. También la Secretaria de la Muyjer de la Presidencia de la Re-
publica acercé a dicha comisién sus propuestas de modificacién, y en
marzo de 2006 presentd otras propuestas referidas a la violencia
intrafamiliar.

Otras leyes modificadas en los tltimos afios son:

- ElCbdigo dela Nifiez y la Adolescencia (Ley N° 1.680/01), que esta-
blece medidas de proteccién para nifias y nifios.

- El Estatuto Agrario (Ley N° 1.863/02), que protege y beneficia a las
mujeres jefas de familia.

- La Ley N° 1.600/00 contra la violencia doméstica, que establece
medidas urgentes de protecci6n a las victimas

- LaLey N©2,263/03 que modifica el régimen de pensiones y jubila-
ciones del Instituto de Previsién Social (IPS), por la cual las mujeres
trabajadoras pueden extender los beneficios a sus maridos o
concubinos. .

Un importante avance legislativo se registré este afio con la sancién de la
Ley N° 2.861 “Que reprime el comercio y la difusién de material porno-
grafico utilizando la imagen u otra representacién de menores e incapa-
ces”, que llenari el vacfo legal que existia en Paraguay al respecto. Ante-
riormente, aun en casos denunciados, las personas acusadas quedaban
libres y sin castigo por falta de una legislacion que contemplara este tipo
de abusos sexuales contra la nifiez. La Ordenanza Municipal N° 221 dela
ciudad de Asuncién, aprobada también este afio, complementa dicha ley
al obligar a los locales que brindan servicio de internet a tener un progra-
ma de filtro de pornografia para evitar que menores de edad accedan a
este tipo de péginas.

En apretada sintesis, se puede decir que ain cuando existe en Paraguay
un marco juridico que favorece la igualdad y la no discriminacion, toda-
via se mantienen desprotecciones y desigualdades, por ejemplo en lo re-
ferido a la maternidad y paternidad responsables, los derechos sexuales y

_ PARAGUAY

O Un Estodo que desatiende los derechos de las mujeres

~ DERECHOS HUMANOS _ 2006



2006 _ PARAGUAY

O Derecho @ la iqualdad y a lo no disaiminadin

00 DERECHOS HUMANOS

derechos reproductivos, la despenalizacién del aborto y el trabajo domés-
tico remunerado, entre otras.

INSTITUCIONALIDAD DE GENERO EN EL ESTADO

El Estado paraguayo cuenta con instituciones en el Poder Ejecutivo, en el
Legislativo y en los gobiernos departamentales que tienen la obligacién
de promover, difundir y garantizar la igualdad y la no discriminacién.

En 1992 se crea por Ley N© 34 la Secretaria de la Mujer, dependiente de
la Presidencia de la Repiiblica. Desde su instalacion en 1993 esta oficina
ha emprendido tareas que apuntan a la igualdad entre mujeres y hom-
bres, aunque con altibajos. Actualmente esté en vigencia el II Plan Nacio-
nal de Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 2003-2007,
cuyos ejes centrales son la igualdad de derechos entre hombres y muje-
res, la cultura de igualdad, el acceso igualitario a los recursos econdémicos
y al trabajo, la equidad en la educacidn, el acceso integral a la salud, el
derecho a una vida sin violencia y la igualdad de oportunidades para la
participacion en politica.

En los ministerios existen organismos internos que se ocupan especifica-
mente de la situacién de las mujeres. El Ministerio de Justicia y Trabajo
(MJT) cuenta con una Oficina de Promocion de la Mujer Trabajadora; en
el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS) est4 el De-
partamento Mujer, dependiente de la Direccién General de Bienestar
Social; en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) hay un Area
de Promocion de la Mujer y una Direccién de Género y Juventud Rural.

Las municipalidades y gobernaciones también se han preocupado en los
wltimos afios de instalar secretarias de la mujer, aunque no siempre cuen-
tan con presupuesto ni planes concretos para propiciar la
transversalizacion de género en las politicas pablicas. Las 17 gobernacio-
nes cuentan con secretarias de la mujer, y de entre los 237 municipios de
todo el pafs existen 131 secretarias de la mujer”.

En Asuncion, capital del pafs, existe una Direccién de Politicas de Géne-
ro, y la Junta Municipal cuenta con una Comisién Asesora de Equidad de
Género, que ha promovido algunas acciones referidas a la necesidad de
legislar sobre publicidad no sexista y de establecer becas de ayuda econé-
mica para madres adolescentes con el fin de continuar sus estudios.

A nivel legislativo existen comisiones asesoras en las dos cdmaras del
Congreso: la Comisidén de Equidad, Género y Desarrollo Social del Sena-
doy la Comisién de Equidad Social y Género de la Camara de Diputados,
que integran desde hace tres afios, con la Comisién de Derechos Huma-
nos de la Camara Baja, el Convenio por la No Discriminacién, junto al
Centro de Documentacién y Estudios (CDE) y el Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (UNFPA), y est&n trabajando en la redaccion de un

! Presidencia de la Repiiblica, Secretarta de la Mujer en: www.mwer.gov.py.
Comunidad digital de la mujer [consulta: 17/11/06].
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anteproyecto de ley contra la discriminacion, que reglamentara el articu-
lo constitucional.

La Secretaria de la Mujer

La Secretarfa de la Mujer nacié con la misién principal de “participar en
la elaboracién de politicas publicas, incorporando el componente género
—a través de instrumentos normativos eficientes y acciones especificas—
enla biisqueda de eliminar la discriminacion hacia la mujer y con el fin
de promover oportunidades y resultados, favoreciendo la democratiza-
cion de la sociedad”. Actualmente su mision es “romper el desequilibrio
histérico y cultural de la mujer en la sociedad, que se manifiesta en la
discriminacion de las mujeres en diversos 4mbitos y su exclusién de los
beneficios del desarrollo™.

Desde 2003, coincidentemente con la asuncién del-gobierno colorado de
Nicanor Duarte Frutos, se implementa el IT Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades para Mujeres y Hombres, bajo la responsabilidad de la
ministra Maria José Argafia, quien actualmente muestra mayor firmeza
para cumplir con su rol de impulsar la transversalizacién de la igualdad
de género en las politicas piblicas. En este tiempo la Secretaria ha plan-
teado: i) propuestas de modificacién de la ley contra la violencia domés-
tica para incluir varios tipos de violencia, como la psicoldgica y la patri-
monial (asi como otros actos de violencia fisica, como golpes, mordeduras,
empujones), y junto a la Defensoria del Pueblo propuso la modificacién
del Cédigo Electoral para aumentar al 50% la cuota de participacion de
las mujeres en cargos electivos; ii) campaiias a través de los medios de
comunicacién promoviendo la igualdad de las mujeres y la publicidad no
sexista; iii) el seguimiento de las recomendaciones que el Cedaw hizo al
Estado paraguayo basado en los Gltimos informes nacionales presenta-
dos en 2005*,

Este afio la ministra afirmé que han tenido “la valentia” como gobierno
de enfrentar las criticas emanadas por el Comité de la Cedaw y que se han
propuesto trabajar para combatir los problemas acuciantes de las muje-
res, como la falta de atencion a la salud, la tenencia de tierra, la situaciéon
delas indigenas y campesinas, entre otros. En el marco de la Campafa 28
de Setiembre Por la despenalizacion del aborto, emprendida por organi-
zaciones sociales de mujeres, la ministra asumi6 ptblicamente que el Es-
tado ya no puede desconocer la grave situacién de las mujeres que mue-

? Presidencia de la Repitblica. Secretaria de ia Mujer. ‘Construyendo la igualdad”,
N1, octubre de 1996, Asuncion, pdg. 5.

3 Presidencia de la Repiiblica. Secretarta de la Mujer, www.imujer.gov. Comuni-
dad digital de la mujer. [consulta:15/11/06].

¢ Hugo Valiente (edit). ‘Informe Sombra Cedaw. Vigilancia ciudadana sobre los
derechos humanos de las mujeres en Paraguay”. Cladem, CMP y CDE, 2005,

5 Diario Abe Color, 7 de marzo de 2006. Afirmaciones de la ministra Argarnia du-
rante la presentacion del “Avance de las instituciones pitblicas con relacién las
recomendaciones del Comité de la Cedaw y difusion del Pr lo Facultativo’,
en el marco de la acién del Dia Inter ional de la Mujer.
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ren a causa de. abortos clandestinos y agregd que éste es un tema que
debe ser discutido y debatido en las instancias estatales®.

La descentralizacion de politicas de género también es un tema que ocu-
pa ala Secretaria de la Mujer, pues implementa desde este afio el proyec-
to “Conociendo experiencias de descentralizacién de politicas de género
para una mejor gestién municipal”, con el apoyo de la Agencia Canadien-
se para el Desarrollo Internacional, cuyo objetivo central es el fortaleci-
miento institucional y la optimizacién de recursos humanos de ese orga-
nismo para ofrecer capacitaciones a municipios del interior del pais.

DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Participacion politica de las mujeres

Paraguay ratificé la Convencion sobre Derechos Politicos de las Mujeres
en 1959 y otorgd a las mujeres el derecho al voto en 1961. La cuota mini-
ma del 20% en las listas partidarias establecida en el Cédigo Electoral se
ha convertido, en la practica, en un techo para la participacion politica de
las mujeres, lo que motivb que en 2004 la Secretaria de la Mujer y la
Defensoria del Pueblo presentaran un proyecto de modificacién para au-
mentar la cuota al 50%. En consonancia con las recomendaciones del
Comité de la Cedaw, este afio la ministra de la Mujer organizé un encuen-
tro entre representantes de la sociedad civil, el defensor del Pueblo e in-
tegrantes de comisiones legislativas, logrando el compromiso piblico de
algunas/os legisladoras y legisladores de iniciar el debate para la modifi-
cacién de la ley electoral respecto a la inclusién de la participacién paritaria
de hombres y mujeres en las listas.

La mayoria de los partidos politicos cuenta con cuotas de participacién
femenina mas altas que el porcentaje establecido en el Cédigo Electoral,
aunque su cumplimiento no es estricto, y pocos establecen un sistema de
alternancia que permita a las mujeres ubicarse en lugares con posibilidad
de ser elegidas. Si a eso se le suma el sistema D’Hont aplicado para la
integracion en juntas municipales, departamentales y cAmaras legislati-
vas, la representacion femenina es minima.

En agosto de este afio, después de varios intentos, mujeres del Partido
Liberal Radical (PLRA) lograron la aprobacion de la cuota minima del
33% de participacién femenina, que se aplicara para las elecciones nacio-
nales de 2008. Hasta ese momento, el PLRA era el tinico de los partidos
con representacién parlamentaria que no contaba con la cuota femenina
en sus estatutos partidarios. El oficialista Partido Colorado aumenté su
cuota al 33% el afio pasado.

La ley electoral prohibe la propaganda politica y electoral que promueve
la discriminacion por razén de sexo y establece la separacioén por sexo en

6 Estas declaraciones de Argaria fueron hechas en el programa televisivo
‘Humberto Rubin, en canal 13, en setiembre de 2006.



los padrones electorales. A pesar de haberse comprometido piblicamen-
te, el Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) nuevamente
incumplié esta disposicion legal en las elecciones municipales realizadas
el 19 de noviembre de 2006.

Cargos electivos

Sélo el 29,5% de mujeres participaron como candidatas en estas eleccio-
nes municipales de 2006. De éstas, el 9,4% fueron candidatas a
intendentas, el 28,1% fueron candidatas a concejalas titulares y el 32,4%
corresponden a las candidatas suplentes’. Con el triunfo de la colorada
Evanhy de Gallegos por primera vez una mujer serd intendenta de la ca-
pital del pais. :

En las Gltimas elecciones nacionales de 2003 la participacién de mujeres
en las cdmaras legislativas llegé al 10,4% y fue electa la primera mujer
gobernadora (una en 17 gobernaciones). En las concejalias departamen-
tales se obtuvo un porcentaje de 14,1% de mujeres®. En las elecciones
municipales de 2001 s6lo el 5% de mujeres fueron electas intendentas y
las concejalas llegaron al 17,7%°.

Mujeres en el gobierno nacional'®

Este afio bajo la participaciéon de mujeres en los altos niveles del Poder
Ejecutivo. De tres mujeres en diez ministerios, dos fueron reemplazadas
por hombres", quedando sélo la ministra de Educacién y Cultura. Son
mujeres con rango de ministras las titulares de las Secretarias de la Mu-
jer, de Accién Social, Técnica de Planificacién,deTurismo, dela Nifiezy la
Adolescencia y de Repatriados. En total existen diez instancias de ese ni-
vel dependientes de la Presidencia de la Repiblica, lo que representa el
40% de mujeres. Otra mujer con rango de ministra es la presidenta del
Banco Central del Paraguay (BCP). Ménica Pérez es la primera mujer que
accede a ese cargo y a pesar de las innumerables presiones para que re-
nuncie —provenientes especialmente del Congreso Nacional y de altos
dirigentes colorados—, se ha mantenido firme y conserva el apoyo del pre-
sidente de la reptblica.

Hay sélo cuatro mujeres en los 24 viceministerios. Existen otras instan-
cias dependientes de la Presidencia de la Repiblica —cuyos titulares tie-
nen rango de ministros— donde no hay mujeres: tres Asesorias (Econo-
mica, Juridica y de Seguridad), tres Secretarias de Presidencia y dos Di-
recciones Generales de Presidencia,

7 Soto, Clyde. “Presentes pero subrepr das. Candidaturas de mujeres en las
elecciones municipales de 2006”, en La Micréfona N° 7, Area Mujer del CDE,
noviembre de 2006, en linea, www.cde.org.py :

¢ Cladem, CDE y CMP, 2005. Op. cit., pdg. 63.

° Ibid.

0 Barerro, Line. ‘Gobierno de Duarte Frutos:—éparitario?”, en Informativo Mu-

Jer N? 182, julio/agosto de 2006, Asuncién, CDE [en preparacion].
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Estos datos muestran que a pesar del mandato constitucional, el Estado
paraguayo poco ha hecho para promover y facilitar “la participacién de la
mujer en todos los 4mbitos de la vida nacional” (art. 48). Al respecto, el
Comité de la Cedaw reiter6 al Estado la necesidad de “revertir la baja
participacién de la mujer en los organismos de adopcidén de decisiones y
en la vida politica y pablica™?.

Movilizaciones y luchas sociales

Las manifestaciones sociales de las mujeres han aumentado en los alti-
mos cinco afios. Aunque en la capital existe una ley que impide la mani-
festacién en ciertos lugares y a ciertas horas, en general las movilizacio-
nes y marchas son realizadas sin grandes trastornos. No ocurre lo mismo
en el interior del pafs, donde la policia reprime con frecuencia en las mo-
vilizaciones de organizaciones campesinas, sobre todo cuando hay cie-
rres de rutas.

En el afio 2006 se destacaron las mujeres campesinas organizadas, que
marcharon demandando al Estado mejores condiciones de vida, espe-
cialmente en las 4reas de la salud y la educacién. Agobia a las mujeres
pobres, a las campesinas y a las indigenas la creciente pauperizacion de
la poblacién. La atencidén por parte del Estado paraguayo a esta situaciéon
es otra de las recomendaciones del Comité de la Cedaw, que insta a apli-
car efectivamente el Estatuto Agrario y “la ejecucién de programas de
formaci6n para la mujer rural, a fin de brindarle igualdad de oportunida-
des y acceso al mercado de trabajo™.

El 24 de febrero, Dia de la Mujer Paragnaya, campesinas del Movimiento
Popular Revolucionario Paraguay Pya/iurd marcharon en Asuncién exi-
giendo politicas que acaben “con la explotacion por ser pobres y con la
discriminacién por ser mujer”. El 8 de marzo —en conmemoracion al
Dia Internacional de la Mujer— varias organizaciones de mujeres realiza-
ron la marcha “Por la vida, la soberania y la igualdad” por las calles capi-
talinas. “Hoy las mujeres mueren en el parto, por abortos, desnutricién y
otras causas prevenibles, lo que significa que las mujeres no tienen acce-
so a los derechos mas basicos”s, dice parte de la declaracion piblica fir-
mada por la Coordinadora Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas
(Conamuri), la Coordinacién de Mujeres Campesinas (CMC), la Comi-
sién Nacional de Mujeres de la Central Nacional de Trabajadores (CNT),
el Movimiento por el Derecho a la Salud, la Mesa Coordinadora de Orga-
nizaciones Campesinas (Mcnoc), entre otras. Una semana después, mu-
jeres de la Federacién Nacional Campesina (FNC) llegaron con sus com-
pafieros a la capital para realizar la XIIT Marcha del Campesinado Pobre
y criticar la inaccién de gobierno y la falta de politicas para enfrentar la
pobreza, la miseria y el despojo de sus derechos.

2 Cladem, CDE y CMP, 2005. Op.cit., pdg. 45.

3 Observaciones finales a Paraguay del Comité de la Cedaw, en La Micréfona,
N° 6, Area Mujer del CDE, octubre de 2006, versién impresa.

“ Diario La Nacidn, 24 de febrero de 2006.

# Diario La Nacidn, 9 de marzo de 2006.



En noviembre de 2006 la Conamuri, hasta ahora la Gnica organizaci6n
auténoma de mujeres campesinas e indigenas, convocé a sus asociadas a
la capital para participar de algunas medidas de presién: lanzé la campa-
fia nacional por el rescate de las semillas y plantas nativas, con el fin de
crear mayor conciencia para sensibilizar y defender la soberania alimen-
taria; y en el marco de su lucha por una sentencia justa en el caso del nifio
Silvino Talavera —muerto a consecuencia de los agrotdxicos usados en
una plantacién de soja en una zona del departamento de ItaptGa-—, realizé
una marcha en la capital para exigir a la Corte Suprema de Justicia la
confirmaci6n de la sentencia en contra de los responsables de la muerte
del nifio.

Situacién de las mujeres en las carceles

La falta de acceso a la justicia continia siendo en Paraguay una de las
principales causas de desigualdad que sufre la poblacién pobre. Procesos
judiciales injustos, desatencion estatal hacia las personas sin recursos,
falta de condenas, cérceles en las cuales se vive en condiciones
infrahumanas, pintan un panorama donde la violacién a los derechos
humanos es la regla'.

En la capital existen dos lugares de detencidén para las mujeres que han
cometido algtn delito o falta grave: la carcel “El Buen Pastor” y la Comi-
sarfa de Mujeres, A pesar de que la Ley N© 210/70 establece que mujeres
y hombres deben guardar reclusién en forma separada, en el interior del
pais esta norma no es cumplida adecuadamente, aunque en lineas gene-
rales las condiciones en las cuales viven las mujeres en prisioén son mejo-
res que las de los hombres.

A comienzos del afio 2006 fue nombrada una nueva directora para el pe-
nal de mujeres “El Buen Pastor”. En su discurso de posesion del cargo
Marta Béez incluyd parédbolas religiosas y manifesté su fe en Dios para
llevar adelante la tarea que emprenderia. En realidad, méas all4 de respe-
tar las creencias religiosas, la tarea de una funcionaria ptiblica deberia
estar basada en el cumplimiento de las leyes, en el respeto a los derechos
humanos de las personas bajo su cargo y en brindar las condiciones nece-
sarias para que puedan ser “reinsertadas” socialmente una vez que cum-
plan su condena. o

Apenas dos meses después, la novel directora tuvo que afrontar un motin
de dos internas que quemaron sus colchones en protesta por la aplica-
cién de una sancién disciplinaria. Luego le tocé el turno al hogar “Maria
Reina” —aledafio al “Buen Pastor”— con otro incendio, durante el cual dos
nifias se vieron afectadas al inhalar el humo producido por el fuego. La
Coordinadora de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia (CDIA)
exigi6 a las autoridades investigar las causas del incendio y revisar la si-
tuaci6n edilicia del local, ya que al no brindar las condiciones minimas de
seguridad, vulnera los derechos de las nifias que viven alli.

6 Vedse el informe sobre situacién penitenciaria en este informe.
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Hubo algunos cambios que benefician a las mujeres que estén en reclu-
sién: desde fines de abril de 2006 ya no se admiten hombres como
guardiacérceles en el interior de la carcel “El Buen Pastor”, La orden ju-
dicial dictada por el juez Carlos Escobar sefiala que s6lo la seguridad ex-
terna del penal podré estar a cargo de varones. Otra resolucion del mis-
mo juez establece que ninguna mujer serd enviada al penal de méxima
seguridad de Emboscada, por no reunir las condiciones minimas “acorde
con los tiempos actuales”” para la reclusién de mujeres. Anteriormente
eran trasladadas a ese lugar aquellas reclusas que tenian comportamien-
tos “violentos”, pero en Emboscada las mujeres compartian los mismos
pabellones que los hombres e incluso eran “sometidas a un estado de pros-
titucién™®,

Ni los gobiernos anteriores ni el actual se han ocupado de introducir me-
joras en las cérceles. Las pocas acciones que emprende son aisladas, sin
planificacién ni continuidad. A fines de diciembre de 2005 las ministras
Maria José Argafia (de la Secretaria de la Mujer) y Alicia Pucheta (de la
Corte Suprema de Justicia) compartieron un almuerzo con las mujeres
que estaban en la carcel de Emboscada. La ministra de la Mujer dijo que
el objetivo era ofrecer “unas horas de esparcimiento y bienestar para que
asf avizoren un futuro més esperanzador™®. Sin comentarios.

Madres en reclusion

Dos casos de maternidad en prisién acapararon las noticias en el trans-
curso del afio. Sonia Aguilera, quien asesiné a sus tres hijos menores de
edad y fue condenada a 24 afios, se embarazd estando en la cércel y fue
apartada de su hija apenas nacida ésta. La reclusa solicit la intervencién
de la Comisi6n de Derechos Humanos con el fin de recuperar a su hija del
hogar de nifios donde fue llevada, segin las autoridades, por no contar
con familiares que se ocupen de ella. El padre de la criatura esta fuera del
pais y la abuela dijo no tener condiciones para hacerse cargo.

Sonia dijo que la medida atropellaba sus derechos? y denunci6 ante va-
rios medios de comunicaci6n la decision judicial. Sin embargo, la justicia
consider que la nifia no estaria protegida si quedaba a cargo de su madre.

El otro caso es el de Carmen Villalba, acusada por el secuestro de Maria
Edith Bordén de Debernardi®, que tuvo a sus hijas mellizas en marzo de
2006. Villalba solicitdé en numerosas ocasiones su traslado a la crcel de
Concepeidn para estar més cerca de sus familiares, ya 'que —segin ella—
tenia un embarazo de alto riesgo. Sin embargo, ninguno de los miltiples

7 Diario Ultima Hora, 23 de mayo de 2006.

%8 Codina Clua, Pilar. “Derecho de las mweres: las convenciones que no se apli-
can’, en Codehupy, “Derechos Humanos en Paraguay 2005", Asuncién,
Codehupy, 2005, pdgs. 161-191.

# Diario Abe Color, 2 de enero de 2006.

2 Diario Abc Color, 18 de mayo de 2006.

2 Liberada en enero de 2001, después de 64 dias y previo pago de rescate.



pedidos que realiz6 fueron atendidos por la fiscal encargada de la causa,
supuestamente por el temor de una nueva fuga®.

Una vez nacidas las nifias, la justicia trat6 de separarlas de la madre, aun
cuando en este caso —a diferencia del de Sonia— no exista ningtn funda-
mento legal para tomar dicha medida. El juez Carlos Escobar dispuso el
traslado de Villalba a la carcel “El Buen Pastor”, su alojamiento en una
celda “de extrema seguridad”, 1a ubicacién de sus hijas recién nacidas en
el albergue que est4 al lado de la carcel y la salida de Carmen a determi-
nadas horas del dia para que pueda amamantarlas. A su llegada al penal
de mujeres, la madre se neg6 a entregar a sus hijas, lo que motiv6 una
resolucion de urgencia, hasta tanto se tomara una decision al respecto.

Ante este hecho, la defensora de la nifiez y la Adolescencia solicitd a la
jueza del menor que disponga la permanencia provisoria de las nifias con
sumadre. La postura de Carmen Villalba fue firme al saber que la justicia
habia dispuesto la separacién de sus hijas. “No tenia conocimiento, pero
les aseguro que eso no lo voy a permitir; voy a hacer lo que sea, y si eso me
va a costar la vida, voy a hacer, est4n equivocados si me van a sacar a mis
hijas”, afirmé, en medio de aplausos de sus compaiieras, a su llegada a la
careel.

Finalmente, la jueza Maria Eugenia Giménez de Allén dispuso la tutela a
favor de Carmen Villalba, quien se quedaré con sus hijas durante el pe-
riodo de amamantamiento, argumentando que el lugar de reclusién esta
en condiciones de albergar a las nifias y porque nadie es mejor “que la
madre biologica para atender las necesidades de las bebas™,

Derecho a una vida libre de violencia

La Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, més conocida como Belém do Pard, adoptada
por Paraguay con la Ley N° 605/95, define la violencia contra la mujer
como “cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muer-
te, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el
ambito ptblico como en el privado, incluyendo la fisica, sexual y psicol6-
gica:

“a) que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cual-
quier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre
otros, violacién, maltrato y abuso sexual;

“b) que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier per-
sonay que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata
de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud
o cualquier otro lugar, y

22 Un ario antes Villalba se habla fugado de la cdrcel de myjeres, pero fue apresa-
la te y llevada a la Agrupacion Especializada de la Policia Nacional.
25 Diario Abe Color, 5 de mayo de 2006.
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“c) que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequie-
ra que ocurra”,

Teniendo en cuenta esta definicidn, existen muchas dificultades para co-
nocer la magnitud global de la violencia contra las mujeres en miestro
pais, debido a que las estadisticas y registros oficiales son escasos y pocos
sistematicos; los datos de las instituciones ptblicas responsables y que
ofrecen servicios de atencién a las victimas muestran datos parciales, en
algunos casos no estin desagregados por sexo ni por formas de violencia
y tampoco se hace constar el &mbito donde ocurre el hecho.

Las denuncias de violencia contra la mujer (fisica, sicologica, sexual y
econdmica) recibidas por la Direccién de Servicio de Apoyo a la Mujer
(Sedamur) de la Secretaria de 1a Mujer de la Presidencia de la Reptiblica
han aumentado en los Gltimos cinco afios:

Aiio 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Casos 426 610 1.314 2,615 1.214 2.036

De enero a agosto de 2006 el Sedamur registr6 1.004 casos en total, de
los cuales 206 son de violencia fisica, 407 psicologica, 25 sexual, y 366
econdmica.

Segin el Centro de Atencién a Victimas de la Fiscalia General del Estado,
los casos més frecuentemente detectados este aflo son los atentados con-
tra la autonomia sexual, que incluye el abuso y la violacion, seguidos del
maltrato infantil y la violencia intrafamiliar. El sexo predominante en los
delitos contra la autonomia sexual es el femenino, con un total de 664
mujeres (79,2%) y 174 hombres (20,8%).

Los datos del Departamento de Relaciones Piblicas de la Policia Nacio-
nal muestran en el afic 2005 un total de 369 casos de coaccibn sexual, de
los cuales 323 victimas son mujeres (87,5%) y 46 victimas son hombres
(12,5%). De enero a setiembre de 2006 se registraron 260 casos, 36 victi-
mas de sexo masculino (13,8%) y 224 victimas de sexo femenino (86,2%).
En cuanto a la relacion de la victima con el autor, del total de estos casos
133 eran conocidos, 74 desconocidos, 4 vecinos, 5 tios, 14 padres, 15 pa-
drastros, 6 primos, 7 hermanos, 1 abuelo y 1 novio. En cuanto a violencia
familiar, de enero a setiembre de este afio esta misma fuente recibit 477
casos.

Como se mencionaba mas arriba, la dispersion de los datos y su parciali-
dad impiden que se conozca cifras més aproximadas al problema de la
violencia contra las mujeres. La Policia Nacional registra los casos de vio-
lacién y abusos sexuales como coaccién sexual, no hace la diferencia de
cuéles serfan las violaciones y cuales los abusos; tampoco es posible co-
nocer el sexo relacionado con la edad de las victimas, s6lo sabemos que la
mayoria de las victimas de coaccidn sexual son mujeres (224 de 260 casos).



Para solucionar estas falencias, asf como también para cumplir lo esta-
blecido en la Ley N° 1600 contra la violencia doméstica?, el 20 de no-
viembre de 2006 la Secretarfa de la Mujer de la Presidencia de la Repi-
blica firmé un convenio con la Corte Suprema de Justicia (CSJ) por la
cual ésta se compromete a dictar una acordada para disponer el uso obli-
gatorio del “Formulario de registro de violencia” en los Juzgados de Paz
de las circunscripciones de la Repiiblica y remitir cada dos meses el du-
plicado del mismo a la Secretaria de la Mujer. Por su parte, la Secretaria
de la Mujer sistematizar4 los datos enviados por la CSJ y mantendri la
base de datos en el SEDAMUR.

La Municipalidad de Asunci6én inaugurd este afio un albergue para muje-
res victimas de violencia, sin embargo, atin no se encuentra en funciona-
miento por la falta de recursos para su mantenimiento. También la Go-
bernacion del Alto Parand anuncié que construirfa un albergue para mu-
jeres victimas de violencia doméstica.

Acoso sexual

El acoso sexual est4 definido en el Cédigo Penal vigente como: “el que
con fines sexuales hostigara a otra persona, abusando de la autoridad o
influencia que le confieren sus funciones, seré castigado con pena priva-
tiva de libertad de hasta dos afios” (art. 133).

En el mes de julio de este afio la Comisién de Derechos Humanos de la
Cémara de Senadores hizo ptiblica las denuncias de acosos sexuales he-
chas ante esta comision por 10 mujeres cadetes de la Academia Militar
“Mariscal Francisco Solano Lopez” (Academil). Las denuncias presenta-
das comprometian a altos jefes militares, dos de las victimas declararon
haberse realizado abortos como consecuencia de los abusos a los que fue-
ron sometidas.

Los militares acusados fueron los siguientes:

- General de Brigada Juan Ramén Casas Benitez, ex comandante del
Comando de Institutos Militares de Ensefianza del Ejército (Cimee)
y ex jefe del Estado Mayor del Ejército.

- General de Brigada Oscar Isnardi, ex comandante de la Sexta Divi-
sion de Infanterfa (con sede en Mariscal Estigarribia), actualmente
comandante interino del Tercer Cuerpo de Ejército (con sede en
Mariscal Estigarribia).

- Coronel Efrén Cabafias, ex comandante del Cuerpo de Cadetes de la
Academil, actualmente comandante de la Escuela de Perfecciona-
miento de Oficiales del Ejército.

2 La Ley N° 1.600 establece en su articulo 9 que: “Corresponderd a la Secretarta
de la Mujer de la Presidencia de la Repiiblica realizar el imiento y la eva-
luacion de la aplicacién de la presente ley, para lo cual deberd. ¢) llevar un

registro de datos sobre violencia doméstica, con toda la informacién pertinen-

te, solicitando periédi te a los Ji los de Paz de las distintas circuns-
cripeiones los datos necesarios para la actualizacidn de dicho registro”,
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- Coronel Pedro Argiiello, comandante de las Tropas Especiales del
Ejército (con sede en Cerrito).

- Coronel Heriberto Galeano, ex comandante del Regimiento Escolta
Presidencial, actualmente comandante de la Primera Divisién de In-
fanteria (con sede en Asuncion).

El senador Julio César Fanego, de la Asociacién Nacional Republicana
(ANR-Partido Colorado), tuvo una actitud reprochable al justificar el acoso
sexual de los militares diciendo que “donde hay carne no hay que meter
gatos”. Diferente fue la actuacion de la senadora Ana Marja Mendoza de
Acha y del senador Alfredo Ratti, ambos del partido Patria Querida e in-
tegrantes de la Comisién de Derechos Humanos, quienes exigieron la in-
vestigacion a la institucion militar. Miguel Carrizosa, senador del mismo
partido, acus6 al comandante de las Fuerzas Militares, general José Key
Kanasawa, de conocer las denuncias de acosos sexuales y esconder los
sumarios abiertos a los acusados y solicité el pase a retiro del jefe militar.

La Asociacién de Familiares Victimas del Servicio Militar (Afavisem) tam-
bién presentd varias denuncias de acosos y abusos sexuales a menores en
las Fuerzas Armadas. Igualmente, el Departamento Mujer del Movimiento
Revolucionario Paraguay Pyahura (MPRPP) emitié un comunicado de-
nunciando los abusos de militares realizados en los desalojos en los asen-
tamientos campesinos. Por su parte, la Coordinacién de Mujeres del Pa-
raguay (CMP) pidi6 al presidente de la Reptblica, como comandante en
jefe de las Fuerzas Armadas, medidas urgentes contra los militares acu-
sados y sus complices, tales como la suspensién inmediata en sus funcio-
nes, la instruccion de sumarios y la efectiva disposicién de estas personas
ante la justicia ordinaria.

La Corte Suprema de Justicia Militar abrié una investigacion para verifi-
car las denuncias, sin embargo, en el mes de agosto de 2006, concluy6
que no existia ninguna posibilidad de comprobarlas, ya que las victimas
no realizaron ninguna denuncia formal, razén por la cual el juez instruc-
tor de la Justicia Militar, mayor Rubén Aquino, responsable de la investi-
gacidn y el presidente de esta Corte, general Porfirio Ramirez, dieron por
finalizada la investigacién, agregando que al no haber denuncia formal
ya no era posible la presentacién de las denuncias ante la justicia ordinaria.

Otra denuncia que afecta a las Fuerzas Armadas fue presentada por po-
bladores de Puerto Casado a los senadores José Nicolas Morinigo y Mo-
desto Luis Guggiari, en el mes de enero de 2006. Segin esta denuncia,
militares de la agrupacién de Infanteria, que fueron enviados a dar segu-
ridad a Puerto Casado acosaron y abusaron de varias mujeres jovenes, las
que ademés habian quedado embarazadas como consecuencia de estos
abusos. En este caso tampoco hubo denuncias formales de las victimas,
excepto ésta, y se desconoce si hubo alguna una investigacion al respecto.

Dos casos més tomaron estado piblico. Uno de ellos fue realizado por la
asistente fiscal Laura Teresa Candia, quien denunci6 ante el fiscal general
del Estado por acoso sexual y maltrato verbal al titular de la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio Pablico, César Bdez Samaniego. Segin



la denuncia, ella y varias de sus compafieras habrian sufrido acosos por
parte de Samaniego. La Fiscalia tom6 medidas y abrié una investigacion.
Igualmente, una ex funcionaria de la Embajada de Venezuela en nuestro
pais, Marta Mancuello, denunci6 ante la presidencia del Congreso Nacio-
nal al embajador de Venezuela, José Huerta Castillo por haberla acosado
sexualmente siendo ella su secretaria. La denuncia no pudo ser investiga-
da, pues el acusado goza de inmunidad diplomética y no puede ser someti-
do a acciones penales en el pais®,

Acoso sexual en el ambito educativo

También en varios colegios de la capital y de ciudades del interior fueron
denunciados profesores que acosaron sexualmente a sus alumnas, aun-
que no se conocen las medidas tomadas por el Ministerio de Educacién y
Cultura (MEC) en estos casos:

- En el colegio Sagrada Familia de Ciudad del Este tres madres de
alumnas de 10 afios denunciaron que sus hijas fueron acosadas por
su profesor. Presentaron la denuncia a la directora, pero ella les pidié
que la retiren para que el profesor deje el colegio.

- Enel colegio Fernando de la Mora, de esa misma ciudad, otra alum-
na denuncié que su profesor la habia llevado hasta su auto con la
boca tapada y que al darle 100.000 guaranies la dejé.

- En el colegio Nacional Repiblica Argentina, de Asuncidn, el direc-
tor, Juan Carlos Rodriguez, fue denunciado por un grupo de padres
y madres de alumnas por haber acosado a una estudiante de 14 afios.
Los denunciantes solicitaron al MEC que instruya un sumario ad-
ministrativo al acusado.

- En el colegio San Luis, de la ciudad de Limpio, se realiz6 otra de-
nuncia de una alumna que fue victima de acoso sexual por parte de
su profesor.

- Juan Blas Ayala Amarilla, maestro del cuarto grado de la escuela
Cuerpo de Paz, de la compafifa Cerro Punta, del distrito de Mauricio
José Troche, del departamento de Guair4, fue denunciado por acoso
sexual a una de sus alumnas. La victima relat6 que también acosaba
a varias de sus compafieras. La denuncia fue hecha por 1a madre de
la nifia a la Fiscalia de Villarrica.

En este contexto plagado de hechos de acoso sexual, la Secretaria de la
Mujer de la Presidencia de la Repiblica lanzé la campaifia “T1 acosas, yo
acuso” el 25 de noviembre de 2005, Dia Internacional de la No Violencia
contra la Mujer. El objetivo de la campafla, organizada por Sedamur y el
Colectivo de Mujeres 25 de Noviembre, fue el abordaje de temas referen-
tes al acoso sexual para alentar la realizacién de denuncias. En este mar-
co se realizaron tres talleres dirigidos al personal de recursos humanos
de instituciones puablicas; a alumnas/os, docentes y directoras/es de co-
legios y organizaciones sindicales, con materiales de apoyo gréfico, afi-
ches y dipticos.

25 Diario Ultima Hora, 2 de julio de 2006.
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Secuestro y feminicidio

En los casos de feminicidio no es posible tener datos oficiales, ya que la
Policia Nacional consigna en forma global los homicidios, lo que impide
detectar cuéles son los referidos a violencia de género, porque se registra
el sexo dela victima pero no la relaciéon de las victimas con los victimarios,
ni tampoco el &mbito de la violencia.

Un ejemplo de la inaccién del Estado en un caso de feminicidio —que has-
ta hoy no ha sido esclarecido— es el de una nifia de 13 afios, Idalina Coro-
nel Ozuna. Su madre denuncié su desaparicion en el mes de marzo de
2006; la nifia vivia con su familia en el barrio San Carlos del municipio de
Nemby. La ciudadania de Nemby apoy6 a la madre y familiares realizan-
do una manifestacion de protesta ante la inaccion de la Fiscalia para bus-
car a la nifia.

Segun las informaciones, la fiscala Maria del Carmen Meza habia recibi-
do la denuncia realizada por la madre de la desaparecida, y le habia res-
pondido que “la nifia habria ido con un hombre para aplacar su calentu-
ra”. Después de las protestas y mediante la actuacion del médico forense
y antropdlogo del Ministerio Piblico, Jorge Caiiete, se pudo comprobar
que un cuerpo hallado en Capilla del Monte, San Lorenzo, en el mes de
abril correspondia a Idalina.

Una de las dificultades para la investigacion del caso fue que la policia no
contaba con los insumos necesarios para realizar el anélisis del cuerpo
encontrado y la familia tampoco podia costear los gastos que esto impli-
caba. Finalmente, el antropdlogo Jorge Cafiete realizo el estudio del cuer-
po, lo que determing la comprobacion de la identidad de Idalina?.

Trafico de mujeres y explotacion sexual

El trafico de mujeres y la explotacién sexual a nifias y adolescentes se ha
agudizado en los ultimos afios, como consecuencia de la pobreza y la
desigualdad existente en nuestro pais, que genera la masiva migracion de
la poblacién paraguaya, principalmente a Espafia. Existen varias redes
de prostitucién que operan en Paraguay, las que cada tanto salen en la
prensa cuando son descubiertas. Este afio se pudo conocer a varias de
estas redes que también operan en Espaiia, Bolivia, Argentina y Uruguay.
Las jévenes, entre ellas muchas menores, viajan engafiadas en la mayoria
delos casos, con la promesa de trabajar como empleadas domésticas. Una
vez alli las encierran en prostibulos, obligindolas a prostituirse, ence-
rrandolas y aislandolas, sin ninguna posibilidad de contacto con el mun-
do. La Fiscalia ha investigado varios casos, en algunos de ellos ha resca-
tado a las victimas devolviéndolas al pais.

La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Repiblica inauguré la
oficina del Centro de Referencias en Trata de Personas, con el objetivo de

% Ver datos del caso en el articulo “Acceso a la justicia: pobre para la pobreza’,
en el capitulo de garantias judiciales.



canalizar las denuncias realizadas. También lanzé la campafia de comu-
nicacién, sensibilizacién y educacion sobre trata de personas y explota-
cién sexual, que consisti6 en la distribucion de materiales educativos (afi-
ches, dipticos), difusién de spot radiales en guarani y castellano, publici-
dad en medios escritos en guarani y castellano.

La Secretaria Nacional de Turismo (Senatur) lanzé la campafia “No al
turismo sexual infantil en el Paraguay”, que es parte del Plan Nacional
para la Prevenci6n y Erradicacién de la Explotacion Sexual Infantil, de-
sarrollado por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la Se-
cretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA).

Publicidad sexista

Una amplia y costosa campafia publicitaria de agua ténica disefiada por
la publicitaria Ojo de Pez para la empresa Watson fue retirada después de
un fuerte reprobacién ciudadana. La campafia cuyo slogan era “Si pap4”
mostraba a una chica muy joven abriendo las piernas, y en el medio de
éstas y a su alrededor aparecian las botellas de agua.

El retiro de la campana fue posible mediante la presién y las denuncias
de varias instituciones gubernamentales y privadas que consideraron que
la campafia iba en contra de los derechos de las mujeres. El Consejo de
Autoregulaciéon Publicitaria del Centro de Regulacién, Normas y Estu-
dios de la Comunicacién (Cerneco), después de recibir las denuncias de
la Sacretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica, dict6 una re-
solucidn en la que reprobaba esta campaiia por cosificar a la fnujer y no
respetar la dignidad humana.

La Oficina de Defensa al Consumidor de la Municipalidad de Fernando
de la Mora, la Coordinadora de Amas de Casa, la Liga de Amas de Casa, el
Parlamento Mujer y la Junta Municipal de Asuncién también se pronun-
ciaron ptblicamente en contra de esta campafia. Como respuesta, la em-
presa Watson, una vez retirados todos los carteles de la via pablica, con-
testd con otra campafla, ya mas suave y “conciliadora”, llamada “Ténica.
Sin la polémica”.

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

El marco legal paraguayo contempla el derecho al trabajo, a la seguridad
social, a un nivel de vida que incluya el acceso a la vivienda, la alimenta-
cidn, la salud, la educacién, a la informacién y a la vida cultural. Estos
conforman los derechos econémicos, sociales y culturales, que en Para-
guay tienen un bajo nivel de cumplimiento, tal como muestran los datos
estadisticos.

Segin la Gltima Encuesta Permanente de Hogares (EPH) de 2004, publi-
cada por la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos (Dgeec),
el 39,2% de la poblacién se encuentra en condiciones de pobreza, 1a ma-
yor cantidad de pobres se encuentra en el rea urbana, y se ha registrado
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un aumento de la pobreza (de casi 6 puntos porcentuales) en los tltimos
cinco afios?. La EPH también indica que una cuarta parte de los hogares
tiene jefatura femenina. Segiin el informe de Paraguay sobre los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio, elaborado por Naciones Unidas, la erradi-
cacién de la extrema pobreza y el hambre tiene un “progreso insuficien-
te”?, en tanto, seglin el informe de la sociedad civil, la situacién empeora
y no se podra cumplir con dicho objetivo®.

Derecho al empleo y a la seguridad social:
desempleo femenino y exigua cobertura social

La Constitucion Nacional garantiza la igualdad de derechos de mujeres y
hombres en el trabajo y tiene la obligacion de promover politicas que tien-
dan al pleno empleo. La ley laboral incluye medidas especificas de pro-
teccion de la maternidad: licencia de 90 dias, horarios especiales para
amamantar, cambio de funciones acorde a la salud de la embarazada,
guarderia en las empresas de 50 o més trabajadores y trabajadoras y pro-
hibicién de despido en casos de embarazo y maternidad. También garan-
tiza la igualdad de salario por igual trabajo, pero establece medidas dis-
criminatorias para el trabajo doméstico remunerado.

Segin los datos de la EPH 2004, a tasa de desempleo total es de 10,9. La
tasa de desempleo femenino (15,1) casi duplica a la tasa de desempleo
masculina (8). La tasa de subocupacién de mujeres (27,7) también es
mayor que la tasa de subocupacién masculina (21,8).

En cuanto a la seguridad social, menos de la quinta parte de la poblaciéon
paraguaya cuenta con algin tipo de cobertura social: el 10,3% cuenta con
el seguro del Instituto de Prevision Social (IPS), 8,1% tiene otro tipo de
seguridad y el 81,6% no tiene ningln seguro social. A nivel rural, quienes
no acceden a ningun tipo de seguro representan el 93,1%3%.

El Estado no tiene entre sus prioridades la implementacién de politicas
de generacién de empleos y ante el alto nivel de desempleo, la clase tra-
bajadora se ve obligada a aceptar condiciones laborales que atentan con-
tra derechos consagrados constitucionalmente, aunque existen algunos
organismos que intentan algunas acciones, como la Comisién Nacional
Tripartita de Igualdad de Oportunidades —integrada por representantes
del MJT, de la Secretaria de la Mujer y de centrales obreras—, que presen-
t6 en agosto de 2006 la campafia “Para que la igualdad sea una realidad”,
cuyo objetivo es la difusion y sensibilizacién de distintas instancias de la
sociedad civil y del Estado con el fin de ratificar el Convenio 156 sobre la

2?7 Dgeec. EPH 2004. Medicion de la pobreza en Paraguay, en www.dgeec.gov.py.

2 Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe Paraguay 2005,
Asuncidn, 2005, pdg. 68.

29 Yuste, Juan Carlos (coord.). ‘Objetivos del Milenio. Informe alternativo de la
sociedad civil 2000 — 2005", Paraguay sin excusas contra la pobreza, en Asun-
cidn, Plataforma Paraguay sin Excusas contra la Pobreza, 2005,

“#Dyeec. ‘Encuesta Permanente de Hogares 2004. Total Pais”, en www.dgeec.gov.py.



“Igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras:.
trabajadores con responsabilidades familiares” de la OIT?,

La migracion laboral tiene cara de mujer

El fenémeno de la migraciéon laboral creci considerablemente en los l-
timos afios. Aunque no se tienen datos estadisticos oficiales y exhausti-
vos, se estima que entre treinta y cincuenta mil personas estarfan vivien-
do en Espaiia, muchas de ellas de manera ilegal®? Las mujeres represen-
tan un alto porcentaje en esta bisqueda de trabajo fuera del pais: se cal-
cula que de cada 100 personas que solicitan pasaportes, 73 son mujeres®.

Quienes migran hacia otros paises (Argentina, Espafia, Italia, principal-
mente) lo hacen por la falta de opciones para quedarse y mantener a sus
familias y se van dispuestas/os a enfrentar los serios problemas que con-
lleva el desarraigo: ilegalidad, malas condiciones de trabajo, explotacién
laboral, ete. En julio de este afio integrantes de la Asamblea Permanente
por los Derechos Humanos presentaron al embajador espafiol en Asun-
cién la denuncia de una paraguaya contra un ciudadano espaifiol que “bajo
coaccién y amenazas, fraudes y engafios, la mantuvo privada de su liber-
tad, obligandola a realizar servicios y trabajos forzados andlogos a la
semiesclavitud”,

Sin dudas, en el caso de las mujeres los problemas se agudizan, ya que
muchas de ellas son llevadas engafiadas por personas inescrupulosas que
se aprovechan de su desamparo, la falta de documentos —y en muchos
casos la baja capacitacion laboral—, y las someten a condiciones de explo-
taci6n sexual. Las paginas de los diarios est4n llenas de denuncias que
describen la situacién en la que se encuentran mujeres de distintas eda-
des (incluidas menores) en locales nocturnos de ciudades espafiolas o
argentinas. Ciertamente, muchas se van con la promesa de trabajar en el
servicio doméstico, como limpiadoras, nifieras o para atender a personas
mayores, pero ante la falta de oportunidades (contactos, recomendacio-
nes), y sobre todo sin el permiso legal para trabajar, terminan en la pros-
titucion. A pesar de tantas vicisitudes, paraguayas y paraguayos logran
enviar importantes remesas que, segiin estimaciones, representan alre-
dedor del 10% del total de ingresos que llegan del exterior al Paraguay.

Otro sector que afronta una estampida es el de las enfermeras. Ante las
malas condiciones de trabajo (bajos salarios, dobles turnos, falta de se-
guridad social, no proteccién ante riesgos de contaminacion, etc.) enfer-
meras de todo el pais aprovechan el ofrecimiento de empresas europeas
que vienen al pais y seleccionan personal para llevarlas a trabajar. Si con-
tinda creciendo la migracion de enfermeras y trabajadoras domésticas
hacia el exterior, Paraguay podra quedarse sin gente para prestar estos

# Diario Abe Color, 15 de agosto de 2006.

72 Véase el articulo de Patricio Dobreé, “De regreso al vigjo mundo. dconquista o
resignacion?’, en Informativo Myjer N° 179, enero/febrero de 2006, Asuncion,
CDE, 2006.

% Diario Popular, 30 de abril de 2006.

% Diario Abe Color, 4 de julio de 2006.
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servicios, que en el caso de las primeras ya es deficiente, seg(in afirmé la
directora del Instituto de formacion Profesional de Enfermeras/os y
Obstetras de la Universidad Nacional de Asuncion (UNA)®.

Ley de trabajo doméstico contintia siendo discriminatoria

El trabajo doméstico contintia siendo el sector laboral de mayor discrimi-
nacién. Segiin la EPH 2004, de la poblacién total ocupada, el 7,6% lo
hace en el empleo doméstico, las mujeres representan el 17,5% de la po-
blacién ocupada y los hombres apenas el 1,3%%. Quienes trabajan en el
servicio doméstico lo hacen sin gozar de casi ninguna de las conquistas
del movimiento sindical, pues tienen jornadas laborales de hasta doce
horas diarias, pago de apenas el 40% del salario minimo legal, sin seguro
social —excepto para quienes trabajan en la capital-, sin pago de bonifi-
cacion familiar ni de horas extras.

Ha habido pequefios avances promovidos desde la OIT junto a organiza-
ciones de la sociedad civil, que estan emprendiendo diversas actividades
(de promocién, difusién e investigacion y generacién de alianzas) en el
marco de un proceso que intenta incluir a organismos del Estado para la
modificacién del Codigo Laboral en aquellos articulos discriminatorios
referidos al trabajo doméstico®.

Derecho a la educacién: otro derecho poco
atendido

La educacién primaria es obligatoria y gratuita en Paraguay. Por lo me-
nos asi esta establecido constitucionalmente. Sin embargo, la tasa total
de analfabetismo es de 6,3 y es mayor en el caso de las mujeres (7,5) en
comparacién ala de los hombres (5,1). En las 4reas rurales las tasas mues-
tran las asimetrias entre el campo y la ciudad: a nivel rural la tasa total es
de 10,1; la masculina es de 8,2 y la femenina es de 12,138,

Considerando la obligatoriedad y gratuidad de la educacién primaria, la
poblacién en edad escolar deberia tener el 100% de asistencia a la escue-
la, pero los datos indican que el 7% de nifias y nifios de entre 6 a 14 afios
no tiene acceso a la educaciéon formal. De la poblacién que asiste a la es-
cuela, las nifias (93,2%) superan levemente a los varones (90%).

LaLey N°©1.264/98 General de Educacion establece los principios de igual-
dad referentes a las condiciones para el acceso y permanencia en los cen-
tros de ensefianza, la efectiva igualdad entre los sexos y el rechazo de
todo tipo de discriminacién (art. 10), que tampoco se cumple efectiva-
mente, pues cuando se trata de la poblacién de entre 15 a 18 afios, el por-

% Diario Crénica, 19 de julio de 2006.
% Dgeec. “Encuesta Permanente de Hogares 2004. Total Pais”, en wunw.dgeec.gov.py.
9 Desde hace tres arios, la OIT y el CDE, junto a otras organizaciones sociales,

desarrollan ¢ de difusion en o) del Estado, como la Direccion
de Promocién de la Mujer Tr abajador a del. MIT, de Ia Secretarfa de la 1 Mujery
del IPS con el objetivo de generar Y estratégicas para
la modificacién de la ley.

% Dgeec. “Encuesta Permanente de Hogares 2004, Total Pafs”, en wunv.dgeec.gov.py.



centaje total de asistencia a la escuela baja al 65,5%, con dos puntos por-
centuales més para los varones (67,8%) y cuatro puntos menos para las
nifias (63,2%). Hace falta mayor apoyo estatal para incentivar el acceso y
la permanencia en aula de nifias y nifios al llegar al nivel medio de la
educacién formal, especialmente de las nifias, quienes son las primeras
en abandonar la escuela ante la falta de recursos econémicos.

Segtin el informe alternativo de la sociedad civil sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, la meta de eliminar la desigualdad de género en
todos los niveles de la educacién formal y garantizar la ignaldad de géne-
ro para el 2015 esta estancada y no se cumplird®.

En cuanto a la perspectiva de género en la educacidn, la Secretaria de la
Mujer y el MEC han intentado generar politicas de igualdad al poner en
marcha el Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y Resulta-
dos para las Mujeres en la Educacién (Priome) en 1995, con algunos avan-
ces en la incorporacién de la perspectiva de género en los curriculos, revi-
sién de contenidos tematicos en materiales educativos, capacitacién al
personal técnico, entre otros. En el MEC existe una unidad técnica
operativa encargada de este programa, aunque no existe una evaluacién
al respecto*.

El MEC ha tenido actuaciones positivas ante hechos discriminatorios ocu-
rridos en instituciones educativas. Por ejemplo, en la actualidad, en los
colegios puiblicos esta prohibido discriminar a las adolescentes embara-
zadas* y en casos de denuncia de no admisién por embarazo, el MEC ha
respondido favorablemente a la afectada. No obstante, esta practica
discriminatoria contintia, sobre todo en los colegios religiosos®. Este mi-
nisterio también adopté medidas ejemplares en casos de discriminacién
por VIH en las escuelas. En 2004, en el caso de una nifia con VIH que
habia sido apartada en una escuela por decisién de la directora, el MEC
ordend la inmediata incorporacién de la nifia discriminada y el sumario
correspondiente a la acusada. Este afio una dirigente de la fundacién Ven-
cer informé sobre cuatro nifios que también habian sido discriminados
en sus escuelas por ser portadores de VIH, pero no se conocen las medi-
das ministeriales tomadas al respecto.

No es tarea facil propiciar espacios educativos igualitarios y no discrimi- .

natorios, sobre todo cuando posiciones conservadoras y fundamentalistas
ganan terreno en escuelas y colegios. En una serie de articulos del suple-
mento escolar del diario Abc Color se aborda la educacion sexual presen-
tando a la heterosexualidad como la “conducta sexual normal y social-
mente permitida” y a la homosexualidad como una “desviacién”, una “per-
versién caracterizada por la satisfaccién sexual producida por la relacién

9 Yuste, Juan Carlos, op. cit., 2005

¥ Naciones Unidas, 2005. Op. cit., pdg. 37.

¥ Anteriormente una adolescente soltera embarazada ya no podia concurrir a la
escuela.

2 Mas abajo, en el item “Derechos sexuales y derechos reproductivos’, se informa
sobre estos casos.
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carnal con individuos del mismo sexo”, entre otras afirmaciones
homofébicas.

El MEC deberia tener una instancia de control y supervisién de este tipo
de materiales, pues ante la precariedad de recursos estatales para la en-
seflanza, los suplementos escolares son utilizados por maestras/os en las
escuelas de todo el pais. No se trata de prohibir la iniciativa privada, sino
de garantizar una ensefianza que responda a valores democraticos e
igualitarios.

En ese sentido es interesante el emprendimiento conjunto entre el UNFPA
y la empresa de cuadernos Alamo, que cuenta con el apoyo de la Secreta-
ria de la Mujer y el MSPyBS para la campaiia educativa “Crecemos conti-
£02005-2006", que este afio trata el tema de la educacion sexual y repro-
ductiva. Esta campafla se present6 en octubre de este afio con el objetivo
de difundir el II Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, y esti
dirigida a estudiantes del nivel medio de la educacion formal. Esta iniciativa
quizé contribuya a disminuir un problema frecuente en el &mbito educativo,
como el acoso sexual por parte de profesores hacia alumnas*, as{ como tam-
bién el embarazo adolescente.

Derechos sexuales y derechos reproductivos

En el afio 2008 concluira el Plan Nacional de Salud Sexual y Reproducti-
va (2003-2008), cuyo objetivo estratégico es mejorar la salud sexual y
reproductiva del Paraguay a través de politicas, programas y proyectos
integrados y sostenibles que aseguren la atencién integral al individuo y
ala comunidad con enfoque de derechos, calidad, género y equidad.

Este plan significa un avance en la definicién y desarrollo de politicas
ptiblicas de sexualidad y reproduccion, desde su objetivo estratégico y
sus principios basicos que incluyen la equidad y 1a perspectiva de género,
aspectos que contribuyen a que las mujeres y sus necesidades sean in-
cluidas en las politicas pablicas para mejorar la situacién de desigualdad
que existe en nuestra sociedad entre hombres y mujeres.

Alin asiy a pesar de este avance, las cifras que describen la situacién mues-
tran el fracaso de las politicas piblicas llevadas adelante por el Estado
paraguayo. Paraguay es uno de los paises de la region que tiene una de las
mas altas tasas de mortalidad materna: 183,5 por 100.000 nacidos vivos,
comparado con Argentina (82 por 100.000), Chile (31), Colombia (130),
Ecuador (130), Uruguay (27) y Venezuela (96). Esta constituye la cuarta
causa de mortalidad en mujeres de 15 a 49 afios y la primera en mujeres
de 25y 29 afios.

Las condiciones hospitalarias son precarias, lo que contribuye también a
la muerte de muchas mujeres durante el embarazo y el parto. Una inves-
tigacién del MSPBS concluyé que nueve de cada diez establecimientos

¥ Diario Abc Color, suplemento escolar, “La sexualidad desde el punto de vista
ético (19 parte)’, 3 de octubre de 2006,
# Ya abordado en el ftem Violencia contra la Mujer de este mismo articulo.



sanitarios no cumplen con las normas bésicas para la atencién, solo 14 de
106 hospitales visitados cumplen con indicadores de calidad.

Un indicador positivo es el aumento del uso de anticonceptivos. Segin el
Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social, de cada 10 mujeres 7 usan
algin método anticonceptivo; el MSPBS suministra gratuitamente estos
insumos; la pildora del dia después o anticoncepcion de emergencia tam-
bién est4 disponible en los hospitales publicos, su administracién es obli-
gatoria en los casos de violencia sexual.

Aborto

La penalizacion del aborto en la legislacion paraguaya tiene como conse-
cuencia la muerte de muchas mujeres que se lo practican en la clandesti-
nidad, en condiciones precarias e inseguras. De acuerdo con el Anuario
Estadistico 2004, donde se publica las principales enfermedades, sin des-
glose de edad ni sexo, en el caso de aborto las cifras son alarmantes: 6.300
casos -como enfermedad, no como muerte- si se compara con el niimero
de pacientes por accidentes de transito que ascendieron a 5.522, los em-
barazos de alto riesgo llegaron a 12.200.

Segin datos del MSPyBS, el aborto se convirti6 en el 2005 en la primera
causa oficial de mortalidad materna, con el 27% de las 134 muertes regis-
tradas ese afio. El 80% de los abortos son provocados, la mayoria de las
mujeres que recurren a él son jovenes con embarazos no deseados, a los
que llegan porque no utilizan métodos anticonceptivos, debido princi-
palmente a la falta de acceso a la informacidn, la baja calidad de los servi-
cios y la limitada capacidad de decisién de la mujer.

El Circulo Paraguayo de Médicos present6 al ministro de Salud, Oscar
Martinez, una solicitud para que se informe a los médicos de que no tie-
nen la obligacién de denunciar a las mujeres que llegan por casos de abor-
tos a los hospitales si obtienen esta informacién bajo el secreto profesio-
nal. Esta acci6n se realiz6 a raiz de que un médico del Hospital Materno
Infantil de Trinidad denunci6 ante la Fiscalia a una mujer de 26 afios que
llegé hasta el hospital por una hemorragia, como consecuencia de un abor-
to mal practicado. La Fiscalia dispuso su arresto en el mismo hospital, la
mujer fue esposada a su cama y vigilada por un policia. Posteriormente,
con el apoyo de organizaciones de la sociedad civil, la joven obtuvo la
prisién domiciliaria y luego su libertad ambulatoria. Actualmente su caso
se halla a la espera de una decisién de la justicia ordinaria.

La presi6n de la Iglesia Catélica y de otros grupos religiosos contribuye a
fortalecer la negativa para cambiar la legislacion del aborto y para dar
otras soluciones posibles a este grave problema, que afecta a miles de
mujeres paraguayas. En este sentido, este afio se pudo observar una pos-
tura diferente de la ministra de la Mujer, Maria José Argaiia, quien en un
programa de televisién declard que la penalizacién del aborto no solucio-
na el problema y que se debe abrir el debate y buscar otros caminos para
enfrentar esta situacién que afecta principalmente a mujeres pobres.

Organizaciones feministas llevan adelante desde hace tres afios la Cam-
pafa 28 de setiembre “Por la despenalizacion del aborto en América La-
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tina y el Caribe”, que promueve el debate y el cambio de la legislacion del
aborto en varios paises de la regién. La CMP y el Cladem presentaron el
aflo pasado a la Comisién Nacional de Reforma del Sistema Penal y Peni-
tenciario una propuesta para la modificacion de los articulos que penali-
zan el aborto en el Cédigo Penal. Este afio, la Comision presento6 el resul-
tado de su trabajo, que no contempla la despenalizacién del aborto, aun-
que disminuye su pena en algunos casos.

Discriminacién por embarazo

El embarazo es motivo de discriminacién en las jovenes y adolescentes,
ya que en varias instituciones de ensefianza se sigue penalizando a las
que quedan embarazadas, expulsandolas y negdndoles de esta manera su
derecho a la educacién. El colegio religioso San Crist6bal, de Asuncion,
prohibi6 a una de sus alumnas que se inscriba por encontrarse embara-
zada; ante esta negativa, la joven debié inscribirse en un colegio pablico.
La Federacién Nacional de Estudiantes Secundarios (Fenaes) denunci6
este caso como ejemplo de lo que sucede en muchas instituciones educa-
tivas, sobre todo en las religiosas.

Teniendo en cuenta estos casos de discriminacién, la Defensoria del Pue-
blo habilité un teléfono de denuncias en el Area de la Nifiez y la Adoles-
cencia para que las jovenes soliciten ayuda a esta institucién si no son
recibidas en sus colegios.

La concejala de la Municipalidad de Asuncién Ana Maria Ferreira, pre-
sentb un proyecto de ordenanza para que las jévenes y adolescentes em-
barazadas cuenten con un salario de 250.000 guaranies como ayuda para
que puedan terminar sus estudios.

En el Colegio de Policia tres estudiantes cadetes fueron dadas de baja por
encontrarse embarazadas. Asi lo dispuso el Tribunal de Calificaciones de
la Policia Nacional, teniendo en cuenta el reglamento de la institucién,
que prohibe que las mujeres se embaracen en los tres primeros afios de
estudios. El defensor del Pueblo, Manuel Maria Padez Monges, solicit6 al
comandante de la Policia, Fidel Isasa, que reintegre a las cadetes expul-
sadas. En el mes de enero el comisario Sebastian Talavera, jefe del Cuer-
po de Cadetes, anunci6 que esta normativa seria modificada, con la cual
las mujeres que se embaracen durante sus estudios podrian tener hasta
dos afios de permiso, para luego continuar con los mismos derechos. Las
cadetes expulsadas podrian, de esta manera, retomar sus estudios.

VIH

Aligual que en todo el mundo, también en Paraguay el VIH/SIDA se esta
feminizando. En 1998 la razén existente entre hombres y mujeres era de
1-13, mientras que hoy esta relacion es de 1-2; también existe un incre-
mento de la prevalencia en embarazadas, se calcula el 0,7%, lo que signi-
fica que una de cada 143 embarazadas ha contraido el VIH.

El Programa Nacional de Lucha contra el Sida (Pronasida) informé que
s6lo dos hospitales estan preparados para atender el parto de mujeres
con VIH: el de barrio Obrero y el de San Pablo, ambos de la capital. Por



esta razon, el Pronasida habilitaria tres centros de atencién en el interior
del pais para madres con VIH: en Pedro Juan Caballero, Alto Parand y
Concepcidn. La atencién especializada a embarazadas, con el diagnéstico
y tratamiento a tiempo, contribuira a bajar el indice de transmisién en
nifios y nifias: de los 500 nifios y nifias estimativamente podrian contraer
el virus, el nimero se reduciria a 25.

RECOMENDACIONES

- Seguimiento y evaluaci6n del II Plan Nacional de Igualdad de Opor-
tunidades entre Mujeres y Hombres 2003-2007.

- Unificacion de los registros y sistematizacién de los casos de violen-
cia de género elaborados por la Policia Nacional, la Secretaria de la
Mujer y el MSPyBS.

- Aplicaci6n efectiva de politicas piblicas que mejoren el acceso a ser-
vicios de salud para las mujeres, especialmente los relacionados a
sus derechos sexuales y reproductivos.

- Inclusion de la propuesta de despenalizacién del aborto presentada
por la CMP y Cladem, y revisién de los articulos del Codigo Penal
sobre violencia doméstica y delitos contra la autonomia sexual por
la Comisién Nacional de Reforma del Sistema Penal y Penitenciario.

- La derogacién de los articulos del Cédigo Laboral que establecen
condiciones discriminatorias al trabajo doméstico.
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Anexo

Mujeres leshianas: de invisibles
a sujetas de derecho

Rosa Posa Guinea

Carolina Robledo Desh
Camila Zabala Peroni

Aireana, Grupo por los Derechos de fas Leshianas

Este apartado especifico sobre lesbianas, dentro del marco de los Dere-
chos Humanos de las mujeres, viene de la necesidad de visibilizar uno de
los aspectos de la diversidad de esta mitad de la poblacién.

Analizar el grado de cumplimiento de los pactos y convenciones interna-
cionales de DDHH ratificados por el Paraguay, necesita reflexionar sobre
el vinculo de éstos a la garantia (o no garantfa) de estos derechos para las
mujeres lesbianas también.

Abordar los derechos de las lesbianas significa abordar, en nuestro con-
texto paraguayo actual, no solamente lo que se consideran derechos “es-
pecificos”, como podrian ser el reconocimiento de las uniones de hecho o
el reconocimiento de los hijos e hijas, sino también, a los obstaculos que
encuentran las lesbianas en el gjercicio de su derechos humanos en el
marco de un Estado que, en su Carta Magna, est4 comprometido a remo-
verlos pero no reconoce la existencia de la discriminacion a este sector de
las mujeres.

Si los derechos humanos significan “la afirmacion de la dignidad de la
persona frente al Estado™, lo que podemos resaltar en este capitulo es,
por un lado, la inaccién del Estado, concretada en la carencia absoluta de
politicas puiblicas, y no solamente en la falta de respuesta sino en el fo-
mento de la discriminacién como norma. Por otro lado, la imposibilidad
de llegar al Estado, por la inexistencia de mecanismos de denuncia, y la
dificultad de denunciar por el peso de la cultura que condena las opcio-

" nes sexuales diferentes a la heterosexual normativa.

Por consiguiente, en este afio, como en otros afios, nos encontramos con
casos de violacién a los DDHH de lesbianas que no son denunciados.

Tomando en cuenta varios derechos basicos podemos ver a través de los
ejemplos que presentamos, como la orientacion sexual de las mujeres
influye en el ejercicio de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales,
en los Derechos Civiles y politicos, en el cumplimiento de la CEDAW (Con-

? Nikken, Pedro. “El concepto de Derechos Ht en Estudios Bdsicos de Dere-

chos Humanos. Tomo 1. 11 DH Instituto Interamericano de Derechos Humanos.
San José, Costa Rica 1994. P 15.




vencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminaciéon con-
tra la mujer) y de la Convencién de Belem do Para.

Derecho al trabajo

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eli-
minar la diseriminacion contra la mujer en la esfera del empleo. (Art. 11
de la Convenci6n sobre la eliminacion de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer)

Entendemos que la diseriminacién contra la mujer no se limita a las mu-
jeres heterosexuales. En el caso de una lesbiana que trabajaba en una
empresa privada? y fue presionada hasta su renuncia es un ejemplo de
c6mo la orientacién sexual socava el ejercicio de los derechos econémi-
cos y la discriminacion opera como impedimento para denunciar. La dis-
criminacién a las lesbianas en el &mbito laboral es una evidencia®, pero
en la politicas piblicas para eliminar la discriminacién a las mujeres no
contemplan las especificidades para las lesbianas?.

Una joven de 16 afios en la ciudad de It4 fue victima de discriminacién
familiar y laboral por asumirse ptblicamente como lesbiana. Después de
que su novia se suicidd y salié en las noticias, fue echada de su casay
despedida del taller mecanico donde trabajaba. Intentd alquilar varios
lugares donde vivir pero no querian alquilarle a una lesbiana pablica.
En este caso, se evidencia una sucesién de limitaciones a los derechos
econémicos, sociales y culturales como son el trabajo y la vivienda, por el
hecho de “salir a la luz”. La discriminacién, en realidad todas las discri-
minaciones, generan impedimentos para el ejercicio de los Derechos
Humanos.

\
Derecho a la educacién y derecho a la educaciéon
no sexista

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eli-
minar la discriminacion contra la muyjer, a fin de asegurarle la igual-
dad de derechos con el hombre en la esfera de la educacion y en particu-
lar para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y muje-
res. Inciso ¢) La eliminacion de todo concepto estereotipado de los pape-
les masculino y femenino en todos los miveles y en todas las formas de
enserianza... Inciso f) La reduccion de la tasa de abandono femenino de
los estudios... (Art. 10.Convencion sobre la eliminacién de todas las for-
mas de discriminacién contra la mujer )

2 Caso recogide en Aireana, grupo por los derechos de las lesbtanas. Aiio 2006.

3 Al respecto es interesante el informe publicado este asio por IGLHRC (Comisién
Internacional de Derechos H para Gays y Lesbi ) “Lesbic ydis-
criminacion laboral en América Latina®, dispomible en www.iglhre.org.

7 a pesar de que propuestas para integrar a las lesbianas en el Plan de Igualdad
de Oportunidades entre muweres y hombres 2003-2007 fueron presentadas por
Aireana a la Secretarta de la Mujer en el ario 2005.

5 Publicado en el diario Crénica, 4 de octubre de 2006.
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La heterosexualidad obligatoria como una norma de género tnica valida
para mujeres (y hombres) es una de las razones por las que se niega el
derecho a la educacién a adolescentes y jévenes lesbianas.

En un colegio privado de Asuncién una adolescente fue victima de discri-
minacion por orientacién sexual®. Dos chicas, compaifieras de clase, se
asumieron como pareja. Cuando padres y madres de los compafieros y
compaiieras se enteraron, pidieron que una de ellas fuera expulsada de la
institucién. La sancion social fue més fuerte con una de las jévenes por-
que su aspecto era mas masculino. Padres y madres amenazaron con sa-
car a sus hijos y/o hijas del colegio. La joven no soport6 la presién y aban-
dond la institucion educativa a mitad del afio lectivo.

“La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino
y femenino”, como dice la CEDAW en su articulo 10, antes citado, no im-
plica solamente el cuestionamiento a la divisién sexual del trabajo o a la
atribucion de roles tradicionales a unas y a otros, sino que también debe
eliminar la heterosexualidad obligatoria como imperativo de género y
como tGnico modelo educativo discriminatorio.

Todavia no existe, que se sepa, la preocupacion en el Ministerio de Edu-
cacion por esta clase de abandonos o expulsiones ya que la discrimina-
¢ién por orientacién sexual no esté considerada como tal. Para que las
denuncias fueran tenidas en cuenta el derecho a la educacién deberia
pensarse universal, como se pretende, independientemente de la sexuali-
dad de sus ciudadanas.

Derecho a la salud

“... el Pacto (sobre Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales) prohibe
toda discriminacion en lo referente al acceso a la atencion de la salud y
los factores determinantes bésicos de la salud, asi como a los medios y
derechos para conseguirlo, por motivos de raza, color, sexo, idioma, reli-
gién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o posicion social,
situacién econdmica, lugar de nacimiento, impedimentos fisicos 0 men-
tales, estado de salud (incluidos el VIH/SIDA), orientaci6én sexual y si-
tuaci6n politica, social o de otra indole que tengan por objeto o por resul-
tado la invalidacién o el menoscabo de la igualdad de goce o el ejercicio
del derecho a la salud..”.” (Comentario el 14 del Comité de Derechos Eco-
nbémicos y Sociales con respecto al derecho a la salud, parrafo 18)

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para elimi-
nar la discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencién
médica...(Art. 12., CEDAW)

Los casos de discriminacién a lesbianas en los servicios publicos y priva-
dos de ginecologia van desde la simple presuposicion de heterosexualidad,
es decir, abordar a la paciente preguntando si tiene relaciones sexuales, y

4 Caso recogido en Aireana, grupo por los derechos de las lesbianas. Afio 2006.

7 Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva 2003-2008. Ministerio de Salud
Piblica y Bienestar social. Asuncidn 2003. Disponible en http://
www.unfpa.org.py/subprogramas/salud/index.php



ante una respuesta positiva, preguntar por el uso de anticonceptivos y
cuando la respuesta es “no uso”, o bien “no necesito”, o “tengo relaciones
con muyeres” la reaccion es, en la mayoria de los casos, discriminatoria
“idh! dy que hacen entre ustedes? dQué se meten?’ hasta el maltrato,
pasando por la desinformaci6én basada en el prejuicio. Una ginecologa le
dijo a una lesbiana en su consulta, que “la homosexualidad venia por el
consumo de anticonceptivos en las madres”.

La obligacién del Estado es proporcionar servicios de salud no discrimi-
natorios cumpliendo el Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva
2003-20088 que, en sus principios bésicos contempla la no discrimina-
cién por razones de orientacion sexual®.

Derecho a la libertad de expresiéon

El derecho a la libertad de expresién puede definirse como el derecho de
la persona a expresar pablicamente, externamente su opinion, su pensa-
miento y todos los aspectos de su personalidad'®

En el centro comercial Multiplaza una pareja de jévenes lesbianas fue
demorada por la seguridad privada por méis de media hora y registrada
de forma abusiva “para buscar drogas” por haberse dado un beso en pt-
blico.

Estas dos jovenes se percataron que una de las funcionarias del‘skopping
las seguia y “las miraba con desconfianza”2. En la terraza se dieron un
beso, en ese momento unos guardias que las estaban observando les sa-
caron fotos, y seguidamente les pidieron su cédula de identidad. Una de
ellas no tenia y la otra no queria dar la suya. Las dejaron demoradas por
mas de 30 minutos. Una de las guardias las registré de forma abusiva y
las desnudé para ver “si tenian droga”. Las amenazé con que tendrian
que hacer “servicios comunitarios” y, les prohibieron la entrada al centro
comercial. Les dijeron que las detuvieron por no tener documento de iden-
tidad. No quisieron denunciar por miedo a que sus familias “se enteren”.

El prejuicio une la homosexualidad a la sospecha de lo delictivo, que en
este caso, es la excusa para no increpar directamente a las victimas por su
orientacién sexual.

3 Al resp ha habido iniciativas privadas este ario (de alcance limitado a una
institucién) como ha sido el acuerdo firmado entre Aireana y CEPEP (Centro
Par de Estudios de Poblacidn) en el marco de una investigacion sobre

Y
salud sexual, VIH y lesbianas (financiada por ONUSIDA, UNIFEM y Mama
CASH), donde se contemplaba la sensibilizacién a la no discriminacién a las
lesbianas para el personal que realiza la atencién en esta institucton, Informa-
cidn disponible en hitp.//www.cepep.org py/Noti-cepep

9 IEPALA Instituto de Estudios Politicos para América Latina y Africa.
www.iepala.es .

% Caso recogido en Aireana, grupo por los derechos de las lesbianas. Afio 2006.

# Caso recogido en Aireana, grupo por los derechos de las lesbianas. Ario 2006.

2 Caso recogido en Aireana, grupo por los derechos de las lesbianas. Ario 2006.
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Una vez més, la dificultad para denunciar nos da la medida del camino
que falta por recorrer, tanto legislativamente como culturalmente; a la
posible y futura existencia de mecanismos estatales hay que sumar la pro-
moci6n de una cultura de los derechos.

Derecho a una vida libre de violencia

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el dmbi-
fo pitblico como en el privado. (Art. 3. Convencibn interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer).

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre
otros: a. el derecho de la muyjer a ser libre de toda forma de discrimina-
cion, y b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de pa-
trones estereotipados de comportamiento y prdcticas soctales y cultu-
rales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion’. (Art. 6,
Convencidn de Belem do Para).

Una activista por los drechos de las lesbianas, momentos antes de dirigir-
se al canal de TV donde iba a salir para promocionar las actividades de su
grupo fue increpada y golpeada en la calle por un familiar suyo, diciéndo-
Ie que cdmo le iba a hacer “eso” a la familia. La victima no quiso denun-
ciar® consciente de las dificultades que ello acarrearia a su vida personal.
Si ya es muy dificil, aun cuando nos definamos mas como sujetas de dere-
chos que como victimas de discriminacién, denunciar a personas conoci-
das, en el 4ambito familiar aumentan las barreras porque la cultura arrai-
ga ideas como el honor de la familia, basado en el control de la sexualidad
de las mujeres. Estas situaciones son muy dolorosas y se vinculan con
violencia en el &mbito doméstico.

Derecho a la libertad y seguridad personales

“Nadie podra ser sometido a detencién o prision arbitrarias. Nadie po-
drd ser privado de su libertad salvo por causas fijadas por la ley con
arreglo al procedimiento establecido en ésta”(Articulo 9, Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y politicos)

En octubre de este afio una mujer de 26 afios, fue victima de detenciéon
arbitraria, en la comisaria de la ciudad de Ayolas. La victima se encontra-
ba dentro de su casa, con su pareja, cuando llegaron dos policias en moto
que quisieron entrar a revisar la casa para ver si “no tenian drogas”, ella
no los dejé pasar exigiéndoles una orden. Los policias se fueron, a los
diez minutos volvieron con una patrullera y mas policias, entraron en la
casa, revisaron todo y la llevaron detenida por no tener documentos en
ese momento. Dos horas més tarde un amigo fue hasta la comisaria a
llevarle su cédula de identidad. Igual no la dejaron salir hasta el dia si-
guiente. El comisario le pregunt6 qué relacion tenia con la chica que esta-
ba en su casa, la victima le respondi6 que era su novia, y entonces el co-

3 Caso recogido en Aireana, grupo por los derechos de las lesbianas. Afto 2006.



misario comenzé a molestarla diciendo “que Zacen dos mujeres en la
cama, quien es el hombre entre las dos”, y 1a victima cansada le respon-
di6 “que le importa’, ahi, el agente del Estado le dijo: “a vos lo que te
Jalta es uno que te enserie bien para que te guste”. En ese momento ella
ya no respondié nada por temor a que le hicieran algo més. Durante el
tiempo que la detuvieron el comisario no paré de molestarla por ser les-
biana. Ella pasé la noche en una celda y no dejaron que haga ninguna
llamada, tampoco elaboraron un acta, el comisario cuando la dejé salir le
dijo que era para que aprendiera “porque a él nadie le responde mal,
menos frente a sus subordinados”, ademis le inst6 a irse a Asuncién y
“no volver a Ayolas”. En el momento de redactar este informe se esta
trabajando por la denuncia de este caso.

En el Informe del grupo de trabajo sobre detencién arbitraria de la Co-
mision de Derechos Humanos de Naciones Unidas se dedica el capitulo V
“Sobre el caracter arbitrario —por discriminatorio— de las medidas de de-
tencién motivadas por las preferencias sexuales”. El Grupo de Trabajo
basé su opinién en el dictamen del Comité de Derechos Humanos segin
el cual la referencia al “sexo”, que figura en el parrafo 1 del articulo 2 y en
el articulo 26 del Pacto, se debe estimar que incluye la preferencia sexual
(CCPR/C/50/D/488/1992, pérr. 8.7).

RECOMENDACIONES

- Incluir alas lesbianas en los planes nacionales de igualdad de opor-
tunidades entre mujeres y hombres

- Implementar mecanismos para garantizar el cumplimiento de la

CEDAW y las recomendaciones del Comité al Estado paraguayo

- Implementar mecanismos para garantizar el cumplimiento de la
Convenci6n de Belem do Pard, ampliando el sentido de la ley 1600
contra la violencia doméstica.

- Instar a las municipalidades a que emitan ordenanzas de no discri-
minacién por orientacién sexual en locales publicos comerciales y
otros.

- Aprobar unaley que regule el articulo 46 de la Constitucién Nacio-
nal, contra toda forma de discriminacion que incluya mecanismos e
instancias de denuncia.

" 16 de Diclembre de 2002, Comision de Derechos Hurnanos 59° periodo de sesio-
nes.
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Migracion, emigracion
y trata de personas

Jaquelina Ortega
BASE. Investigaciones Sociales

La masiva migracion del campo a lo civdad promovida por la expansién de lo soja
transgénica (que convierte a esos migrantes en verdaderos desplazados econdmicos),
fa emigracién de paraguayos/as ol exterior, los conflictos transfronterizos y el auge de
la delincuencia migratoria o fravés de “coyotes” dedicados a la trafa de personas cons-
tituyen los principales hechos violatorios a los derechos humanos de los trabajadores
migrantes durante ef 2006. Fl gobiemo, siendo coherente con el resto de su politico
social, ignora irresponsablemente tales problemas.
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POLITICA MIGRATORIA NACIONAL

Poco o nada es lo que se avanz) este afio en materia de promulgacién de
una politica migratoria nacional. Concluido a fines de febrero el docu-
mento de la misma, que fue elaborado por la Direccién General de Migra-
ciones (DGM) con apoyo de la Organizacién Internacional para las Mi-
graciones (OIM), el proéximo paso —su ratificacién por via de un decreto
presidencial- no fue dado. Diversas circunstancias podrian explicar esta
dilacidn, entre las que se encuentra la turbulencia politica en que ha en-
trado el proceso politico nacional a raiz de las pretensiones reeleccionistas
del presidente de la reptblica, Nicanor Duarte Frutos, el mismo cambio a
mediados de afio del director de la DGM para el que el anterior (Carlos
Liseras) pasase a ser secretario general de la Presidencia de la Reptblica
indica la pérdida de importancia politica que para el gobierno tiene la
DGM. El actual director, ex periodista de profesion, carece tanto de las
agallas como del respaldo politico del anterior, por lo que su gestién —se
espera— continuard el derrotero que por inercia trafa la direccion.

En estas condiciones, la promulgacién de la politica migratoria quizas
deba esperar momentos de mayor tranquilidad politica, cosa que no ocu-
rrira hasta comienzos del préximo afio.

En lo referente a la politica migratoria internacional, actualmente las or-
ganizaciones estatales y civiles nucleadas en la Mesa Interinstitucional
de Combate y Prevencién de Trata de Personas estan realizando lobby
ante las instancias pertinentes para que Paraguay ratifique el Protocolo
de Derechos del Trabajador Migrante y su familia. En este mismo orden
durantela VI Convencién de Migraciones del Mercosur, realizada en Asun-
cién en el mes de mayo de 2006, Paraguay pidio a los paises miembros la
ratificacién de este instrumento internacional.

LA EMIGRACION DE COMPATRIOTAS

Desde el 2004 muchas localidades del interior (urbanas y rurales) se des-
pueblan por la desesperante situacién econémica y la nula esperanza de
mejorias en el pais. Esto hace que muchos compatriotas se aventuren en
busca de mejorias en otros paises de la region y, principalmente, Espafia,
sin ninguna seguridad de conseguir puestos de trabajo digno ni recur-
sos',

Uno de los departamentos que masivamente experimenta la partida de
sus pobladores es Alto Parana (al este del pais, frontera con Brasil), zona
del avance del monocultivo de la soja transgénica. A diario pobladores de
diferentes localidades agricolas de este departamento se ven obligados a
vender sus tierras y desplazarse a los centros urbanos del pais o migrar
masivamente a Espaiia.

? Muchos de los y las compatriotas que emigran a otros paises lo hacen solo con el
pasaqje de ida, incluso solicitan de al de adquirir el pasaje.




La masiva emigracion responde a varias razones bien conocidas, pero no
estd demas recordarlas: la falta de posibilidad, el aumento del indice de
pobreza, la mala distribucion de los recursos, el aumento del indice de
criminalidad y muchos otros aspectos, con el creciente desarraigo del
campesino, el “desmembramiento” de la familia, ete.

En opinidn del director de la Pastoral Social de Ciudad del Este, el padre
José Fernandez, es desconsolador que la mejorfa econémica de algunos
sectores tenga un costo elevado para otros?.

La mala distribucién de los recursos es una de las principales causas de la
situacion del pais, lo que conlleva al rapido aumento del desempleo y sub-
empleo, obligando a muchos compatriotas a someterse y soportar todo
tipo de situaciones dentro y fuera del pais.

Asi como ocurre con localidades del departamento de Alto Parani, la
mayoria de los departamentos del pais experimenta un rapido
despoblamiento, tanto de las zonas urbanas como las rurales. La politica
del pais ha venido impulsando la masiva expulsion de la mano de obra
nacional. Tal es el caso que en la localidad de Carapegué, departamento
de Paraguari. All{ la Secretaria del Ambiente (SEAM) ha clausurado 11
curtiembres (principal fuente de ingreso de las familias de esta localidad)
por contaminacién ambiental, dejando librada su suerte a unos 500 tra-
bajadores?, quienes sin posibilidad de conseguir trabajo en su localidad
se ven obligados a migrar, la mayoria de ellos a paises vecinos. Las auto-
ridades locales y nacionales no hacen nada por dar solucién a la pobla-
cién. En este sentido es lamentable constatar que el gobierno no brinda
apoyo a las pequefias y medianas industrias para cumplir con las regla-
mentaciones vigentes, sino al contrario, cada vez pone més trabas y de
esta forma el gobierno induce y promueve indirectamente la expulsion
masiva de su poblacién.

Segtn el Instituto Nacional de Estadistica de Espafia (INEE), desde 2004
ha aumentado rapidamente el ingreso de paraguayas y paraguayos a Es-
paiia, llegando a 5.734 documentados en 2004 y 16.295 en 2005, Actual-
mente datos extraoficiales indican que unos 40.000 compatriotas esta-
rian en el pais europeo.

El progresivo aumento del flujo migratorio de compatriotas ha
incrementado el envio de remesas al pais’. Este afio se estima que los
compatriotas enviardn a nuestro pais unos US$ 650 millones estimados
para 2006°, monto superior al valor de las exportaciones de soja’.

Segtin fuentes periodisticas, el progresivo ingreso de divisas en remesas
ha dado un giro a la situacion critica que atraviesa el pais, disminuyendo
rapidamente la presion social por la falta de empleo, el aumento y cre-

2 Diario Ultima Hora, 3 de octubre de 2005, pdg. 14.
2 Diario Abc Color, 25 de abril de 2006, pdg. 37.
 Diario Ultima Hora, 15 de agosto de 20006, pdg. 5.

% Diario Ultima Hora, 15 de agosto de 2006, pdy. 5.

¢ Diario Ultima Hora, 13 de julio de 2006, pag. 9.

7 Diario La Nacidn, 9 de octubre de 2006, pdgs. 8 y 9.
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ciente inseguridad, etc., mientras genera recursos monetarios al pais,
visualizando un progresivo desarrollo y avance en los indicadores socia-
les. Evidentemente, esta situacion favorece al gobierno de turno, que por
cierto solo se preocupa por su reeleccidn, sin ninguna voluntad politica
para rever el contexto de despoblamiento de muchas localidades en el
interior del pais.

Por otro lado, con el endurecimiento de la ley migratoria espafiola, ha
aumentado rapidamente la emigracién de compatriotas a la Argentina,
ya que en su mayoria habian intentado ingresar a Espafia y por no cum-
plir con las exigencias legales de ese pais fueron devueltos al pais de origen.

Documentacién para emigrar

O la “oferta exportable de pobres” (como la llamé un analista) es muy
grande o la ineficiencia administrativa es proverbial, pero lo cierto es que
hasta el Departamento de Identificaciones de la Policia Nacional quedé
desabastecido para documentar con pasaportes a la ciudadania que tiene
intenci6n de emigrar en busca de mejores horizontes. Autoridades de la
entidad sefialaron que debido a la masiva demanda en los primeros me-
ses de 2006 se duplicaron los pedidos con respecto al mismo periodo del
afio pasado: de 7.948 a 15.000 pedidos®.

SITUACION DE TRATA DE PERSONAS EN PARAGUAY

A pesar del esfuerzo, el gobierno no ha logrado detener este flagelo que
azota cada vez mas a la sociedad paraguaya, principalmente a las mujeres
jbvenes. Con la clara voluntad de seguir con el esfuerzo de combatir esta
actividad, este afio se reglament6 la Mesa Interinstitucional para la Pre-
vencién y Combate de Trata de Personas en el Paraguay, creada por De-
creto N© 5.093. Con la reglamentacién se conformaron cuatro comisio-
nes de trabajo conjunto entre instituciones del Estado y de la sociedad
civil.

Casos de victimas de trata de personas

Este afio nuevamente fueron rescatadas mas 30 mujeres que eran reteni-
das contra su voluntad en Espaiia y en paises de la region. Autoridades
espafiolas desarticularon un grupo criminal que se dedicaba al trafico de
paraguayas para luego ser obligadas a prostituirse. En la ciudad de
Almansa, Espaiia, han detenido a 19 paraguayas que eran obligadas a pros-
tituirse y residian ilegalmente en el pais’. La intervenci6n se dio gracias a
que dos paraguayas se fugaron del local y acudieron a la Comisaria Pro-
vincial de Ciudad Real denunciando la situacién de otras paraguayas en
el club.

¢ Diario Abc Color, 8 de marzo de 2006, pdg. 28.
¢ Diario La Nacion, 4 de mayo de 2006, pdg. 49.



Los grupos de trata de personas trabajan en redes en distintos paises,
captando a sus victimas en el pais de origen, ocupandose de todos los
gastos econ6micos de su traslado, y una vez en el pais de destino, se reve-
la la verdadera intencién del “apoyo solidario”. Para pagar los gastos de
traslado y generar ganancias posteriormente son obligadas a trabajar en
los clubes nocturnos, recibiendo amenazas de todo tipo, y hasta se les
quitan los documentos como garantia.

Igualmente, fueron rescatadas unas 15 mujeres paraguayas, lamayoria jove-
nes, de Bolivial® a donde fueron llevadas con engafios, con promesas de tra-
bajar como modelos, pero terminaron retenidas en locales nocturnos de Santa
Cruz de la Sierra. Con esta denuncia y rescate de las mujeres fueron deteni-
dos todos los integrantes de la red de trata, paraguayos y bolivianos.

LA MIGRACION DESDE BRASIL

Desde el 2000 practicamente venimos denunciando las transgresiones
de las leyes ambientales por inmigrantes brasilefios en el pais. La masiva
ocupacion de las mejores tierras por brasilefios y sus descendientes, quie-
nes se aduefian de los recursos y transgreden la Constitucién Nacional,
leyes y reglamentos ambientales y de uso de tierra, se realiza bajo la aten-
ta mirada —complice— y “control” de las autoridades de turno. Cabe des-
tacar que las ocupaciones de los brasilefios en el pafs se hacen a través de
varios procedimientos: .

1. Adquisicién progresiva de pequefas parcelas, que méas tarde con-
vierte en grandes extensiones o, en su caso, adquisicién de tierras
malhabidas con el consentimiento de autoridades de turno;

2. Desmonte y venta ilegal de rollos;

3. Habilitacién (ilegal) de aserraderos y hornos de carbén, que venden
ilegalmente a Brasil (contrabando);

4. Primero estas tierras son utilizadas para la “ganaderiay con el boom
dela soja la ganaderia es sustituida por grandes extensiones de siem-
bra de soja™., ‘

Segiin datos presentados por un medio escrito, hasta la fecha se ha des-
truido el 80% de los montes en el pais'?.

En la zona noreste del pais, departamento de Canindey, principalmen-
te, los inmigrantes brasilefios y sus descendientes son mayoria con res-
pecto a la poblacién paraguaya.

La migracion y ocupacién pacifica de los brasilefios en territorio para-
guayo data de la década del 50. Este flujo fue atraido por las tierras con
bosques a explotar (rollo, madera). Més tarde trasladaron sus aserraderos
para facilitar el trabajo. Entre el 1980 y 1990 instalaron méas de 100

‘@ Diario Abc Color, 7y 8 de setiembre de 2006, pdg. 30.

* Ambas actividades inducen a la destruccion sistemdtica de miles de hectdreas
de bosques, sin el mds minimo respeto a las leyes ambientales de nuestro pafs.

22 Diario Abe Color, 20, 21, 22, 26 y 27 de junio de 2006.
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aserraderos en la zona, la mayoria ilegales, los que posteriormente fue-
ron cerrandose con la desaparicion de los bosques ricos en rollos. Recor-
demos que las tierras primeramente fueron utilizadas para la ganaderfay
a partir del 2000 sustituidas por plantaciones de soja. La practica agricola es
la mas nociva entre ambas actividades, ya que es sinénimo de desmonte.

En la actualidad, una vez ocupadas todas las tierras y comunidades de
pequefios productores campesinos paraguayos, quienes fueron beneficia-
dos por la reforma agraria, los brasilefios y sus descendientes ya no tie-
nen posibilidad de seguir invadiendo las tierras, pero con la mala précti-
ca de los “encargados de la ley” en nuestro pais siguen ocupando otras
tierras protegidas con la Constitucién Nacional y leyes internacionales
(tierras de comunidades indigenas y las tierras consideradas “de nadie”
de la linea internacional).

El art. 64 de la Constitucién Nacional prohibe expresamente el arrenda-
miento de propiedades indigenas. Contrariamente, la escribana Maria
Leonor de Ortiz transcribe un contrato de arrendamiento de una comu-
nidad indigena (mby4 guarani) en la localidad de Caballero Alvarez, en el
departamento de Canindeyq, a productores brasilefios, quienes, segiin
informaciones recibidas, incumplen normas de uso de tierra, de preser-
vacion del medio ambiente y de la salud humana.

Desde el 2000 aumenta la superficie de siembra de soja en el pais, y con
ella la desaparicién y el desarraigo de comunidades campesinas (pobla-
ciones completas, escuelas, puestos de salud, etc.). Los pequefios pro-
ductores campesinos paraguayos son asediados por los grandes produc-
tores brasilefios, ofreciendo alto precio por sus parcelas. Actualmente
comunidades indigenas en el departamento de Canindeyi correrian la
misma suerte, con la diferencia de que en este caso a los nativos se les
ofrece por el usufructo de sus tierras “300 mil guaranies en concepto de
bebidas alcohélicas —cafia— y viveres. Asi el gobierno de hecho apoya la
desaparicion de poblados campesinos e indigenas para satisfacer la gran
demanda de exportacién del monocultivo de soja y trigo.

Una comitiva del Ministerio Piblico, integrada “por el intendente de Ca-
ballero Alvarez, Guido Rivas Almada; el presidente de la Junta Munici-
pal, Pedro Herndn Aveiro; y miembros de la Junta Departamental acom-
pafiados por la fiscala Gladys Vallejos y una dotacion policial” de la loca-
lidad Caballero Alvarez, Canindeyd, constataron y denunciaron que. des-
de hace tres afios un grupo de brasilefios “mecanizan y siembran soja en
el habitat de los nativos”, infringiendo la legislacién contra el medio am-
biente, la Constitucién Nacional® y decenas de leyes del pais, segin las
autoridades de la localidad.

# Constitucién Nacional (1992). Articulo 64. De la pr aptedad comunitaria. Los
pueb/os md[gelms tienen derecho a la pr: opledad comunitaria de la tierra, en
ex y para la conservacion y el desarrollo de sus for-
mas peculiares de vida. El Estado les proveerd gratuitamente de estas tierras,
las cuales serdn inembargables, mdlvzsz[)[es, intransferibles, imprescr Ipllble.s,
no susﬂepﬁb[es de garantizar oblig contra les ni de ser arr
asimismo, estardn exentas de R lbuto Se pr oﬁl’be la remocién o traslado de su
hdabitat sin el expreso de los




La comunidad depredada y mecanizada es la finca N° 271, Bajada Guaz,
de 2.917 has., segtin las autoridades municipales “desde el 2003 la fami-
lia Ricardo ‘quienes son responsables de la depredacién y explotacién ile-
gal delas tierras’ empez0 a explotar tres comunidades indigenas (Tuacupt,
Bajada Guazi y Cerro Pyta en los distritos de Caballero Alvarez y Corpus
Christi), por intermediacién de Agustin Espinola Rotela”, desde enton-
ces depredan més de “1.200 has. y van ampliando cada afio”.

Representantes del Ministerio Pablico, en compafifa de técnicos del Ser-
vicio Forestal Nacional (SFN) y la Seam, en una segunda visita a la comu-
nidad indigena Bajada Guazi no solo constataron la depredacién y ex-
plotacibn ilegal agricola en las tierras, sino que hallaron “semillas
transgénicas y agroquimicos”, estos Gltimos expuestos al aire libre “sin

ningan cuidado”, ademds de que los nativos utilizan los recipientes de

agrotéxicos para extraer agua del pozo.

En muchos otros departamentos la practica es similar en las zonas rura-
les, sin ninguna intervencién de las autoridades, o en todo caso intervie-
nen 'y el proceso es olvidado, como el caso mencionado.

Por otro lado, en el departamento de Pedro Juan Caballero los producto-
res brasilefios utilizan las llamadas tzerras de nadie o linea internacional
para siembra de soja.

La linea internacional, divisoria entre Brasil y Paraguay, “se pierde en
medio de extensos monocultivos de soja y trigo” de productores brasile-
fios, quienes violan una ley internacional que prohibe ocupar las 4reas
donde estan ubicados los hitos demarcatorios de ambos paises, e incluso
en algunos lugares del departamento, entre la ciudad de Pedro Juan Ca-
‘ballero y Capitén Bado, son alambradas estas lineas divisorias, evadien-
do claramente la ley que prohibe la utilizacién de estas tierras y su priva-
tizacién. Ademaés, uno de los productores brasilefios que se aduefté de
estas tierras, Alcindo Paccinato, estd imputado por delitos ecolégicos (po-
lucién de arroyo con productos quimicos) en la localidad de Chirigiielo,
con orden de detencién por el fiscal Julidn Lopez, librada en febrero de
2004.

Si el Estado paraguayo tuviese la misma visién de la masiva ocupacién
ilegal de los brasilefios como de las ocupaciones de los pequefios produc-
tores campesinos paraguayos, seria diferente la situacion social y econ6-
mica del pais, es decir, el gobierno paraguayo tendria la voluntad politica
de trabajar una politica agraria integral para la poblacién campesina en
beneficio de este sector, y por qué no pensar en una politica que beneficie
a todos los sectores agricolas, una convivencia regulada por el respeto a
la persona y no por la “ley del mas poderoso”.
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SITUACION DE FRONTERA

Paraguay — Brasil

La situacion de frontera de nuestro pais con Brasil es cada vez més con-
flictiva, ya que se presentan y se denuncian constantes violaciones de los
derechos humanos y de las leyes vigentes en ambos paises, algunas de los
cuales son:

Ciudad del Este — Foz de Iguazi

- El excesivo, violento e inhumano control de la Receita Federal y la
fuerza militar del pafs vecino a los “compradores de frontera”.,

- La constante expulsién de trabajadores indocumentados de los lo-
cales comerciales de Ciudad del Este por autoridades de la Direc-
cién General de Migraciones (DGM).

Esta situacion, mas el contrabando de mercaderias de ambos lados de la
frontera, lleva a innumerables e infructuosas reuniones bilaterales y de
autoridades locales de Ciudad del Este y Foz de Iguazt buscando una
soluci6n al conflicto. Empero, desde el 2004 hay una ida y venida de
tratativas que hasta hoy no han dado solucién al tema. Cabe destacar que
en las diferentes reuniones se firman acuerdos que més tarde no cumple
ninguno de los gobiernos.

Pedro Juan Caballero — Ponta Pora
- La presencia de trabajadores brasilefios en los centros comerciales
de Pedro J. Caballero.
- Laprimacia del uso del portugués en locales comerciales de Pedro J.
Caballero.
Zonas agricolas hacia el este, noreste y norte de Paraguay
con Brasil

- La ocupacién de la linea internacional por productores brasilefios.
Paraguay — Argentina

- Lademora por varias horas en las oficinas de migraciones en malas
condiciones. .

- Lafalta de camplimiento de lo establecido en la ley migratoria refe-
rente a los plazos de ingreso y salida del pas.

- El excesivo control de pasajeros en transito en territorio argentino.

- La vigencia de la nueva tasa migratoria (Decreto N° 1.025/2005),
aplicada a quienes salen de Argentina, quienes deberan pagar entre
9.000 a 13.000 guaranies. Para quienes residen en el perimetro de
50 km. de la frontera, deber4n presentar su Certificado de Residen-
cia para obtener el Permiso de Trénsito Vecinal Fronterizo. La me-
dida tomada no fue consultada a los Estados Miembros del Mercosur.



RECOMENDACIONES

Establecer un plan econémico de crecimiento para disminuir la mi-
gracion de compatriotas al exterior. Principalmente creacién de fuen-
tes de trabajo para la poblacién.

La creacién de una secretaria o foro consultivo dentro del bloque de
Mercosur con el objetivo principal de estudiarla situacién migratoria
de los Estados Parte, de modo a evitar contradicciones en las regla-
mentaciones de los demas estamentos o grupos de trabajo, para con-
trolar la situacion de frontera principalmente.

En lo referente a la situacién de trabajadores y trabajadoras en la
frontera, establecer acuerdos coordinados, con reglamentaciones
claras y precisas tanto para la movilidad de las personas como para
servicios y mercaderias, de manera a evitar interpretaciones unila-
terales de las partes. .
Elaboracién de politicas migratorias nacionales de los paises del blo-
que compatibles entre si.
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Anexo

Trata de mujeres migrantes:
pasos lentos en la proteccion y
asistencia estatal a las victimas'

Elba Beatriz Nilfiez
Comité de América Lafina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de fo Mujer {Cladem) Paraguay’

La trata de personas es una “violacidn de los derechos humanos universales a lo vida, lo
libertad, la sequridad y a no ser sometido a I esclvitud en ninguna de sus formas,
tratos crueles inhumanos, degradantes”. Es una manifestacidn especifica de violencia
de género y generacional, ya que afecta fundamentalmente a mujeres, nifios, nifias y
adolescentes sometidas o migraciones forzosas. s un delito que opera de forma orgo-
nizada en el pals y en lo mayorfa de los casos. con conexiones infernacionales y estd
asociado a factores causales como la demanda, lo pobreza, I desiqualdad, la falta de
empleo y lo violencia de género, etc. La polftica publica que sancione, prevenga y
eradique esta problemdtica debe centrarse en estos factores v en lo efiminacidn de lo
discriminacidn contra lo mujer como medidas claves para combatir lo trata.

! Elaborado en base a los recortes periodisticos sistematizados por el Area Mujer

del CDE en el periodo de embre del 2005 a lembre del 2006.
2 Recibio e incorporé i0s de Maria del Carmen Pompa, integrante de
Clademn Py, y de Andrés Vizq Itor y rep. del Grupo Luna

Nueva ante la Comision Ejecutiva de la Mesa Interinstitucional,
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INTRODUCCION

La trata es definida por el Protocolo de las Naciones Unidas para preve-
nir, reprimir y castigar la trata de personas, especialmente mujeres y ni-
fios, como “/a captacidn, el transporte, el traslado, la acogida o la recep-
cion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la firerza u otras
Jormas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engario, al abuso de poder o
de una sttuacién de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos
o0 beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacién. Esa explotacion incluird,
como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
prdcticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de
drganos”. En nuestra ley interna, la trata es abordada como una viola-
cién a la autonomia sexual y estd regulada en el Cédigo Penal como un
hecho punible contra la autonomia sexual.

El “Informe sobre el Estado de 1a Poblacién Mundial 2006”, sefiala que la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) estima que actualmente al
menos 2,45 millones de victimas de trata estin trabajando en condicio-
nes de explotacidén y que cada afio se les agregan 1,2 millén de personas,
tanto a través de las fronteras como dentro de los limites nacionales?®.
Este informe también sefiala que la trata de seres humanos ocupa entre
las actividades comerciales ilicitas el tercer lugar entre las méas lucrativas
del mundo, después del tréfico de armas y de drogas.

Las victimas de trata en su mayoria son migrantes, que pueden ser mi-
grantes internas o internacionales, legales o ilegales. Sabemos que gene-
ralmente las medidas para contrarrestar la migracién irregular se cen-
tran en limitar el acceso de las migrantes a la proteccién internacional.
Por lo tanto, es importante reafirmar que “/as personas migrantes que se
encuentren en condicion de irregularidad migratoria, y especialmente
aquellas que hayan sido victimas de trata, deben contar con la suficien-
te garantia y opciones de los Estados de origen, trdnsito y destino para
poder regularizar su situacion.™. Las mujeres tratadas que ingresan en
forma legal, una vez en los paises de destino, segln los casos denuncia-
dos, relatan que son despojadas de sus documentos, y terminan siendo
violentadas, coaccionadas y sometidas a condiciones de explotacion sexual
o laboral®.

2 Fondo de Poblacion de las Naciones-Unidas (Unfpa). “Estado de la poblacion
mundial 2006, Hacla la esperanza. Las mujeres y la migracion internacional”.
EE.UU., 2005

1 Obser Z de la Mesa Interinstitucional ante Didlogo
de Alto Nivel sabre Migr aczdn Internacmnal ] Desan ollo. Nueva York, 14 y 15
de sephembz e 2006. Obser

s Diario ABC Color del 25 de nauzernln ¢ d'e 2006. Pdg. 52.




Aunque sin duda se manifiesta como la més importante la desigualdad
de género como transversal, Paraguay mantiene una estructura de des-
igualdad y dominacién de género en la cual las transformaciones de los
roles tradicionales de hombres y mujeres se van produciendo de forma
muy paulatina. Actualmente, la discriminacién y desigualdad de oportu-
nidades para las mujeres y nifias, asi como la elevada incidencia de la
violencia de género en todas sus manifestaciones, constituyen graves obs-
téculos al desarrollo del pais y vulneraciones sisteméticas de sus dere-
chos fundamentales.

La crisis socio-econémica y el empobrecimiento progresivo dificultan, -

asimismo, el apoyo de las familias a la educacién de sus hijos e hijas, lo
que resulta en una desercién escolar temprana para muchos nifios y ni-
flas que trabajan en diversas labores para el sostén familiar. Esto afecta
fundamentalmente a las adolescentes de zonas rurales de entre 13 y 18
afios, que presentan un porcentaje de desercidn escolar de 30%, asociado
entre otros factores al género, siendo las nifias y adolescentes las que asu-
men las tareas del hogar y tareas extra-domésticas en mayor medida que
los varones®.

Existen importantes avances en la inclusién en la agenda publica, sin
embargo Paraguay atin no ha adecuado su legislacién nacional a los ins-
trumentos internacionales ratificados hasta la fecha. La conformacién de
la Mesa Interinstitucional es un valioso mecanismo institucional creado
para el seguimiento, atencién, investigacién y monitoreo de la trata en
Paraguay. Desde esta instancia se ha logrado involucrar a todas las ins-
tancias gubernamentales relacionadas a la problematica y al mismo tiem-
po realizar una accién articulada con la sociedad civil en esta materia.

El Estado paraguayo se encuentra implementando acciones para brindar
atenci6n a victimas, tanto en la repatriacién, atencién juridica, de salud y
psicologica, pero las acciones atin son insuficientes, pues la asistencia si-
gue concentrada en la capital y no existe un seguimiento de los casos.
Resulta urgente avanzar en la proteceién de las victimas, sobre todo de
aquellas que presentan denuncias, evitar que sigan vinculadas a las re-
des de explotacion, brindarles seguridad, apoyo y atencién durante el pro-
ceso de reintegracién social y econdmica’.

Los datos recogidos en el presente articulo no son mas que una muestra
de un fenémeno que diariamente crece. Con la utilizacion de limitadas
fuentes, centradas en las publicaciones periodisticas, pueden no reflejar
suficientemente la complejidad de esta problemaética, pues muchos casos
estardn en anonimato, u otras pudieron haber sido obligadas o, en el menor
de los casos, preferido ocultar su experiencia por temor a sus victimarios,

8 Grupo Luna Nueva. OIM. ‘La trata de personas en Paraguay. Diagndstico
exploratorio sobre el trdfico y/o trata de personas con fines de explotacion
sexual’, Buenos Aires, 2005,

7 Ademds de los instr 0S inter lonales raty por Paraguay, el Alto
Comisionado de las Naci Unidas para los Derechos Humanos (Acnudh) ha
recomendado el uso de los "Principios y directrices de derechos humanos y la
trata de personas’. (F/CN/68/Add.1). Nueva York, Naciones Unidas.
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a la sociedad que las estigmatiza y rechaza, y lo que es peor, por no ser
conscientes de que lo que les ha pasado, representa un crimen del que
ellas son las victimas y no las culpables.

* Avances y estancamientos en materia de
legislacion y politicas pablicas

La Constitucién Nacional establece en el articulo 10 que “estdn proscriptas
la esclavitud, las servidumbres personales y la trata de personas”. El
Codigo Penal paraguayo en el articulo 129 contempla que “el que me-
diante fuerza, amenaza de mal considerable o engafio, condujera a otra
persona fuera del territorio nacional o la introdujera en el mismo y, utili-
zando su indefension la indujera a la prostitucion, sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta seis afios”. Si bien se contemplan sanciones
especificas contra la trata, sin embargo existe un vacfo en materia legal al
no contemplar una sancién penal al que participa como cliente®, al no
estar tipificada la trata interna como un tipo penal y al no estar contem-
plado el trabajo forzade como una de las formas de trata.

Paraguay ha avanzado en la ratificacién de numerosos instrumentos in-
ternacionales de derechos humanos en materia de trata de personas. Uno
de ellos es el Protocolo de Palermo para prevenir, reprimir y castigar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios. La trata es un tipo pe-
nal conforme al articulo 129 del Codigo Penal, pero atn se necesita
adecuarlo a los instrumentos ratificados. El Protocolo contra el Trafico
Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que complementa la Conven-
ci6n de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, todavia se encuentra pendiente de estudio y aprobacién
desde 2004 en el Parlamento y hasta la fecha no fue ratificado por el Es-
tado paraguayo.

Cabe recordar que a instancias del Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRE) se habia creado en el afio 2005 la Mesa Interinstitucional en Trata
de Personas, a través del Decreto N° 5.093/05 del Poder Ejecutivo. Esta
instancia es coordinada por el MRE por medio de la Direccion de Asun-
tos Especiales y viene funcionado desde hace un afio como una mesa de
trabajo, integrada por instituciones gubernamentales, no gubernamen-
tales y cuenta con el asesoramiento técnico de organismos internaciona-
les vinculados a la problemética. De manera informal la Mesa ha estado
trabajando ya por casi cuatro afios, si bien es cierto que el Decreto del
Poder Ejecutivo la institucionaliza y permite dar avances formales en lo
estatal, ya era un espacio de didlogo y trabajo relevante.

En el afio 2006 se han dado avances importantes para la consolidacion
de este mecanismo creado para “e/ diserio, articulacion y coordinacion
de politicas publicas y planes de accion en materia de prevencion y com-

¢ Citado en el “Informe sombra sobre el estado de cumplimit dela C
para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Myjer”
(Cedaw) elaborado por Cladem Paraguay y la Coor dmaczén de Mzgeres del Pa-
raguay (CMP), y que conté con la adhesion de de la
edad civil y fue pr lo en la 32a. sesion del Comzle Cedaw




bate a la trata de personas, asistencia a las victimas, ast como la inte-
gracién de las mismas en otros planes de accién existentes en materia
de derechos humanos, género, nifiez y otros grupos vulnerables®. La
aprobacién del reglamento de organizacién por parte de la plenaria, y
homologado por el MRE, garantiza un marco de legalidad, mayor garan-
tia de continuidad y establece criterios de integracion y funcionamiento
institucional.

El reglamento establece que la Mesa tendra una estructura formada por
la plenaria, el comité ejecutivo y las comisiones de apoyo a la comisién
ejecutiva, integrados por organizaciones de la sociedad civil, la CDIA,
Codehupy y el Foro de Mujeres del Mercosur, y las instancias institucio-
nes del Estado que lo integran.

En una entrevista realizada a Andrés Vazquez', uno de los integrantes
del comité ejecutivo de la Mesa Interinstitucional, relaté que uno de los
avances importantes de la Mesa ha sido, por un lado, contar con un regla-
mento de organizacién homologado, y por el otro, la conformacién de las
comisiones de apoyo. Estas comisiones de apoyo funcionan como equi-
pos de trabajo y son las de: Atenci6n y asistencia; Prevencién y Difusién,
Investigacién y Monitoreo.

Especificamente la Comisién de Atencién y Asistencia estd coordinada
por la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Reptblica a través de
la Direccién del Servicio de Apoyo a la Mujer (Sedamur) y actualmente
coordina la Comisién de Atencién y Asistencia, forma parte de la Comi-
sién de Prevencién y del comité ejecutivo de la referida Mesa. Entre las
acciones centrales de esta comision estd la de crear una ruta de interven-
cidn, teniendo en cuenta lo establecido en el Manual de Intervencién en
la Trata de Personas elaborado por el Centro de Estudios en Nifiez y Ju-
ventud (Ceniju), para la Secretaria de la Mujer. Este manual incluye en la
atencion, no sélo la trata por explotacién sexual, sino también las otras
formas de trata incluidas en el Protocolo de Palermo.

La Comisién de Comunicacién estd impulsando una campafia de comu-
nicacién mediatica que incluye spots de radio, televisién, afiches y folle-
tos que se distribuyen en los aeropuertos y que advierten sobre la manera
como opera la trata, las consecuencias y los mecanismos para que las vic-
timas y personas que tengan conocimiento de este ilicito puedan denun-
ciarlo. Por su parte, la Comision de Monitoreo est4 trabajando en el mo-
nitoreo de politicas pablicas y desde esta instancia se impulsa la refor-
may adecuacion del Codigo Penal a los instrumentos internacionales ra-
tificados hasta la fecha, como también la solicitud para que el gobierno
presente formalmente el decreto que regularia el Plan Nacional de Mi-

2 Art. 4 del regl to de or zacion de la Mesa Interinstitucional para la Pre-
vencion y Combate a la Trata de Personas en el Paraguay, 2006.

 Consultor de Luna Nueva y representante del Grupo de Luna Nueva ante la
comision ejecutiva de la Mesa Interinstituctonal.

“ Informacidn proveida por Graciela Zelaya, directora de Sedamur de la SMPR,
2006.
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gracién. Por dltimo la, Comisién de Investigacion se encuentra trabajan-
do en desarrollar lineas de investigacién que posibiliten indagar el estado
de la problemaética y sus causas.

Andrés Vazquez también sefial6 que desde la Mesa Interinstitucional han
iniciado un acercamiento a procesos similares en otros paises, a través de
contactos con organizaciones e instancias gubernamentales de los paises
de destino a fin de establecer delineamientos de cooperacién para la aten-
cidn a victimas de trata, priorizar la atencién humanizada de las victimas
y que la actuacién estatal no se centre solamente en las acciones represi-
vas®,

En el mes marzo de 2006 se realizé en Venezuela la Reuni6én de Autori-
dades Nacionales en Materia de Trata de Personas, en cumplimiento del
mandato emanado de la resolucién AG/RES. 2019 (XXXIV-0/04)3 de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA), de la cual particip6 el
gobierno paraguayo cuyo representante gubernamental manifest6 y re-
conocié que Paraguay “dispone de recursos limitados para combatir el
trdfico en el pais, y que este es especialmente vulnerable al tréfico debi-
do a la falta de recursos financieros y a un cédigo legal nacional incom-
pleto”. Reafirmé el compromiso del Estado paraguayo para combatir el
trafico y proteger a las victimas. Asimismo, exhort6 a los Estados miem-
bros de la OEA “a mejorar la ayuda internacional a los paises vulnera-
bles para fomentar el desarrollo con miras a evitar la perpetuacion del
trafico™ Este es uno de los principales reclamos que hacen las propias
institucionales estatales que integran la Mesa Interinstitucional, en el
sentido de que no se cuenta con los recursos humanos capacitados sufi-
cientemente y recursos financieros para garantizar una atencion integral
ala problematica’®.

Un avance importante para la aplicacién de politicas ptiblicas es la publi-
cacién del primer “Manual de intervencién en la trata de personas” por
parte de la Secretaria de la Mujer con el apoyo de la Embajada de Estados
Unidos”. Es un material que tiene como objetivo proporcionar una vision
integral de la trata de personas, asi como también las lineas de accion
para prevenir, detectar la trata, reprimir y sancionar a los tratantes, y
atender a las personas victimas. El documento incluye conceptos, nor-
mas, principios, enfoques, estrategias y rutas de intervencién, y cont6 con
aportes de la Mesa Interinstitucional.

2 [dem.

“ Consultar en hitp.//www.oas.org/juridico/spanish/ago4/agres._ 20!9 htm.

* Informe del relator de la Reunion de Autoridades Nacionales en Materia de
trata de personas, Porlamar, Isla Margarita, Repiiblica Bolivariana de Vene-
zuela, 14 al 17 de marzo de 2006. OEA/Ser. K/XXXIX. RTP/doc 15/06 rev. 1.

 Idem.

% Idem.

7 Esta publicacion se ha concretado en el marco de la cooperacion Jinanciera de
la Embajada de Estados Unidos de aprox. 155.000 délares americanos para la
lucha contra la trata de personas.



A instancias de la Secretaria de la Mujer, a través de la Sedamur se en-
cuentra funcionando el Centro de Referencia en Trata de Personas, que
ha atendido de junio a octubre de 2006 seis casos de Trata de personas
que involucran a un total de nueve mujeres, de las cuales ocho son mayo-
res de edad y una es menor de edad. Cuentan con un equipo
interdisciplinario que apunta a la atencién integral a las mujeres victi-
mas. Desde el mes de agosto de 2006 esta instancia se encuentra imple-
mentando el Programa Piloto de Proceso o Plan de Reintegracion a Victi-
mas de Trata de Personas a través de la Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM), que contempla acciones destinadas a lograr la
reinsercion social de las victimas, mejorar y ampliar sus recursos socio-
econdmicos y disminuir sus posibilidades de revictimizacion.

Existen algunas campafias de sensibilizacién en marcha. Una de ellas es
la impulsada por la Secretaria Nacional de Turismo,(Senatur) denomina-
da “No al turismo sexual infantil en el Paraguay”, disefiada en el marco
del Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacién de la Explotacién
Sexual Infantil, coordinado con la Secretaria de la Nifiez y la Adolescen-
cia (SNNA) y otras instancias gubernamentales. Esta iniciativa contd con
el apoyo de la OIT'®, Por su parte, la Secretaria de la Mujer, dentro de la
campaia “Iguales en todo 2006”, ha incorporado un componente de Trata
de Personas a través de la puesta en escena de teatros que pretenden sen-
sibilizar y educar a la poblacién sobre la problematica, y puede decirse
que est4 empezando a generarse debates en la poblacion estudiantil con
la que ha estado trabajando, y a juzgar por las informaciones que solici-
tan, ha despertado su interés y preocupacion. Hasta la fecha las presenta-
ciones se han realizado en colegios secundarios de la zona central del pais
y se tiene previsto para el proximo afio la presentacion en Ciudad del
Este, Encarnacion, Pedro Juan Caballero y Villarrica.

En el mes de mayo de 2006 el Ministerio de Relaciones Exteriores realizé
la Conferencia Sudamericana de Migraciones, que permitié analizar la
vinculacién de la trata con las migraciones.

Un hecho positivo desde la justicia que merece ser mencionado es la deci-
sién de la Corte Suprema de Justicia en el caso caratulado “Ministerio
Publico ¢/ Mario Gonzélez Ciceres, Ratl Antonio Maidana, Ratl Antonio
Maidana Duarte y Carolina Maidana Duarte s/ hechos punibles contra la
autonomia sexual. Trata de personas en Independencia”, al confirmar la
condena que habia sido dictada por el Juzgado de Primera Instancia de
Villarrica. Cabe destacar que en primera instancia se habia condenado a
seis afios de cércel Mario Gonzélez Céceres y Ratil Antonio Maidana tras
hallarlos culpables por el delito de trata de personas, que fuera denuncia-
do por Lourdes Concepciéon Resquin, victima de trata en el afio 2004.
Este fallo habia sido revocado por la Camara de Apelacién de Villarrica, y
el fiscal Pedro Alderete habia apelado nuevamente la medida ante la Sala
Penal de la Corte.

8 Diario Abe Color, 18 de abril de 2006, pég. 49.
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Promesas de empleos dignos como estrategia de
captaciéon

La trata de mujeres tiene fuertes nexos con la biisqueda de empleo por
parte de las victimas. El informe de la OIT revela que el 43% de las perso-
nas en situacion de trata estdn sometidas a la explotacién sexual comer-
cial, seguido del 32% por explotacion econdémica y el 25% de una combi-
nacion de ambas formas®.

En el mes de noviembre de 2005 la prensa publicé el operativo de rescate
de diecisiete jévenes paraguayas y de otras nacionalidades, de entre 18 y
25 afios, que viajaron a Argentina con la promesa de ser contratadas como
empleadas domésticas, pero luego fueron obligadas a ejercer la prostitu-
cion en la ciudad de Choele Choel, Argentina®®, En este mismo mes una
joven de 25 afios denunci6 que viajé a Buenos Aires con la falsa promesa
de empleo, y que al llegar a la ciudad fue obligada a dedicarse a la prosti-
tucién y por negarse fue golpeada, incomunicada y hasta amenazada de
muerte. En este caso intervino el fiscal Osvaldo Garcia, quien imputé a la
supuesta responsable por “trata de personas”, y la justicia dict6 orden de
captura de los supuestos responsables del ilicito?.

En el mes de febrero una publicacion periodistica revel6 que tres jovenes
fueron rescatadas de las redes de trata luego de haber sido llevadas a Bo-
livia bajo engafio para trabajar en una empresa textil en cuidado de an-
cianos. Sin embargo, se vieron obligadas a ejercer la prostitucion y final-
mente incluso fueron despojadas de sus documentos??,

En el mes de marzo de 2006 se dio a conocer la detencién en Espaiia de
doce mujeres, varias de ellas paraguayas, de entre 20 y 30 afios, llevadas
a ese pais con la promesa de trabajo, que luego fueron obligadas a ejercer
la prostitucion. Todas se encontraban indocumentadas y fueron deteni-
das y deportadas por las autoridades espafiolas®.

En el mes de mayo fue publicado el caso de seis paraguayas llevadas a
Pinamar, Argentina, con la promesa de un ciudadano uruguayo de darles
un empleo, pero al llegar al lugar de destino las obligd a dedicarse a la
prostitucién, segin la denuncia formulada por la madre de una de las
victimas®, El fiscal del caso liber6 a los supuestos traficantes debido a
que todas las mujeres eran mayores de edad, quienes al prestar declara-
cién a la Fiscalia afirmaron que tenfan informacién sobre el motivo por el
cual eran llevadas a Argentina. Cabe sefialar que a la luz del Protocolo de
Palermo “e/ consentimiento dado por la victima de la trata de personas
a toda forma de explotacion que se tenga la intencion de realizar descri-

2OIT. “Informe g/ol)al con arreglo al sequimiento de la Declaracion de la OIT
relativa a los principios y der eclws - fundamentales en el trabajo. Una alianza
global contra el trabajo forzoso’. Ginebra. 2005, pdg 16.

»Diario Abe Color, 25 de noviembre de 2005, pdg. 52.

2 Diario Crénica, 15 de febrero de 2006, pdg. 5

#2Diarto La Nacidn, 25 de febrero de 2006, pdg. 47.

% Diario Crénica, 12 de inarzo de 2006, pdg. 7.

¥ Diario Ultima Hora, 24 de mayo de 2006, pég. 57.



ta en el apartado a) del presente articulo no se tendrd en cuenta cuando
se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho apar-
tado”.

Una de las estrategias de captacion de las victimas de trata es la publica-
cién de ofertas de empleos con salarios altos. Esto se puede constatar en
las publicaciones periodisticas, en especial las que solicitan mujeres ma-
yores de edad para casas de masajes, con sueldos elevados, estableciendo
horarios fijos, ofreciendo en algunos casos vivienda y comida incluida en
“hoteles cinco estrellas y ejecutivos”?. Muchas de estas mujeres termi-
nan ejerciendo la prostitucién en condiciones de explotacién. Otro de los
mecanismos de captacién de las victimas es el que fue denunciado en la
zona de Alto Paran4: concretamente es la promesa realizada por los
reclutadores a un grupo de mujeres jévenes de convertirlas en modelos,
aunque luego las reclutaban para la prostitucién forzada?®,

La promesa de empleo digno desaparece una vez en los lugares de desti-
no, y las mujeres son sometidas a toda suerte de presiones psicoldgicas y
son retenidas en situacién de cautiverio, donde permanecen “custodia-
das” y “vigiladas” por algunos de los tratantes. Al ser obligadas a ejercer
la prostitucién son violentadas y degradadas a objetos sexuales, y son
sometidas a situaciones de esclavitud sexual o laboral.

Falta de garantias y nudos en la atenciéon a
victimas

Haciendo un seguimiento a las publicaciones de la prensa escrita del pe-
riodo de noviembre de 2005 a noviembre de 2006, se puede notar que se
han registrado numerosas denuncias de mujeres victimas de trata, lo que
puede indicar el aumento de los casos o que solamente existe un mayor
seguimiento por parte de los medios de estos casos. Vemos que en el pe-
riodo abarcado por el informe se ha dado un mayor avance en la no impu-
nidad de los casos, pues se puede leer en la prensa que la Fiscalia ha im-
pulsado la investigacion de numerosos casos, se ha detenido a algunas y
algunos reclutadores; pero al parecer no se dio el mismo tratamiento a
personal de la Policia y a la asistente de una senadora que fue denunciada
por supuesto hecho de trata.

Una red de trata de personas que operaba en Espatfia en un club denomi-
nado “Otra pasarela”, ubicado en la localidad de Almansa, fue interveni-
da por las autoridades argentinas luego de las denuncias formuladas por
las autoridades paraguayas a través de la OIM y la Iinterpol. En este caso,
segin la publicacion, se trababa de un grupo que desde hace cinco afios
se dedicaba a la trata de mujeres y a la explotacién sexual, como asf tam-
bién a la inmigracion ilegal®.

En el mes de julio se produjo la detencién de unos argentinos que obliga-
ban a paraguayas a prostituirse en Buenos Aires. Con esta intervencién

2% Crénica, 17 de julio de 2006, pdg. 8.
*Popular, 28 de abril de 2006, pdg. 11.
2 Diario Ultima Hora, 21 de mayo de 2006, pdg. 45.
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se logrd liberar a treinta y seis mujeres entre las que se encontraban algu-
nas menores de edad?®. Otro de los casos fue la detencién en el mes de
setiembre, de un ex mayor de la policia nacional de Bolivia y una mujer
boliviana, quienes fueron denunciados por integrar una red de trata de
paraguayas a Santa Cruz. Fueron detenidos en la Terminal de Omnibus
de Asuncién, acompafiados de otras mujeres paraguayas que se encon-
traban a punto de viajar a la cindad de Santa Cruz (Bolivia)?. Otra mujer
de 21 afios fue detenida en el mes de setiembre luego de ser denunciada
por llevar a mujeres paraguayas bajo engafio de colocarlas en un empleo,
alas que luego obligaba a dedicarse a la prostitucién en la ciudad de Bue-
nos Aires (Argentina)®,

La trata de personas es un problema muy complejo con diversas aristas
que requiere profundizacién en el conocimiento de la manera como esta
operando y afectando, principalmente a las mujeres jévenes y a las ado-
lescentes. El estado debe garantizar el disefio de estrategias de abordaje
integral que responda a las necesidades diversas de las personas afecta-
das.

En los casos de mujeres que presentan denuncias de haber sido victimas
de trata se han dado hechos de amenazas de personas involucradas en las
redes de trata: esto se ha podido ver en el caso denunciado por las jove-
nes estudiantes de Encarnacién que eran obligadas por una mujer a ejer-
cer la prostitucién y las mantenia bajo amenazas®. El Estado debe garan-
tizar una proteccion suficiente y eficaz a las victimas que presentan la
denuncia.

Otra problemética que puede estar asociada a la trata es la denuncia de
varios casos de desaparicién de mujeres, especialmente jévenes. Uno de
ellos es el caso denunciado en Ciudad del Este donde tres mujeres jove-
nes desaparecieron en el mes de Octubre. Segtn los investigadores este
caso podria estar asociado a una red de trata®2.

En las redes de trata se encuentran involucradas personas vinculadas a
sectores de poder. Una muestra de ello han sido algunas denuncias pu-
blicadas en los medios de prensa, por un lado sobre la supuesta vincula-
cion de agentes de la Comisaria 16 Metropolitana en la red de trata que
obligaba a paraguayas a ejercer la prostitucién en Bolivia®. y por el otro
la denuncia formulada en contra de la asistente de la Senadora Colorada
Ada Solalinde que fue denunciada por supuesta captacién y traslado de
mujeres para la trata internacional en Alemania®,

En los casos de menores rescatadas de las redes de trata interna, existen
dificultades para albergarlas en los hogares de abrigo porque en muchos
casos se encuentran sobrepasadas por la demanda y no existen lugares

28 Diarto La Nacidn, 7 de julio de 2006, pdg. 44.

2 Diario Crénica, 27 de setiembre de 2007. pdg. 12-13.
% Diario Popular. 23 de setiembre de 2006, pag. 3.

% Diarto Crénica. 28 de julio de 2006, pdg. 5.

%2 Diario Popular, 29 de octubre de 2006, pdg. 6.

# Diario Abe Color, 11 de octubre de 2006, pdg. 42.

¥ Diario Abe Color, 4 de diciembre de 2005, pdg. 14,



alternativos. En uno de los casos de rescate de menores obligadas a ejer-
cer la prostitucién en el centro de la ciudad segiin la publicacién periodis-
tica del Popular®, las adolescentes tuvieron que ser trasladarlas a la pro-
pia sede de la Secretarfa de la Nifiez y la Adolescencia.

No existe una base de datos pablica que permita dar seguimiento de los
casos de trata segtn de las distintas instituciones vinculadas a la aten-
cién y sancién a la trata de personas en Paraguay.

RECOMENDACIONES*

Entre los principales desafios en torno a las politicas de prevencién y com-
bate a la trata de personas en Paraguay resulta clave que el Estado para-
guayo debe disefiar politicas piblicas integrales, asignar recursos finan-
cieros suficientes y recursos humanos capacitados. Es ignalmente nece-
sario contar con un marco regulatorio que se adecue a los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado paraguayo. Para la
implementacion de un enfoque integral que incluya distribucién més equi-
tativa del ingreso y la tierra y reduccion de la pobreza, campafias de edu-
cacién, creacién de conciencia y participaciéon de la comunidad. La
implementaci6n de la politica ptiblica debe darse en un marco de colabo-
racién con las organizaciones de la sociedad civil.

Al Poder Ejecutivo

- Enfrentar la trata de personas requiere una investigacién profunda
de sus causas y la manera como opera y disefiar una politica ptblica
integral, ademas de la ejecucién de medidas especificas y focalizadas
e incremento del gasto social con un enfoque de género que comba-
ta las causas fundamentales de expulsion de las mujeres, adolescen-
tes y nifias de sus lugares de origen

- Involucramiento de todas las instituciones phblicas vinculadas a la
problemética de la trata e iniciar procesos de capacitacién de los
recursos humanos claves en especial al Poder Judicial, Policia Na-
cional y Direccién General de Migraciones para brindar un trato
humanizado a las victimas y evitar la estigmatizacién y
criminalizacion de las victimas mismas.

- Proteccién, atencién y asistencia a las victimas del trafico a través
de servicios juridicos, médicos y psicoldgicos, el apoyo y seguimien-
to a la victima, la evaluacion psicolégica.

- Capacitacidn a los medios de comunicacién desde un enfoque de
derecho y de género para optimizar su potencial como actor en la
sensibilizacién sobre esta violacién de derechos humanos y para el

* Diario Popular, 22 de setiembre de 2006, pdg. 5.

% Varias de las 1 daciones fueron tomadas de las sugerencias planteadas
porla sociedad civil e incluida en una p ja pr da por Global Infancia

en el VI Foro Global. Asuncién - Ciudad del Este, Paraguay. 2006.
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tratamiento adecuado de las noticias con el objetivo de no
revictimizar a las victimas.

Campafias de informacion a la sociedad sobre las condiciones
migratorias en los paises de destino, derechos de las mujeres y me-
canismos para formular denuncias y amplia difusiéon del Manual de
trata publicado recientemente por la SMPR y campafias orientadas
a contribuir al empoderamiento y autonomia de los potenciales
migrantes frente a las redes de trata de personas.

Fortalecer a las instituciones ptblicas y privadas (ONGs) que reali-
zan atencion directa.

Al Parlamento

Adecuacién legislativa al Protocolo de Palermo, fundamentalmente
en lo que refiere a la tipificacion del delito de trata de personas en el
Codigo Penal.

Ratificacién del Protocolo contra el Tréfico Ilicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire que se encuentra en estudio desde el afio 2004.

Al Poder Judicial

Creacibn de fiscalias especializadas en delitos contra la autonomia
sexual que trabajen coordinadamente con la Mesa Interinstitucional.

Efectivo sistema de proteccién a victimas en los procesos judiciales.
A los entes ptblicos descentralizados

Revision de las ordenanzas municipales que regulan el trabajo sexual
o la habilitacién de locales de alterne en aquellos aspectos
discriminatorios que incrementan la vulnerabilidad de las trabaja-
doras sexuales y favorecen la migracion de éstas, en ocasiones bajo
redes de trata, complementado de medidas especificas para el
monitoreo y la identificacién de victimas de trata interna en los lo-
cales habilitados por las municipalidades.

Sensibilizacion y fortalecimiento de redes comunitarias que contri-
buyan a la contenci6n de las victimas, para reducir las posibilidades
de que la comunidad acttie como factor de expulsién a su retorno.

A la comunidad internacional

El compromiso para el abordaje de la trata como una violacién de
derechos humanos no solo es para los paises de origen. Los paises
de destino deben garantizar proteccién a las victimas de trata de
personas, considerandolas como tal y no como infractoras en virtud
de sus politicas de extranjeria.

Brindar una cooperacién técnica financiera en la regién y coordinar
acciones conjuntas para la trata internacional.



La sexualidad diferente
continda siendo un delito

Grupo de Accion Gay Lésbico Transgénero (GAG-LT)

No se puede hablar de derechos humanos en un pals donde la construccidn de lo sexua-
lidad diferente a lu impuesta por una normativa heferosexval continda siendo un delito
implicito. No se puede pensar en un Estado de derecho cuando éste viola sistemdtica-
mente los derechos de sus ciudadanos y ciudadanas of no reconocer la diversidad entre
ellos y ellas. Y mucho menos se puede hablar de igualdad y no discriminacién cuando un
Estado es laico s6lo en los papeles y no en su actuar,
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INTRODUCCION

Con el siguiente articulo se pretende expresar las principales caracteristi-
cas de la situacién actual de los derechos de gays, lesbianas y
transgéneros’ del pais. En €l se recopilan distintos hechos que hacen al
cotidiano de estas personas y que denotan una violacién a sus derechos
de ciudadanos y ciudadanas. Ademaés, se incluye la discriminacién pro-
movida por el Estado desde sus instituciones y leyes.

MARCO LEGAL: LA DISCRIMINACION CONTINUA SIENDO
IMPUNE

La Constitucién Nacional en su artfculo 46 reconoce que “fodos los habi-
tantes de la Reptiblica son tguales en dignidad y derecho. No se admiten
discriminaciones. El Estado removerd los obstdculos e impedird los fac-
tores que las mantengan o las propicien”. Sin embargo, no existe ningu-
naley que reglamente el mismo articulo, lo que causa que distintas situa-
ciones de discriminacién se generen y mantengan dentro de la sociedad
paraguaya con total impunidad.

En su articulo 47, la Constitucién garantiza la igualdad de las personas, y
en swinciso 2 “Ya fgualdad ante las leyes™ atn asi, contintan existiendo
leyes discriminatorias hacia las personas homosexuales, ya sea nombrando
la misma condicion como agravante de algin delito o simplemente no
mencionando la misma como causante de discriminacién, que debe ser
prohibida.

Por otra parte, dentro del Codigo Penal, en sus articulos 137 y 138, se
desarrolla otra clara discriminacion legislativa, ya que en el primero se-
fiala lo siguiente: e/ fzombre que persuadiera a una mujer de catorce a
dieciséis arios a realizar el coito extramarital, serd castigado con pena
de multa”. En cambio, el segundo apunta que @/ gue siendo mayor de
edad realizara actos sexuales con una persona del mismo sexo, menor
de dieciséis arios, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta
dos afios o con multa”. En este caso existen varios puntos que analizar.
Por un lado, se produce una discriminacién hacia la homosexualidad al
plantear una pena privativa de libertad de hasta dos afios, en cambio en
el primero sé6lo se establece una pena de multa. También se debe sefialar
que el articulo 137 sélo castiga al hombre, con lo que podria estar operan-
do una discriminaci6n por razones de sexo.

En ambos casos cabe sefialar que se castiga a las personas y no al hecho
cometido, ya que éste es el mismo y s6lo cambian los autores y las penas
con respecto a ellos. )
! La palabra gay se utilizard para hacer referencia a los hombres cuyo objeto de
deseo/afecto son otros hombres; lesbianas, para identificar a las mujeres cuyo
objeto de deseo/afecto son otras mujeres; y la palabra transgénero incluye a
las travestis y transexuales.



ESTADO HOMOFOBICO

Muchas de las probleméticas que se presentan en este afio son las mis-
mas expuestas en afios anteriores, lo cual demuestra que poco y nada se
ha hecho por parte del Estado para corregir dichas situaciones. Una de
ellas es que las discriminaciones por orientacién sexual e identidad de
género contintian sin tener un tratamiento legal, por tanto quedan impunes.

No existen politicas ptblicas dirigidas al sector gay, 1ésbico, transgénero
y bisexual, y tampoco se considera ésta condicién dentro de otros planes
y proyectos existentes, como los de educacion o los de atencién a la nifiez
y adolescencia, excluyendo de esta manera a un sector de la poblacién y
generando una situacién de valnerabilidad a estas personas.

El segmento gay, 1ésbico y transgénero tiene a su vez diversas diferencias
entre sf, lo cual también se hace notar en este articulo. Lo peculiar del
caso de las y los transgéneros es la dificultad que presentan los cambios
de apariencia a los que se someten con respecto a las rigidas disposicio-
nes legales para acceder a la documentacion.

También el hecho de que la condicién de transgénero no se pueda ocul-
tar, la hace peculiar con respecto a la orientacién sexual, y ademas se
exponen a diferentes agresiones de manera més abierta. En cambio, la
invisibilidad de muchos de los casos de gays y lesbianas los coloca en una
especie de “proteccién”.

En el caso de las leshianas, la condicién de vulnerabilidad en la que se
configura histéricamente el hecho de ser mujeres las ubica en una situa-
ci6n de doble discriminacion: por un lado, de sexo, y por otro, de género.
Los valores patriarcales dominantes y el sexismo, donde “se glorifica lo
-viril y se desmerita lo fermeni!”, también las ubica como un objeto mas
de diversion sexual para varones.

CUERPO LEGAL EXCLUYENTE Y DISCRIMINATIVO

Familias y orientacion sexual

Plantear a la familia como _fiundamento de la sociedad® debe implicar re-
conocer a la misma en la diversidad de formas que puede tomar. No se
puede cerrar el concepto a una sola idea porque se corre el riesgo de ex-
cluir a los diferentes tipos de familias que existen.

Sin embargo, en Paraguay el concepto de familia planteado porlalegisla-
cién del Estado es altamente discriminatorio, a tal punto de crear graves
situaciones de exclusién para nifios, nifias, hombres y mujeres de nues-

2 Soto, Clyde. “Discriminacidn por razones de sexo y de género”. En: Discrimina-
ciones y medid. idiscriminatorias. Centro de D tacién y Estudic
(CDE), Comisién de Equidad y Género de la Cdmara de Senadores, Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (Unjpa). Asuncion, 2005.

? Articulo 60 de la Constitucién Nacional.
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tro medio, lo cual a su vez crea un estado de vulnerabilidad de sus
derechos.

En el articulo 50 de la Constitucién Nacional se plantea que “toda perso-
na tiene derecho a constituir familia”, En cambio, este derecho se en-
cuentra limitado sélo a las personas y parejas heterosexuales. Prueba de
ello es que como principal requisito para la formacién de una familia se
estipula “la uni6n estable del hombre y la mujer”. Ademés, en el articulo
52 se expresa que “la unién en matrimonio del hombre y la mujer es uno
de los componentes fundamentales en la formacién de la familia”. Este
tipo de uniones reconoce tinica y exclusivamente a las parejas
heterosexuales, eliminando toda posibilidad de constituir familia a una
pareja homosexual.

Ademés de esto, en el Cédigo Civil se encuentran varias leyes que regla-
mentan la misma cuestién. Por un lado esta el articulo 140, que en su
inciso g impone como prohibicién para contraer matrimonio el hecho de
que sea una pareja del mismo sexo. También se encuentra el articulo 179,
que especifica la nulidad del matrimonio cuando éste se haya realizado
entre personas del mismo sexo, y lo hace repitiendo la prohibicién en sus
dos incisos, ya que los mismos expresan lo siguiente:

a) cuando se realiza con algunos de los impedimentos establecidos en
los articulos 140, 141 y 142; y
b) cuando se ha contraido entre personas del mismo sexo®.
Este desconocimiento de las familias homosexuales impide que ellas ac-
cedan a varios beneficios, como ser los del seguro social, la herencia, la
posesion de bienes en comtin, entre otras cosas.

Violencia intrafamiliar desprotegida

En el articulo 60 de la Constitucién Nacional se habla de la proteccién
contra la violencia dentro de la familia: “e/ Estado promoverd politicas
que tengan por objeto evitar la violencia en el dmbito familiar y otras
causas que atenten contra su solidaridad”. Sin embargo, al no conside-
rar las uniones de personas del mismo sexo como una familia, ésta queda
completamente desvinculada de toda responsabilidad por parte del Esta-
do, y por tanto desprotegida por este articulo.

Por esta razén, queda fuera del alcance de la Ley N° 1.600 “Contra la
violencia doméstica”, promulgada en el afio 2000 y que basicamente re-
gula el mecanismo a seguirse para dichos casos y establece las medidas
urgentes de proteccion a las victimas. Lo mismo sucede con respecto al
articulo 229 del Cédigo Penal, que también regula este tipo de hechos.

Asimismo, cuando se presentan actos de violencia dentro de las familias
de parejas del mismo sexo, el Estado no se ve obligado a intervenir. Las
acciones deben ser encaradas por las victimas. En otras palabras, si la

* Articulo 49 de la Constitucion Naclonal.
¢ Articulo 179 del Cédigo Civil,



persona no cuenta con los recursos necesarios para gestionar el litigio de
un abogado, el caso no se toma en cuenta y queda impune, ya que se con-
sidera el tema como una cuestién de accion penal privada.

De todas las denuncias recibidas en el GAG-LT, la mayor cantidad de ellas
estan relacionadas a este tipo de violencias. El acceso que tiene la organi-
zacibn a estas informaciones es limitado, ya que las instituciones estata-
les encargadas no llevan un registro de los casos, en algunas ocasiones ni
siquiera se toma la denuncia en la Comisaria o en la Fiscalia, ni tampoco
se deriva a otras instancias. Esta situacién pone en riesgo la integridad de
las personas, en la medida que no existan mecanismos legales para su
proteccion.

En otros casos, los y las adolescentes son expulsados de sus hogares al ser
descubiertos en actos homosexuales o al confirmarse su orientacion sexual,
quedando expuestos a la caridad o a la malicia de personas extrafias, ya
que el Estado no cuenta con ningtn tipo de albergue, hogar o institucién
que proteja y se haga cargo de esta situacién. Por lo tanto, se incumple el
articulo 71 de los derechos y deberes del padre y de 1a madre, a “prestar
alimentos a sus hijos. La obligacion de alimentar comprende proveerles
lo necesario para la subsistencia, habitacién y vestido, en condiciones
no inferiores a las que disfrutan los obligados™. Ademas, se viola el arti-
culo 92 que habla de que “e/nifio 0 adolescente tiene el derecho a la con-
vivencia con sus padres, a menos que ella sea lestva a su interés o conve-
niencia”.

Educaciéon

Como primer punto se puede sefialar que la Constitucion Nacional decla-
ra, en su articulo 73, como fines de la educacion, entre otros:

- el pleno desarrollo de la personalidad humana;
- _elrespeto alos derechos humanos y a los principios democriéticos; y

- la eliminacién de los contenidos educativos de caracter
discriminatorio.

Por otra parte, en cuanto a compromisos internacionales se refiere, el
Estado paraguayo ha firmado y ratificado el Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales (Pidesc), en el cual se hace refe-
rencia a la educacidén y se plantea que debe contar con cuatro caracteris-
ticas esenciales en todas sus formas y niveles de una manera progresiva.
De estos cuatro elementos, que son: la disponibilidad, la accesibilidad, la
aceptabilidad y la adaptabilidad. Tomamos sélo este tiltimo, cuya defini-
cién es la siguiente: flexible para adaptarse a necesidades de sociedades
Yy comunidades en transformacién y para responder a necesidades de
alumnos y alumnas en contextos culturales y sociales variados®.

¢ Cédigo de la Niriez y la Adolescencia.

7 idem.

? Concepto extraido de "Derechos Humanos en Paraguay 2004’, de la Codehupy,
pdg. 335.

PARAGUAY

2006 _.

&y Losexvalidod diferente confinga siendo un delito

W DERECHOS HUMANOS



2006 _ PARAGUAY

r= Derecho a la igualdad y o Ja no discriminacion
DERECHOS HUMANOS

Ic.n
>

Para definir si se cumplen o no estas disposiciones legales, cabria realizar
una profunda revision de las practicas educativas, la ejecucién de los pro-
yectos educativos, los contenidos programéticos y otros factores que ha-
cen a la educacién.’

El anélisis de estos aspectos en las distintas instituciones educativas pt-
blicas y privadas del pais debe ser una tarea constante por parte del Esta-
do, de manera a corregir y adaptar estos contenidos a los nuevos avances
de las ciencias y la tecnologia. Es responsabilidad del Estado velar por
una educacion de calidad para toda la ciudadania, lo que implica que esta
revision y analisis deben hacerse incluyendo a la sociedad civil, de mane-
ra a que los intereses de todos y todas estén incluidos

La realidad, en cambio, nos muestra que esta tarea no se cumple. Afio
tras afio se viene denunciando los enfoques tedricos desfasados que se
utilizan en las universidades privadas, sin que el Estado haya promovido
ningtn cambio. La homosexualidad sigue siendo vista como enfermedad
en varias carreras, y esto genera a su vez un alto grado de homofobia.

Lo mismo sucede con los centros educativos primarios y secundarios’
que funcionan en nuestro pais, varios de ellos bajo la tutela de diferentes
religiones. Bien es sabido el planteamiento de iglesias como la catélica en
cuanto a la homosexualidad como pecado y una enfermedad, lo que hace
suponer que este mismo concepto es el que se trasmite a los y las estu-
diantes de estos centros, un concepto que desconoce por completo los
fundamentos cientificos, sobreponiendo argumentos que provienen de
una vision excluyente de mundo, que plantea como incorrectas otras po-
sibles visiones del mismo mundo.

También es importante citar la particular situacién que atraviesan los
nifios y las nifias en los centros educativos al ser tratados como desigua-
les, incluso como anormales, por presentar comportamientos “distintos”
a los demds; es decir, aquellos nifios que asumen actitudes que
culturalmente han sido asignadas a las nifias, como por ejemplo la poca
aficion a los deportes, mayor interés por las areas artisticas, la misica, la
pintura, el baile, etc., al igual que las nifias al adoptar comportamientos
“varoniles”, como los deportes, espacios de liderazgos, entre otras activi-
dades socialmente asumidas como masculinas. Lo mas grave de esta si-
tuacidn es que este trato no sélo se da de parte de sus compaifieros y com-

- pafieras, sino que es promovido por sus mismos maestros y maestras.

Esta situacién genera consecuencias en el desarrollo de la personalidad
del nifio o de la nifia en el sentido que se ven obligados/as a educarse en
un ambiente represor, que no permite el desarrollo de todo su potencial
fisico y mental, y va en contravencion a uno de los principios fundamen-
tales de la educacion, que es e/ desarrollo pleno de la personalidad hu-

¢ Se utilizan estos términos para definir a la educacion escolar bdsica, que son los
9 primeros aiios de estudio, y la secundaria o de nivel medio, que incle.yen tres
afios mds.



mana’. Asimismo, no se puede olvidar la obligacién que tiene la educa-
ci6n a ser flexible y adaptarse a las necesidades especificas de los nifios y
las nifias.

DECLARACIONES HOMOFOBICAS DE LA MINISTRA DE
EDUCACION

En abril de este afio se produjo un hecho que alteré a toda la comunidad
de Alberdi. Fueron protagonistas de esta situacién varios estudiantes que
participaron de una jornada de “Pascuajoven™, y que sufrieron una cri-
sis colectiva por razones que hasta el momento se desconocen. Varias
fueron las historias que se tejieron en torno al caso, vinculandolo-con el
satanismo, con la drogadiccion, ete.

En este sentido, las declaraciones vertidas por la ministra de Educaci6n,
Blanca Ovelar, fueron las siguientes: %o gue pasé ahf tiene relacion con
la homosexualidad, las drogas y el alcohol™. De esta manera, la funcio-
naria derivé toda responsabilidad de lo ocurrido a estos tres aspectos,
relacionando a la homosexualidad con presuntas adicciones.

DESARROLLQ DE LA PERSONALIDAD Y ACCESO A LA
INFORMACION

En Paraguay no existen suficientes elementos para plantear la libre cons-
truccidén de la sexualidad del nifio, nifia y adolescente. Por ende, no se
puede hablar del desarrollo integral de su personalidad. En este sentido,
poco y nada pesan los articulos del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia
que hablan del “nzerés superior del nifio™ o “la necesidad de contar con
servicios y programas de salud y educacion sexual integral del nifio y
del adolescente, que tiene derecho a ser informado y educado de acuer-
do con su desarrollo (...) y el desarrollo integral de su personalidad™.

No existe informacion adecuada, en cantidad y calidad suficiente, en cuan-
to a orientacion sexual o expresién de género; las visiones tradicionales o
con enfoques religiosos que plantean a la homosexualidad como una en-
fermedad siguen predominando en estos temas, lo que causa que muchos
y muchas adolescentes se sientan culpables de sus sentimientos o incluso
los nieguen en su interior.

2 Artieulo 73 de la Constitucion Nacional.

# Jornadas de actividades con alto ido religioso pr idas por lo gene-
ral por la iglesta catélica.

2 Diario La Nacion, 22 de abril de 2006, pdg. 45.

3 Se puede leer mds sobre como se entenderd el interés superior del nifio en el
articulo 3 del Codigo de la Niviez y la Adolescencia.

“ Articulo 14 del Codigo de la Niriez y la Adolescencia.
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En otras palabras, un o una adolescente no tiene la posibilidad de vivir
una sexualidad diferente a la heterosexual, ya que no cuenta con sufi-
cientes datos que le permitan desarrollarse de esta forma.

Esta falta de informacién suscita otra situacién de vulnerabilidad, sobre
todo en lo referente al VIH/SIDA y otras infecciones de transmisién sexual.
En este sentido, cabe sefialar que si para un/a adolescente heterosexual
resulta complicado obtener informacién sobre salud sexual y reproducti-
va, puede serlo atin més para un/a adolescente con una orientacion sexual
“distinta”.

Este profundo desconocimiento también es causante de que muchas otras
situaciones de abusos que se producen dentro del seno familiar queden
impunes o incluso que sean tomadas como normales y hasta usuales.
Hechos como los de someter a los adolescentes, de quienes se sospecha
su homosexualidad, a mantener relaciones sexuales con mujeres, ya sean
trabajadoras del sexo o no, para intentar “curar” este problema o incluso
para prevenir que algo asi suceda. Lo mismo sucede con las adolescentes
cuyos padres y madres buscan a un hombre que las someta sexualmente
para tratar el mismo caso mencionado anteriormente.

¢PERSECUCION DEL DIARIO ABC COLOR A LA
HOMOSEXUALIDAD?

La abogada Carolina Rodriguez de Amarilla por segundo afio conse-
cutivo conceptia la desviacién sexual y sostiene que “Se denomina
ast a la conducta sexual anormal, que pueden tener diversas cau-
sas. Las mds conocidas y frecuentes son la homosexualidad y
bisexualidad™.

El articulo escrito por la abogada publicado dentro del suplemento esco-
lar del diario Abc Color, de circulacién nacional, y corresponde a la terce-
ra parte de una serie de articulos titulados “La sexualidad desde el punto
de vista ético”. El objetivo de esta serie es “conocer los comportamientos
tolerados en nuestro entorno, y los permitidos en la sociedad” y est4 diri-
gido a estudiantes del 7° y el 8° grado de la escolar basica.

En torno a este objetivo plantea que “la homosexualidad es un comporta-
miento censurado y condenado por la sociedad”. Con esto se promociona
el odio hacia las personas homosexuales, lo que podria resultar en graves
hechos de discriminacién y violencia hacia ellas.

Esto deberia estar regulado por el Ministerio de Educacién y Cultura
(MEC), cosa que no se da, ya que el concepto planteado para la homose-
xualidad como una desviacién se contradice con lo afirmado por la Socie-
dad Americana de Psiquiatria, que ha eliminado a la homosexualidad de
su lista de patologias en el afio 1973. La misma decisi6n fue tomada porla
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en el afio 1983.

5 Diario Abe Color, 17 de octubre de 2006, suplemento escolar, pdg. 18.



DISCRIMINACION LABORAL Y ORIENTACION SEXUAL

La Declaracién Socio-laboral del Mercosur, en su articulo 1 del capitulo
de derechos individuales, garantiza la igualdad de derechos, tratamien-
tos y oportunidad de trabajadores/as sin distinciones, nombrando expli-
citamente la orientacién sexual entre ellas. En este sentido, las leyes de
Paraguay no se han adaptado a esta disposicion, permitiendo que se pro-
duzcan despidos, tratos desiguales y otros hechos discriminativos en los
ambientes de trabajo..

Otro efecto de la falta de mecanismos legales es la dificultad que se pre-
senta para denunciar este tipo de hechos, que ademas se acentiia por el
temor a exponerse pliblicamente, ya que podria generar el rechazo en
otros sectores de la sociedad y dentro del mercado laboral.

Un caso que se puede citar es el que sucedi6 en Ciudad del Este, donde
padres de estudiantes de una institucion educativa y docentes se negaron
a admitir la asuncién del nuevo director de dicho centro porque ‘fendria
una tendencia homosexual y porgue vive con otro hombre en la misma
casa™. Con esto también se puede observar como la homofobia esté ins-
talada en la cultura paraguaya, y al no existir medios legales para evitar
sus consecuencias, se dan estas situaciones de discriminacion.

Este caso también esté relacionado con el MEC, ya que éste no toma car-
tas en el asunto, promoviendo la tolerancia y el respeto a la diversidad.

CREACION DE POLITICAS PUBLICAS Y ESTADO LAICO

La necesidad de un Estado laico en su estructura y funcionamiento es
imprescindible a la hora de hablar de la formulacién e implementacién
de politicas ptblicas que incluyan a todos sus ciudadanos y todas sus ciu-
dadanas. Recién desde la Constitucién de 1992 el Estado paraguayo plan-
tea formalmente su laicidad. Sin embargo, todavia hoy se evidencian si-
tuaciones de influencia de las religiones a la hora de legislar en temas
como el aborto, las discriminaciones por orientacién sexual o en cual-
quier otro tema que tenga una relacion con la sexualidad.

Por esta razon, las garantias establecidas en la Constitucién Nacional y el
suefio de vivir en un pafs libre y democréatico, con justicia y equidad so-
cial para todos sus ciudadanos/as, s6lo se puede lograr a través de la crea-
cién de politicas sociales, a través de las cuales se ejecuten y se pongan en
préctica estos derechos. En este sentido, las denuncias hechas por el GAG-
LT y por otras organizaciones de gays, lesbianas y de derechos humanos
demuestran que las personas con orientacion sexual distinta a la hetero-
sexual 0 con una expresion de género no tradicional representan un sec-
tor de la ciudadania al que ciertas circunstancias, cultural e histérica-
mente construidas, han ubicado en un lugar de exclusién y de vulnerabi-

% Diario Crénica, 26 de octubre de 2006, pdg. 5.
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lidad. Asimismo, deben ser objetos de formulacion de politicas piblicas
dirigidas a corregir tales situaciones de desigualdad en que son coloca-
das, es donde la laicidad del Estado juega un papel decisivo no s6lo para
la comunidad de gays, lesbianas y transgéneros, sino para el resto de las
politicas ptiblicas que se planteen, de manera a que sean realmente
abarcantes y respondan a las necesidades de la sociedad en su conjunto, y
no sélo a las de ciertos grupos.

No existe ninguna ley, plan nacional, programa o proyecto que atienda
necesidades especificas de esta poblacién, tampoco una ley que proteja a
estas personas de las discriminaciones de las que son victimas y que po-
dria, eventualmente, abrir las puertas en un futuro a un mayor campli-
miento de sus derechos.

TRANSGENEROS

El caso de los y las transgéneros, donde se incluyen a los y las travestis y
transexuales, resulta ain mas complicado por diversas caracteristicas que
enmarcan a estas personas en una situacién de mayor vulnerabilidad. El
hecho de asumir caracteristicas atribuidas culturalmente al sexo contra-
rio al que pertenecen, sumado a una sociedad altamente discriminatoria,
propicia que estas personas queden excluidas de distintos &mbitos de la
vida social, econémica y cultural, al no ocupar estos espacios por temor a
ser agredldas de distintas formas

Esto también obstaculiza su acceso a las instituciones piiblicas, debido a
que ellas, a excepcion de las que brindan servicios médicos de urgencias,
no funcionan en el horario que ellas/os pueden salir a las calles con me-
nos temor a ser agredidas/os. Este tiempo comprende, por lo general, los
horarios en los que la mayorfa de las personas no ocupan lugares pabli-
cos, por lo general en las noches.

DOCUMENTACION

Una de las principales probleméticas por las que atraviesan estas perso-
nas es la falta de documentacion, ya que al adoptar cambios en su apa-
riencia, que en algunos casos llegan a ser incluso cambios fisicos, los do-
cumentos como la cédula de identidad o el pasaporte son obsoletos por-
que no pueden contener fotos de una persona que en apariencia es mujer,
pero su sexo indica que es hombre o viceversa. Estas personas, al no estar
identificadas, no existen para el Estado, por ende pierden toda capacidad
legal para hacer exigibles sus derechos.

Este problema afecta en gran medida a las travestis trabajadoras del sexo.
En entrevistas con varias de ellas plantearon nunca haber gestionado la
obtencion de algin documento como la cédula de identidad, pasaporte,
ete., por el descreimiento que tienen del Estado, ya que no creen que los
papeles resulten en algiin beneficio para ellas.



Por otra parte, las gestiones para la obtencion de cualquier documento se
deben realizar en horarios de oficina y en lugares donde todo el pablico
tiene acceso, lo que las expone a distintas agresiones, como burlas o ame-
nazas por parte de las personas presentes.

ACCESO AL EMPLEO

La falta de empleo en nuestro pais es cada vez mayor y afecta no sélo a
personas de escasos recursos, sino que se ha extendido hasta las perso-
nas de clase media y media alta. Esto se suma a que la condicion de
transgénero dificulta ain més esta situacién; por ello, muchas de las
travestis y transexuales han “optado” por el trabajo sexual en las calles.

Por otra parte, las entidades publicas o privadas no contratan a personas
que han asumido este estilo de vida, que han operado cambios en su fiso-
nomfa para parecer del sexo contrario. Ademas, tampoco se promueven
programas de capacitacién o de formacién dirigidos a esta poblacién, lo
que las ubica en situacién de desventaja en un mercado laboral escaso y
altamente competitivo.

ACCESO A LA EDUCACION

De por si acceder a la educacion formal en Paraguay resulta complicado.
En el caso de los y las transgéneros se hace atin més dificil. Hasta el mo-
mento no existe ningn programa de capacitacién que vaya dirigido a
personas transgénero, tampoco se sabe de una institucion de la cual haya
egresado una persona con estas caracteristicas, a no ser que los cambios
de la persona se den sdlo en momentos en los que no se acuden al centro
de formacion.

SEGURIDAD

Constantemente se reciben denuncias de abusos de autoridad o de atro-
pellos de los policias contra las travestis trabajadoras del sexo, situacio-
nes donde los policias con distintas excusas obligan a las trabajadoras a
despojarse de lo recaudado. Los casos de robos o de violencia de los cua-
les son victimas las travestis no son tomados en cuenta y la justicia no
investiga los hechos.

La inseguridad constante a la que se ven sometidas estas personas se de-
muestra en varios acontecimientos que se dieron en el transcurso del afio,
Uno de los més relevantes es el asesinato de dos travestis, producidos en
la calle, en momentos en que se encontraban trabajando. No existe una
informacion sobre el seguimiento de estos casos :
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ORGANIZACIONES Y OBSTACULOS

Transformar parte de la vida intima, como lo es el objeto de deseo/afecto
de las personas, en simbolo de lucha politica resulta de por sf sumamente
diffcil. Esto se suma a una sociedad con valores altamente tradicionales
con respecto a la sexualidad, con altos grados de Aomofodia, lo que con-
figura la ucha gay” a una situacién de peligro constante. Estas situacio-
nes muchas veces llegan a amenazas de muerte anénimas a las y los diri-
gentes, quienes sufren o deben soportar llamadas telefénicas amenazantes,
agresiones verbales en lugares ptblicos y otros agravios.

Los obstaculos para la organizacién también provienen de las institucio-
nes estatales. Esto se demuestra cuando por tercer afio consecutivo la
Municipalidad de Asuncién pone condiciones para la realizacién de un
acto pablico. En mayo de este afio el GAG- LT remiti6é una nota al Depar-
tamento de Espacios Verdes de la Municipalidad de Asuncién solicitando
el permiso correspondiente para la utilizacién de la plaza frente al Pan-
tedn de los Héroes, a efectos de llevar a cabo el acto de clausura de la
“Semana de los derechos de gays, lesbianas y transgéneros”. A pesar de
que la nota fue enviada con dos meses de anticipacion, no tuvo respuesta
hasta un dia antes del evento, luego de varias llamadas al departamentoy
de realizar denuncias a Jos medios de comunicacién con respecto al hecho.

Otras actividades publicas realizadas en el mismo lugar por otras organi-
zaciones sociales y partidos politicos fueron comunicadas a la municipa-
lidad y en menos de 24 horas obtuvieron el permiso con un sello y firma
en la misma nota de solicitud remitida por los organizadores. En cambio,
en el caso del GAG-LT la organizacion recibié una nota firmada por el
director de servicios, Mario Guerrefio, aprobando la solicitud, pero a su
vez impuso condiciones especificas para la realizacion del acto publico. Si
existen leyes o condiciones para usufructuar los espacios verdes, éstas
deben ser para todos de manera igualitaria, no diferentes por ser una
organizacién de homosexuales.

Atn asi, luego de la “caida” de la dictadura, varias organizaciones y movi-
mientos sociales comenzaron a instalarse como actores sociales impor-
tantes dentro de la sociedad paraguaya. Entre estos nuevos movimientos
sociales'® han surgido varias organizaciones de gays, lesbianas y
transgéneros. Actualmente se sabe de Aireana (grupo por los derechos de
las lesbianas), la Comunidad Homosexual del Paraguay (Chopa), y Trans
Paraguay (grupo de personas transgénero).

Esta paradoja sobre lo complicado que resulta organizarse (principalmente
por la exposicion que esto puede acarrear), y sin embargo se hace, solo
nos demuestra que el deseo de cambiar la situacién en la que viven las
personas gays, bisexuales, lesbianas y transgéneros es mas fuerte que el
peligro que puede implicar esta organizacion.

2 41 decir lucha gay, en este caso, se incluyen las luchas por los derechos de gays,
lesbianas y transgéneros.

‘8 Se toman nuevos movimientos sociales en la version de Tourain, al diferenciar
alos imient ales tradicionales y los nuevos movimientos sociales.




RECOMENDACIONES

Analizar y modificar los contenidos programéticos obsoletos, que se
implementan en las distintas instituciones educativas primarias, se-
cundarias y terciarias y que conceptiian a la homosexualidad como
un pecado o una enfermedad.

Transformar las précticas pedagbgicas que denoten una expresion
discriminatoria y homofébica que se desarrollan principalmente en
las escuelas y colegios.

Incluir en los programas de estudios escolares y secundarios valores
que promuevan la igualdad y la no discriminacién. Ademas se de-
ben introducir temas que desarrollen la orientacién sexual en las
escuelas y colegios.

Promover campaiias culturales de respeto hacia la diversidad sexual,
que incluyan a nifios, nifias y adolescentes, y al resto de la ciudada-
nia en general.

Facilitar el acceso a la informacion cualificada para todos y todas los
ciudadanos en temas como la sexualidad y su variedad, las infeccio-
nes de transmision sexual, ete.

Incorporar en toda lalegislacion la proteccién especifica contra toda
discriminacién.

Hacer cumplir la declaracién de la Constitucién Nacional sobre la
igualdad de todas las personas ante la ley eliminando las leyes dis-
criminatorias y homofébicas, como las del Codigo Civil y el Codigo
Penal.

Analizar y modificar los conceptos discriminatorios y excluyentes
sobre la familia presentes en la legislacion.

Modificar los aspectos excluyentes de las politicas publicas, en es-
pecial en lo que refieren a las familias de parejas homosexuales, de
manera a lograr que sean més incluyentes y garanticen de mejor
manera el pleno goce de los derechos humanos.

Politicas sociales de empleo, salud y seguridad dirigidas a gays,
lesbianas y transgéneros.

Ajustar la legislacién paraguaya a los compromisos y tratados inter-
nacionales, tales como la Declaracién Socio-laboral del Mercosur, la
cual menciona especificamente la prohibicién de discriminacién por
razones de orientacion sexual.
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VIH/SIDA: ante el temor
y lo ignorancia

Mirta Ruiz Diaz
Marfa Rivarola
Fundacién Yencer

Actualmente el VIH/SIDA se ha converido en un problema de salud piblica en el que o
discriminacidn se manifiesta no sélo en la conducta de rechazo, sino que también inclu-
ye la falfa de recursos que deben ser aportados por el Estado pora dor una coberfura
integral a lus personas viviendo con el virus del sida y sus familiares.
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INTRODUCCION

El VIH/SIDA es uno de los problemas sociales mas comunes hoy en dia
en todo el mundo. En nuestro pais esta epidemia ha llevado a muchas
circunstancias confrontadas tales como: compasién, rabia, miedo, estig-
ma, discriminacion, ostracismo y abandono. A su vez, la falta de informa-
cién y concienciacién al respecto ha producido graves situaciones negan-
do a las personas que viven con VIH/SIDA el acceso a la educacién, tra-
bajo, tratamientos, servicios y apoyo.

MARCO LEGAL

A nivel legislativo, el Estado paraguayo garantiza a todos sus habitantes
el derecho a la salud conforme el articulo 68 de la Constitucion Nacional
yla Ley N° 102/91 del SIDA. Ademés, ha suscripto la Declaraciéon de Com-
promiso en la Lucha contra el VIH/SIDA (Ungass), que dispone:

“Nosotros Jefes de Estado y de Gobierno y representantes de Estados y
de gobiernos, reunidos en las Naciones Unidas del 25 al 27 de junio de
2001 con ocasion del vigésimo sexto periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General, celebrado, como cuestion de urgencia, de con-
Jormidad con la resolucién 55/13, de 3 de noviembre de 2000, para exa-
minar y hacer frente al problema del VIH/SIDA en todos sus aspectos,
asi como para lograr que todos se comprometan a mejorar la coordina-
cidn e intensificar las actividades nacionales para combatirlo de forma
integral™.

A nivel institucional, el Ministerio de Salud Puablica y Bienestar Social
(MSPyBS) a través del Programa Nacional de Control de ITS/SIDA
(Pronasida), es el responsable nacional de brindar atencién integral y de
proveer medicamentos antirretrovirales de forma gratuita y continua a
toda la poblacién.

En cuanto a la sociedad civil, desde la fundacion Vencer se llevan a cabo
varias intervenciones enmarcada en la defensa de los derechos humanos
de Ja personas viviendo con VIH/SIDA, con un enfoque fundamental en
la prevenci6n y control de la infecciéon por VIH, a través del apoyo a las
personas afectadas (o en riesgo de estarlo) y sus familias. El objetivo es
hacer respetar, cumplir y velar los derechos fundamentales de las perso-
nas viviendo, conviviendo con el VIH/SIDA. En este sentido, la labor de
asesorfa y apoyo o el trabajo social para hallar soluciones practicas ayuda
a mejorar algunos aspectos de las personas afectadas.

En el presente informe se expondrén los casos en los que la Fundacién
Vencer tuvo participacion directa y sobre las denuncias comprobadas que
fueron sistematizadas.

! Pdgina 5 de la Declaracién de Compromiso (UNGASS).



SITUACION GENERAL

Estigmatizacion y discriminacion
La sociedad teme a todo lo desconocido, y esto ha pasado con diferentes epi-
demias tales como la tuberculosis, viruela, el colera, la lepra u otras atribui-

das alos malos espiritus. Quienes sufrian estas enfermedades padecian todo
tipo de torturas, desprecio, rechazo, aislamiento, marginacion y estigma.

Muchas personas creen que el VIH/SIDA solo afecta a las poblaciones
mal llamadas con “mayor riesgo de contraer el virus del SIDA”, y esta
poblacidn es la que padece la discriminacién y el estigma en la practica.
El trabajo sexual, las relaciones entre hombres y el uso de drogas
intravenosas son las que més provocan rechazo de la sociedad. Si a esto
se le suma la estigmatizacion reforzada por la relacién con el VIH, por el
temor a ser marginadas, las personas que corren riesgo de infeccion no
buscan la informaci6n para la prevencion del VIH o no acuden a los ser-
vicios sanitarios.

Los mitos han hecho que la epidemia siga su rumbo devastador con tina
caracteristica cada vez més femenina, rural y més joven.

El impacto en la economia y el desarrollo

La epidemia del VIH/SIDA conlleva un impacto negativo para toda eco-
nomia de un pais, por lo que a nivel mundial se han adoptado medidas
para determinar los efectos del VIH/SIDA en el crecimiento econdmico
de los paises (Naciones Unidas, 2004a). Esto podria empeorar si no se
buscan estrategias para evitar la pérdida de “capital social” o los dafios a
largo plazo que sufre el capital humano como consecuencia del VIH/SIDA,
que al mismo tiempo reduce las inversiones en el capital humano de las
generaciones més jovenes, afectando al rendimiento econémico en las
proximas décadas en nuestro pais.

El efecto del VIH/SIDA en la propia mortalidad representa una pérdida
de bienestar en la economia y el desarrollo®: “si el Estado invirtiera inte-
ligentemente en politicas integrales de salud con relacion al VIH/SIDA,
lo cual requiere otorgar ‘prioridad’ a lo preventivo y curativo, se ahorra-
ria muchisimos recursos econdmicos y operativos al reducir las hospita-
lizaciones, la transmision vertical y la mortalidad. Lo cual, por otra parte,

2 El VIH/SIDA afecta a toda la socz'edad,‘empobl'ecl'endo los hogares y debilitan-

do los siste de apoyo intergener y reduce la prod agricola,
haciendo no ble la aliy i0n, agota los recursos sanitarios, limita
los avances en materia de ensefianza, reduce la mano de obra y aumenta los

gastos de las empresas. El VIH/SIDA reduce las inversiones en capital humano
y afecta de forma profunda y duradera al desarrollo social y econémico de un

pafs (publicacion de las Naciones Unidas sobre la poblacién, el desarrollo y el
VIH/SIDA, con especial referencia a la pobreza. Nueva York, 2005)
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resulta imprescindible para alcanzar la integracién social y el desarrollo
del pais3.

Discriminacion en los centros de servicios de la
salud

“La discriminacién y el estigma contra las personas infectadas por el VIH
y las personas que viven con el SIDA y los grupos de poblacién socavan la
salud publica y deben ser evitados™.

En los diferentes centros asistenciales de nuestro pais se siguen dando
los més terribles casos de estigma y discriminaciéon hacia las personas
que viven con el VIH/SIDA, dado que al tenerse el resultado reactivo al
VIH, se les niega la atencién, como asi también se las maltrata por esta
situacion. Adn hoy, a 20 afios desde que apareci6 la epidemia del VIH/
SIDA en nuestro pais, se siguen dando denuncias por violaciones a los
derechos humanos de las personas de mano de los propios profesionales
de salud, médicos, médicas, personal de blanco y administradores, en
casos, por ejemplo, de divulgacién de los diagnoésticos reactivos de las
personas viviendo con VIH/SIDA, sin respetar el derecho a la
confidencialidad y procediendo asi a la estigmatizacion y discriminacién
con la negacion del tratamiento respectivo en los centros asistenciales.

Actualmente el VIH/SIDA se ha convertido en un problema de salud pi-
blica en el que la discriminacién se manifiesta no s6lo en la conducta de
rechazo, sino que también incluye la falta de recursos que deben ser apor-
tados por el Estado para dar una cobertura integral a las personas vivien-
do con el Sida y sus familiares.

En un contexto de amplios sectores de la poblacion en situacién de po-
breza, y de altos costos del tratamiento, son cada vez mas las personas
que viven con Sida que no pueden acceder a los servicios, resignandose a
morir en sus casas,

En la organizacién Vencer se han recibido denuncias por falta de camas,
mala atencién, altas dadas por falta de estudios laboratoriales o por esca-
sos recursos de los pacientes, con el argumento de que “estén en la etapa
terminal y mejor que mueran en compafiia de sus familiares” y otros si-
milares, que atafien a diferentes centros asistenciales, como por ejemplo
en el Instituto de Medicina Tropical, el Hospital Barrio Obrero, y los hos-
pitales regionales de Alto Paran4, Itapta y Amambay.

A partir de las denuncias se han creado mesas de trabajo para buscar
estrategias de mejor atencién en los diferentes servicios. A través de las

3 Fundacion Vencer - Base IS “Rele jento de las principale debzlzdades en los
derechos de las personas que viven con VIH/SIDA en el Par aguay " Asuncion,
2004.

+ Pdrrafo 6 de la Declm acién de Lona’res sobr e la Prevencidn del SIDA, celebra-
da en1988.4 warattvo i6n de la India y Uganda,
discr Z y on relacionados con el VIH y el SIDA Ginebra

Suiza 2002.



llamadas al teléfono SOS + se han solicitado numerosas intervenciones
para obtencion de medicamentos para infecciones oportunistas, exime-
nes laboratoriales y compra de ataudes.

Durante el afio se ha solicitado a la Pastoral Social (son unas 20 notas
aproximadamente) diferentes pedidos de apoyo con medicamentos para
enfermedades oportunistas. Algunos medicamentos solamente se obtie-
nen en laboratorios privados y son bastantes costosos.

Ocho personas con cuadro clinico de toxoplasmosis solicitaron exonera-
cién de aranceles en Emergencias Médicas para estudios de tomografia,
esencial para recibir su diagndstico e iniciar tratamiento. La institucién
informé que la méquina no funcionaba desde hace meses.

CASOS

Una mujer que dio a luz, por vivir con VIH/SIDA, fue enviada del hospi-
tal a su casa con una herida abierta ginecologica, llegando a una infeccién
extrema a punto de morir. A través de diferentes denuncias a los medios
de comunicacién se pudo lograr salvar la vida de la persona.

Otro caso es el de varias mujeres que han recibido el diagnéstico de la
enfermedad en la regi6n sanitaria de Alto Paran4 y la recomendacion de
la ginecbloga fue “va a morir luego, y que le van a ligar la trompa por
protocolo internacional’.

Discriminacién familiar

Caso RD (33 afios), de sexo femenino, afectada por toxoplasmosis cere-
bral, fue dada de alta. Segtin el médico, la mujer estaba en su etapa termi-
nal y no habia mas nada que hacer. La trabajadora social del Instituto de
Medicina Tropical solicité apoyo para trasladarla hasta la residencia de
unos familiares, quienes la estaban esperando, argumentando que la fa-
milia no tenia los medios econdémicos para el traslado.

Retirada la mujer del hospital —la cual estaba en condiciones fisicas de-
plorables— al llegar a la direcci6n indicada, en la ciudad de Mariano Ro-
que Alonso, se encontraron con la sorpresa de que la familia no sabia
nada y que no contaban con espacio para tenerla en esa casa. Fue llevada
a otro sitio en barrio Trinidad, donde viviria una hermana de padre. En-
trada la noche fue encontrado el familiar, que acepté cobijarla por una
noche. Las condiciones de la vivienda eran inadecuadas para la enferma,
A través de diversos contactos, nuevamente fue derivada a una institu-
cién que recientemente incursiona en el tema salud, denominada Divina
Providencia de la Parroquia San Rafael. Ellos la recibieron y cuentan con
excelentes especialistas en enfermedades cronicas, con un plantel de en-
fermeros/as capacitados.

En una semana fue recuperando su estado fisico y mental, solicitando
que se encuentre a sus hijos, cuyo paradero se desconoce. Se localizé a
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unos de sus hijos (de 3 afios), quien se encuentra con una familia de
Lambaré a cargo de dos personas. RD vivid siete meses y falleci6 sin que
sus familiares la visitaran.

Del caso antedicho podemos concluir que el VIH/SIDA produce un gran
problema en la familia y los hogares. El rechazo de los familiares hacia las
personas que viven con el Sida, es usual y conlleva un alto impacto. Al
perder el sostén afectivo algunas de las personas deben vivir su problema
en absoluta soledad, como consecuencia de los prejuicios, falta de educa-
cién y sensibilizaci6n respecto a lo que significa ser una persona que vive
con VIH, Se han recibido denuncias de discriminacién familiar y casos de
rechazo hacia las personas que viven con el virus del Sida, pidiéndoles
que abandonen la casa.

Se han presentado casos en los que las personas que viven con el Sida, de
ser el sostén de la familia, pasan a perder sus posibilidades de generar
ingresos o, con el aumento de los gastos médicos de la persona afectada,
a ser dependientes de otros familiares o precarizar la situacién econémi-
ca familiar, significando cambios importantes para muchos hogares o fa-
milias.

El impacto del VIH/SIDA en la orfandad

Caso 1: ante la situacién de un nifio de 1 afio de edad, quien convivia con
sus padres con problemas de drogadiccién y presumiblemente viviendo
con VIH/SIDA, familiares denunciaron el hecho de que el nifio no recibia
los alimentos necesarios, presentaba sintomas de vomito y diarrea, fre-
cuente llanto, y problemas de higiene. Se presumia que los padres dor-
mian de dia y se drogaban por la noche, haciendo caso omiso a las suge-
rencias de los familiares de llevar al nifio al médico. En cumplimiento de
la Ley N° 1.680, art. 5, del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, se recu-
rrié a la Consejeria Municipal por los Derechos de la Nifiez y Adolescen-
cia (Codeni), pero el responsable correspondiente a la Municipalidad de
Asuncién del Centro 1 no fue encontrado en los varios intentos y visitas
que se hicieron. Los familiares decidieron no recurrir directamente al
Ministerio Pablico por temor de lo que podria pasar con una denuncia a
esa instancia. Ante dicha situacion se les sugiri otra estrategia de emer-
gencia: dialogar con los padres, expresando que se harian cargo del nifio,
de la alimentacién diaria y que lo llevarian al médico y comprarian los
medicamentos. De esta manera, momentédneamente, fue salvada la situa-
cién.

Lo antedicho nos demuestra que la propagacién de la epidemia deja mar-
cas en la vida de los nifios y nifias que viven con el VIH/SIDA. Se cuentan
por millones los nifios y nifias que han quedado huérfanos a causa del
SIDA; otros nacen con el virus y otros luchan por sobrevivir y crecer en
un mundo con VIH. El virus ha aumentado la mortalidad y ha acortadola
esperanza de vida en la mayoria de de los paises afectados. El nimero de
muertes seguird aumentando durante varios afios debido al gran nimero
de personas que ya han contraido la infeccién.



Denuncias de discriminacién en la educacion

La falta de escolarizacién por el impacto del VIH/SIDA en los nifios es
cada vez mayor en los diferentes paises. Los nifios de hogares afectados
por el SIDA abandonan la escuela porque sus familias no tienen dinero
para cubrir los gastos escolares o necesidades, y en otros casos, peores,
abandonan los centros educativos o no ingresan por la discriminacién y
estigma desde los propios docentes y padres de familias.

Se han sistematizado y acompafado diferentes denuncias por discrimi-
naci6n en las escuelas. A modo de ejemplo se menciona lo siguiente:

Caso 1: dos madres que pertenecen a la Organizacion Alto Refugio eleva-
ron su denuncia en contra de la escuela San Vicente de Paul, que les negd
la inscripcion a sus hijas al conocer el estado serologico de las nifias. Vo-
luntarios de Vencer se entrevistaron con el profesor del preescolar, quien
les informé que él personalmente no tenia problema en inscribir a las
nifias, pero los padres de los otros nifios y nifias tenfan mucho miedo de
compartir, y amenazaron con retirar a sus hijos e hijas. Se les propuso
realizar un taller de informacién y sensibilizacién con los padres, con el
objetivo de reflexionar con ellos la situacién. En el taller un solo padre se
opuso, pidiendo que se tenga una escuela especial para ellos. Algunos
padres aceptaron que entren las nifias, pero con recelos. La institucién
educativa acepto6 la inscripcion de las nifias, pero las madres de las nifias
afectadas consiguieron otro lugar en la fundacién Marcos Aguayo.

Caso 2: denuncia sobre discriminacion en una escuela, en el instituto de
formacién docente “Maestro Fermin Lopez”, San Bernardino.

En el marco del Proyecto sobre Tuberculosis/ VIH, en la escuela de San
Bernardino la directora del local habia informado sobre una situacién de
discriminacién hacia una nifia del preescolar de apenas cinco aiios, cuyos
padres viven con VIH/SIDA. Seglin manifestd, los padres de familia de
los alumnos del preescolar se enteraron por un tercero que ella vivia con
el virus, y manifestaron que iban a sacar a sus hijos de la escuela porque
ella representaba un peligro para los demas compafieritos.

Ante estos hechos el padre de la nifia afectada dejé de enviarla a la escue-
la. La directora solicit6 realizar un taller informativo sobre el VIH/SIDA
dirigido a los padres de familia de la escuela, incluyendo los docentes. El
taller se realizé con la presencia de toda la comunidad, incluyendo profe-
sionales de la salud de la regién y de capital, sobre la tuberculosis y el
VIH, su prevencion y su tratamiento, la diferencia que existe y la no dis-
criminacion.

Los padres quedaron convencidos y aceptaron la buena informacién. La
directora expuso el caso de la nifia y los padres presentes decidieron ela-
borar una nota o ir a la casa de la familia afectada para pedirles que en-
vien a la nifia nuevamente a la escuela.

Un representante de Vencer acompaii6 a la directora hasta la casa de la
nifia para dar las buenas noticias. Alli se enteraron de lo sucedido: que el
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propio vicedirector de la escuela y a la vez tio de la nifia, ante la ausencia
de la directora, comunicé a todos los padres y maestros el diagnostico de
la nifia, y que la nifia le comento a la abuela que el vicedirector le marcé
con boligrafo la mano para que nadie juegue con ella, y otra profesora le
prohibié utilizar el mismo bafio que los compafieritos, e imposibilitada
de usar el bafio, se ensucid los calzones. Ademas, la tia comenta que el
vicedirector, pariente de ellos, les comunico que los padres decidieron
retirarles a sus nifios del preescolar, por lo que tal vez se cerraria la es-
cuela; entonces la familia de la nifia decidi6 sacarla de alli. La directora
lament4 no haber sido informada del hecho, dado que habria podido to-
mar alguna intervencion que no perjudicara a la nifia, Ellos manifestaron
que hablarian con el padre de la nifia, para convencerlo de llevar nueva-
mente a la nifia pero si le garantizaban que ella no sufriria ningtin tipo de
discriminacién. Ante esto la directora se comprometié en hablar con los
profesores al respecto y que ayudaria en todo lo que estd en su alcance
para que la nifia sea respetada igual que los demés.

El caso muestra no solo el temor infundado, sino la actitud indigna de los
profesores, quienes tienen el deber de ensefiar y respetar los derechos
humanos en general, y de los nifios y nifias en particular.

Caso 3: a través de la linea SOS se recibié una denuncia sobre una situa-
cién de discriminacién en una escuela de Benjamin Aceval, Chaco, hacia
dos nifios de la escuela primaria, de cinco y diez afios, cuyos padres viven
con VIH/SIDA. La denunciante, una sefiora llamada TR, solicité una ase-
sorfa sobre la problematica. Ella comenta la situacion: es una mujer de
aproximadamente 38 afios que tiene dos hijos, una nifia y un nifio, am-
bos hijos de su pareja, el sefior CK, de 40 afios aproximadamente. Ambos
son pacientes del Pronasida, los nifios con resultados negativos. Ante la
preocupacidén de que los nifios fueron objetos de discriminacién por los
padres de familia al enterarse que los padres eran positivos, ella-en una
reunién del colegio les ensefié los diagnosticos de los nifios para evitar
que siguieran discriminandolos, ya que los profesores no les hacian par-
ticipar de las actividades de la escuela y les mostraban un trato diferente
con otros compafieros. Est4 pendiente la reunién con padres y docentes.

Caso 4: se intervino en otro caso de discriminacién en el colegio Alvarin
Romero, solicitado por la representante de la organizacién Luna Nueva.
Segtin el informe del trabajador social de Luna Nueva, se apersond al co-
legio a pedido de la psicéloga de la institucion, Carmen Onieva, en cardc-
ter de urgencia, siendo las 14 horas del 19 de octubre del corriente afio. La
reunién se llevé a cabo en el despacho de la directora general, en presen-
cia de la psicéloga y la orientadora. El di4logo inicial fue en realidad un
interrogatorio sobre SBR, de 17 afios, afectada con el VIH/Sida y que par-
ticipa en el programa de Luna Nueva. Carmen Onieva comentd que les
llegd la informacién de que SBR, que es una persona que vive con VIH, y
reclamo el hecho de que no se le haya comunicado antes. Ante la situa-
¢ibn, la organizaciéon Luna Nueva solicitd la mediacion para evitar que se
discrimine a SBR. Las autoridades del colegio sugirieron que la alumna
regular SBR concluya el afio lectivo en el colegio, para luego trasladarse a



otra institucién, ya que deberia ser trasladada por ser VIH positiva a fin
de “no exponer a los 700 alumnos restante dentro de la instituciéon”. Se
explico que la condici6n de la estudiante no presentaba riesgo alguno para
el colegio. La directora respondi6 “que era imposible que SBR continué
dentro de la institucién” y pregunté si no existia un lugar especial para
“esa gente”, y que debido a su condicion “le convendria a la alumna to-
mar un curso a distancia”.

Representantes de la Fundacién Vencer, Luna Nueva y el abogado de
Codehupy se reunieron con la representante de la Direccion General de
Educacién Media, a fin de poner al tanto de las diversas violaciones sus-
citada en contra de SBR y otra compaiiera que pertenece a la institucién
Luna Nueva.

Caso 5: un trabajador social del Bafiado Sur solicité el acompafiamientoy
capacitacién sobre VIH/SIDA en la comunidad San Cayetano, porque
contaba con familias viviendo con VIH/SIDA, y sus hijos recurrieron a la
guarderia del lugar. Los educadores de la guarderia San Cayetano fueron
capacitados y sensibilizados, asumiendo el compromiso de un trabajo
conjunto.

Discriminacion por VIH/SIDA en los centros de
reclusion

En la segunda Consulta Internacional sobre el VIH/SIDA y los Derechos
Humanos, celebrada en Ginebra en el afio 1996, quedé establecido en la
Cuarta Directriz, apartado E: “Zas autoridades penttenciarias deberian
adoptar todas las medidas necesarias, en particular personal suficien-
te, vigilancia eficaz, sanciones disciplinarias adecuadas, con miras a
proteger a los reclusos frente a la violacion y a la violencia y la coaccion
sexual”.

En este orden, las autoridades de las penitenciarias deberfan dar a los
reclusos y al personal penitenciario la posibilidad de recibir informacién
y educacion sobre la prevencién del VIH/SIDA, a través del testeo volun-
tario a la prueba y recibir asesoramiento sobre las diferentes estrategias
de prevencion (preservativos, desinfectantes y material de inyeccién ino-
cuo), recibir tratamiento y atencién integral y participar voluntariamen-
te en pruebas clinicas relacionadas con VIH/SIDA, en un marco de
confidencialidad y prohibicién de las pruebas obligatorias, la segregacién
y la negacion de acceso a instalaciones carcelarias, asi como los privile-
gios y los programas de excarcelacion para los reclusos que viven con el
VIH/SIDA.

En muchas prisiones o cérceles se han implementado programas que
apuntan a prevenir y evitar conductas discriminatorias a través de la edu-
cacion. Los derechos de las personas, estén privadas de su libertad o no,
en el momento de realizar el examen de deteccién del VIH/SIDA son los
siguientes: consentimiento, confidencialidad, asesoramiento.
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Las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el tratamiento de los
reclusos, en su art, 24 establecen: “E/ médico deberd examinar a cada
recluso tan pronto sea postble después de su ingreso y ulteriormente tan
a menudo como sea necesario en particular para determinar la existen-
cia de una enfermedad fisica o mental, tomar en su caso las medidas
necesartas; asegurar el aislamiento de los reclusos sospechosos de su-
[frir enfermedades infecciosas o contagiosas, sefialar las defictencias fi-
sicas y mentales que puedan constituir un obstdculo para la readapta-
cion y determinar la capacidad fisica de cada recluso para el trabajo”.

Esta regla prevé “el aislamiento” de los reclusos que estén afectados por
enfermedades infecto-contagiosas, pero debemos tener en cuenta que este
reglamento fue aprobado en 1955, cuando el VIH/SIDA no existia. Por lo
tanto, debe recordarse, como lo ha explicitado la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) que el VIH/SIDA puede transmitirse de formas muy
especificas, no por contactos casuales, por lo tanto se considera que no se
pueden argumentar razones de salud piiblica para el aislamiento-de los
reclusos. La poblacion carcelaria se encuentra en un estado de mayor
vulnerabilidad que el resto de la poblacién con respecto a la imposicién
autoritaria de medidas compulsivas y restrictivas.

Las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el tratamiento de los
reclusos, en su art. 22 dicen que “se dispondra el traslado de los enfer-
mos cuyo estado requiere cuidados especializados a hospitales civiles.
Cuando el establecimiento disponga de servicios de hospital, éstos debe-
rdn de estar provistos de los materiales necesarios para proporcionar a
los reclusos enfermos los cuidados y el tratamiento adecuado’.

Sobre ello cabe agregar que ademas el personal debera poseer suficiente
preparacion profesional para brindar la atencion integral a la salud de las
personas que viven con el virus del Sida, sin discriminar a nadie y hacién-
dolo a través de la comision de salud del penal.

En de julio del afio 2005 el Pronasida y la Fundacién Vencer conforma-
ron el equipo de trabajo que tomaria las muestras en el penal. Fueron
invitados a formar parte de él, el director del Pronasida y profesionales
médicos. El objetivo fue obtener muestras voluntarias para el Test de Elisa
y atenci6n integral a pedido de las propias personas privadas de su liber-
tad, a través del encargado de Enfermeria.

En esa visita se pudo constatar el pésimo trato del que son victimas los
reclusos, del deteriorado estado de salud, de la cantidad de personas que
estaban con cuadros gripales, tos, fiebre y hasta en algunos casos de tu-
berculosis. Las denuncias mas numerosas por parte de los internos te-
nian que ver con varones que tienen sexo con otros varones y transgéneros
que no eran tratados con los minimos requerimientos en primeros auxi-
lios, y que tampoco contaban con medicamentos para los cuadros de las
diferentes enfermedades que los aquejan. El pedido también incluy6 apli-
caciones de penicilina para las infecciones de transmision sexual.

Se remitié una carta al ministro de Justicia y Trabajo, Derlis Céspedes,
sobre las constantes violaciones de que son victimas las personas priva-



das de su libertad en el penal de Tacumbi, como también las exigencias
de la presentacién del resultado del Test de Elisa para firmar contrato de
trabajo en varias empresas nacionales y multinacionales.

La falta de prevencidn y asistencia para las personas privadas de su liber-
tad que viven con VIH/SIDA, como uno de los puntos més urgentes, es el
traslado de los internos a los centros hospitalarios para su tratamiento o
para la realizacién de los anélisis laboratoriales de CD4 y Carga Viral,
ambos de suma importancia para el seguimiento y control de las perso-
nas. Se le comunicd también al ministro sobre el presupuesto que el Mi-
nisterio de Justicia y Trabajo dispone para el traslado de los internos a
los centros hospitalarios y que ademas cuentan con vehiculo, pero de di-
ficil acceso para este menester.

La nota fue enviada al constatar durante la visita a la penitenciaria, las
repetidas denuncias y solicitud de apoyo para las personas con VIH/SIDA,
y tuberculosis en los centros de reclusion.

En otro orden de cosas, el hogar Marfa Reina solicit6 en el afio apoyo ante
un caso de una nifia que vive con VIH/SIDA. La educadora requiri6 el
conocimiento de herramientas para la intervencion en estos casos. Ante
la situacién se realizaron talleres de informacién y sensibilizacién con
todas las internas, funcionarias y profesionales del hogar. También se
mantuvieron reuniones con la directora, la sicéloga y las educadoras, asi
como visitas, charlas y talleres a mujeres privadas de su libertad y reclui-
das en el Buen Pastor.

Trabajadores del sexo denominados “transgéneros” han reiterado denun-
cias que en diversas ocasiones se han violado los derechos de estas perso-
nas, primero por vivir con el VIH y también por su orientacion sexual.

El estado de los privados de libertad es deplorable sobre todo si se mira
desde una perspectiva humana, pues la comida, asi como el aseo de los
lugares donde duermen, comen y hasta se recrean, deja mucho que de-
sear. En realidad esta no es la prioridad del asunto, lo que en realidad nos
preocupa es el sector de la salud y las violaciones que ahi se ven a diario,
asunto un tanto olvidado en relacién a la poblacion penal.

Discriminacién en las Fuerzas Armadas

Se han recibido varias denuncias de diferentes personas gue viven con
VIH/SIDA en el &mbito de las Fuerzas Armadas, tanto de la Caballerfa e
Infanterfa como de la Marina, alusivas a la discriminacién por el estado
serologico. La primera violacién que se menciona es el pedido obligatorio
del Test de Elisa para ingresar o ascender en las carreras. Otra de las
violaciones es el despido injustificado al tener los diagndsticos reactivos
al VIH/SIDA.

Unas de las tantas denuncias que se ha recibido ha sido la del capitin de
Corveta CBG, de 42 afios. Segiin la Ley Militar, se puede pedir permiso
por 6 meses una vez en toda la carrera, y dos afios por enfermedad. CBG,
con VIH/Sida, consiguid por via judicial acceder al Hospital Militar. Al
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culminar su permiso se present al comando de la Armada. El contra al-
mirante, quien lo recibid, le manifestd “que vaya tranquilo a su casa y
luego vernos que hacemos”. Al mes siguiente se entera por medio de otra
persona que su nombre estaba en la lista de los excedentes (pas6 a una
categoria sin cargo), y que por cléusulas legales si en un afio no retornaba
al cargo, pasaria a retiro con un sueldo infimo.

Ante estas circunstancias CBR hizo un reclamo al comandante de la Ar-
mada, ya que estaba en condiciones de ejercer el cargo y que lo habia
demostrado en el examen extraordinario del 2004, donde acumulé los
puntos necesarios para su ascenso. Se hizo caso omiso al pedido, y des-
pués de mucho trajinar CBR decidi6 solicitar su retiro voluntario. A par-
tir de alli surgieron otro tipo de problemas como el sueldo para su rango
y su condicién de retirado, que est4 estipulada por resolucién, pero en el
mes de febrero dejo de percibir el sueldo. Luego de las denuncias a orga-
nizaciones que protegen a personas viviendo con VIH/Sida se regulariza-
ron los cobros.

Varios militares de los diferentes destacamentos del Ejército, como de la
Fuerza Aérea, de Transmisiones y la Caballeria, con el precedente y la
resolucioén a favor de CBG, utilizaron el antecedente para permanecer en
el ejercicio activo de las Fuerzas Armadas.

Estos casos no se han llevado a la judicializacion por miedo a la doble
discriminacion desde la propia sociedad como del sistema legal, como
por falta de medios econémicos.

Hasta el momento la intermediacion ha logrado acuerdos y soluciones.

Discriminacién por el estado serolégico

“La discriminacién por razén del estado seroldgico, real o presunto con
respecto al VIH o al SIDA, estd prohibida por las normas internaciona-
les existentes sobre derechos humanos, y el término “u otros estados” en
las disposiciones no discriminatorias que aparecen en los textos inter-
nacionales de derechos humanos deberta interpretarse que abarca el
estado de salud incluido el VIH/SIDA”S.

Las denuncias contra los diferentes centros asistenciales han sido nume-
rosas, como asi también contra los propios profesionales médicos, do-
centes, empleadores y otros afines, algunas de las cuales han sido en con-
tra del Centro de Salud N° 8, de Sajonia, por violacién de confidencialidad.
Asi, MR, de 22 afios, tuvo un cuadro depresivo cuando se enteré por los
vecinos que tenfa el VIH/SIDA. MR se realizd su estudio de Test de Elisa
en el Centro N° 8 unos dias antes de dar a luz a su tercer hijo, pero no
tuvo tiempo de retirar su resultado debido a que se adelanto el parto.

Tuvo un parto normal en el Hospital de Barrio Obrero, amamanté a su
hijo hasta los dos meses, hasta que supo su resultado de analisis por los
vecinos. Su estado seroldgico fue difundido en un velatorio del pariente

5 Resolucion 49/1999 de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.



de una enfermera del Centro N° 8, la cual se encargd de comunicar el
dato que deberfa ser confidencial a todos los vecinos y en especial a la
suegra de MR.

Otra denuncia de violacion a la confidencialidad se dio en el Centro de
Salud N© 8. La afectada, JM, de 38 afios, embarazada de 3 mesesy con un
hijo de 9 afios, se hallaba en pareja en el barrio Sajonia al momento de
realizarse su test de Elisa a pedido de la ginecéloga, dando inicio asi a su
control prenatal. Acceder a los resultados de su analisis le cost6 22 dias
de idas y venidas, en las que el personal de blanco de la institucién sani-
taria le decia que no sabian, que venga en la otra semana; mientras tanto
los rumores en el barrio empezaron a correr. JM y su pareja estan hoy
con muchos problemas a raiz de ello. Tienen un almacén y esto les esta
afectando en la venta. El diagnéstico reactivo de la persona ha llegado a
la comunidad por los propios profesionales de salud.

Indagando a través de talleres de informacién y sensibilizacién con el
personal de blanco de dicha institucién se reflexioné al respecto y los par-
ticipantes concluyeron que es una sola persona la responsable de es-
tos hechos, que muchos de los pobladores ya no quieren recurrir al lugar
por esa razon. Para evitar este tipo de inconvenientes implementaron otro
mecanismo, pero no pueden asegurar que esta persona no volveré a di-
vulgar rumores en el barrio, porque ocupa el puesto por apoyo politico.

Discriminacién en lo laboral

“Para 2003, establecer un marco juridico y normativo nacional que pro-
teja en el lugar de trabajo los derechos y la dignidad de las personas que
viven con VIH/SIDA o afectadas por éste y las que corren el mayor ries-
go de transmision, en consulta con representantes de los empleadores y
los trabajadores y teniendo en cuenta las directrices internacionales es-
tablecidas en relacion con el VIH/SIDA en el trabajo™®.

Se ha recibido una denuncia en contra del sanatorio Santa Clara, en un
caso de despido por vivir con el VIH/SIDA afectando a FMGB, de 26 afios,
quien vive con sus padres. El gerente de Servicio, al enterarse de su con-
dicién de persona que vive con el virus del Sida, convoc al trabajador
sefialdndole que éste ocupaba un cargo (4rea de recepcion) importante,
donde se relacionaba directamente con la gente y que si los clientes se
enteran van a ir a otro seguro medico, sentenciando: “ya no tenemos otro
puesto para vos, es mejor que te retires”.

FMGB solicitd a la fundacién el apoyo de un abogado para volver a su
puesto laboral, aclarando que su interés es recuperar el trabajo y no por
la indemnizacién, que se encontraba en buenas condiciones fisicas y men-
tales para ocupar ese cargo. Luego de la intervencién de la fundacién,
FMGB recuperd su trabajo, pero siendo trasladado al 4rea administrativa.

4 Declaracién de compromiso en la lucha contra el VIH/SIDA, aprobada por las
Naciones Unidas, 2001, pdrr. 69.

_ PARAGUAY

..2006

L3 VIH/SIDA: Vicimas del temor y la ignoronda
OV DERECHOS HUMANOS



_ 2006 _ PARAGUAY

Derecho a la igusldad y o lo no discriminacion
DERECHOS HUMANOS

—
l\u
(=)}

Otra de las violaciones que sufren las personas que viven con el virus del
Sida, para acceder a algunos puestos de trabajo, es la obligatoriedad de
realizar y presentar los resultados del Test de Elisa para firmar contrato,
asi como los despidos injustificados por el s6lo hecho de no presentar su
estudio de Test de Elisa o por aparentar con SIDA.

En estos casos el gobierno debe tomar las medidas necesarias y en carac-
ter de urgencia, puesto que es una situacion inadmisible y va en contra de
la Ungass, firmada por nuestro pais ante las Naciones Unidas.

Discriminacion religiosa hacia las personas que
viven con VIH/SIDA

Personas que viven con VIH/SIDA son discriminadas por ciertos religio-
sos al ser vistas como promiscuas, pecadoras, que han recibido el mal del
VIH/SIDA como castigo de Dios por la desobediencia o pecado, siendo
victimas de expresiones de referentes religiosos como “por algo tienen,
porque lo buscaron”. Muchas personas se han expresado en el sentido de
haber sufrido en carne propia la discriminacién desde las diferentes reli-
giosidades.

De ahft que las iglesias aportan poco o nada en la problemética del VIH/
SIDA, tanto para la asistencia hacia las personas que viven con VIH/SIDA,
como para la educacion de la prevencién por medio del uso correcto y
continuo del preservativo, ademaés de la abstinencia y la fidelidad mutua.

Discriminacién desde los medios de comunicaciéon

Las discriminacién es también se dan desde los propios medios de comu-
nicacién, utilizando términos despectivos y discriminativos como sidosos,
ligaron sida, portadores, que estigmatizan atin mas a las personas que
viven con VIH/SIDA; también mostrando fotos de nifios con el virus o a
personas adultas, faltando a la confidencialidad.

Algunas de intervenciones en este sentido fueron hechas con el editor del
diario Popular para tratar sobre ciertas palabras discriminatorias que
utilizan al referirse a las personas que viven con el VIH/SIDA, y otras
informaciones incorrectas publicadas como estas. 500 nifios por arfio
ligan SIDA”; y sobre todo el publicar fotografias con rostros visibles de
nifios viviendo con VIH/SIDA. Es posible que la fuente de informacion
no fue correcta ni apropiada, y sobre todo el desconocimiento de los tér-
minos idiométicos desfasados manejados mundialmente, como de los
derechos humanos de nifios y nifias estipulados en el Cédigo de la Nifiez
y la Adolescencia, Ley N° 1680, derechos humanos de las personas vi-
viendo con VIH/SIDA, Ley del Sida N° 102/91, y otras legislaciones na-
cionales e internacionales que garantizan la confidencialidad y el respeto
de los derechos humanos de las personas viviendo con VIH/SIDA.

La informaci6n y sensibilizacién a los medios de comunicacién han me-
jorado los informes sobre la problemética del VIH/SIDA pero atin falta
mucho por mejorar.



RECOMENDACIONES

Derogacion de la Ley N© 102/91 del VIH/SIDA, dictando una nueva

legislacién que garantice los derechos humanos de las personas que

viven y conviven con el VIH/SIDA.

Ampliacién del presupuesto destinado al VIH/SIDA en Paraguay.

g\plicacién efectiva de los recursos econémicos y humanos en VIH/
1DA.

Monitoreo ciudadano sobre los recursos destinados al VIH/SIDA.

-Existencia de datos epidemioldgicos reales de los casos de VIH/SIDA

a nivel nacional.

Descentralizar en forma efectiva los recursos humanos capacitados
y los recursos econémicos en las principales regiones cabeceras.
Establecimiento de politicas pablicas de Estado, y no sélo de go-
biernos, con un compromiso real y continuo en mejorar el acceso a
la salud integral de las personas.

Aplicacion de una vision politica integral tanto en prevencion, edu-
cacidn y vigilancia, asistencia integral, incluyendo los tratamientos
antirretrovirales, seguimientos laboratoriales, teniendo en cuenta
los principios de integridad en cuanto a los derechos humanos.
Aplicacién de medidas legales contra todo tipo de discriminacién
hacia las personas que viven con el VIH/SIDA.
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Hacia el reconocimiento de los
personas con discapacidad como
sujetos del derecho

Julio Fretes
Coordinadora Nacional por la Promocion de fos Derechos de las Personas con Discapacidad (Conaprodis)

No se conoce que el Estado poraguayo haya adoptado o que se encuentre implementando
alguna medida para eliminar lo discriminacion de que son objeto las personas con
discapacidad, y mucho menos lu infegracion de eflas mismas en la sociedad. Por ofro
parte, la falta de capacitacion de los autoridades pablicos sobre los derechos de los
personas con discapacidad frae como consecuencia inmediata la nula aplicacion de los
disposiciones vigentes, con el consecuente perjuicio que sufren sus destinatarios. Lo
falta de compromiso y esfuerzo del Estado paraguayo, y especificamente de fos presi-
dentes, directores y jefes de lus entidades pablicas, para la implementacion de politicas
sciales destinadas a este colectivo constituyen actos discriminatorios que siguen poster-
gando los magras oportunidades de bienestar de las personas con discapacidad.
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Los principales avances en materia de derechos humanos de las personas
con discapacidad durante el periodo de octubre de 2005 y septiembre de
2006, se debieron a iniciativas surgidas en el plano internacional tales
como la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
impulsada por las Naciones Unidas, y la Declaracion de la Década de las
Personas con discapacidad (2006-2016), dispuesta por la Organizacién
de Estados Americanos (OEA).

Ambas inictativas contribuiran a dinamizar y a modernizar las legislacio-
nes e instituciones nacionales, especialmente las de aquellos Estados como
el paraguayo, que carecen de una legislacion amplia y sistemética, y de
instituciones adecuadas para atender los crecientes problemas y desafios
que plantea la discapacidad.

En ese sentido, la Convencién de las Naciones Unidas introduce cambios
substanciales en muchos aspectos, como por ejemplo la capacidad juridi-
ca; el derecho a la vida independiente; nifios y nifias con discapacidad;
mujeres con discapacidad; ayudas técnicas; desarrollo inclusivo; coope-
racién internacional, que representan algunos de los nuevos paradigmas
que deben incorporarse en las leyes locales, por lo que la Conaprodis, y
sus organizaciones miembros, en alianza con otras entidades, estan pro-
moviendo acciones de incidencia para que el gobierno ratifique e
implemente este instrumento.

De igual trascendencia resulta la Declaracién de la Década de la OFA
para las personas con discapacidad, ya que el objetivo de la década es dar
visibilidad al tema, fortalecer la voluntad politica de los gobiernos y atraer
recursos humanos, téenicos y econémicos de la cooperacion internacio-
nal, a la vez que propiciar acciones regionales concertadas para lograr el
bienestar de las personas con discapacidad, por lo que sus organizacio-
nes representativas est4n urgiendo al Estado paraguayo la revision del
Plan de Acci6n para la Década, sin ninguna respuesta hasta el momento.

Demas esta decir que la Constitucion Nacional reconoce, en su art. 4, a la
discapacidad como un impedimento que obstaculiza el bienestar de las
personas y que, se compromete a disefiar las politicas que contribuyan a
eliminarlas, pero hasta ahora no ha logrado articular dichas medidas y ni
siquiera ha dado muestras de intentarlo.

Esta abulia estatal tiene como resultado que mas del 10% de la poblacion
paraguaya —aproximadamente 600.000 personas con discapacidad-, son ob-
Jjeto de menoscabo en sus derechos més elementales, segiin asi lo analiza-
remos desde la perspectiva de las leyes vigentes.

Ademas de la disposicion constitucional citada, y las referidas al derecho
de igualdad y no discriminacidn, el art. 58 “De los derechos de las perso-
nas excepcionales”, establece los compromisos minimos del Estado hacia
este colectivo, que todavia estan pendientes de cumplimiento.




La situacion de discriminaci6n de las personas con discapacidad se agra-
va considerablemente en la medida que se analizan las demas disposicio-
nes legales vigentes, siguiendo la metodologia de la estructura jerarquica
del ordenamiento positivo.

Asi tenemos la Ley N° 1.925/01, que ratifica la “Convencién
Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de Discrimina-
cién contra las Personas con Discapacidad”, cuyo articulo VI establece
que el Estado paraguayo debera designar un representante ante el Comi-
té de Seguimiento de la OEA, cuya primera reunién esta convocada para
el segundo semestre del afio 2006, y en la que dicho representante debera
presentar un informe sobre los avances y retrocesos en la aplicacién de la
mencionada ley.

Por entender que se trata de un compromiso de caracter internacional, la
Conaprodis ha reclamado por escrito a la Cancilleria Nacional el cumpli-
miento de la disposicidn legal, sin respuesta alguna hasta la fecha,

Las organizaciones representativas de las personas con discapacidad vie-
nen experimentando una creciente preocupacion y malestar ante la posi-
bilidad de que, por la falta de interés demostrada por las autoridades na-
cionales, se pierda la ocasién de contar con un representante ante dicho
Comité de Seguimiento y, lo que es més grave atn, se dejaria de tener un
informe oficial que pueda servir como un punto de partida para las accio-
nes que el Estado debe emprender para la eliminacién de todas las for-
mas de discriminacién contra las personas con discapacidad.

La Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las formas
de Discriminaci6n contra las Personas con Discapacidad define como dis-
criminacion en razén de la discapacidad, (art. 1) lo siguiente:

a) el término “discriminacién contra las personas con discapacidad”
significa toda distincidn, exclusioén o restriccién basada en una
discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia de
discapacidad anterior o percepcién de una discapacidad presente o
pasada, que tenga el efecto o propésito de impedir o anular el reco-
nocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con
discapacidad de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

El informe (art. 3) que debera presentar el Estado paraguayo ante el Comité
de Seguimiento de la OEA debera contener minimamente lo siguiente:

a) medidas para eliminar progresivamente la discriminacién y promo-
ver la integracién por parte de las autoridades gubernamentales y
entidades privadas en la prestacion o suministro de bienes, servi-
cios, instalaciones, programas y actividades, tales como el empleo,
el transporte, las comunicaciones, la vivienda, la recreacién, la edu-
cacion, el deporte, el acceso a la justicia y los servicios policiales, y
las actividades politicas y de administracion.
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SITUACION GENERAL

La citada Ley N° 1925/01 establece los compromisos asumidos por el
Estado paraguayo para la eliminacién de todas las formas de discrimina-
ci6n contra las personas con discapacidad, y sobre la base de dichas dis-
posiciones analizaremos en el presente informe la situacién de los dere-
chos de las personas con discapacidad en Paraguay, sin dejar de lado aque-
1las otras normativas nacionales e internacionales vinculadas con la cues-
tion.

Sobre las medidas establecidas por la Convencidn para la Eliminacion
Progresiva de la Discriminacién, no se conoce que el Estado paraguayo
haya adoptado o que se encuentre implementando alguna medida para
eliminar la discriminacién de que son objeto las personas con
discapacidad, y mucho menos la integracion de ellas en la sociedad.

Tampoco existen estimulos fiscales ni marco normativo para que el sec-
tor privado realice acciones sisteméticas y continuadas, por lo que, las
pocas iniciativas que se registran en este sector se hallan enmarcadas
dentro de la responsabilidad social empresarial.

Empleos: 1a Ley N° 2.479/04, que establece la reserva de empleos pabli-
cos para las personas con discapacidad, dispone que todas las dependen-
cias del sector ptiblico (Estado, gobernaciones y municipalidades) deben
contar en su plantel de empleados administrativos con por lo menos el
2% de empleados con discapacidad. Esta ley, bien interpretada y aplicada
sisteméticamente, deberfa servir para dinamizar el mercado laboral del
sector puiblico como paliativo para el grave déficit de las oportunidades
laborales para las personas con discapacidad. Sin embargo, lamentable-
mente todavia no esta reglamentada, por lo que su aplicacién queda li-
brada al arbitrio y la interpretacién de los responsables de las distintas
reparticiones pablicas que, sumadas a la deficiente redaccién del texto
legal, la hacen poco menos que una ley puramente virtual.

La falta de compromiso y esfuerzo del Estado paraguayo y, especificamente
de los responsables de la Secretaria de la Funcion Piblica, de los presi-
dentes, directores y jefes de las entidades pablicas, para la eficiente apli-
cacion de esta ley, constituyen actos discriminatorios que siguen poster-
gando las magras oportunidades de bienestar de las personas con
discapacidad.

La no discriminacién para el trabajo también se encuentra especificamente
enunciada en el art. 88 de la Constitucién Nacional, y el art. 2 de la Ley
N© 122/90, que establece privilegios a favor de las personas excepciona-
les, concediendo preferencias para la contratacién en la funcién publica,
por lo que la falta de cumplimiento de estas disposiciones ubica al Estado
en la situacion de flagrancia por la violacion de los derechos laborales de
las personas con discapacidad.

Transporte.: una de las mayores fuentes de discriminacion en contra de
las personas con discapacidad lo constituye el transporte piblico de pa-



sajeros, que sencillamente imposibilita el libre desplazamiento de ellas
ya que sus unidades son absolutamente inaccesibles por las escaleras o
estriberas, las dimensiones de las puertas de acceso, asi como los pasillos
interiores no permiten el desplazamiento en sillas de ruedas, por citar
tan solo los problemas més cotidianos, puesto que la utilizacién de los
molinetes, la falta de sensibilizacién de los empresarios del transporte,
conductores y de los pasajeros en general ocasionan un trato indigno a
las pocas personas con discapacidad que utilizan este servicio.

Comunicaciones: la falta de adecuacion en formatos accesibles de la in-
formacién y la comunicacidn que circula en la sociedad, y especialmente
las que provienen del sector publico, tiene como consecuencia inmediata
que las personas con discapacidades sensoriales (ciegas, sordas y sorda
ciegas), asi como las personas con discapacidad mental o intelectual, por
citar algunas, quedan fuera del circuito de la informacién. Esta discrimi-
nacién les ocasiona pérdidas en sus derechos de participacion y, en los
casos de nifios y nifias con discapacidad, se traduce en déficit en su edu-
cacion; pérdidas de oportunidades laborales para jovenes y adultos con
discapacidad. La falta de publicacién de las leyes, decretos, ordenanzas y
resoluciones en general en formatos accesibles ocasiona la pérdida de
derechos y oportunidades de participacién. Asi también la falta de utili-
zacion del intérprete de lengua de sefias en los discursos, noticieros, pro-
puestas gubernamentales, campatfias politicas, aulas de escuelas, colegios
y universidades trae aparejada la discriminacion hacia las personas con
discapacidad auditiva, con la consecuente pérdida de sus derechos.

Actualmente las tecnologias de la informacion y la comunicacién, permi-
ten la superacion de muchas de éstas barreras y desde la sociedad civil se
ha venido impulsando un proyecto de ley para la aplicacion de estas tec-
nologias en la educacion primaria, sin que todavia mereciera el estudio y
tratamiento del Congreso Nacional.

Vivienda: si bien es cierto que el gobierno actual viene impulsando dife-
rentes programas de viviendas econdmicas, ninguno de estos proyectos
contempla viviendas para personas con discapacidad, ni incorporan cri-
terios de accesibilidad en el sentido de instalar rampas de acceso, puertas
adecuadas para sillas de rueda o sanitarios adaptados para personas con
discapacidad fisica.

Tampoco se tiene en cuenta las condiciones econémicas de las personas
con discapacidad ya que éstas siempre tienen que efectuar gastos extras
en transporte y accesibilidad a fin de equiparar las diferencias ocasiona-
das por la discriminacién. Este factor, conocido como el costo econémico
de la discapacidad, no es considerado por ¢l Estado paraguayo en las po-
cas politicas sociales con que cuenta.

Toda esta situacién refuerza la necesidad de aplicar el concepto de desa-
rrollo inclusivo en las politicas y programas sociales del Estado.

Recreacion: este es un derecho hasta ahora inaccesible para las personas
con discapacidad en Paraguay debido principalmente a las barreras eco-

idad camo sujetos del derecho
_. PARAGUAY

de lus personos con di

Hadia ef
G DERECHOS HUMANOS _ 2006

—
iz



_ 2006 _ PARAGUAY

Derecho a la igualded y @ la no discriminadn

DERECHOS HUMANOS

—
Iz
BN

nbémicas, urbanisticas, de transporte, asi como a la ausencia de institu-
ciones y estructuras piblicas que estimulen, faciliten y propicien su par-
ticipacion de las mismas en las actividades deportivas, artisticas, cultura-
les, turisticas, ete.

Educacion: en este afio, 2006, se cumplen los primeros 50 afios de la
instalacién oficial de la educaci6én especial en Paraguay. La experiencia
acumulada sefiala que se ha logrado la incorporacién de los nifios y nifias
con discapacidad en muchas escuelas, colegios y hasta universidades, pero
el esfuerzo no ha sido suficiente ya que apenas un 2% de la poblacion de
personas con discapacidad en edad escolar han sido atendidas por el sis-
tema.

Mientras el Ministerio de Educacién todavia sigue sosteniendo la educa-
cibn especial, la tendencia internacional ya ha avanzado de la educacién
integrada a la educacién inclusiva. Es necesario que las autoridades pii-
blicas del sector de la educacién pasen del discurso a la accién, y que los
avances hacia la educacién inclusiva, no segregada, se traduzcan en capa-
citacién de los docentes, adecuacién de la infraestructura edilicia, aplica-
ci6n de las tecnologias de informacién y comunicacién, ampliacién de los
recursos presupuestarios, incremento de los indicadores de matricula y
permanencia de los nifios y nifias con discapacidad dentro del sistema
educativo, entre otros.

Deporte: algunos eventos, como las Olimpiadas Especiales, se realizan
peridédicamente. Sin embargo, la practica de disciplinas deportivas adap-
tadas no esté incorporada en ninguno de los sistemas sociales. Algunas
organizaciones de y para personas con discapacidad realizan esfuerzos
aislados para estimular la préctica del deporte entre sus asociados, pero
el Estado carece de iniciativas sistematicas y sostenidas.

Acceso a la justicia: si consideramos a la educacién, a la salud y a la jus-
ticia como los servicios béasicos que presta el Estado y que deben estar
disponibles y accesibles para todos los ciudadanos en un mismo pie de
igualdad, podriamos decir que, en los dos primeros, educacion y salud,
existe una incipiente y precaria disponibilidad para las personas con
discapacidad, pero en cuanto a la justicia no existe absolutamente ningu-
na respuesta desde el sistema para facilitar el acceso.

Si bien es cierto que, desde el punto de vista arquitecténico, el edificio
principal del Palacio de Justicia cuenta con rampas de acceso iy hasta
ascensores parlantes!, sin embargo no cuenta con sanitarios adaptados
para personas con discapacidad fisica. Ademés, los locales de las circuns-
cripciones judiciales del departamento Central y los del interior del pais,
que en su gran mayoria estan ubicados en casas o edificios privados, no
contemplan el mas minimo criterio de accesibilidad.

Desde el punto de vista del sistema judicial propiamente dicho, no cuen-
ta con una oficina para la atencién de las personas con discapacidad y los
funcionarios en general no estin capacitados ni sensibilizados en los te-
mas relacionados con la discapacidad.



A todo esto debe sumarse el alto costo que representa litigar en los tribu-
nales y que las personas con discapacidad, indigentes en su gran mayo-
ria, no estan en situacién de solventar,

Los defensores pablicos no estan capacitados en los derechos de las per-
sonas con discapacidad y la informacién generada en el desarrollo de los
procesos est4 vedada para las personas sordas, por carecer el sistema de
intérprete de lengua de sefias, o para las personas ciegas, por carecer de
formatos alternativos de la documentacién (soporte en braille, digital o
audio).

Ya se sefial6 que carece de sanitarios adaptados, por lo que las personas
con discapacidad fisica y en sillas de ruedas se ven limitadas en el ejerci-
cio de sus derechos, sea como parte litigante, testigos, peritos o auxiliares
de la justicia.

Incluso hasta el ejercicio de la profesion de abogado por parte de las per-
sonas con discapacidad sufre serias limitaciones, como en el caso recien-
te en el que un magistrado judicial impidié que un abogado con
discapacidad fisica participara en una audiencia debido a su aspecto fisico.

- .Medidas para que los edificios, vehiculos e instalaciones que se cons-
fruyan o fabriquen en sus territorios respectivos faciliten el trans-
porte, la comunicacién y el acceso para las personas con
discapacidad: Paraguay no es un pais industrializado y, en conse-
cuencia, las posibilidades de que puedan fabricarse vehiculos acce-
sibles son remotas e improbables. En cambio, si es posible estable-
cer medidas para que los vehiculos del transporte ptiblico de pasaje-
ros sean accesibles mediante la incorporacion progresiva y gradual
de unidades adaptadas.

- Medidas para eliminar, en la medida de lo posible, los obstdculos
arquitecténicos, de transporte y comunicaciones que existan, con
la _finalidad de facilitar el acceso y uso para las personas con
discapacidad: También es urgente que el Estado, a través de las
gobernaciones y municipalidades, conjuntamente con las personas
con discapacidad y sus organizaciones representativas, elaboren un
plan de accesibilidad para la adecuacién progresiva y sostenida de
todos los edificios y espacios puablicos, y a fin de asegurar que las
nuevas construcciones incorporen los criterios de accesibilidad ya
establecidos en las normas vigentes.

- Medidas para asegurar que las personas encargadas de aplicar la
presente Convencion y la legislacion interna sobre esta materia es-
tén capacitadas para hacerlo: signe imperando en la sociedad el
desconocimiento sobre los temas relacionados con la discapacidad,
sobre las leyes y derechos de las personas con discapacidad. Esta
situacién, desde el sector publico, es una constante que dificulta,
impide y menoscaba el ejercicio de sus derechos. El Estado para-
guayo todavia no ha articulado ninguna accién que se oriente hacia
la difusién, promocién y defensa de los derechos de las personas
con discapacidad desde el sector publico.
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Hasta ahora todas las iniciativas han sido desde la sociedad civil organi-
zada, donde la Conaprodis viene desarrollando una moderada campaiia
de difusién y promoci6n de los derechos de las personas con discapacidad,
tanto ante la comunidad en general como ante entidades publicas y edu-
cativas.

La falta de capacitacion de las autoridades piblicas sobre los derechos de
las personas con discapacidad, trae como consecuencia inmediata, la nula
aplicacion de las disposiciones vigentes con el consecuente perjuicio que
sufren sus destinatarios.

- La prevencién de todas las formas de discapacidad preventbles:
desde el sector salud se realizan campaiias de vacunacién que, en
cierto modo contribuyen a prevenir algunas discapacidades, pero
por ejemplo, no se realizan campaiias ni acciones para evitar o redu-
cir los accidentes laborales. Es més, de acuerdo al art.78 del Cédigo
del Trabajo vigente, la discapacidad sobreviniente es motivo de ter-
minacién del contrato de trabajo, sin responsabilidad alguna para el
empleador.

De igual manera, el alcoholismo, la violencia doméstica y los accidentes
de transito, cuando no ocasionan la muerte, dejan secuelas altamente
discapacitantes y ni siquiera se cuenta con datos estadisticos que ayuden
a visibilizar el problema.

Asimismo, la desnutricién y el uso indiscriminado de agrotéxicos en las
zonas rurales son causas frecuentes de discapacidades congénitas, sin que
existan planes o campaiias sistematicas para prevenirlas.

La salud mental de la poblacién se encuentra en estado de abandono y
continfia imperando el régimen de manicomializacién en instituciones
que apenas son contenedores de seres humanos con minima atencién y
donde sus derechos son violados sistematicamente al punto de que el
Estado paraguayo ha sido condenado por la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos por estos motivos.

- Ladeteccion temprana e intervencion, tratamiento, rehabilitacion,
educacion, formacién ocupacional y el suministro de servicios
globales para asegurar un nivel dptimo de independencia y de ca-
lidad de vida para las personas con discapacidad. Parte de estos
servicios estdn cubiertos por el Instituto Paraguayo de Proteccion a
las Personas Excepciones (Inpro) especialmente en lo referente a
atencion, estimulacién temprana y la rehabilitacién. Sin embargo,
por tratarse de una institucion centralizada en la capital, su &mbito
de influencia se debilita al transponer los limites del departamento
Central, por lo que la poblacién ubicada en las zonas més rurales y
alejadas de la capital tiene dificultades econdémicas, de transporte y
de informacién para acceder a estos servicios.

En materia de formaci6n ocupacional y provisién de servicios globales,
las personas con discapacidad se encuentran libradas a su suerte, pues el
Estado sigue manteniendo un régimen asistencialista, sin enfoque de de-
recho, que no contribuye al desarrollo de las personas ni de sus organiza-



ciones representativas. Dentro de la creciente masa de desempleados, las
personas con discapacidad son las més castigadas, ya que su bajo nivel de
educacién y la nula formacion profesional constituyen barreras que le
impiden acceder al mercado de trabajo.

Las autoridades nacionales todavia no se han percatado de que invertir
en la discapacidad es “un buen negocio” ya, que al rehabilitar y capacitar
profesionalmente a las personas con discapacidad, estaran incorporando
a la poblacién econémicamente activa a un contingente importante de
personas que con su trabajo contribuir4n a incrementar el Producto In-
terno Bruto y, lo que es mas importante todavia, aliviaran a los contribu-
yentes de la pesada carga del asistencialismo, ademds de contribuir con
el bienestar de las personas con discapacidad. Si la competitividad de una
nacién se mide por la suma de las competitividades de sus habitantes
Paraguay est4 desperdiciando el potencial de méas de 500 o 600.000 per-
sonas.

Por otra parte, la prevencion, tratamiento, rehabilitacién y formacién para
el trabajo son derechos consagrados por la Constitucion Nacional en el ya
citado art. 58, y que ademés estin especialmente legislados por la Ley N°©
780 que crea el Inproyla Ley N° 122, ya citada, porlo que el incumplimiento
de dichos derechos es de competencia y responsabilidad del Estado.

- Lasensibilizacion de la poblacion, a través de camparias de educa-
cion encaminadas a eliminar prejuicios, estereotipos y otras acti-
tudes que atentan conira el derecho de las personas a ser iguales,
propiciando de esta forma el respeto y la convivencia con las per-
sonas con discapacidad. la cultura que impera en una sociedad, asi
como las conductas actitudinales de la poblacién hacia las personas
con discapacidad, también constituyen barreras que impiden la par-
ticipacién de éstas en la comunidad. Ya dijimos que existe una gran
desinformacion de la poblacién en general sobre los temas relacio-
nados con la discapacidad. Por ejemplo, todavia subsiste la idea
medieval de que la discapacidad congénita es consecuencia de un
castigo divino, o de que las personas con discapacidad deben que-
dar recluidas en sus casas para que no sufran peligro ni dafios en la
via ptiblica, Muchas madres no quieren que sus hijos compartan el
grado escolar con nifios o nifias con discapacidad por temor de que
se contagien. Los nifios con discapacidad son rechazados en las es-
cuelas porque los docentes no saben qué hacer con ellos. Persiste un
sentimiento de lastima hacia la persona con discapacidad. El ciuda-
dano comin no sabe c6mo ayudar u orientar a una persona con
discapacidad visual. Muchas personas creen que las personas con
discapacidad no tienen derechos.

Todos estos prejuicios, estereotipos y estigmas menoscaban la dignidad y
los derechos de las personas con discapacidad, por lo que deben realizar-
se campafias sistematicas y sostenidas, y no solamente eventuales, para
quela poblacién vaya cambiando su perspectiva hacia este colectivo, acep-
te la diversidad y los reconozca como sujetos de derecho.
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RECOMENDACIONES

El Estado paraguayo debe tomar interés y usar la magnifica oportu-
nidad de actualizar su legislacién e instituciones vinculadas con la
discapacidad mediante la aprobacion y ratificacion e implementacién
de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

El gobierno debe dar cumplimiento a la Convencién Interamericana
para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra
las Personas con Discapacidad, ratificada por Ley N© 1.925/01, y al
Plan de Accion para el Decenio de las Américas para las Personas
con Discapacidad, que cuenta con ejes tematicos de accién, ya que,
con su sola ejecucion, se habra avanzado hacia la sustitucién del
asistencialismo estatal por un sistema basado en derechos.

Es necesaria la creacién de un organismo o instancia rectora de las
cuestiones sociales, econdmicas y legales referentes a la discapacidad,
a fin de que promueva e impulse los cambios estructurales para que
la discapacidad se inserte en la agenda politica del gobierno.

El gobierno debe promover la realizacién de un censo nacional de la
discapacidad, a fin de contar con informacién adecuada y necesaria
para la elaboracién de politicas publicas y programas sociales.

El gobierno, con la participacién de la sociedad civil, debe elaborar
el Plan Nacional de Accesibilidad a fin de que los ministerios, las
gobernaciones y las municipalidades se hagan cargo de la ejecucién,
y de este modo, contribuyan de manera progresiva y sistemética, a
eliminar las barreras urbanisticas, arquitecténicas, de transporte y
de comunicacion.

El Ministerio de Justicia y Trabajo debe promover la capacitacién
profesional de las personas con discapacidad y desarrollar el merca-
do laboral mediante la aplicacién de la Ley N° 2.479 de reserva de
empleos ptiblicos, y mediante incentivos fiscales y de la seguridad
social para el sector privado.

El Parlamento Nacional debe impulsar la revisién y modificacion de
las leyes nacionales, especialmente el Cédigo Civil y el Codigo del
Trabajo, a fin de asegurar el cumplimiento efectivo de los derechos
de las personas con discapacidad.
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Libertad de expresion
en Paraguay

Marcos Castillo
Sindicato de Periodistas del Paraguay (SPP)

Oiro afio marcado por numerosos hechos que evidenciaron que ef Estado paraguayo
sigue sin dor garantias extensivas ol respecto. Lo tensidn entre libertad de expresidn y
los intereses de grupos politicos, sociales y econdmicos, de variado origen, ya sea que
estos estén insertos o no en lu estructura gubemamental, este afio fue bastante visible.
La desaparicidn de un periodista radial y distintas acciones atenfatorias como omenazas,
agresiones, amedrentamiento, permiten concluir que desde ef propio Estado y por su
inaccidn lo libertad de expresidn en Paraguay sufiid un revés ponderable
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MARCO NORMATIVO

La libertad de expresién es un derecho fundamental e inalienable,
inherente a todas las personas. Por su naturaleza intrinseca y en atencion
al bien juridico que protege es un requisito indispensable para la existencia
de una sociedad democratica. Constituye un vehiculo de gran importancia
para el desarrollo del conocimiento y para la profundizacién de las demas
libertades publicas y privadas en un Estado de Derecho.

Pese a su condicion esencial, la libertad de expresién no constituye un
derecho absoluto. Asi, el articulo 13.2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos define las restricciones permisibles a la libertad de
expresidn, las que han sido interpretadas por la Corte Interamericana en
el sentido de que éstas deben ser compatibles con las necesidades legitimas
de las sociedades e instituciones democraticas!, para la cual se ha prohibido
tajantemente la censura previa en el sistema interamericano y se ha
reconocido Gnicamente, como una restriccion legitima a este derecho, las
responsabilidades ulteriores derivadas de su uso abusivo, “mismas que
deberan estar fijadas por la Ley donde los fines que se persigan sean
legitimos, y los fundamentos para establecer la responsabilidad sean
necesarios para asegurar el fin que se procura™.

La Constitucién Nacional salvaguarda el derecho de libertad de expresion en
sus diversas variantes y expresiones en sus articulos 26, 27, 28 y 29,
preferentemente. Asimismo, la convencion, en la totalidad de su articulo 13,
plantea las variantes necesarias para dar cobertura a ese principio.

SITUACION

Con estos encuadres —constitucional e interamericano— el Estado
paraguayo estd obligado a reconocer y proteger todo lo atingente al derecho
de libre expresién en sus facetas activa (buscar, procesar y difundir ideas
e informacién) y pasiva (recibir informacién y opinion).

No obstante ello, 1a realidad del quehacer diario refleja la confrontacién y
tensién permanentes entre la realizaciéon plena de este derecho y el
ejercicio del poder puablico, generdndose también tal tensién con los
intereses de grupos politicos, sociales y econémicos —monopolios y oligopolios
en la informacién— de variado origen, ya sea que estos estén insertos o no en
la estructura gubernamental y que en varias oportunidades han intentado, y
aveces logrado, coartar este derecho de manera total o parcial, ya de manera
claray en ocasiones hasta violenta, como mediante acciones veladas o sutiles,
incluyendo el asesinato o la desaparicion de periodistas.

! Véase Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). “La colegiacién obli-

gatoria de periodi ’, Opinién Ce ltiva OC-5/85 Serie AN ° 5, parrafo 42.

2 Véase Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion, acdpite ‘B interpreta-
cion’, pdrrafos 22 y 23 en el informe del relator especial para la libertad de expresion,
capitulo II. “Informe anual de la CIDH *, 2000. Y también en CIDH, informe N ©11/96

Mm tor e[[ C'aso 11.230 C/u[e, panafos 55 y 58. Ast como tambzén en CIDH., ‘“La
toria de per tas ', Opinién Consultiva OC-5/85 Serie A N ° 5,
pdrrafos 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42y 47




En 2006 la situacién del cumplimiento de las normativas referentes a
libertad de expresién estuvo marcada por numerosos hechos que
evidenciaron que el Estado paraguayo sigue sin dar garantias extensivas
al respecto. La desaparicion del locutor radial Enrique Galeano en Yby
Ya’u, el 4 de febrero y el no esclarecimiento del caso a la fecha de cierre de
este informe prueban el nivel al que Ilegd la violacién del derecho de
libertad de expresion.

A esta extrema violacion a lo largo del afio se sumaron distintas acciones
atentatorias que permiten concluir que desde el propio Estado y por su
inaccién desde los grupos de parapoder (econdémicos, mafias, ete.) la
libertad de expresién en Paraguay sufri6 un revés ponderable, atendiendo
que ella no solo se basa en la posibilidad de que existan y circulen medios
de informacién, sino en que la gente tenga voz, la pueda hacer escuchar
por distintos medios y que quienes ejerzan la tarea de buscar y difundir
informaciones e ideas no sean molestados por esa tarea.

Tres situaciones que afectan a la libertad de expresion deben agregarse:
la precarizacion laboral, la dependencia econémica y publicitaria de
empresas del Estado y la situaciones de terror vividas principalmente en
zonas del interior del pais. La precarizacién laboral del trabajador
periodista es una realidad que se expresa principalmente en dos formas
con implicancias inmediatas.

La formalizacién de contratos de trabajo civiles en vez de laborales conlleva
la pérdida de derechos a seguridad social, aguinaldos, salarios minimos,
vacaciones y antigiiedad, propios de la relacion del contrato laboral.

En segundo lugar, la contratacidén informal de trabajadores jovenes,
principalmente estudiantes, bajo la condicién de prueba o beca sin el
reconocimiento de ningin tipo de contrato, sea civil o laboral por parte
delos empleadores. La precarizacion en las condiciones laborales dificulta
ejercer una vision critica del tipo de prensa que se practica y la falta de
ejercicio critico conlleva una carencia de pluralidad de criterios en los
medios, lo que afecta directamente en la calidad de la informacién.

En el interior del pafs esto se suma al hecho de que los periodistas deben
vender publicidad en paralelo a su trabajo periodistico. Entre las empresas
que compran espacios publicitarios también se encuentra el Estado cuya
presencia publicitaria se ve entre otras formas a través de las entidades
binacionales Itaipa y Yacyreta. i

La dependencia econémica de periodistas en condiciones laborales
precarias y la dependencia de empresas y del Estado determinan una
sujecién que influye decisivamente sobre la libertad de expresion.

En tercer lugar se viven situaciones extremas de violencia, principalmente
en el interior del pais, caracterizadas por amenazas de muerte y agresiones
contra periodistas. De esta forma se constituye un cerco econdmico en
torno a la libertad de expresion, que se suma a situaciones de agresiones,
amenazas, inseguridad y terror vividas por los comunicadores. Este cerco
resulta en que la posibilidad de objecion y de pluralizar el enfoque
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periodistico se estrecha, la calidad de la informacién se compromete y la
libertad de expresion se debilita.

HECHOS DESTACADOS

Comunicadores comunitarios, independientes y alternativos

26 de agosto 2005. Nemity FM, Capi’ibary, San Pedro. Clausurada por
considerarse ilegal. La radio ya habia sido intervenida por la Comisién
Nacional de Telecomunicaciones (Conatel) en el afio 2002, ocasién en la
que sus equipos habian sido secuestrados y confiscados.

19 de junio de 2006. Manantial FM Comunitaria de Carayad (Caaguazi)
en negociacion con la Conatel para lograr autorizacion de emitir, fue interve-
nida para embargarse sus equipos. Al momento de la intervencién la policia
antidisturbios habrfa agredido a varias personas que resultaron heridas.

19 de junio de 2006. Tenondé FM que pertenece a la Organizacion
Nacional Campesina (ONAC) fue intervenida por orden de Conatel, y sus
equipos embargados.

28 de agosto de 2006. Representantes de la radio del movimiento Teko
Pora Rekivo denunciaron a la Comisién de Derechos Humanos del Sena-
do, persecuciones del intendente de Presidente Franco, Blas Barboza, y
del fiscal de Alto Paran4, Carlos Jiménez. Las causas serian la linea criti-
ca de la radio y el movimiento en relacidn a los costos de impuestos y
carencia de servicios por parte de la municipalidad, y se tratarfa de actua-
ciones agresivas, violentas y arbitrarias.

3 de octubre de 2006. Directivos del periddico local de la ciudad de
Luque, Miguel Espinola y Vilma Ayala, fueron desalojados de la residen-
cia donde vivian y donde estaba instalado el periédico “El Espectador
Luquefio”. Los directivos estin en un juicio por el derecho a la ocupacién
de la residencia. Fueron desalojados por la policia, que habria golpeado a
Vilma Ayala y a uno de sus hijos. Ademas la policia tir6 archivos y casetes
ala calle y una computadora habria desaparecido.

Agresiones

26 de diciembre de 2005. El periodista deportivo Alfredo Vera fue
victima de un ataque por parte de aficionados ebrios, quienes lo agredie-
ron sin motivos luego de una cobertura en la ciudad de Yuty, Caazapa.

19 de enero de 2006. El SPP solicit6 al ministro de Justicia y Trabajo,
Derlis Céspedes, la proteccién de los derechos laborales y de organiza-
cién de los trabajadores de radio FM Trinidad. El secretario general del
SPP, denuncid que desde que el SPP organizo una base sindical en la ra-
dio comenzaron las hostilidades, intimidaciones, maltratos, traslados y
despidos de los afiliados al sindicato en la emisora.

24 de enero de 2006. La periodista Daniela Candia, de canal 9 - Siste-
ma Nacional de Television (SNT), sufri6 un atropello por parte de un gru-
po de alrededor de 100 personas, quienes se instalaron fuera de su resi-



dencia particular para intimidarla. El grupo se identificaba con fotos del
ex dictador Alfredo Stroessner y pancartas alusivas a una de las listas en
disputa electoral en las internas del Partido Colorado a la intendencia.
Daniela Candia habfa realizado investigaciones y notas sobre el sector
politico ligado al stronismo. El hecho no fue aclarado por la justicia. Una
semana més tarde ocurri6 un hecho similar con un grupo de manifestan-
tes, que realizaron el mismo tipo de amedrentamiento contra Luis Alfon-
so Resck, quien habia participado en la entrevista entre los dirigentes del
SPPy el viceministro de Seguridad, Agustin Saprisa. En esta ocasién Resck
incluso fue agredido en su residencia, que resulté apedreada.

27 de febrero de 2006. Juan Augusto Roa, corresponsal del diario Abe
Color en Encarnacién, recibi6 disparos de arma de fuego por parte de dos
personas que circulaban en una motocicleta. Roa estaba investigando y
publicando articulos sobre trafico de drogas en la zona de la frontera en-
tre Argentina y Paraguay. La fiscalia local investigé el hecho. El SPP
responsabilizé de la seguridad de Roa al gobierno, especificamente al mi-
nistro del Interior, Rogelio Benitez, y urgi la investigacion urgente. Has-
ta la fecha no se conocen los resultados de la investigacién fiscal.

23 de marzo de 2006. Un fotografo del diario Vanguardia de Ciudad
del Este fue agredido por manifestantes durante una manifestacion en Ja
zona del Puente de la Amistad, frontera con el Brasil.

1 de septiembre de 2006. Periodistas de Ciudad del Este denunciaron
en la Comisaria 32 haber sido victimas de guardaespaldas del intendente
Carlos Nufiez, que intentaron atropellar el vehiculo en el que se desplaza-
ban con un automévil.

11 de octubre de 2006. Walberto Caballero, corresponsal de Abc Co-
lor, fue agredido en la redaccién del diario por Andrés Alvarez Niifiez, un
dirigente estudiantil de la Facultad de Derecho, presumiblemente por una
publicacion ligada al decano de dicha facultad, Carlos Fernédndez Gadea,
ministro de la Corte Suprema de Justicia.

Amenazas

17 de noviembre de 2005. El periodista Antonio Caballero recibié ame-
naza de muerte por parte de desconocidos que circulaban sobre la ruta entre
San Francisco y Buena Vista, Caazapé. Caballero habia publicado articulos
sobrelamala calidad de las semillas proveidas porla entidad binacional Itaipti.
La denuncia obra en la fiscalia local a cargo de Vidal Francia.

28 de marzo de 2006. El periodista Reinaldo Gayoso Conteiro denuncié
a la fiscalia local de Paraguar{ haber recibido amenaza de muerte en la via
pliblica por parte de un hombre que pudo identificar. El periodista habia
investigado y publicado noticias sobre la contaminacién de curtiembres.

27 de junio de 2006. El periodista Pablo Medina, de la localidad de
Curuguaty, recibié una amenaza de bomba por teléfono. Medina es her-
mano del periodista asesinado, Salvador Medina, y habia anunciado a
periodistas extranjeros la reapertura de la causa penal contra varios sos-
pechosos sindicados como autores intelectuales del crimen perpetrado el
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5 de enero de 2001 en Capi’ibary, San Pedro. Pese a la gravedad del caso,
la justicia no clarifico el hecho ni abri6 investigaci6n.

17 de julio de 2006. El periodista Luis Alcides Ruiz Diaz, del semanario
Hechos, denunci6 haber recibido amenazas de muerte, El periodista suele
denunciar el trafico de drogas en la ciudad de Pedro Juan Caballero, en la
frontera con Brasil. No hubo intervenci6n de la justicia en el caso.

Judiciales y Autoridades Nacionales

28 de diciembre de 2005. La Corte Suprema de Justicia ordend a Aldo
Zuccolillo, director del diario Abc Color, pagar 1.3 mil millones de guaranies
(USD 200.000) al senador Juan Carlos Galaverna. El legislador sefialé que
Zuccolillo dafi6 su reputacion al publicar articulos que lo acusaban de co-
rrupcién, malversacion y abuso de poder. El caso se encuentra bajo conoci-
miéento de la CIDH mediante denuncia promovida por el Cejil, orientdndose
en la jurisprudencia de la Corte IDH recaida en el caso Canese vs. Paraguay.

26 de marzo de 2006. El periodista Nicolas Sotelo, director de la radio
comunitaria FM San Juan, y las dirigentes vecinales Inocencia Pineda y.
Zunilda Jacquet de Barrios fueron absueltos de la denuncia formulada
por el'intendente municipal de San Juan del Parana por difamacién.

11y 25 de agosto de 2006. Edgardo Wasmosy y Javier Pefia, directivos
del diario Popular, fueron absueltos de la querella por difamacién y calum-
nia entablada por Lino Oviedo. También Agustin Pio Ramirez, director de la
radio San Isidro Labrador FM, de Curuguaty, Canindeyq, fue absuelto de la
acusacion de difamacion entablada por el intendente Francisco Péez.

30 de noviembre de 2005. En una intervencion en Ciudad del Este el
fiscal Delio Gonzélez impidié a periodistas de varios medios acompaiiar
la intervencion por supuestamente molestar la medida. El fiscal habria
ordenado al administrador del edificio Taipei que eche a los periodistas.
Al separarse del fiscal, los periodistas se vieron impedidos de abandonar el
lugar, Llamaron a la fiscala de turno, Dolicia Giménez de Liuzzi, quien labrd
acta de los hechos y ordend abrirles el paso.

25 de febrero de 2006. El oficial ayudante Ever Cantero, hijo del en-
tonces jefe de Policia del Alto Paran4, Juan Cantero, dijo a través de una
emisora de Ciudad del Este: “Que no se asombren, especialimente esa gente
que me estd publicando todos los dias, de lo que pueda llegar a pasar en
dias venideros”. Se lo habfa vinculado con un delincuente involucrado en
un frustrado asalto. La decision del Ministerio del Interior fue instruir
sumario administrativo a Ever Canteroy dejarlo a disposicién del Depar-
tamento de Recursos Humanos. Posteriormente, en el marco de una se-
rie de rotaciones de altos jefes policiales, Juan Cantero dejo el cargo en
Alto Paran4 y fue trasladado a la zona de Salto del Guaira. No obstante,
ninguno de los dos hasta el momento han sido procesados.

18 de abril de 2006. El fiscal de Capitdn Bado, Adriano Ortiz, intimé a
la rectificacion o ratificacién de un articulo publicado por el diario Abc
Color el 10 de abril, en el cual se denunciaba al fiscal por corrupcion.



3 de agosto de 2006. La periodista Soledad Viera, coordinadora de la
radio del SPP, 103.5 FM, y comunicadora del sitio web Asuncién Digital,
fue demorada cuando salia de la Embajada del Libano por dos personas
de la policia, el suboficial C. Ruiz y el comisario Martinez, segiin sus
portanombres. Ellos se transportaban en la patrullera con registro AUH
676. Viera fue interrogada durante dos horas dentro de la patrullera, en
frente a la Comandancia de la Policfa. Al solicitar la periodista ingresar al
predio de la comandancia, los policias le solicitaron sus documentos a
Viera, quien pidi6 ir a su casa para recogerlos. Los policias la llevaron e
indicaron que le avisarian para ir a la comandancia. Viera esperd en su
departamento por dos horas, pero los policias desaparecieron del lugar.
El SPP denuncib el hecho y se puso en contacto con la Comandancia de la
Policia Nacional, hasta la fecha sin resultado. Viera habia investigado y
publicado reportajes acerca de la violacion a los derechos humanos sufri-
dos en el Libano en el contexto de los ataques de Israel.

Caso Kike Galeano

Este caso puede ser caracterizado como paradigmatico, ya que retine to-
dos los componentes més usuales de amedrentamiento, testimonios de
involucramiento de autoridades con grupos de delincuentes e inaccién
de la justicia y de la policia.

Enrique “Kike” Ramén Galeano (54), periodista paraguayo casado con
Bernardina Quintana (42) y padre de cuatro nifios, se hallaba domicilia-
do en la ciudad de Yby Ya’u, departamento de Concepcibn, ejerciendo
labores de locutor radial, animador de acontecimientos sociales e infan-
tiles. Asimismo, Galeano también se hallaba asociado al SPP, con més de
8 afios de antigiiedad en ZP 37 Radio Yby Ya'u, y fue secretario distrital
del Partido Patria Querida.

En este &mbito laboral y en los meses que inmediatamente preceden a su
desaparicion, Kike Galeano se hallaba abocado, entre otras tareas, a la
realizacién de reportajes y periodismo de opinién radial, que eran de-
nuncias contra narcotraficantes y sus relaciones con politicos de la zona
en la que residia. En dicho contexto, su trabajo periodistico hallaba pun-
tos de enlace con la actividad investigativa del Ministerio Pablico, con
cuyos agentes, y conforme sefiala la informacién recabada por el SPP, com-
partia importantes datos relacionados al trafico de drogas.

En estas circunstancias, en enero de 2006 Galeano recibié y acept6 la
oferta del propietario de Radio Azote’y, Reinaldo Areco, para trabajar en
dicha emisora, ubicada en la compafiia homoénima del distrito de Hor-
queta, Concepcidn. A través del micr6fono de dicha estacion radial, sus
denuncias fueron adquiriendo un tono cada vez més firme contra el “es-
tablishment” de la zona, criticando la ética y comportamiento general de
las autoridades en conexi6n con el problema del narcotréafico.

Debe destacarse que en la década del *90, la zona més conflictiva en Para-
guay, por el trafico de drogas y la influencia de los mafiosos que operan al
amparo de la ilegalidad, estaba concentrada en el departamento del
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Amambay, mis especificamente en la capital departamental, Pedro Juan
Caballero, distante a unos 511 km. al noreste de Asuncién. Empero, desde
la muerte del periodista Santiago Leguizamén —acribillado a balazos por
sicarios de la mafia fronteriza del narcotréfico—, la presencia de los cérteles
en Pedro Juan Caballero fue decayendo por la accién policial y judicial
que sobrevino a consecuencia de la ejecucién de Leguizamén,

Tal es asi que esa zona de trafico se traslada a Yby Ya’u, convirtiéndose en
la més peligrosa del pafs, al compés de las fuertes influencias politicas de
los mafiosos, cuyo poder econémico se trasuntaba en la adquisicién de
bienes inmuebles convertidos en prosperas estancias. La peligrosidad de
la zona se testimonia en el hecho de que en los dltimos 10 afios fueron alli
ejecutadas o desaparecidas unas 54 personas.

En este escenario de violencia Enrique Galeano recibe amenazas de muer-
te, y sin explicaciones oficiales, personal policial inici6 la vigilancia de su
domicilio desde el 27 al 31 de octubre de 2005. Més alla de dicha custo-
dia, la Policia y la Fiscalia nunca investigaron a profundidad este hecho,
amén de tomar algunas declaraciones testimoniales a los vecinos. Se aco-
ta que estos vecinos coincidieron en manifestar que efectivamente hubo
guardia policial en la casa de “Pirulito”, como también se le conocia.

Conforme la informacion disponible, en fecha 4 de febrero de 2006
Galeano, luego de su programa radial vespertino, se trasladé a varios lo-
cales comerciales para el cobro de avisos publicitarios, debido a que esta-
ba preparandose para ir a Yby Ya'u a visitar a su familia, segn llamado
telefonico realizado entre las 16:00 y 16:30 a-su esposa. Esta actividad la
realizaba en bicicleta. Siendo las 20:30 y habiendo perdido el colectivo
quelo debia trasladar a Yby Ya’u, se despidié del duefio de la radio Azote’y,
Reinaldo Areco, y prometi6 volver al dia siguiente para continuar con el
programa infantil, anunciado por radio en el curso de la semana.

En esas circunstancias, Galeano se dirigié en una motocicleta conducida
por un vecino, Conrado Roldn, hasta la comisaria del lugar, donde el po-
licfa Celso Ramoén Cafiete habria solicitado al chofer de un camién trans-
portador de rollos de la empresa “Palo Santo” que traslade a Galeano su-
puestamente hasta Pedro Juan Caballero. Cafiete fue el tltimo en ver al
radialista antes de salir de Azote'y.

Desde entonces, a més del SPP, también la Relatorfa Especial para la Li-
bertad de Expresion de la CIDH, a través de sus comunicados de prensa
144/06 y 147/06, ha puesto de manifiesto su preocupacién por el hecho
de la desaparicion desde febrero de 2006 del periodista Enrique Galeano.

Dadas las circunstancias relatadas precedentemente y a efectos de pro-
curar un remedio judicial interno conforme los estindares de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos, el 24 de abril el SPP junto con
la Codehupy presentaron un hibeas corpus genérico ante la Corte Supre-
ma de Justicia, solicitando se recabe de manera urgente toda la informa-
cién disponible en los fueros civil y policial, para una investigacion ex-
haustiva sobre el caso de la desaparicién de Enrique Galeano, y ordene
las medidas de urgencia y mejor proveer que estime conveniente para



confirmar y verificar si el periodista se halla con libertad restringida, se-
guridad amenazada o sometido a violencia fisica, psiquica o moral, una
vez verificados de manera urgente los hechos relevantes.

Conforme el Acuerdo y Sentencia N° 335 de Sala Penal de la Corte Supre-
ma de fecha 31 de mayo, el habeas corpus fue declarado improcedente en
razén de que “nada hace suponer por el momento que las tareas de inves-
tigaci6n se aparten de los cAnones expuestos en el Cédigo de forma y en
la ley orgénica. Cabe recordar que con el propoésito de investigar los he-
chos punibles y promover la acci6n penal pablica, los fiscales pueden rea-
lizar todos los actos necesarios a tal fin, segtn el articulo 52 del Cédigo
Procesal Penal y disposicién andloga de su ley organica”.

Dicha resolucién fue notificada a la Codehupy y al SPP el 7 de junio de
2006, quedando de este modo agotada la jurisdiccién interna, razén por
la cual el SPP recurrié el 28 de agosto a la CIDH solicitando se adopten
las medidas de proteccién consagradas en la Convencién Interamericana
sobre Desaparicién Forzada de Personas. La comisién transmiti6 la
peticion al Estado el 5 de octubre, el cual presentd su contestacién, que
fue puesta a conocimiento del sindicato el 9 de noviembre.

Conforme los términos de su respuesta, el Estado ha negado cualquier
posibilidad de solucién al reclamo de desaparicién forzada de Galeano
alegando su presumible decision de haberse “fugado” del pafs, en razén
de un estudio biografico de su personalidad elaborado por funcionarias
del Centro de Atencibén a Victimas y Testigos del Ministerio Publico,
quienes a través de la lectura de una entrevista confidencial y no autorizada
para tal uso por “Kike” Galeno o sus familiares’ concluyeron que “(...)
existia en él un patrén de conductas de fuga y desparicion, actividades al
margen de la ley, sentimientos de rabia e indignacién y marcada
identificacion con la vida y cultura de la calle (...)". .

En conferencia de prensa, el SPP sefial6 dias después, el 14 de noviembre,
que dicha respuesta “caracterizaba a la investigacién realizada por el
Estado en el caso Galeano como nazi-fascista, al explicar su desaparicién
por su origen social, sin perjuicio de que constituye a su vez una respuesta
vejatoria al mismo y sus familiares”. A consecuencia de ello, el sindicato
solicité al dia siguiente la interpelacion del ministro del Interior, Nelson
Mora, quien suscribi6é dicha comunicacion estatal a 1a CIDH.

RECOMENDACIONES

Desde atentados contra radios comunitarias, sentencias contra la libertad
de expresion, la demora por parte de la policia de periodistas sin 6rdenes
hasta la desaparicion de un periodista y el rol del Estado que, a través del
Ministerio del Interior, toler6 el cierre de la investigacion policial sobre
Enrique Galeano, €l afio 2006 ofrece una larga lista de casos variados y

1 Entrevista realizada sobre historias de vida para la publicacion del libro “Criadas hasta cuan-
do *; 2000. B
5 Texto recibido vta fax desde Washingion el 9 de noviembre.

_ PARAGUAY

\C DERECHOS HUMANOS _ 2006

O Libertad de expresian en Paraguay



_ PARAGUAY

_2006

Derecho o lu informacién y o la libertad de expresién.

DERECHOS HUMANOS

N
B
o

paradigmaticos. Los problemas que caracterizaron al afio 2006 y parte
del 2005 parecen expresar el salto cualitativo de tendencia de rapida
regresién en la proteccién de derechos fundamentales y de libre expresion,
que se viene degenerando desde el 2002, afio posterior al del asesinato
del periodista Salvador Medina.

Los hechos descritos arriba parecen indicar que no existen medidas
correctivas que puedan resolver los problemas de fondo en un Estado
que aparenta convivir en tranquilidad, con la brutalidad, agresiones y
violaciones a los derechos. Los hechos relacionados a los derechos a la
libre expresién e informacion no escapan a esta regularidad estructural.

Sin embargo, cabe destacar cinco ejes fundamentales a la
hora de realizar recomendaciones:

- Las propuestas de regulacién del articulo 28 de la Constituciéon
Nacional deben observar la preocupacién de referirse al libre acceso
a la informaci6n pablica en el mismo grado de importancia que el
derecho de las personas a recibir informacion veraz, responsable y
ecudnime.

- Antela precarizacion de las condiciones laborales de los trabajadores
de medios de prensa debe garantizarse el derecho a la organizacion
auténoma, sin intervenciones, agresiones ni despidos de los
trabajadores. Las autoridades del trabajo deben realizar inspecciones
peribdicas y de oficio de los lugares de trabajo, acompafar y proteger
las iniciativas organizativas de los trabajadores.

- Debe entenderse que no existe forma de defender derechos sino a
través de la organizacién. A partir del atentado al derecho de
organizacion, los demds derechos se deprimen. La promocién y
protecciéon de la organizacién debe ser comprendida como un
vehiculo para sostener el derecho a la libertad de expresién.

- El Ministerio del Interior debe definitivamente asumir las
investigaciones relacionadas a la desaparicién de Enrique Galeano
y aclarar las responsabilidades de todo el personal policial
involucrado en ese caso y en los demaés casos de denuncias de
violacién de derechos.

- Tanto funcionarios ptblicos como la policia nacional y el ejército,
presentes en las calles con funciones de seguridad, deben ser
capacitados a fin de conocer los derechos humanos y comprender su
rol en relacidn a ellos.

- Deberecordarse que “el asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza
a los comunicadores sociales, asi como la destruccién material de
los medios de comunicacibn, viola los derechos fundamentales de
las personas y coarta severamente la libertad de expresién. Es deber
de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus
autores y asegurar a las victimas una reparacién adecuada™,

¢ Declaracidn de Principios sobre Libertad de Expresion, Relatorta para la Libertad de Expre-
sidn CIDH.
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Situacion sindical: ausencia total -

de polificas laborales

Roberto Villalba
FElsy Vera
(eniro de Documentacién y Estudios (CDE)

Anfe fu ausencia de respuestas sociales para lu ciudadanfa y los sindicatos, lo clase
trabajadora se viene organizando y movilizando. La falta de emprendimientos eficaces
que generen empleo es uno de los principales cuestionamientos realizados por las cen-
trales sindicales y ofros sectores organizados de l sociedad.
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Politica laboral

Las politicas sociales de nuestro pais aplicadas por las sucesivas adminis-
traciones del Partido Colorado desde el afio 1947 son marcadamente
ineficientes, por no llamarlas regresivas. Entre los sectores afectados por
la ausencia de medidas y programas adecuados, que permitan garantizar
los derechos de toda persona a una vida digna, estan trabajadores y tra-
bajadoras, que como estrategias para lograr sus demandas, principalmente
a mejores condiciones econdmicas, sociales y culturales, recurren a las
manifestaciones y huelgas.

Como se ha sefialado en informes anteriores’, atin no se halogrado atacar
los problemas estructurales que afectan a trabajadores y trabajadoras.
Esta situacién es consecuencia de una ausencia total de politicas labora-
les que contemplen una reactivacién econémica que considere la incor-
poracion real y efectiva de la fuerza laboral, bajo condiciones garantiza-
das en la legislaci6n vigente.

Ante la ausencia de respuestas sociales para la ciudadania y los sindica-
tos, la clase trabajadora se viene organizando y movilizando. La falta de
emprendimientos eficaces es uno de los principales cuestionamientos
realizados por las centrales sindicales y otros sectores organizados de la
sociedad.

Teniendo en cuenta que el art. 87 dela Constitucién Nacional, que garan-
tiza la promocidn de politicas de pleno empleo y la formacion profesional
de recursos humanos por parte del Estado, estamos una vez més ante un
claro caso de violacién de derechos. Violacion que se fue acentuando en
estos tltimos afios ante el aumento del empleo precario y el subempleo.
Como consecuencia de esta situacién se produjo el incremento del em-
pleo informal y la migracién de trabajadores/as en paises vecinos, y en
estos ultimos afios a paises europeos, principalmente a Espafia e Italia.

Consideramos que el fondo de la problemética de la politica laboral en
estos Gltimos tiempos est4 en la no aplicacion de los derechos laborales,
en la falta de atencién y apoyo a la generacién del empleo, en la falta de
un estudio y vigencia real de un salario minimo digno, asi como en la
dificultad para la firma y el cumplimiento de los contratos colectivos y la
resolucion favorable a los conflictos obreros patronales derivados del in-
cumplimiento de las normas laborales. Este conjunto de sefialamientos
es lo que podriamos denominar pilares para la atencion de los derechos
de trabajadores y trabajadoras.

El movimiento sindical

El movimiento sindical actualmente cuenta con siete centrales obreras:
la Confederacién Paraguaya de Trabajadores (CPT), la Central Nacional
de Trabajadores (CNT), la Central General de Trabajadores (CGT), la
Central Unitaria de Trabajadores (CUT), la Central Unitaria de Trabaja-
dores — Auténtica (CUT-A), la Central Sindical Clasista (CSC) y 1a Central

! Ver “Derechos Humanos en Paraguay 1996-2006", Codehupy, Asuncion.



Sindical de Trabajadores del Estado Paraguayo (Cesitep). Desde princi-
pio de afio, las cinco primeras se propusieron buscar la mejor estrategia
para la unidad de acciones. En ese sentido, dieron pasos importantes en
el camino hacia la anhelada unidad. Después de varios afios las centrales
lograron hacer acto de presencia conjunta el dia 1 de mayo, fecha en la
que se recuerda el Dia Mundial del Trabajo. Esta accion puede ser consi-
derada un hecho favorable para la concertacién de criterios en favor de la
clase trabajadora, sobre todo teniendo en cuenta que el nivel de partici-
pacién en una organizacién gremial en el pas es bajo, lo que no justifica
esa cantidad de centrales sindicales y mas bien ha restado fuerza a las
movilizaciones en los Gltimos afios.

El 1 de mayo las centrales convocaron a una manifestacién conjunta para
protestar contra la politica econémica del gobierno y exigir el cumpli-
miento de la Constitucion y las leyes. El lema principal de la manifesta-
cién fue “Marcha por el empleo”, otros reclamos planteados fueron: el
respeto irrestricto de las leyes, la recuperacion real del salario, la reforma
agraria integral, contra la privatizacion de las empresas ptblicas y contra
laviolacién de la Constitucién Nacional, acceso a la salud y ala educacion
publica y de calidad, defensa de la seguridad social, reactivacién econé-
mica e industrial, contra la flexibilizacion laboral, contra la criminalizacién
de las luchas sociales?.

Cabe destacar que gran parte de los conflictos-laborales que se registra-
ron en el periodo que contempla este informe estén estrechamente rela-
cionados a la conservacién del empleo, el cobro de salario, el camplimiento
de contratos colectivos de trabajo, la seguridad social y la aplicacién y
respeto a la legislacion laboral, e inclusive el intento de coartarla libertad
de organizacion.

Aligual que en los afios anteriores, la mayoria de los problemas laborales
que surgen de la relacién patron-trabajador/a se generaron en el sector
ptblico, mientras que en el sector privado la mayor parte de los conflic-
tos se desarrollaron en el sector de trabajadores y trabajadoras del trans-
porte. Existe, igualmente, gran coincidencia en la concentraciéon de los
conflictos. Entre los meses de enero a septiembre se han registrado 93
casos, la mayor parte de ellos concentrados en Asuncién y el area metro-
politana.

2 Diarto La Nacidn, 1 de mayo de 2006, pdg. 2
Diario Abe Color, 1 de mayo de 2006, pdg. 19.
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Grdfico N° 1. Conflictos laborales por departamento
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Aspectos llamativos en torno a los conflictos
laborales

El salario se constituye en una de las principales causas de conflictos obre-
ros-patronales, y por lo tanto es motivo de las movilizaciones de los gre-
mios de trabajadores/as, que exigen tanto al sector privado como estatal,
por una parte, el cumplimiento del salario minimo legal y, por otra, ajus-
tes acordes al costo de vida.

Representantes del sector obrero aseguran, segin estudios realizados, que
existe un desfase de alrededor del 30% en el salario minimo vigente, como
se puede ver en el grafico N° 2. La reivindicacién de un salario digno ha
sido motivo de varias movilizaciones de trabajadores/as. Entre estos ca-
sos existen reclamos que sélo obedecen al hecho de cobrar sus remunera-
ciones, sin entrar a discutir siquiera si son dignas o no. Finalmente, las
medidas de presion que historicamente fueron utilizadas por la clase tra-
bajadora en busca de mejores condiciones laborales hoy se reducen ape-
nas para alcanzar un derecho indiscutible: el salario basico para garanti-
zar la subsistencia. Estas violaciones a los derechos laborales se llevan a
cabo ante la nula intervencion del Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT).

La fijacién del salario minimo es una permanente negociacion. Cabe re-
cordar que en la decisiéon de los reajustes salariales estédn involucrados
o6rganos del gobierno como el Banco Central del Paraguay (BCP), encar-
gado de realizar el indice de costo de vida, el MJT, el Consejo Nacional de
Salario Minimo (Conasam), instancia de la que participan representan-
tes del gobierno, del empresariado y de trabajadores y trabajadoras. Sin
embargo, este relacionamiento interinstitucional se ve opacado porla dis-
paridad de criterios a la hora de considerar los costos de vida de un traba-
jador o una trabajadora, ya sea desde el punto de vista de BCP, del
empresariado y desde las centrales obreras.

Los representantes del sector obrero son los que permanentemente “re-
cuerdan” al gobierno que los salarios estdn desfasados. Por su parte, los
empresarios responden sisteméaticamente que un aumento salarial trae-
ria consecuencias negativas para las personas asalariadas, pues las em-



presas se verfan obligadas a disminuir sus puestos de trabajo para ajus-
tarse a un incremento. En este tire y afloje, generador de conflictos per-
manentes, los que siempre salieron perdiendo fueron los trabajadores y
las trabajadoras, obteniendo ingresos por debajo de los egresos familiares.

Grdfico N° 2

Conflictos laborales segiin causas

Contrato colectivo de
trabajo 10%

Otroé 16%

Despido 13%

Solidaridad 10%

Persecucién politica 7%

Persecucion sindical 8%

Salario 36%

Se debe recordar que la Constitucién Nacional es suficientemente clara al
referirse al tema. En el art. 92 expresa que:

“El trabajador tiene derecho a disfrutar de una remuneracion que le
asegure, a ély a su familia, una existencia libre y digna. La Ley consa-
grard el salario vital minimo, el aguinaldo anual, la bonificacion fami-
liar, el reconocimiento de un salario superior al basico por horas de tra-
bajo insalubre o riesgoso, y las horas extraordinarias nocturnas y en
dias feriados. Corresponde, bdsicamente, igual salario por igual trabajo”.

Cuando se refiere a “una remuneracion que le asegure a él/ellay a
su familia una existencia libre y digna”, la Constitucion nos habla no
solamente de ingresos, sino el acceso ala salud, a la educacién, a la
vivienda y al descanso. Es decir, derechos sociales que garanticen
una vida digna pero, a los que la clase trabajadora accede sélo si
reclama y se moviliza de lo contrario, no alcanza el disfrute minimo
de esos derechos.

Otra de las causas de conflictos laborales, que aparece estrechamente li-

gada al salario, es la firma de contratos colectivos de trabajos entre las
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patronales y trabajadores y trabajadoras (ver gréficos de conflictos labo-
rales segin causas). Con este hecho seguimos sumando violaciones a la
Constitucién Nacional, pues de acuerdo a su art. 97 “los sindicatos tie-
nen el derecho a promover acciones colectivas y a concretar convenios
sobre las condiciones de trabajo”. Y més especificamente, en el Titulo IT
del Cddigo del Trabajo, “Del contrato de trabajo”, Capitulos I al IX (arts.
17 al 93), se establece el tipo de relacion que se genera entre las partes —
empleador y trabajador. En Paraguay persiste la histérica dificultad para
la firma de un Contrato Colectivo.

Entre los casos registrados durante el afio 2006, cabe destacar la denun-
cia realizada por el Sindicato de Periodistas del Paraguay (SPP) ante el
MJT3. Consideramos importante resaltar la denuncia presentada por este
gremio, pues evidencia graves hechos violatorios a la libertad del ejerci-
cio del periodismo, de expresién y de prensa en contravencién directa
con los arts. 26 y 29 de la Constituciéon Nacional®. Agrava la situaciéon de
los/las trabajadores/as de la comunicacién los hechos de asesinatos y
desapariciones ocurridos en estos tiltimos tiempos. Se arrastran casos que
no fueron aclarados, como el Santiago Leguizamén (1991); Calixto
Mendoza (1997); Salvador Medina (2000) y Samuel Romén (2004); a los
que se sumo el caso del periodista Enrique Galeano, desaparecido el 4 de
febrero de este afio, cuyo paradero atn se desconoce. Ante estos hechos
el SPP realiz6 una serie de movilizaciones en distintos puntos de pafs,
contando en ocasiones con el apoyo de la ciudadania.

En cuanto a la libertad de organizacién como derecho de trabajadores y
trabajadoras, una vez més existieron denuncias de violaciones a este de-
recho. El SPP, el Sindicato de Trabajadores de la Itaipd Binacional, el
Sindicato de Funcionarios del Ministerio de Hacienda y el Sindicato de
Trabajadores de la Municipalidad de Ciudad del Este exigieron que se
respete esta posibilidad como instrumento para el reclamo conjunto de
los derechos laborales, garantizado por la Constitucién Nacional, el Co-
digo Laboral, asi como por los convenios internacionales ratificados por
nuestro pais. Cabe resaltar que la persecucion sindical y la persecucién
politica también son causas o motivos de conflictos laborales®, que han
desembocado en movilizaciones y huelgas sobre todo del funcionariado
publico.

Uno de los sectores que permanentemente se viene movilizando para
mejorar sus condiciones laborales es el de los choferes del transporte
ptblico. Las manifestaciones y huelgas de trabajadores y trabajadoras del
transporte tuvieron como principales causales problemas que se arras-
tran desde hace muchos afios atras. Estos se refieren fundamentalmente
ala violacién de las 8 horas de trabajo, el pago al dia de los salarios, boni-
ficacion familiar, vacaciones, el despido y la seguridad social. Con rela-

3 Diarto Ultima Hora, 21 de enero de 2006, pdg. 27.
Diario Abe Color, 25 de enero de 2006, pdg. 79.

Y art. 26. De la libertad de expresion y de prensa. Art. 29 De la libertad de ejerci-
cio del periodismo.

5 Ver grdfico de conflictos laborales segiin sus causas.



¢ién a este altimo punto, los/las trabajadores/as han presentado denun-
cias sobre los descuentos compulsivos que la patronal realiza como apor-
te al Instituto de Previsién Social (IPS), sin que cumpla su obligacién de
abonar a la previsional. Cabe sefialar que ante la prolongacién de los con-
flictos o las huelgas, los choferes han apelado a manifestaciones de diver-
sas indoles y a medidas extremas, como las huelgas de hambre®.

Grdfico N° 3

Conflictos segtin expresiones

Cierres de calles 13%

Huelgas 33%

Manifestaciones 40%
Huelgas de hambre 14%

Mayores conflictos en el funcionariado péablico

El sector con mayores conflictos laborales sigue siendo el de trabajadores
y trabajadoras ptblicos, siendo los mas afectados aquellos que desempe-
fian sus labores en dos areas vulnerables: salud y educacién. Gran parte
de las luchas de trabajadores y trabajadoras de la educacién estuvieron
centradas en la solicitud de ampliacién presupuestaria, que incluye re-
ajuste salarial, que gira entre el 6 y el 10%. Afio tras afio denuncian la
necesidad de aumento salarial y el incumplimiento de acuerdos con el
Poder Ejecutivo, como es el caso del pago total de bonificacién familiar
hasta por cinco hijos. Segtn datos de la Organizacién de Trabajadores de
la Educacién (OTEP) més de 10.000 docentes trabajan sin percibir un
rubro oficial, realizando sus labores ad honérem, es decir, maestros/as
que no se encuentran incluidos en el Presupuesto General de Gastos de la
Nacidn, que se han constituido en un importante grupo, sobre todo en el
interior del pais.

Tanto la OTEP como la Federacién de Educadores del Paraguay (FEP)
fueron protagonistas de las luchas reivindicativas y utilizaron como me-
dios de expresi6n las manifestaciones, cierre de calles, paros y huelgas de

¢ Diario Abe Color, 14 de octubre de 2006, pdg. 27.
Diario Ultima Hora, 14 de octubre de 2006, pdg. 23.

_ PARAGUAY

_.2006

Situodn sindical: ausenda fotal de politicas Jaborales

DERECHOS HUMANOS

IIO
Q
\O



_ PARAGUAY

N> Derecho a la asociacion, revaidn y participacién duvdodana
DERECHOS HUMANOS __ 2006

N
Iz

hambre’. Como en reiteradas ocasiones, las medidas de presién fueron
levantadas previo compromiso del gobierno para la solucién del proble-
ma; sin embargo, generalmente sélo se han quedado con las promesas,
constituyéndose el Estado en el principal violador de los derechos de tra-
bajadores y trabajadoras.

En cuanto a trabajadores y trabajadoras de la salud, gran parte de los
conflictos denunciados tuvieron como causales los despidos y adecua-
cién de los salarios y persecucién a trabajadores y trabajadoras
sindicalizados. Al igual que otros sectores de trabajadores/as, para lograr
las reivindicaciones apelaron a medidas de fuerza como paros, huelgas,
incluso de hambre. Cabe sefialar que el sector se encuentra entre los peo-

" res pagados en el pais. Las deplorables condiciones laborales de estas

personas se evidencian con las cargas horarias de 24, 48 y 72 horas esta-
blecidas en el IPS, percibiendo pagos que varian entre 800.000 y
1.000.000 de guaranies montos inferiores al minimo vigente, que es de
1.219.795 gnaranies. Como puede entenderse, este hecho constituye una
violacién no sélo de las 8 horas laborales, sino también atenta contra la
fijacién del salario minimo que un/a trabajador/a debe percibir®,

Responsables de organizaciones de enfermeras denunciaron que en el pafs
existe escasez de profesionales, hecho que trae como consecuencia el au-
mento de la duracién en las estancias hospitalarias y las circunstancias
desfavorables de las condiciones laborales de enfermeras y enfermeros.
La mayoria de ellas no cuentan con ningtin tipo de seguro de salud, posi-
bilidad de jubilarse, garantias en la cantidad de dias de vacaciones, esca-
sa o nula posibilidad de promocién o ascenso. La totalidad de las enfer-
meras del pais no tienen ningan plus por trabajo nocturno, poca o ningu-
na paga por trabajo en domingos y feriados, no existe diferencia entre la
carga horaria o compensacion por trabajos en areas especializadas, criti-
cas o de alto riesgo®.

La politica partidaria como problema en el sector
de trabajadores/as

El 2006 fue un afio donde las campafias politicas partidarias y el proseli-
tismo estuvieron en el orden del dia y esta situacién llevada al campo de
trabajadores y trabajadoras pablicos acarrea innumerables conflictos.

En los primeros meses del afio las internas para las elecciones del Partido
Colorado, donde el propio presidente de la Republica se candidaté para
ser electo presidente del partido, afectaron a trabajadores/as de las insti-
tuciones ptblicas en general; funcionarios/as de municipios y hospitales
que no apoyaron las candidaturas oficiales sufrieron todo tipo de perse-

7 Diario Abc Color, 23 de marzo de 2006, pdg. 33.
Diario La Nacidn 23 de marzo de 2006, pag. 43.
Diario Abe Color, 23 de marzo de 2006, pdg. 33 .
Diario La Nacidn 23 de marzo de 2006, pdg. 43.
¥ Ver otros casos referenciados en el articulo sobre derecho al trabajo, en este
mismo informe.
? Diario Abe Color, 5 de mayo de 2006, pag. 27.



cuciones. La presidenta del sindicato de enfermeros/as denuncié que en
el gremio se registraron varios despidos que tenfan como origen cuestio-
nes politicas. Criticé la utilizacién del sistema de salud publica como bo-
tin de premio de los politicos®. La Federaciéon Nacional de Trabajadores
de la Salud present6 igual denuncia por la descontratacién de trabajado-
res/as por motivos de persecucion politica'.

En, otros casos, las movilizaciones y reclamos de funcionarios/as fueron
mas generales, abarcando aspectos que afectan a toda la sociedad. Este
es el caso de los/as funcionarios/as adheridos/as al Sindicato de Trabaja-
dores de la Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP), quie-
nes rechazan la privatizacién y solicitan que se defina la situacion y el
futuro del ente como empresa, ademaés piden reformas administrativas y
sobre todo transparencia®®. Trabajadores/as de este sector realizaron huel-
gas de protesta por la falta de equipos adecuados para los trabajos de
reparacion y mantenimiento de las redes de distribucién de agua y del
sistema cloacal.

Asimismo, la preocupacion por la constante amenaza de la privatizacién
ha sido motivo de denuncias y movilizaciones realizadas por funciona-
rios/as de otras empresas estatales. En ese marco, el Sindicato Nacional
de Trabajadores de Telecomunicaciones (Sinattel) se declaré en estado
de alerta debido a la intencién del gobierno de llevar adelante el proceso
de privatizacion, al igual que los funcionarios/as de la Compaiiia Para-
guaya de Comunicaciones SA (Copaco).

Como ya hemos mencionado, las politicas partidarias fueron causales de
varios conflictos. En el municipio de Fernando de la Mora (Central) cinco
funcionarios realizaron una huelga de hambre como protesta por el des-
pido de 20 funcionarios/as sin sumario previo, inclusive violando el con-
trato colectivo y la Ley N© 1.626 de la Funcién Pablica'®, lo que fue consi-
derado como una persecucion politica de parte del intendente Manuel
Goémez en el marco de las elecciones internas del Partido Colorado para
elegir al candidato a intendente™. Las violaciones a los derechos por cau-
sas politicas alcanzaron inclusive a una funcionaria embarazada, porque
se negb a trabajar por la lista apoyada por Nicanor Duarte Frutos, hecho
que se registro en el municipio de Ciudad del Este (Alto Paran4)®s,

Otras de las causales de conflictos en el sector de trabajadores y trabaja-
doras de los municipios fueron el reclamo de sueldo minimo, la firma de
contrato colectivo y reposicion de trabajadores y trabajadoras despedi-

 Diario Ultima Hora, 10 de julio de 2006, pdg. 22.
“ Diario Abe Color, 4 de setiembre de 2006, pdg. 23.
2 Diario Abe Color, 30 de enero de 2006, pdg. 12.
31 de enero de 2006, pdg. 31.
Diario Ultima Hora, 31 de enero de 2006, pdg. 19.
8 Diario Abc 06 de abril de 2006, pdg. 39.
6 de abril de 2006, pdg. 44.
" Diario Abe Color, 20 de 2006 de 2006 pdg. 38.
5 Diario La Nacidn, 15 de mayo de 2006 pag. 43.
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dos/as. Las denuncias en este sentido fueron presentadas en las localida-
des de Ciudad del Este, Villa Hayes, Puerto Casado y Luque, entre otras's.

En la mayor parte de los conflictos trabajadores y trabajadoras de los mu-
nicipios tuvieron que apelar a medidas de fuerza como paros, y huelgas
de hambre para lograr sus reivindicaciones, incluso en casos que tuvie-
ron una definicién favorable para los/as trabajadores después de varios
afios de lucha.

Avances que se detectaron en las organizaciones

civiles
Es importante llamar la atenci6n sobre situaciones que se destacan en la
sociedad civil en la lucha por la defensa de los derechos humanos. Como
ejemplo cabe sefialar la decision de las organizaciones civiles, comisiones
vecinales, organizaciones campesinas, que apoyaron la lucha reivindicativa
de trabajadores y trabajadoras del Hospital Distrital de San Estanislao,
cuya manifestacion reivindicativa fue incluso castigada con la represion
policial.

También los representantes de las contralorias ciudadanas del Paraguay
se manifestaron para que los/as médicos y paramédicos que trabajan por
la salud ptiblica tengan salarios dignos, acordes con la gran responsabili-
dad que significa la vida de los/as ciudadanos/as, al mismo tiempo ex-
presaron su apoyo a las movilizaciones que buscan la institucionalizacién
del gremio de la salud y repudiaron las represiones violentas que
rememoran épocas aciagas de nuestra historia politica.

RECOMENDACIONES

- Politica social real y efectiva dirigida hacia trabajadores y trabaja-
doras.

- Respeto al camplimiento de las leyes laborales.

- Fijacion de jornadas maximas de 8 horas laborales

- Estabilidad en el empleo.

- Cumplimiento del derecho a la seguridad social.

- Mayor atencion a los derechos de las mujeres trabajadoras en cuan-
to a igualdad y equidad.

- Cumplimiento de igualdad de oportunidades y condiciones labora-
les entre los géneros.

- Fijaci6n de nuevos parametros para la fijacién de los salarios mini-
mos que tengan en cuenta los egresos en salud, educacion, vivienda,
recreacion.

6 Diario Ultima Hora, 26 de abril de 2006 pdg. 20.
Diario Abe 1 de julio de 2006, pdg. 29.
7 La huelga y otras medidas se desarrollaron como protesta por el despido de 16
Suncic i0s del Hospital Regional de San £ slao (diario Ultima Hora, 14
de enero de 2006, pdgs. 2 y 4).




Otro afio de reclumos sin
soluciones de fondo

Quintin Riquelme
Centro de Documentacidn y Estudios (CDE)

£l 2006 fue un aito en el que se registraron numerasos reclamos que concluyeron a su
vez en hechos de violencia. Los pedidos desnudaron el escaso inferés de las autoridades
estatales, primero, en buscar solucidn o los problemas que generan dichos reclamos
derivados de o grave cisis socioecondmica y, segundo, en respefar el ejercicio def
derecho a reclamar o @ manifestarse de lus personas y organizaciones. En varios de los
hechos registrados hubo abuso de poder y en otros, como los asesinatos de dirigentes
campesinos, existen fundadas sospechas de complicidad de los autoridades. Otro hecho
preocupante del afio son los asesinatos de campesinos afribuidos a las “comisiones de
sequridod vecinal” o “quardias urbanas”.
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Derecho a la asociacion

La Constitucién Nacional reconoce este derecho en su articulo 42, al ex-
presar que “toda persona es libre de asociarse o agremiarse con fines lici-
tos, asf como nadie est4 obligado a pertenecer a determinada asociacion
(...). Estan prohibidas las asociaciones secretas y las de caracter
paramilitar”, Este derecho también esta reconocido en el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos firmado por los Estados partes, in-
cluido Paraguay, en diciembre de 1966, El articulo 22 expresa: “toda per-
sona tiene derecho a asociarse libremente con otras (...) el ejercicio de tal
derecho sdlo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que
sean necesarias en una sociedad democrética, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad pablica o del orden publico (...).”?

Se puede hablar de que en Paraguay hay un marco juridico regulatorio
que en general ha sido respetado por el Estado y que ha permitido a las
personas asociarse y formar parte de las organizaciones que mejor repre-
senten sus intereses. Sin embargo, hubo una denuncia concreta de las
organizaciones sociales del distrito de Repatriacion, Caaguazii, contra las
autoridades municipales por un intento de coartar la libre asociacién de
los pobladores al aprobar una ordenanza municipal que exige que toda
asoctacién o coordinadora creada en el distrito deba estar integrada
por un representante de la municipalidad designado por el Poder Eje-
cutivo. Las organizaciones sociales consideran que esta ordenanza aten-
ta contra la Constitucién Nacional y es claramente una ley mordaza cuyo
objetivo serfa evitar que estas organizaciones se conviertan en contralores
dela gestibn municipal. Si bien es un caso aislado, el hecho es grave por-
que puede volver a reeditar controles sobre las organizaciones sociales
que en el pasado eran habituales, y ademés puede sentar un precedente
grave en momentos en que las organizaciones sociales estan asediadas
por una agresiva campafia politica partidaria dirigida desde el mismo
aparato estatal, con fines claramente proselitistas.

Asimismo, las persecuciones y los atentados contra dirigentes campesi-
nos/as son formas indirectas de coaccién a la libre asociacion. Si bien
este hostigamiento no est4 motivado aparentemente por el rechazo u odio
a las organizaciones en si mismas, sino porque estas nucleaciones reali-
zan cuestionamientos a la politica del gobierno hacia el sector campesino
y propician acciones de protestas contra estas politicas. Se entiende cla-
ramente que con estos atentados se logra también disminuir el
protagonismo de las organizaciones campesinas. Otra de las formas de
coacci6n es la imputacién por supuestos “delitos penales” a los/as diri-
gentes, que responderian al doble objetivo de inmovilizar a los dirigen-
tes, y por ende a las organizaciones.

? Constitucion Nacional del Paraguay.
2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.



Derecho a la reunién y a la manifestaciéon

El articulo 32 de la Constitucién Nacional establece que “las personas
tienen derecho a reunirse y a manifestarse pacificamente, sin armas y
con fines licitos, sin necesidad de permiso, asi como el derecho a no ser
obligadas a participar de tales actos. La ley sélo podré reglamentar su
ejercicio en lugares de transito pablico, en horarios determinados, pre-
servando el derecho de terceros y el orden publico establecido en la ley”s.
Este mismo derecho est4 recocido en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en el articulo 21, el cual expresa: “se reconoce el dere-
cho de reunién pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo podré estar sujeto
a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una socie-
dad democratica. En interés de la seguridad nacional, de la seguridad
publica o del orden piiblico o para proteger la salud o la moral ptblicas o
los derechos y libertades de los demés™.

El cumplimiento de estos derechos est4 en directa relacion con la natura-
leza de la accién promovida por las organizaciones campesinas. Cuando
éstas reclaman al Estado el acceso a los recursos minimos necesarios para
su bienestar o su sobrevivencia, como por ejemplo tierra, créditos, sobe-
ranfa, etc., este ejercicio casi siempre va acompaiiado de violencia por-
que el Estado en la mayoria de los casos no satisface la demanda de las
organizaciones, lo que lleva a un endurecimiento de las posturas tanto de
las organizaciones como del Estado, que terminan en violencia.

E1 2006 fue un afio en el que se registraron varios reclamos que concluye-
ron a su vez en hechos de violencia. Los reclamos desnudaron el escaso
interés de las autoridades estatales, primero, en buscar solucién a los pro-
blemas que generan dichos reclamos derivados de la grave crisis
socioecondmica y, segundo, en respetar el ejercicio del derecho a recla-
mar o a manifestarse de las personas y organizaciones. En varios de los
hechos registrados hubo abuso de poder y en otros, como los asesinatos
de dirigentes campesinos, existen fundadas sospechas de complicidad de
las autoridades al dilatarse los procesos judiciales, en algunos casos, o la
celeridad con que los autores materiales y morales son exculpados de la
causa, en otros, En un caso de asesinato y otro de intento de asesinato
hubo implicancia directa de efectivos de la Policia Nacional, que queda-
ron impunes.

El asesinato de varios dirigentes campesinos, junto con las amenazas de
muerte, fueron hechos preocupantes en el 2006. Ocho asesinatos fueron
cometidos desde octubre de 2005 a agosto del 2006, sin contar los come-
tidos por las comisiones de seguridad ciudadanas, excepto el de Luis
Martinez, dirigente del Movimiento Campesino Paraguayo (MCP). Lo gra-
ve es que detras de cada hecho hay autores morales que ni siquiera son
molestados y mucho menos imputados. Las organizaciones campesinas
sospechan incluso de la existencia de verdaderos escuadrones de la muerte

3 Constitucidn Nacional.,
¥ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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creados para asesinar a dirigentes campesinos y que incluso formarian
parte de ellos efectivos policiales. En estos hechos también se violan arti-
culos de la Constituciéon Nacional y de pactos internacionales, como el
derecho a la vida.

Si hacemos una comparacién entre el informe del 2005 y 2006 el pais
est4 ante un gran retroceso en materia de derechos humanos fundamen-
tales. Se estdn reviviendo précticas propias de la dictadura pasada. La
creacion de las guardias ciudadanas en las cindades y las comisiones ve-
cinales de seguridad en el campo no son méas que mecanismos de control
al servicio de grupos que buscan hegemonizar el poder. Es més, los gra-
ves hechos cometidos por las comisiones de seguridad ciudadana no pa-
recen preocupar a las autoridades; al contrario, todo hace suponer que la
intencién es consolidar estos grupos de control.

Los varios casos denunciados también conducen a otra presuncion, la in-
tenci6n de eliminar o de minar toda forma de asociacion u de organiza-
cién que no responda a los intereses de grupos de poder nacionales y tam-
bién internacionales, para lo cual el gobierno viene aplicando estrategias
elaboradas y utilizadas en otros contextos, como la supuesta presencia en
el pais de grupos terroristas. La aparicién de delatores desde el seno de
las propias organizaciones, con acusaciones graves contra sus comparfie-
ros, es una manipulacién perversa para justificar la represiéon. La denun-
cia realizada por un dirigente de la Asociaciéon de Agricultores del Alto
Parand (ASAGRAPA) desnuda esta perversa manipulacioén (ver casos).
La misma estrategia utilizada con los movimientos politicos opositores
se pretende utilizar con las organizaciones campesinas. Esta vez no re-
sultd, pero se espera la repeticion de artimafias parecidas con otras orga-
nizaciones.

CASOS

Asesinatos

Esteban Hermosilla, campesino de 29 afios, fue hallado el 10 de octubre
semienterrado y totalmente desnudo en una estancia propiedad de brasi-
lefios en la zona de Curuguaty, Canindey. Esteban habja desaparecido el
domingo 9 de octubre. El cuerpo de esta persona mostré signos de haber
sido golpeado hasta morir, segiin concluyd el médico forense Daniel
Céceres. Recibi6 también un proyectil calibre 38 en el muslo derecho.
Por este hecho, el fiscal Leonardo Caceres ordend la detencidn de los her-
manos Waldir Presen da Silva y Wilmar Presen da Silva, ademas del ad-
ministrador de la estancia, Luis Carlos Correa da Silva, y de Odair José
Doggiari, todos de nacionalidad brasilefia.

Otro caso parecido ocurrid en la localidad de Irufia, Alto Parana. E1 18 de
octubre fue encontrado en una estancia propiedad de brasilefios el cuer-
po sin vida de Adriano Medina, de 16 afios, denunciado como desapareci-
do por la Mesa Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas



(Mcnoc) el 30 de septiembre. El cuerpo del joven apareci6 en un pozo, en
la propiedad de Ivo José y Douglas Miiller, ubicada a cuatro kilémetros
del casco urbano de Irufia. El fiscal de Santa Rita, Julio César Yegros,
dispuso la detenci6n de los Miiller, pero éstos fueron vistos dejando Irufia
en una camioneta. También determind la detencién de otros cuatro bra-
silefios y dos paraguayos que trabajan en la propiedad. El hecho llamé la
atencion debido a que el agente fiscal, al igual que la policia local, ya ha-
bian tomado declaraciones a los Miiller en relacion a la desaparicién de
Medina, pero no fueron detenidos pese a que todo ocurri6 dentro de su
propiedad.

La Mcnoc denuncié ambos casos, ademas de otros ataques a campesinos
en distintos puntos del pais, y sefialé que son victimas de quienes siem-
pre exigen al gobierno “garantias para invertir en Paraguay”.

En la compaiiia Arroyo Costa, distrito de Mbuyapey, Paraguari, fue asesi-
nado Agustin Cristaldo, de 22 afios. Agustin fue ultimado a balazos, tor-
turado y hasta castrado por efectivos de la Policia Nacional que prestan
servicios en la comisaria de Mbuyapey, el pasado 7 de enero de 2006.
Segfin testigos, Agustin volvia de la casa de su novia, siendo las 21 horas
aproximadamente. Lleg6 a un almacén donde fue interceptado por el co-
misario Estanislao Ciceres y otros policias, quienes lo sacaron violenta-
mente del almacén arrastrandolo hasta la calle, donde empezaron a gol-
pearle salvajemente frente a varios testigos, vecinos del lugar, quienes
comentaron que al sentirse mal pidi6 auxilio a los que se encontraban en
el almacén, momento en que Caceres le dijo que es mejor que se callara
porque ellos venian a matarlo, “roju rojukavo”. En ese momento la victi-
ma reacciond para defenderse de sus agresores y declarados verdugos
con un arma blanca que portaba, logrando herir a sus agresores, no de
gravedad segin testigos. En ese interin llega la patrullera de la Policia
Nacional y lo alumbraron con el reflector y le dispararon en el muslo,
cayéndose desvanecido en el suelo.

De ahi, atado de pies y manos, fue trasladado al centro de salud de
Mbuyapey supuestamente para recibir atenciéon médica. Lo bajaron fren-
te al nosocomio sin recibir ninguna atencién, mientras que los policias
fueron atendidos en el centro de salud, y en un momento dado los agen-
tes, al recibir un informe de la supuesta gravedad de los policias heridos,
salieron en forma violenta a tomar a Agustin, a quien golpearon, tortura-
ron y castraron, para luego ejecutarlo con tres tiros de arma de fuego en
la espalda a quemarropa, produciéndose su deceso en forma inmediata
frente al mencionado nosocomio y frente a varios testigos. El cuerpo sin
vida fue depositado en una sala por funcionarios de la salud siendo reti-
rado al dia siguiente por sus familiares.

Ante la grave situacién, la Mcnoc solicité la urgente intervencién de la

Comisién de Derechos Humanos del Parlamento Nacional, a fin de poner

término a esta situacién de salvajismo y criminalidad cometidos por las
s Diario Ultima Hora, 19 de octubre de 2005, pdg. 20.

Diario La Nacidn, 18 de octubre de 2005, pdg. 5.
Diario Abe Color, 18 de octubre de 2005, pdg. 79.

2006 _ PARAGUAY

I\ Otro afic de reciamos sin soluciones de fondo
~J DERECHOS HUMANOS



_ PARAGUAY

_ 2006

N> Derecho a la asociacion, reunion y participacian cudodana
DERECHOS HUMANOS

B
2]

fuerza del orden y amparados por politicos de la zona y autoridades judi-
ciales, encargados de investigar y juzgar, pero que nada han hecho hasta
el momento, a pesar de la gravisima y alevosa ejecucioén que ha sufrido un
ciudadano “que por ser pobre no se ha hecho nada al respecto” (denuncia
del MCP, enero de 2006).

Un caso similar ya habfa ocurrido en otra compaififa del mismo distrito en
septiembre de 2005. Benito Gavildn, dirigente campesino del MCP, fue
emboscado y herido en el ojo por efectivos de la Policia Nacional de
Mbuyapey. Benito pudo sobrevivir porque fue abandonado por sus ver-
dugos, que creyeron que estaba muerto. El caso ha quedado impune®.

ElMCP denuncié el asesinato de dos dirigentes campesinos de la organi-
zacién, Marciano y César Cafiete, padre e hijo, respectivamente, ocurrido
en la compaiiia Caacupe’i, distrito de Isla Pucii, Cordillera, el 7 de abril de
2006. Ambos fueron ejecutados por un “grupo de mafiosos, ligados a
politiqueros y autoridades policiales”, segin la denuncia. Los dos eran
lideres de un grupo de productores del lugar y junto con otros campesi-
nos de la zona estaban tramitando la expropiacion de un latifundio im-
productivo. No hubo detenidos con relacion a este caso’.

Rubén Dario Guillén Céspedes (de 25 afios) fue asesinado el pasado 23 de
abril en una resérva ecologica de Capiibary. Agentes de la Comisaria 172
local hallaron el cuerpo de Guillén Céspedes en medio de la calle, recién
al dia siguiente, dentro de la misma reserva ecolégica ocupada actual-
mente por cuatro grupos de sintierras de la zona. El crimen presunta-
mente fue perpetrado el dia anterior, aproximadamente a las 18:30, con-
forme con los datos policiales. No hubo datos de detenidos®.

Serapio Villasboa, de Pirapey, Itapta, fue hallado muerto el 8 de mayo,
después de 9 dias de desaparicién, en un monte cercano a su vivienda, en
total estado de putrefaccion. Tenia rastros de 11 pufialadas y sospechan
que el homicidio esté relacionado con el juicio que se lleva adelante para
hacer justicia a Silvino, sobrino de Serapio. Silvino Talavera, un nifiode 9
afios, fallecié en 2003 como consecuencia de las fumigaciones realizadas
por los sojeros cerca de su vivienda. Murio a raiz de graves intoxicaciones
con agrotoxicos. La tragedia de los Villasboa de Pirapey (Itaptia) no ter-
minay el temor de Petrona Villasboa, madre de Silvino, parte de una hu-
milde familia campesina de 10 hermanos, es que “sucedan més desgra-
cias”. Petrona es dirigente de la Coordinaciéon de Mujeres Rurales e Indi-
genas (Conamuri), organizacién en la que “se apoya para seguir con su
lucha, pedir solidaridad y al mismo tiempo atender a un hijo enfermo en
Clinicas”, relata. Asegura que toda su familia sigue con las secuelas de los
agrotoxicos: enfermedades, pérdida de estudios, baja estima, ete. A todo
ello ahora se suma esta tragedia®. :

¢ Informativo Campesino N° 194, sept. de 2005, CDE.
7 Diario Abe Color, 30 de abril de 2006.

2 Diario Abc Color, 26 de abril de 2006, pdg. 39.

¢ Diario Abc Color, 25 de mayo de 2006, pdg. 11.



El 11 de julio pasado, en la comunidad de San José del Norte (San Pedro),
César Luis Martinez, un padre de familia y agricultor de 43 afios de edad,

fue acribillado en la via piblica cuando regresaba a su casa. Su acompa- -

fiante, Zacarias Vega, quien también recibi6 varios disparos de armas de
fuego, sobrevivi6 para contar la historia. Segin las declaraciones de Vega,
fueron interceptados por 8 miembros de la comision de seguridad ciuda-
dana, encabezada por su propio presidente, Tomas dos Santos, quienes
le dispararon 43 balazos a la victima’®,

El abogado Juan Martens, integrante de la Codehupy sefialé que Luis
Martinez se mostraba critico de las comisiones de seguridad y fue el im-
pulsor de denuncias penales contra las actuaciones de los supuestos guar-
dias. Igualmente, indic6 que Tomas Dos Santos contintia en libertad, a
pesar de una orden de captura librada en su contra por el fiscal
interviniente en la causat.

En la comunidad de San José del Norte, también conocida como Kamba
Rembe, la poblacién sigue aterrorizada, sin saber cdmo recobrar la tran-
quilidad. La declaracion de Zacarias Vega, sobreviviente del ataque, obra
en los archivos de la Fiscalia General Adjunta de San Pedro, asi como de
la Fiscalia General del Estado, pero tanto el testigo como una familia de
la comunidad que lo socorrié fueron amenazados de muerte por “emisa-
rios de la comisién”, por lo que la Codehupy debi6 interponer un habeas
corpus genérico a favor de los amenazados®.

Este caso y otros denunciados ya con anterioridad ~los 7 asesinatos en
San Pedro, ademas de torturas, abusos y decenas de casos de amenaza de
muerte- deben ser investigados, y conocer las motivaciones que llevan
a estos grupos a asumir el papel més represivo del programa de “seguri-
dad” del gobierno nicanorista'4.

DENUNCIAS

La Plenaria Popular Permanente, integrada por varias organizaciones
sociales, denunci6 ante la Corte Suprema de Justicia “la existencia de es-
cuadrones de la muerte, que persiguen y ejecutan extrajudicialmente a
labriegos”. Segiin la denuncia, en el seno de la Policia Nacional existen
grupos formados que tienen el objetivo de matar a dirigentes campesi-
nos. “Estos grupos son costeados econdémicamente para cada operacién
de homicidio por latifundistas y propietarios de tierras amenazados por
la expropiacion para la reforma agraria. Los integrantes de los escuadro-
nes se visten de civil y asesinan en forma selectiva a los principales diri-
gentes de las organizaciones”, resaltaron en la presentacion hecha ante la

1 Diario Abe Color, 23 de julio de 2006, pdg. 9.

“ Tomado de la pagina web del Congreso Nacional, en www 'eso.gov.py/
dores/?pagi jclasid=1649

2 Tomado de la pdgina web del Congreso Nacional, en www.congreso.gov.py/
A, es 9, 2 v d=1640
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Corte. “Las ejecuciones extrajudiciales son toleradas y hasta a veces en-
cubiertas por los fiscales y jueces, quienes se niegan a administrar justi-
cia ante los reclamos de los familiares de las victimas, quienes piden cas-
tigos a los culpables”, afiadieron. En la presentacién sostuvieron que las
ejecuciones extrajudiciales violan el derecho a la vida, garantizado en el
articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el arti-
culo 4 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, el articulo 4
dela Constitucién y el 105 del Codigo Penal de nuestro pais. “El Estado es
responsable de garantizar dicho derecho. En varios casos el Estado violé
la obligacion de respetar el derecho a la vida”, se apuntd.

Los denunciantes citaron, como ejemplo, el caso de homicidio frustrado
e intento de ejecuciéon extrajudicial “cometido por efectivos policiales”
vestidos de civil contra Benito Gavilan Rolén. El hecho se registré en la
colonia Maria Antonia Arroyito, de Mbuyapey, Paraguari, en septiembre
de 2005.

Las organizaciones igualmente cuestionaron la creaciéon de la guardia
urbana y rural. “Este proyecto es a todas luces ilegal e inconstitucional, la
Carta Magna establece en su articulo 172 que /a fizerza piiblica-estd inte-
grada en forma exclusiva por las fuerzas militares y policiales”. “La crea-
cion de la guardia urbana no esta prevista en la Carta Magna, por lo que
deviene claramente inconstitucional y en su oportunidad atacaremos ante
la Corte para que asi la declare”, enfatizaron los campesinos?.

Las personas que resultaron victimas de abusos, detenciones ilegales y
amenazas de muerte por parte de los miembros de la “comisién de segu-
ridad ciudadana” exigieron la disolucion de este grupo de civiles armados
instalados en la comunidad de Yrybukua, San Pedro. Integrantes de la
Pastoral Social (PS), el MCP, Asamblea Popular (AP) y la Federacién Na-
cional Campesina (FNC) repudiaron enérgicamente al mandatario
Nicanor Duarte Frutos y al ministro del Interior Rogelio Benitez por la
implementaci6n de grupos civiles armados en esta localidad. Durante una
asamblea popular realizada en la plaza comunal, familiares de una
veintena de victimas relataron crudamente detalles de abusos y crimenes
presuntamente perpetrados por los integrantes de la comision de seguri-
dad ciudadana instalada en esta localidad, distante unos 240 kilémetros
al noreste de la capital del pais. Unos 7 asesinatos (entre ellos una criatu-
ra), 5 torturas, 3 detenciones ilegales, 6 casos de abusos y decenas de
casos de amenazas de muerte forman parte de los frondosos anteceden-
tes de la organizacién liderada por Marcial Chaparro Arzamendia en esta
regi6n. El senador José Nicolas Morinigo del Partido Pais Solidario (PPS),
el diputado Héctor Lacognata del Partido Patria Querida (PPQ) y el obis-
po emérito Fernando Lugo calificaron a los integrantes de la comisién de
seguridad ciudadana como “criminales armados” y “terroristas”, respal-
dados desde el gobierno de Duarte Frutos. En ese sentido, el senador
Morinigo resalté que impulsara ante el Congreso la presentacién inme-
diata de un proyecto de ley para forzar la disoluciéon de los grupos
paramilitares y parapoliciales que vienen causando zozobra en diversos

5 Diario Abe Color, 9 de octubre de 2005.



departamentos del pafs. Al término de la asamblea popular, los manifes-
tantes realizaron una caminata de silencio hasta la comisaria local, para
exigir alos uniformados el fin de las atrocidades cometidas por los miem-
bros de la guardia ciudadana de la zona'®,

Las organizaciones campesinas Mcnoc, FNC y MCP expresaron su apoyo
al proyecto de ley para prohibir la creacién y funcionamiento de las deno-
minadas guardias ciudadanas. Este proyecto fue presentado por el se-
nador José Nicolas Morinigo durante la audiencia puiblica realizada en la
sala de sesiones del Congreso, donde se escucharon testimonios de atro-
pellos, violaciones a los derechos humanos y asesinatos perpetrados por
miembros de estas “guardias”.

El asalto y la quema del puesto policial en Hugua Nandu, distrito de Yby
Yau, Concepcidn, forman parte de “un gran circo” montado por los go-
bernantes, segiin los dirigentes de la Organizacién Campesina del Norte
(OCN), del departamento de Concepcién. El objetivo primordial de esta
gran farsa es la instalacién de bases militares en Yby Yat, Hugua Nandu
y Puentesinho, afirmé Del Rosario Denis, secretario general de la OCN.
Indico que con la presencia de grupos paramilitares que responden a la
ultraderecha, se atropellan comisarias, matan a inocentes policias, asal-
tan, queman y amenazan con el objetivo de atemorizar a la poblacién y al
mismo tiempo justificar la instalaciéon de bases militares. Dijo que no es-
tan de acuerdo con la instalacién de bases militares “porque estas solo
responden al sistema gubernamental y tampoco garantizaran la seguri-
dad en nuestras comunidades”, advirti. Lament6 que un sector de la so-
ciedad civil sea manejado a base de amenazas y amedrentamientos para
pedir y justificar las bases militares en tres lugares que sustentaran el
control total del departamento?.

La audiencia ptiblica sobre “Terrorismo de Estado, mafia y criminalizacién
de la lucha social”, organizada por la Comisiéon de Derechos Humanos
del Senado, la Mcnoc y la FNC fue presidida por el senador Morinigo.
Estuvieron también presentes el senador José Manuel Béveda del Parti-
do Unién Nacional de Ciudadanos Eticos (Unace) y la apertura estuvo a
cargo del profesor Luis Alfonso Resck, conocido luchador por los dere-
chos humanos. Entre los varios testimonios que se escucharon sobre los
abusos cometidos por las organizaciones de guardias ciudadanas,
Severiano Esquivel, agente pastoral del distrito de Yryvukua, del depar-
tamento de Concepcion, denuncid que fue citado por la Fiscalia de la zona
sin motivo aparente; posteriormente, Marcial Chaparro, integrante de la
guardia civil de la zona, le dijo que él fue quien mandé citarlo porque en
las charlas pastorales les habla a las personas de sus derechos cindada-
nos y esto les dificulta sus “procedimientos”.

Ladislao Bernal, por su parte, denunci6 el asesinato de su hermano; otra
denuncia fue presentada por Dionicia Enciso sobre la muerte de su hijo

% Diario Abe Color, 16 de febrero de 2006, pdg. 8./ Diario La Nacién, 15 de febre-
ro de 2006, pdg. 8.
7 Diarto Abe Color, 27 de abril de 2006, pdg. 7.
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en manos de integrantes de la gnardia civil, sin que estos casos sean in-
vestigados hasta ahora por 1a justicia®®.

La Central Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Popula-
res (Cnocip) denunci6 ante la opinién ptblica un intento de involucrar a
los dirigentes de la Asagrapa con la guerrilla y el terrorismo en conexion
con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). Esto es
lo que el dirigente campesino Ciriaco Rotela, de Asagrapa, debia afirmar
ante la Fiscalia a cambio de 50 mil dolares que provendrian de Itaipt.
Debfa involucrar a Tomds Zayas, presidente de la Cenocip, y otros diri-
gentes de Asagrapa.

El ofrecimiento fue realizado por un ex miembro de la Junta de Gobierno
dela ANRy actual coordinador de Reconciliacién Colorada en Ciudad del
Este, Ignacio Flores. El dirigente campesino documenté el ofrecimiento
ante una escribania; la organizacién le pidié que le siga el juego y casi
cerré la evidencia en una conversacion con Flores. El trato fue frustrado
por el nerviosismo del dirigente campesino, ademas de la sospecha del
dirigente colorado, quien abandond el plan original al no formar por aho-
ra parte del circulo directo del oficialismo nicanorista®.

Las organizaciones sociales y de productores de Repatriacioén -departa-

mento de Caaguaz(- realizaron una movilizacién en contra de una orde-

nanza municipal que reglamenta el proceso de reconocimiento de las aso-

ciaciones y coordinadoras a nivel distrital. Convocaron la movilizaciéon la

lgflcnoc, la FNCy la Pastoral Social de la Iglesia Catdlica, entre otras enti-
ades.

Los representantes de las organizaciones sociales piden que se elimine la
ordenanza, a la que califican de “mordaza”, pues en el articulo 42 de la
Constitucion Nacional se establece “la libertad de asociaciéon”, Las enti-
dades del departamento, unas 50 aproximadamente, prepararon la con-
vocatoria en coincidencia con la sesioén de la Junta Municipal. La polémi-
ca ordenanza fue aprobada el pasado 6 de junioy, segtin los representan-
tes de organizaciones sociales, cuenta con articulos que violan leyes vi-
gentes en el pais. Cuestionan que la ordenanza exija que toda asociacién
o coordinadora creada en el distrito deba estar integrada por un repre-
sentante de la municipalidad designado por el Poder Ejecutivo®.

Amenazas de muerte

Los campesinos del distrito de Isla Puct, departamento de Cordillera,
nucleados en la Mcnoc, denunciaron ante la Comisién de Derechos Hu-
manos de la Cdmara de Senadores amenazas de muerte por parte de los
duefios de un establecimiento y responsabilizaron del hecho a los herma-
nos Nelson y Ratl Ortellado. “Constantemente recibo amenaza de muer-
te de los Ortellado, a través de su capataz Carlos Aquino”, expresé César

# Diario Abe Color, 4 de mayo de 2006, pdg. 6. Informativo Campesino N° 212,
mayo de 2006.
* Diario Abc Color, 7 de junio de 2006, pdg. 11.
2 Diario Ultima Hora, 4 de agosto de 2006, pdg. 21.



Villalba, dirigente campesino. El conflicto, que ya lleva dos afios, obedece
a que unas 60 familias de la Menoc solicitaron al Indert la expropiacién
del predio de 1.000 hectareas pertenecientes a los hermanos Ortellado.
Los campesinos aseguran que el establecimiento es improductivo y ya
presentaron un plan de uso. La propiedad en cuestién se encuentra en la
comunidad de Caacupe’i, a unos 5 kilometros del casco urbano de Isla
Puct. Villalba destacé que el conflicto se agudiza cada dia, incluso el 7 de
abril pasado ya fueron asesinados dos compafieros de lucha por la tierra,
que son los hermanos Marciano y César Cafiete?.

Represion

Al menos 23 labriegos resultaron heridos tras una violenta represién po-
licial en San Estanislao, San Pedro. El enfrentamiento se desatdé cuando
los miembros de la FNC, quienes estaban apostados frente al local del
Banco Nacional de Fomento (BNF), intentaron tomar la sede bancaria en
reclamo por la falta de pago del subsidio algodonero que prometi6 el
gobierno. Los campesinos fueron brutalmente reprimidos por unos 70 cas-
cos azules con balines de goma, gases lacrimbgenos, cachiporras y escudos.

La represién dur unos minutos, tras lo cual los manifestantes realizaron
una marcha por la ciudad repudiando el violento hecho, para finalmente,
acampar en la plaza que queda frente al local del banco, esperando co-
brar su dinero. A raiz del hecho, la FNC emplaz6 al gobierno por 24 horas
para cumplir el compromiso de pagar el subsidio a los algodoneros, a
razén de 400 personas por dia, de lunes a viernes, y 500 los sdbados. Si
no reciben una respuesta de pago en las sucursales del BNF de los 10
departamentos beneficiados, los campesinos cerraran la ruta en los luga-
res donde estin concentrados, que son Santani, en el departamento de
San Pedro; Coronel Oviedo y Caaguazi, en Caaguazy; Villarrica, en Guaira;
y San Juan Bautista, en Misiones®.

En Capiibary, San Pedro, cuatro manifestantes, entre ellos tres indige-
nas, que marchaban cubriendo media calzada de la ruta, sufrieron lesio-
nes y contusiones al caerse en una cuneta ubicada al costado derecho de
la via. Dirigentes de la Mcnoc culparon del incidente a los policias que
resguardaban lamedida de fuerza por disposicién del fiscal Christian Ortiz
Riveros. La organizacién de campesinos e indigenas ademas denunci6
una barbara y criminal represion, que hirié a cinco personas que se ma-
nifestaban en el lugar. Datos proveidos por el hospital distrital refieren
que ingresaron al servicio los indigenas Angélica Gonzélez (de 18 afios),
Ricardo Fernandez (38) y Marcia Benitez (17), todos de la parcialidad ava
guarani. El cuarto herido asistido en el nosocomio local fue individualizado
como Celestino Sdnchez (49), vecino de este distrito. Sufrieron lesiones y
contusiones leves, por lo que abandonaron el centro asistencial para lue-
go reintegrarse al grupo que se encuentra acampado en la plaza munici-
pal de Capiibary®.
2 Diario Abe Color, 4 de junio de 1006, pdg. 44.

22 Diario La Nacion, 8 de junio de 2006, pdg. 3.
2 Diario Abe Color, 18 de julio de 2006, pag. 10.
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Detenciones

Casimiro Guanes, dirigente del asentamiento Arsenio Baez (distrito de
José D. Ocampo, Caaguazit), fue detenido por el orden piiblico en el cruce
de la zona urbana de este municipio, en el momento que se dirigia a par-
ticipar de una movilizacién de protesta que se estaba realizando en el
lugar. El dirigente campesino detenido por orden de la Fiscalfa fue remi-
tido a la penitenciaria regional de Ciudad del Este. Igualmente, un grupo
de labriegos a bordo de un cami6n de carga, que se dirigia también hacia
este lugar, fue detenido en el km 80 por orden del fiscal, justo en el limite
de los departamentos de Caaguazit y Alto Parand. Fueron enviados de
vuelta a sus hogares, en la zona de Caaguazi. En el procedimiento poli-
cial hubo una pequefia escaramuza entre las fuerzas del orden y algunos
labriegos, quienes resultaron con contusiones como consecuencia de los
golpes recibidos de los uniformados®.

En la zona de Guaira unos 40 campesinos de Cerro Punta, distrito de
Mauricio José Troche, cerraron la ruta 8 Blas Garay, en el acceso a la
ciudad de Villarrica. Solicitan la condonacién de la deuda con el Crédito
Agricola de Habilitacién (CAH)%.

Unos 15 campesinos heridos y més de 40 detenidos fue el saldo que arro-
j6 el enfrentamiento entre policias y labriegos que bloquearon la ruta 8
Blas Garay a la altura de Numi, departamento de Caazapa. Unidades es-
peciales de la Policia Nacional reprimieron con cachiporras y gases
lacrimégenos.

Durante el enfrentamiento fueron detenidos 20 varones, 17 mujeres y 9
menores, bajo cargos de perturbacion de la paz piblica, asociacion crimi-
nal y resistencia. Hubo alrededor de 15 heridos que fueron atendidos en
el hospital de Villarrica. La represién se llevo a cabo cuando los campesi-
nos se negaron a despejar el tramo caminero que venian ocupando. Uni-
dades especiales de la policia “cascos azules” dispersaron a los manifes-
tantes, apoyados por agentes de la Policia Nacional del Guaira, rodearon
a los labriegos y con el empleo de la fuerza los obligaron a desalojar la
ruta. La mayoria de los manifestantes huyeron hacia los campos situados
en los sectores norte y sur de la via asfaltada al desatarse la represion.

Los trabajadores rurales nucleados en la Mcnoc y Organizacion Nacional
Campesina (ONAC) formaron una barrera humana para impedir el paso
de los vehiculos. La medida de fuerza se realizé en reclamo del pago in-
mediato del subsidio a 10 mil productores de algodén, asi como la mo-
dificacién del trazado del proyecto de construccion de ruta asfaltada
Caazapa-Yuty a fin de que el pavimento cruce por la compaiiia San Fran-
cisco, y no por el distrito de Yegros, y la pavimentacion asfaltica del tra-
mo San Juan Nepomuceno-ruta N° 6. La mayoria de los manifestantes
son labriegos de los distritos de Tava'i y Yuty.

2 Diario Abe Color, 3 de junio de 2006, pdg. 20.
2 Diario Ultima Hora, 13 de julio de 2006, pbg. 23.
Diario La Nacidn, 13 de julio de 2006, pdg. 35.



Dirigentes de la Mcnoc reclamaron al gobierno el pago de subsidios a
agricultores, la recuperacion de las tierras malhabidas y acciones conere-
tas para apoyar al sector indigena. Luis Aguayo, responsable de la men-
cionada organizacidén campesina, sostuvo que nada se avanz6 en materia
de concrecién de soluciones a estas solicitudes. Reclamé igualmente la
libertad de ocho campesinos detenidos en Coronel Oviedo, dos de ellos
heridos, y critic6 duramente la accién represiva de la policfa y los milita-
res. Aguayo recordé que “el derecho a la manifestacién est4 consagrado
en la Constitucién Nacional y en este marco es que nos reprimen en abierto
abuso de la fuerza pablica”.

La Comision de Derechos Humanos de la Camara de Senadores recibié la
denuncia de los dirigentes campesinos con relacién a los hechos violen-
tos ocurridos en Capiibary, donde tres indigenas y un campesino fueron
heridos al caerse en una zanja mientras marchaban por la ruta 10. Segin
los dirigentes campesinos, los responsables de los hechos fueron los miem-
bros de la fuerza policial. Ademas, denunciaron que la sefiora Fidelina
Aquino, embarazada de 8 meses, perdi6 a su bebé a rafz de haber inhalado
gases lacrimégenos tirados por la policia durante el enfrentamiento en
Capiibary. El tinico senador que se comprometid a visitar a los detenidos
y heridos fue José Nicolas Morinigo?.

CONCLUSION

Los casos de asesinatos, amenazas de muerte, persecucion y represion
son hechos reveladores del incumplimiento de derechos establecidos en
normas juridicas nacionales y pactos internacionales firmados por el Es-
tado. A partir de los casos denunciados se puede concluir que el Estado
paraguayo ha puesto en practica una serie de estrategias de represién-
persecuci6n para frenar la protesta de las organizaciones sociales que, en
las actuales condiciones de profundizacion de la crisis econémica proba-
blemente ir4 aumentando. Estas estrategias pueden ser resumidas en las
siguientes:

- Criminalizacién de las luchas sociales: desde el 2004 el Estado ha

sumado a su estrategia de represion la criminalizacién de las luchas.
Esto significa el traslado de un problema social al &mbito penal de la

justicia, con lo cual los luchadores sociales son equiparados con de-

lincuentes comunes y se les aplica las mismas leyes penales.

- Para controlar in situ los problemas sociales y la delincuencia deri-
vados de la crisis socioecondmica, el Estado ha fomentado la crea-
cibn de las comisiones vecinales de seguridad con el aparente pro-
posito de coadyuvar al control de la inseguridad en las comunidades
campesinas. Estas comisiones rapidamente se convirtieron en ver-
daderos grupos de terror y actualmente son las principales respon-

% Diario Abe Color, 18de julio de 2006, pdg. 16.
2 Diarto La Nacidn, 19 de julio de 2006, pdg. 36.
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sables del aumento del crimen y la inseguridad en algunas comuni-
dades campesinas. Con el respaldo de los organismos responsables
de la seguridad de la reptblica, el Ministerio del Interior, la Policia
Nacional y en muchos casos de la Fiscalia, cometen atrocidades con
total impunidad.

La cooptacién de supuestos dirigentes y miembros de organizacio-
nes con el proposito de delatar a sus propios compafieros/as. Esta
es una nueva estrategia que se puso en practica con los movimientos
politicos y aparentemente el propésito es utilizarla con las organiza-
ciones sociales. Lo ocurrido con el dirigente de Asagrapa es un ejem-
plo claro de como el Estado o el gobierno busca la manera de involu-
crar a organizaciones sociales en actividades con las cuales la ley es
mucho mas severa.

RECOMENDACIONES

Que el Congreso Nacional apruebe el proyecto de derogacion de la
ley que crea las comisiones de seguridad ciudadanas en las comuni-
dades rurales, presentado por el senador José Nicolas Morinigo.
Presionar al Estado para el cumplimiento de las leyes agrarias a los
efectos de evitar las consecuencias que acarrea a la poblacién rural
su incumplimiento: represion, asesinatos, migracion, etc.

Que el Estado cumpla los compromisos internacionales asumidos,
como el respeto a la vida, los derechos econémicos sociales y cultu-
rales, la no discriminacién, no a la tortura, etc.

Que el Estado controle y castigue a los propietarios y a las personas
que crean su propia fuerza de seguridad, como los grupos
paramilitares.

Que haya mayor control sobre los efectivos de la Policia Nacional
que en muchos casos son los principales responsables de la insegu-
ridad que vive el pais.



Numerosas movilizaciones y
acciones ciudadanas a pesar de la
persistencia de obstdculos legales

Enrigue Gauto Bozzano
Degidamos, Campaiia por fa Expresién Gudadana

Numerosas y masivas movilizaciones ciudadanas predominaron en el escenario nacional
durante los dltimos meses del afio 2005 y gran parte def afio 2006. Sin embarge, atn
siguen vigentes obstdculos legales ol ejercicio de los derechos a la asociacidn, reunién y
manifestacidn, que son derechos fundamentoles que hacen a lo participacion ciudadana
para incidir en temas de lo realidod social nacional. Esto sugiere la hipdtesis de que los
avances legislativos que puedan darse creardn los condiciones favorables para aumentor
y consofidar los diversas expresiones de parficipacidn ciudadana(*).

P

(*) Para completar la visién ofiecida en este capitulo, ser is leer
el andlisis socio-politico y ico, y los capitulos sobre i sindi-
cal, movimiento campesino y derechos polfticos de este informe.
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MARCO LEGAL. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES Y
NACIONALES QUE GARANTIZAN EL DERECHO A LA
ASOCIACION, REUNION Y PARTICIPACION

A nivel internacional, podemos citar al menos cuatro instrumentos que
incluyen y reconocen estos derechos. La Declaracién Universal de los
Derechos Humanos en su articulo 20 garantiza el derecho a la libertad de
asociacion y reunién pacificas. El Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos en su articulo 21 establece el derecho de reunién pacifica, y
en el 22 el derecho de asociacién. Si bien estos instrumentos internacio-
nales no mencionan explicitamente el derecho de manifestacién, debe
considerarse que ya el derecho de reunién implica al mismo tiempo el de
manifestacién. Sin embargo, la Declaracién Americana de Derechos y
Deberes del Hombre menciona expresamente la manifestacion piblica
en su articulo 21', y garantiza—el derecho de asociacién en el 22, Y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (también llamada Pac-
to de San José de Costa Rica) establece el derecho de reunién en el articu-
lo 15, y la libertad de asociacién en el 16.

A nivel nacional la Constitucién Nacional garantiza el derecho a la re-
unién y manifestacion en el articulo 322, mientras que el derecho a la
asociacién se encuentra en el articulo 423,

Entre los elementos comunes que se dan entre los instrumentos interna-
cionales y nacionales mencionados se puede resaltar que el ejercicio del
derecho a la reunién y manifestaciéon debe ser pacifico, y sin alterar los
derechos de terceros y el orden ptiblico. Y en cuanto al derecho de asocia-
cibn, se resalta el hecho de que la asociacion debe ser con fines licitos, y
ésta puede darse para la defensa o proteccion de diversos intereses mani-
festados por las personas que se asocian.

En lalinea de la participacion ciudadana también se puede mencionar el
articulo 117 de la Constitucién Nacional, que garantiza la participacion
de la ciudadania en asuntos ptiblicos*.

I Ar fwu[a 21 Toda persona tiene el derecho de reunirse pacificamente con otras,
en tblica o en blea transitorta, en relacién con sus intere-
ses comunes de cualqulez fndole.

2 Articulo 32. De la libertad de r eunion y de manlfestaaén Las personas tienen

derecho a reunirse y a te, sin armas y con fines lfer-
tos, sin necesidad de. per’ miso ( D La Iey sd/o  podrd reglamentar su ejercicio en
lugares de transito piblico, en horarios determinados, preservando derechos

de terceros y el orden publico establecido en la ley.

7 Articulo 42. De la libertad de asociacién. Toda persona es libre de asociarse o
agremiarse con fines licitos (...). Estdn prohibidas las asociaciones secretas y
las de cardcter paramilitar.

! Artteulo 117. De los derechos politicos. Los cmdadanas, sm distincién de sexo,
tienen el derecho a participar en los di te o por me-
dio de sus representantes, en la forma que determinen esta C’on.mlucnin ylas
leyes (..)".




Legislaciones nacionales reglamentarias

Durante el periodo que abarca el informe no se han registrado cambios a
nivel de legislacién especificos sobre estos derechos, Respecto a legisla-
ciones que abordan especificamente la participacion ciudadana, se ha
presentado una propuesta desde diversas organizaciones, a la que se hara
referencia méas adelante en este articulo.

Legislaciones nacionales reglamentarias sobre el
derecho a la asociacién

La Ley Orgénica Municipal (Ley N© 1.294/87) es una de las que hace refe-
rencia a este derecho, especificamente en lo referente a la creacién de las
comisiones vecinales urbanas (denominadas Comisiones de Fomento
Urbano en la ley) y rurales (llamadas Juntas Comunales de Vecinos en
dicha ley).

Son muchos los obstéculos y limitaciones que esta ley pone para la crea-
ci6n de las comisiones vecinales. En general, se les da la funcién de orga-
nismos auxiliares de la municipalidad, y es la intendencia quien tiene la
atribucién de autorizar la creacién y funcionamiento de dichas comisio-
nes, a través de resoluciones.

Otra de las leyes en las cuales se abordan reglamentaciones referentes al
derecho a la asociacion es la Ley General de Educacién (Ley N° 1.264/
98). El articulo 125 establece como uno de los derechos del alumno con-
formar asociaciones, centros estudiantiles u otras organizaciones legal-
mente constituidas; y el articulo 127 estipula que los centros de estudian-
tes se regiran por estatutos aprobados por las autoridades de la institu-
ci6én educativa.

En este caso, el articulo 127 de la Ley General de Educacion representa
una limitacion para la conformacién de centros de estudiantes. La aplica-
ci6n de dicho articulo puede representar un intento de las autoridades de
la institucion educativa de restar autonomia a los centros de estudiantes,
y someter los a posturas autoritarias de la direccién del colegio, que in-
cluso podria llegar a impedir la conformacién de un centro si su estatuto
no se adecua a la posicion o criterio de las autoridades de la institucién
educativa respectiva.

Por tltimo, y también en la linea del derecho a conformar organizaciones
estudiantiles, es necesario mencionar el Decreto N° 11.089/42, que con-
tiene disposiciones inconstitucionales, siendo una reglamentacién que
sigue siendo utilizada por autoridades de varias instituciones educativass.

En conclusion, respecto a las asociaciones estudiantiles estas tres legisla-
ciones reglamentarias del derecho a la asociacién encierran un caracter

5 .. el decreto N°11089/42, que blece di o 7 itucionales que,

so pretexto de la disciplina escolar, anulan el derecho a la asociacién, reunion y
manifestacién de los y las estudi de la fi media’. Tomado de
Bareiro, Laura (Decidc ). “La participacidn para la de de los derechos”,

en “Derechos Humanos en Paraguay 2003". Codehupy, 2003, pdg. 210.
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de represion y control a las organizaciones sociales, e impiden e instalan
obstaculos para promover y facilitar estos espacios, a través de los cuales
la ciudadania puede participar e incidir en la gestién piablica.

Legislaciones nacionales reglamentarias sobre el
derecho a la reuniéon y manifestacién

La Ley N° 1.066/97, conocida como “Ley del marchédromo”, es la que
reglamenta el articulo 32 de la Constitucién Nacional. Entre algunos de
los aspectos resaltantes de la ley se pueden mencionar los siguientes:

- en Asuncion se podré ejercer el derecho de reunién y manifestacion
pacificas a partir de las 19 horas hasta las 24 horas en dias laborales,
y los domingos y feriados a partir de las 6 horas;

- no podran realizarse reuniones y manifestaciones piblicas frente al
Palacio de Gobierno o a cuarteles policiales y militares; aunque frente
al Palacio de Gobierno podran darse reuniones de hasta 50 personas;

- ninguna reunioén o manifestacién pablica podra bloquear puentes,
vias férreas, rutas o caminos ptiblicos.

Con respecto al horario, si bien es cierto que el articulo 32 de la Constitu-
cién Nacional menciona que por ley se podran establecer regulaciones
horarias, durante los afios de vigencia de la “ley del marchddromo” se ha
visto una aplicacién discrecional y arbitraria por parte de la Policia en
cuanto a este punto. En ciertos casos ha aplicado a rajatabla el horario
establecido, y en otros no lo ha hecho. Aqui también hay que sefialar,
como ya se ha dicho en informes de afios anteriores, que resulta comple-
tamente inexplicable el horario establecido en la ley, ya que las manifes-
taciones en su mayoria se realizan ante instituciones publicas y para po-
der llegar efectivamente a las autoridades, y a las 19 horas no hay institu-
ci6n publica abierta al publico, a excepcion de la Policia. Es claro enton-
ces que la “ley del marchédromo” se ha hecho con el espiritu de restar
fuerza a las manifestaciones ciudadanas y para que las autoridades no se
vean mayormente afectadas por ellas.

En cuanto a la prohibicion de manifestaciones frente al Palacio de Go-
bierno o cuarteles policiales y militares, ésta también resulta injustifica-
da. Esta prohibicion sobrepasa el caricter de la normativa expresada en
el articulo 32 de la Constitucién Nacional. Aqui pareceria que los respon-
sables de la elaboracién y aprobacion de la “ley del marchédromo” se han
preocupado principalmente por dar un blindaje al presidente y a la fuer-
za phblica, considerando sobre todo el hecho de que varias manifestacio-
nes y acciones ciudadanas tuvieron y siguen teniendo como centro de sus
reclamos y repudios al presidente y a las fuerzas policiales y militares.

Con respecto a la prohibicién de bloqueo de puentes, rutas o caminos,
aqui cabe hacer referencia a que histéricamente las organizaciones cam-
pesinas han utilizado como mecanismo de lucha los cierres de rutas y
caminos. Aqui también se observa que en algunos casos el gobierno ha
permitido los cierres y, en otros, con apoyo de fiscales, ha realizado des-
alojos, muchos de ellos con excesiva violencia. Sin embargo, en este sen-



tido es importante hacer referencia al contexto de lucha de las organiza-
ciones campesinas, donde los cierres de ruta se han convertido en un ins-
trumento legitimo para visibilizar y exigir sus reivindicaciones. Ademas,
es necesario sefialar que, conjuntamente con las ocupaciones de tierras,
los cierres de rutas son los tinicos medios por los cuales las organizacio-
nes campesinas han obtenido respuestas del gobierno. Aqui encontra-
mos que en muchos casos se hace necesaria una participacién cindadana
que trascienda la legalidad, llegando a desobedecer normas que en varias
ocasiones conducen a encasillar la participacién solamente en mecanis-
mos formales, que realmente no tienen incidencia en las decisiones gu-
bernamentales. Y también trascender la legalidad para exigir leyes que
realmente estén dirigidas a mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Propuestas de nuevas legislaciones sobre el
derecho a la reuniéon y manifestacion, y sobre
participacion cindadana

Respecto al derecho a la reunién y manifestacion, en mayo de este afio se
intenté tratar un proyecto de ley de derogacién de la “ley del
marchédromo”. Originalmente el proyecto de derogacién fue presentado
por el diputado Céndido Aguilera. Finalmente, su tratamiento qued6 pos-
tergado, sin que se defina una nueva fecha para el efecto.

El 23 de agosto de este afio fue presentado a la Camara de Diputados un
proyecto de ley denominado “Mecanismos de participacién ciudadana en
la gestion pablica”. Dicho documento fue elaborado a través de un proce-
so llevado adelante por el denominado Grupo Impulsor de la Participa-
cién Ciudadana, integrado por las siguientes organizaciones: Acuerdo
Ciudadano, Ciudadanos por la Reforma, Red de Contralorias Ciudadanas
del Paraguay, Consejo Impulsor del Sistema Nacional de Integridad
(CISNI), Instituto de Desarrollo y Econom{a Ambiental (IDEA), Trans-
parencia Internacional — Capitulo Paraguay, y el Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales y Sociales (Inecip Py). Para su estudio
en dicha cAmara, el proyecto fue girado a cinco comisiones: Asuntos Cons-
titucionales; Legislacién y Codificacion; Asuntos Municipales y Departamen-
tales; Desarrollo Social, Poblacién y Vivienda; y Hacienda y Presupuesto.

El objetivo de este proyecto, en cuyo proceso de elaboracién se realizaron
talleres de consulta en diversos puntos del pais, es establecer y regular
los medios de participacion ciudadana en la gestion ptblica®. El proyecto
incluye una serie de obligaciones que tienen las instituciones estatales y
autoridades afectadas por esta legislacién para la promocién de la parti-
cipacién ciudadana, y también sanciones ante el incumplimiento de di-
chas obligaciones.

¢ Articulo 1 de[ 'proyecto de ley: Esta Iey establece Y I egula los medlos de partici-

pacion ciudadana en la gesti La particip que impulsa esta ley
obliga a cada administr (wmrz pub[zm a promover la [ anspar encza, a ﬁzczlztar
el conocimiento cabal del p resp de la ativa, a

garantizar la libertad de expresion, de denuncia y de critica, y a desarrollar
medios juridicos y mecanismos prdcticos que la faciliten, la estimulen y le asig-
nen consecuencias juridicas’.
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Entrando en mayores detalles, el proyecto cuenta con 74 articulos, y esta-
blece regulaciones y normativas acerca del derecho de acceder a informa-
ci6én puablica, asi como la obligacién de las instituciones y autoridades a
proveer dicha informacién cuando ella es solicitada por algiin ciudada-
no/a. También establece normas acerca de diversos instrumentos de par-
ticipacién ciudadana: audiencias publicas; participacion en las sesiones
plenarias de las juntas municipales y departamentales; iniciativa popu-
lar; referéndum legislativo nacional, departamental y municipal; y ple-
biscito. Incluye también articulos acerca de la participacién de las orga-
nizaciones ciudadanas sin fines de lucro en el control de la gestién publi-
ca, aportes de la administracién publica a las organizaciones ciudadanas
sin fines de lucro, la posibilidad de crear 6rganos de participacion ciuda-
dana, acciones populares a emprender para ejercer el derecho a la defen-
sa de los intereses difusos; e infracciones y sanciones para las autorida-
des ante el incumplimiento de obligaciones respecto a esta ley.

En resumen, este proyecto busca promover y estimular la participacién
ciudadana a través de la apertura de espacios formales que actualmente
no existen en la legislacién nacional, y mejorar algunos ya existentes, vol-
viéndolos obligatorios en algunos casos’. Pero este proyecto tampoco busca
limitar el ejercicio de la participacién ciudadana solamente a los espacios
e instancias incluidos en éI8,

Este proyecto puede constituirse en un buen punto de partida para que el
Parlamento retome con mayor seriedad el establecimiento de nuevas le-
gislaciones, por un lado, y las modificaciones de otras ya existentes para
promover y facilitar los derechos a la asociacion, reunién y participacion
cindadanas.

EJERCICIO DEL DERECHO A LA REUNION Y MANIFESTACION

En este apartado se tratard de reflejar la mayor cantidad posible de ex-
presiones ciudadanas acerca del gjercicio del derecho a la reunién y ma-
nifestacion.

Movilizaciones ciudadanas contra el presidente de
la Republica y cinco ministros de la Corte
Suprema de Justicia

Unas 30.000 personas participaron de la marcha organizada por un co-
lectivo de alrededor de 120 organizaciones sociales y partidos politicos
(excepto el partido Colorado) bajo el nombre de “Resistencia ciudadana”.

La marcha, denominada “iDictadura nunca mas! Ikuer4ima Paraguay”,
fue en protesta por la violaciéon de la Constitucién por parte del presiden-

7 Documento explicativo elaborado por la Red de Contralorias Ciudadanas del
Paraguay sobre el proyecto.

# Articulo 4 del pr o_l/ecto de Iey ”ngzma norma de esta ley debe interpretarse
como excl P de derechos reconocidos o acordades

por tratados mlernacmnales, leyes y decretos u otras normas administrativas
que faciliten la participacion ciudadana’.




te Nicanor Duarte Frutos al asumir la presidencia del partido Colorado,
gracias a una resolucion judicial firmada por 5 ministros de la Corte Su-
prema de Justicia, Antonio Fretes, Alicia Pucheta, Wildo Rienzi, Victor
Ntifiez y Ratl Torres Kirmser. Segtn los organizadores, participaron de
la marcha unas 40.000 personas, mientras que la policia estimo la asis-
tencia en 15.000 personas. La marcha, que se realizo sin incidentes, par-
ti6 desde la plaza de la Democracia hasta las tres plazas ubicadas frente al
Cabildo®. Concretamente, en la marcha se exigi6 que el presidente renun-
cie a sus ambiciones autoritarias, y que los ministros mencionados re-
nuncien o sean sometidos a juicio politico.

Ciudadanos, cindadanas, organizaciones sociales y aproximadamente 10
partidos politicos se adhirieron a esta movilizacion, que fue la que contd
con la mayor cantidad de personas en el periodo que abarca este informe.

Luego de esta primera movilizacién se realizaron otras, como una cara-
vana de autos por las calles de Asuncién para “escrachar” a los cinco mi-
nistros de la Corte, pasando por el domicilio de cada uno de ellos. La
caravana cont6 con unos 80 vehiculos, y se denominé “Nemoti guazu”.
Parti6 del Palacio de Justicia, y frente a cada casa se realizaban acciones
simbblicas acompafiadas de misica.

Otra accién se denominé “Cadenazo a la injusticia” y consistié en una
marcha alrededor del Palacio de Justicia y la formacién de una cadena
humana en el frente de este edificio. Los organizadores calcularon que
asistieron unas 2.000 personas, y la policia unas 1200. Participaron tam-
bién dirigentes de los partidos opositores®. '

En un foro realizado en la sala de sesiones del Congreso Nacional unos 150
jovenes representantes de diversas organizaciones juveniles resolvieron con-
forman la Coordinadora Juvenil del Movimiento Resistencia Ciudadana.
Entre las diversas propuestas resultantes del foro, se definié la realizacién de
acciones hasta lograr la renuncia o cambio de cinco ministros de la Corte'?,

Otras movilizaciones por los mismos o similares motivos fueron realiza-
das en otras ciudades. En Pilar, ciudadanos/as se concentraron en la pla-
za de los Héroes para rechazar la posibilidad de vuelta a una dictadura y
pedir la renuncia de 5 ministros de la Corte. La convocatoria a la concen-
tracion fue realizada por 12 organizaciones sociales y 3 partidos politicos.
También se manifesto el desacuerdo con la conformacién de las comisio-
nes de seguridad®,

Unas 500 personas en Encarnacién participaron de una manifestacién
por las mismas exigencias de la marcha de Resistencia Ciudadana en Asun-
cibn. La manifestacion, que fue convocada por un grupo denominado Foro
Civico, integrado por organizaciones sociales, campesinas, gremiales, re-
ligiosas y partidos politicos, se realiz6 en la plazoleta Mcal. Lopez!4,

¢ Diario l7[tfma Hora, 30 de marzo de 2006, paginas 2y 3.
@ Diario Ultima Hora, 13 de mayo de 2006.

# Diario La Nacién, 8 de junio de 2006, pdginas 4 y 5.

*2 Diario Abc Color, 12 de abril de 2006, pdgina 3.

3 Diario Ultima Hora, 30 de marzo de 2006, pdgina 3.

“ Diario Abe Color, 30 de marzo de 2006, pdgina 6.
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En Pedro Juan Caballero un amplio grupo ciudadano particip6 con
pancartas de una marcha organizada por el Foro Social Nortefio en las
principales calles de dicha ciudad, en protesta contra el presidente Duarte
Frutos y cinco ministros de la Corte que emitieron un fallo autorizando a
Nicanor a asumir la presidencia del partido Colorado. También reclama-
ron soluciones a la cadtica situacién en que se encuentra el pafs. La mar-
cha finaliz6 frente al Palacio de Justicia, donde entregaron un documento a
un parlamentario exigiendo el juicio politico a cinco ministros de la Corte',

Organizaciones campesinas y movilizaciones por
reclamos de tierra y reforma agraria

Unos 2.000 campesinos pertenecientes a la Federacién Nacional Campe-
sina (FNC) se manifestaron en diversos puntos del pais para exigir un
mejor precio para el algodén en rama, mayor asistencia técnica y la
implementacién de una politica agraria desarrollista, entre otros pun-
tos'. Luego de 4 dias de movilizacién en 9 departamentos del pais, donde
participaron miles de adherentes, y con la realizacién de la denominada
“Marcha de la victoria” en Caaguazii y Santani, dieron cierre a las protes-
tas al llegar a un acuerdo firmado con el“gobierno, que establece la entre-
ga de semillas, refinanciamiento, apoyo a la comercializacion del algo-
don, estudio de tubos matapicudos, financiamiento, evaluacién de pérdi-
das, entre otros puntos”.

En una marcha organizada por la FNC y acompafiada por organizaciones
sindicales y sociales, de la cual participaron unas 20.000 personas segiin
los organizadores, se reclamd la grave situacion que vive el pais, y se cri-
tico la politica impulsada por el gobierno. La marcha se realiz6 por el
microcentro de Asuncion, y culminé con un acto central frente al Congre-
so Nacional'®,

Movilizaciones por pago de subsidios algodoneros

Entre febrero y junio de este afio, campesinos, algodoneros y productores
agremiados a la FNC realizaron numerosas movilizaciones y acciones en
varias localidades del pais para exigir al gobierno el pago de subsidios
por la pérdida de la cosecha de algodén a causa de la sequia y de los
plaguicidas proveidos por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).
La exigencia de los campesinos consistia en que el gobierno indemnice a
cada campesino con aproximadamente 2 millones de guaranies por cada
hectirea de cosecha, entre otras reivindicaciones. Las primeras
movilizaciones se realizaron en el departamento de San Pedro®.

En marzo, unos 600 campesinos se manifestaron rodeando la sede de la
Gobernacién de San Pedro. La policia dispuso una rigurosa seguridad®.

% Diario La Nacion, 3 de abril de 2006, pdgina 6.

8 Diarto Abc Color, 9 de febrero de 2006, pdgina 20.
7 Diarto Abe Color, 12 de febrero de 2006, pdgina 22.
8 Diario La Nacidn, 17 de marzo de 2006, pdgina 3.
# Diarto Abe Color, 20 de febrero de 2006, pdgina 17.
20 Diario Abe Color, 28 de marzo de 2006, pdgina 20.



En abril aproximadamente 350 productores algodoneros del departamen-
to de Itaptia se manifestaron en los distritos de Gral. Delgado y Alto Vera.
En esta oportunidad los manifestantes reclamaron al gobierno el cumpli-
miento del acta de compromiso firmada con la FNC sobre este tema. Los
algodoneros marcharon por calles y por media calzada de la ruta 1. Tam-
bién en abril un grupo de campesinos se instal6 frente a la oficina de la
Direccién de Extensiéon Agraria del MAG, y otro grupo de aproximada-
mente 100 agricultores inici6 una huelga de hambre frente a la Goberna-
cién de San Pedro?.

En mayo campesinos de la FNC realizaron movilizaciones y cierres de
rutas en 10 departamentos del pais para exigir al gobierno que cumpla su
compromiso del pago del subsidio algodonero. Segin dirigentes de la FNC,
se movilizaron unos 20,000 campesinos, quienes también exigieron otras
reivindicaciones, entre ellas mayor acceso a créditos, conservacion y re-
cuperacion de los suelos®.

Una vez iniciados los pagos de subsidios, en mayo, se realizaron movili-
zaciones debidas a irregularidades en la efectivizacidn, tanto en cuanto al
monto como a que no llegaban a todos los afectados. Por ejemplo, algo-
doneros de los alrededores de Santani cerraron media calzada de la ruta
3 en reclamo por el recorte (montos incompletos) en el pago de los subsi-
dios por la pérdida de la cosecha del algoddn que les hizo el Banco Nacio-
nal de Fomento (BNF). El jueves 25 de mayo cerraron la ruta y fueron
reprimidos por la policia. Estas acciones fueron convocadas por la coor-
dinadora de productores de la localidad®. Mientras, en la localidad de
Juan E. O’leary, unos 3.000 campesinos de la Unién Regional Campesi-
na (URC) realizaron varios cierres de la ruta 7. Esta accion llevo el objeti-
vo de exigir a las autoridades del MAG la inclusién de unos 2.700 produc-
tores algodoneros en el pago de subsidios®.

Hacia fines de mayo unos 1.500 campesinos del departamento de San
Pedro realizaron una marcha por media calzada de la ruta 3 exigiendo
varias reivindicaciones, entre ellas la pavimentaciéon de la ruta 11, el me-
joramiento del sistema de pago del subsidio algodonero, una ley de de-
fensa forestal, entre otras. La policia, con el apoyo de un agente fiscal,
implement un control en los accesos al lugar de convocatoria para revi-
sar a los campesinos que llegaban. Dirigentes campesinos denunciaron
que varios contingentes de manifestantes llegaron varias horas después
de lo previsto debido al control policial?.

Entre fines de mayo e inicios de junio unos 4.000 campesinos de al me-
nos 5 distritos del departamento de San Pedro se movilizaron en recla-
mo, entre otras cosas, del asfaltado de dos rutas que se encuentran en la
zona, una indemnizacién de 2.600.000 guaranies para cada productor

2 Diario La Nacidn, 26 de abril de 2006, pdgina 47. 5
22 Diario Ultima Hora, 17 de mayo de 2006, pdgina 23.

# Diario Ultima Hora, 27 de mayo de 2006, pdgina 24.

2 Diario Abc Color, 30 de mayo de 2006, pdgina 16.

% Diario Abc Color, 31 de mayo de 2006, pdg. 22.
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de algodén que perdi6 su cosecha, y la creacién de una ley forestal que
prohiba por 3 afos la extraccién de rollos?,

En junio integrantes de la FNC realizaron cortes de rutas en varios pun-
tos del pais para exigir que méas de 5.000 productores sean incluidos en
la lista para el cobro de subsidios por el algodon®.

Aproximadamente 2.000 campesinos marcharon desde el centro de la
ciudad de San Estanislao (Santani, San Pedro) hasta el cruce Tacuara en
reclamo de una solucién ante la no inclusién de unos 1.000 productores
de San Pedro en la planilla de pago del subsidio algodonero. Al llegar al
cruce, y luego de negociar con la policia, acordaron ocupar media calzada
de la ruta por 20 minutos, mientras que la otra media calzada fue ocupa-
da por las fuerzas policiales?,

En la segunda quincena de junio mas de 1.000 algodoneros se moviliza-
ron durante varios dias para exigir que 870 productores sean incluidos
en el pago de subsidios. Las movilizaciones incluyeron cierres intermi-
tentes de ruta, utilizando para ello unas 200 carretas®.

En julio unos 1.500 campesinos se movilizaron en Capiibary, especifica-
mente por la ruta 10, en reclamo de tierras, créditos y subsidios, Otras
movilizaciones se realizaron en las localidades de José Domingo Ocampos
(Caaguazii) y en Tomas Romero Pereira (Itapia)®.

Movilizaciones por la recuperacién de tierras
malhabidas

En reclamo de varias reivindicaciones, entre ellas la concesion en forma
urgente de 150.000 hectéareas de tierras malhabidas, campesinos perte-
necientes a la Mesa Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesi-
nas (MCNOC) realizaron movilizaciones de protesta en diversos puntos
del interior del pais, a través de marchas y cierres de rutas. Segtin voceros
de la MCNOC, se movilizaron unos 7.000 campesinos. En Capiibary, tres
indigenas y un campesino sufrieron heridas durante una de las marchas,
y mientras efectivos policiales expresaron que los mismos cayeron a la
cuneta al ser empujados por otros manifestantes, los heridos expresaron
que algunos policias fueron los responsables?..

En julio unas 4.457 familias nucleadas en la MCNOC iniciaron una serie
de movilizaciones durante varios dias, con la ocupacién de 20 propieda-
des distribuidas en 7 departamentos del pais. El motivo principal de las
ocupaciones es el incumplimiento del gobierno en recuperar las tierras
malhabidas. Los departamentos donde se han producido las ocupaciones

26 Diario La Nacidn, 1 de junio de 2006, pdg. 35.

27 Diario Abe Color, 9 de junio de 2006, pdg. 20.

2 Diario Abc Color, 9 de junio de 2006, pdg. 59.

2 Diario Ultima Hora, 21 de junio de 2006, pdg. 23.
% Drario La Nacidn, 25 de julio de 2006, pdg. 37.

% Diario La Nacidn, 18 de abril de 2006, pag. 36.



son Caaguazi, Caazap4, Itapta, Canindey(, Misiones, San Pedro y
Paraguari®.

En el marco de estas movilizaciones, unos 3.000 campesinos asociados a
la Mcnoc realizaron una marcha y cierre de ruta en Capiibary. Luego de
unos 20 minutos de cerrar la ruta, la policia, por orden del fiscal actuan-
te, procedio6 a despejar la ruta, dejando como resultado dos detenidos y
nueve heridos y la imputacion penal de 6 campesinos®®. En Numi
(Caazap4) unos 400 campesinos realizaron cierre de la ruta 8. En José
Domingo Ocampos (Caaguazi) unos 1.500 campesinos realizaron un cie-
rre de la ruta 734

El dirigente de la Mcnoc Luis Aguayo exigi6 la liberacién de 8 campesi-
nos detenidos en Cnel. Oviedo en el marco de las movilizaciones que rea-
liz6 la Menoce, dos de los cuales se encontraban heridos, segiin el mismo
dirigente. También denuncié la accién represiva de policias y militares,
que golpearon a otros manifestantes, muchos de los cuales fueron heri-
dos e internados en el hospital de Capiibary?®.

Otras movilizaciones campesinas

Unos 2.000 campesinos de cuatro comunidades del departamento de Ita-
ptia, agremiados en la FNC, realizaron una movilizaciéon para exigir la
mecanizacién de dos hectédreas de tierra por cada productor, Las
manifestaciones“se hicieron frente a las municipalidades de dichas co-
munidades para que los intendentes canalicen los pedidos al MAG, a la
Gobernacion de Itapiia y a la Entidad Binacional Yacyret43e, :

Movilizaciones por mayor presupuesto para el
area dela salud

Una gran cantidad de movilizaciones y acciones piblicas realizaron los
gremios de trabajadores de la salud durante el periodo de este informe.
La mayor parte de ellas fueron para exigir un mejoramiento significativo
del presupuesto del Ministerio de Salud Pablica, tanto en lo referente a
salarios de los trabajadores de blanco como en lo referente a insumos
para los establecimientos sanitarios.

En octubre de 2005 trabajadores de la salud realizaron una marcha des-
de el Ministerio de Salud hasta el Congreso Nacional, pasando por el Mi-
nisterio de Hacienda. La marcha también pasé por el local de la Secreta-
ria de Ja Funcién Publica®”. En el mismo mes funcionarios del Hospital
del Cancer se manifestaron frente a la sede del Parlamento para reclamar

92 Diario Abe Color, 12 de julio de 2006, pdgs. 4 y 5.
# Diario Abe Color, 13 de julio de 2006, pdg. 9.
 Diario Abe Color, 14 de julio de 2006, pdg. 15.

% Diario Abe Color, 18 de julio de 2006, pdg. 16.
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mayor presupuesto para el hospital ante su situacién de
desabastecimiento®®,

En noviembre de 2005, con otra marcha convocada por la Federacién
Nacional de Trabajadores de la Salud (FNTS), la Asociacién Paraguaya
de Enfermeras (APE) y el Circulo Paraguayo de Médicos (CPM), se exigid
la duplicaci6n del presupuesto de salud de 2006 para destinarlo a insu-
mos y aumento salarial del 100%. La marcha se inici6 en la plaza de la
Democracia y culminé frente a la sede del Congreso Nacional. Los mani-
festantes fueron fuertemente reprimidos por los cascos azules por sobre-
pasar una valla de seguridad colocada en la plaza frente al Congreso, pero
igualmente llegaron hasta su puerta principal®.

El 11 de dicho mes funcionarios del Hospital de Clinicas iniciaron una
huelga de 72 horas en reclamo de un aumento de 27.000 millones para
insumos y equiparacién salarial en Clinicas®.

Trabajadores de la salud de tres localidades del departamento de Paraguari
se manifestaron en la entrada de la ciudad de Carapeguéa. Un centenar de
funcionarios participaron de esta movilizacion, que se realizé6 con una
marcha desde el centro de la ciudad por la ruta 1, bloqueando media cal-
zada. “Portaron pancartas y las ambulancias hacian sonar sus sirenas™.

Trabajadores del Centro de Emergencias Médicas y del hospital Juan Max
Boettner se movilizaron en Asuncién, y funcionarios del Instituto de Me-
dicina Tropical (IMT) y del Neuropsiquitrico marcharon por la avenida
Mcal. Loépez, intentando llegar hasta la residencia presidencial
{(Mburuvicha Roga), pero fueron interceptados por la policia®?. En una
siguiente movilizacion, en la que participaron trabajadores de la salud de
los hospitales Juan Max Boettner, Neuropsiquiatrico, IMT y del Labora-
torio Central del Ministerio de Salud, nuevamente fueron impedidos por
la policia para llegar a dicho sitio®.

Durante el resto del mes de noviembre y diciembre trabajadores de la
salud de diversos establecimientos sanitarios de Asuncién y Central si-
guieron movilizdndose en diversos puntos de la ciudad. Por ejemplo, du-
rante varios dias trabajadores y funcionarios del Centro Materno Infantil
del Hospital de Clinicas, de San Lorenzo, realizaron una huelga y una
marcha sobre la avenida Mcal. Lopez para reclamar mas fondos para di-
cho centro*.

Estas constantes movilizaciones de los trabajadores de la salud continua-
ron en el 2006. En enero, trabajadores de la salud asociados a la FNTS
realizaron varias movilizaciones en Asuncién y el departamento de San
Pedro para denunciar el despido de 16 trabajadores de hospitales de di-
cha zona en represalia, porque se manifestaron frente a la casa de los

7 Diario Abe Color, 14 de octubre de 2005, pdg. 13.

% Diario La Nacion, 4 de noviembre de 2005, pdg. 38.
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* Diario La Nacidon, 17 de noviembre de 2005, pdg. 44.
4 Diario Abe Color, 24 de noviembre de 2005, pdg. 30.
# Diario La Nacidn, 24 de noviembre de 2005, pdg. 40.



diputados Juan José Vazquez y Aristides Da Rosa, quienes apoyaron el
rechazo a los aumentos previstos para el presupuesto de salud de 2006.
Los funcionarios despedidos también realizaron huelga de hambre fren-
te al Ministerio de Salud Pablica®. En Santani se sumaron a las moviliza-
ciones integrantes de organizaciones campesinas, comisiones vecinales,
organizaciones civiles y eclesiales*.

Otras varias movilizaciones convocadas por la FNTS se realizaron en pro-
testa por un decreto reglamentario del Poder Ejecutivo que generaria
muchas dificultades en la ejecucién del presupuesto 2006. Entre las ac-
ciones realizadas, se juntaron més de 1.000 firmas para plantear ante la
Corte Suprema de Justicia una accion de inconstitucionalidad contra di-
cho decreto, que segin la federacién viola los derechos laborales de los
profesionales de la salud.

En febrero unos 600 trabajadores de la salud se movilizaron para exigir
varias reivindicaciones, entre ellas la fijacion de pisos salariales previstos
en el presupuesto 2006, reglamentar la situacién laboral del personal de
los hospitales publicos, prolongar el contrato de dicho personal por 13
meses. La policfa no permitié que la marcha llegara hasta el Palacio de
Gobierno, pero algunos de sus dirigentes se reunieron con el presidente y
obtuvieron su promesa de acceder a las reivindicaciones®.

Por el Dia Mundial de la Salud, unos 100 miembros de la misma federa-
ci6én se manifestaron frente a la sede del Ministerio de Salud para protes-
tar por la persecucién sindical en el Instituto de Previsién Social (IPS),
por el aumento de la carga horaria de trabajo y los bajos salarios que
reciben los trabajadores de la salud piblica. Exigieron también transpa-
rencia en la ejecucién presupuestaria y la inmediata ejecucién del rubro
de medicamentos, debido al desabastecimiento de los hospitales en todo
el pais. También el Movimiento Nacional por el Derecho a la Salud reali-
z6 una protesta por la inaccién del Ministerio de Salud ante los proble-
mas que genera el uso de agrotoxicos®.

En junio del 2006 los trabajadores de la salud marcharon por las calles
de Asuncion para exigir la liberaci6én de los fondos presupuestados para
salud, ante el colapso que estén sufriendo los hospitales en cuanto a falta
de terapias, respiradores, medicamentos e insumos. La marcha fue inter-
ceptada por un cordén de policias antimotines, y luego de negociaciones
se permiti6 el paso a los dirigentes para entregar una nota al presidente
en el Palacio de Gobierno®.

En agosto continuaron algunas manifestaciones para exigir el camplimien-
to de los acuerdos firmados con el gobierno y para reclamar los reajustes
necesarios en el presupuesto del afio 2007, entre otras reivindicaciones®.
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Movilizaciones por mejor educacién y
reivindicaciones de los gremios de docentes

En octubre de 2005, luego de 3 dias de huelga, la Organizacién de Traba-
jadores de la Educacién del Paraguay (OTEP) puso fin a la medida de
fuerza con una marcha de més de 10.000 participantes hasta el Congreso
Nacional, en reclamo de un mejor presupuesto de educacién para el 2006,
de forma a cubrir las necesidades méas urgentes del sector. La huelga y la
marcha se realizaron en conmemoracién del Dia Internacional del Do-
cente, el 5 de octubre. El mismo dia docentes agremiados en la Unién
Nacional de Educadores (UNE) realizaron una marcha y una manifesta-
cién que concluy6 frente al Parlamento. Los reclamos de la UNE también
se dirigieron hacia el presupuesto de educacibn, para que garantice la
gratuidad de la secundaria, y pidieron que contemple rubros para que
500 escuelas puedan aplicar el sistema de doble escolaridad®.

En noviembre de 2005, durante el estudio parlamentario del presupues-
to general de la nacién, docentes agremiados en la Federacién de Educa-
dores del Paraguay (FEP) marcharon desde la plaza Uruguaya hasta el
Congreso Nacional para exigir que se incluyera una piramide salarial que
implicaba un incremento salarial del 9% a partir de ese mes, noviembre
de 2005%,

En marzo del 2006 alrededor de 1.000 docentes agremiados a la FEP
marcharon desde la plaza Uruguaya hasta el local del Ministerio de Edu-
cacién y Cultura (MEC) para exigir varias reivindicaciones, entre ellas un
aumento salarial inmediato del 6%, mejor capacitacién, pago de los be-
neficios sociales, entre otras. Al mismo tiempo, 10 docentes (luego se su-
maron 4 mas) también asociados a la misma federacién realizaron por
unos dias una huelga de hambre por las mismas reivindicaciones. En
Encarnacién docentes de la FEP también se movilizaron, llegando hasta
el puente internacional San Roque Gonzalez™.

Durante los meses de abril y mayo docentes de la carrera de Trabajo So-
cial de la Facultad de Filosofia de la Universidad Nacional de Asuncién
(UNA) realizaron una huelga a raiz del despido de nueve docentes en el
mes de marzo de este afio. Durante este periodo no hubo clases en dicha
carrera®s,

También en mayo, en una movilizacion realizada en Asuncién y convoca-
da por la OTEP, docentes provenientes de 6 departamentos del pais exi-
gieron una ampliacion presupuestaria para ser destinada al pago de sala-
rios para méas de 10.000 docentes que ensefian sin cobrar salario alguno
(no estan incluidos en el presupuesto)®. Y en julio alrededor de 200 do-
centes de distintos departamentos del pafs se movilizaron durante dos
dias en Asunci6n por los mismos objetivos¥.

%2 Diario La Nacion, 6 de octubre de 2005, pdg. 42.
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Movilizaciones de las organizaciones de
trabajadores

Alrededor de 5.000 personas marcharon por las calles del centro
asunceno, y luego se concentraron en las plazas frente al Congreso en
conmemoracion del Dia Mundial del Trabajador. En esta marcha, pro-
movida por cinco centrales sindicales®, se criticé duramente—las politi-
cas del gobierno y el incumplimiento de las leyes laborales, y exigieron
que genere mejores condiciones de vida y méas fuentes de trabajo. Tam;
bién representantes de las 5 centrales sindicales firmaron un documento
donde se comprometen a trabajar por la conformacién de una sola orga-
nizacion obrera en el pais. De la marcha también participaron varias otras
organizaciones sociales y politicas®. En otra movilizacién por dicho dia
la Corriente Sindical Clasista (CSC) lleg6 hasta el frente del Panteén de
los Héroes con la presencia de unas 1.500 personas®,

En junio de este afio, frente a la Municipalidad de Fernando de la Mora, 4
funcionarios realizaron una huelga de hambre, otra persona se encadené
yotra representé estar enjaulada. Estas acciones son en protesta por tras-
lados y despidos de funcionarios ocurridos en dicha municipalidad, y que
tendrian que ver con derivaciones de las elecciones internas para candidatos
del partido Colorado para las elecciones municipales en dicha ciudad®.

En agosto de este afio un grupo de choferes de la empresa de transporte
La Villetana - Linea 232 realiz6 durante mas de 15 dias una huelga para
exigir ala empresa el cumplimiento de las leyes laborales. En este sentido
promoveran una demanda a la empresa por descontar el aporte al seguro
social (IPS) sin cumplir su obligacién de abonar al ente®,

Otras movilizaciones cindadanas

Varias movilizaciones y acciones diversas realizaron las organizaciones

que nuclean a afectados por el incendio del supermercado Ycu4 Bolafios,

ocurrido el 1 de agosto de 2004, y que provocé la muerte de 400 perso-

nas, Las acciones tuvieron por objetivo mantener vigente la memoria so-

Ere el hecho, y exigir que la justicia castigue a todos los responsables del
echo.

En tal sentido, el colectivo “Ni olvido ni perdén” realizé varias acciones
de protesta, algunas de ellas frente y dentro mismo de la sede del Poder
Judicial. Por ejemplo, una de ellas fue para exigir a la Corte Suprema de
Justicia la fijacién de fecha para el juicio oral. Otras protestas las realiza-
ron frente al local del Ministerio Pablico®, y en la inauguracién del asfal-
tado de la calle 21 Proyectadas, donde estuvo presente el intendente de
5% Central Nacional de Trabajadores (CNT), Central Unitaria de Trabajadores
(CUT), Central Unitaria de Trabajadores Auténtica (CUT-A), Central General
de Trabajadores (CGT), Cc deracién Par de Trabajadores (CPT)
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Asuncién, Enrique Riera, a quien también consideran responsable del
incendio. En esta oportunidad fueron reprimidos por los guardias del in-
tendente®4.

En julio de este afio, durante la realizacién del juicio oral y publico a los
acusados por la muerte de 400 personas y otras 400 heridas por el incen-
dio, un grupo de familiares y sobrevivientes, quienes estaban presentes
en el local de realizacién del juicio, hicieron una accién (se alinearon
formando una cruz), en repudio a la medida del Tribunal de Sentencia de no
dar curso a la acusacién de lesion grave que pesaba sobre los procesados®.

Durante el periodo de este informe la Coordinadora de Victimas, Fami-
liares y Personas Amigas de Afectados del Ycua Bolafios realizé jornadas
y actos por la memoria en las fechas de aniversario y otras importantes
del calendario anual.

En noviembre del afio pasado la Coordinacién Nacional de Nifios, Nifias
y Adolescentes Trabajadores (CONNATS) realizé acciones simultineas en
Asuncién (sobre la calle Palma) y frente a la Municipalidad de Ciudad del
Este en recordacion de los 16 afios de vigencia de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Con una alegoria que representaba la situacion de
exclusion, pobreza e injusticia en la que viven, exigieron més atencién y
participacion en la toma de decisiones que afectan a la nifiez y adolescen-
cia trabajadora®.

En mayo de este afio integrantes de la CONNATSs de Ciudad del Este se
movilizaron exigiendo ser respetados como trabajadores, la dignificaciéon
de sus labores y la no explotacién de ellos. Esta movilizacién fue en el
marco del Dia del Trabajador®”.

En marzo de este afio se realizé la denominada “Marcha por la vida, la
soberania y la igualdad”, organizada por la Coordinadora Nacional de
Mujeres Rurales e Indigenas (CONAMURI) y otras organizaciones socia-
les en conmemoracién del Dia Internacional de la Mujer. En la marcha,
que parti6 desde el ex Seminario Metropolitano y culminé frente al Pan-
tedn de los Héroes, se destacé la situacion represiva que viven las organi-
zaciones campesinas, el abandono de parte del Estado ante la grave si-
tuacidn de pobreza, la falta total de atencién a la salud de mujeres y ni-
fias, y se exigié un cuidado integral de la salud materno-infantil, entre
otras reivindicaciones®.

En conmemoracién del Dia Internacional del Orgullo Gay (28 de junio),
el Grupo de Accién Gay, Lésbico y Transgénero (GAG-LT) realiz6 el dia
sébado 1 de julio una marcha en Asuncion, desde la escalinata Antequera
hasta el Pantedn de lo Héroes, donde concluy6 con un breve acto cultu-
ral. La marcha, realizada bajo el lema “La diversidad, un hecho; amar
libremente, un derecho”, conté con la participacién de unas 600 perso-

1 Diario Abe Color, 28 de mayo de 2006, pdg. 32.
“Diario La Nacién, 26 de julio de 2006, pdgs. 2 y 3.

% Diario Ultima Hora, 20 de noviembre de 2005, pég. 19.
4 Diario La Nacidn, 2 de mayo de 2006, pdg. 7.

8 Diario Abe Color, 9 de marzo de 2006, pdg. 33.



nas, entre ellas integrantes de varias organizaciones sociales que apoya-
ron la acciéon®.

En enero de este afio integrantes de diversas organizaciones sociales se
manifestaron frente al Ministerio Pablico para exigir que Alfredo
Stroessner comparezca ante la justicia, en caso que regrese al pais. Luego
de la manifestacion realizaron una marcha por el microcentro de Asun-
cién’, .

Hasta fines del afio pasado el Frente de Defensa contra el Impuestazo
recolecté 7.000 firmas contra la medida que pretende implementar la
Municipalidad de Asuncién en cuanto a la creacién de nuevas tasas y el
cobro por barrido de los empedrados™.

En conmemoracion al aniversario de la caida de la dictadura stronista, en
el mes de febrero, varias organizaciones sociales organizaron una mar-
cha, con varios miles de participantes, que parti6 desde el Museo de Me-
moria y llegd hasta el Pante6n de los Héroes?.

También en varios puntos del pais diversas organizaciones sociales reali-
zaron manifestaciones en contra de hechos de violencia, inseguridad e
impunidad. En Salto del Guair4 unas 1.500 personas participaron de la
“Marcha por la vida y por la paz, contra la violencia, la impunidad y la
corrupeién”, donde se pidié la renuncia o destitucién del juez penal de
garantias, fiscales y jefes policiales de la localidad, a quienes los presen-
tes acusaron de ser complices de traficantes y contrabandistas?. En Con-
cepcién unas 3.000 personas marcharon bajo el lema “Justicia y verdad”
para exigir més seguridad en la localidad, y justicia para varias victimas
de violencia’. En Quiindy pobladores de dicha localidad marcharon en
protesta por la inseguridad e impunidad que vive dicho distrito”. Y en la
ciudad de Caaguaza unas 500 personas realizaron una marcha en recla-
mo de justicia y exigiendo el procesamiento de los responsables del asesi-
nato de Ariel Ibafiez, de 14 afios”,

En abril miembros de comisiones vecinales de Fernando de la Mora se
acercaron al local de la Junta Municipal queriendo presenciar la sesion,
donde se trat6 la ejecucion presupuestaria 2005 de la intendencia, pero
no se les permiti6 la entrada debido a una resolucién que prohibe la pre-
sencia de pobladores en sesiones de la junta. Por ello protestaron frente a
la sede legislativa municipal”.

En una accién por el Dia Mundial de la Objecién de Conciencia (15 de
mayo), el Movimiento de Objecién de Conciencia — Paraguay (MOC-Py)
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realiz6 una acci6n frente a la Direccién de Material Bélico, pintando en el
muro de dicha unidad militar el lema “M4s cuarteles, mas mas més inse-
guridad”, denunciando asi la instalacién de 19 nuevos destacamentos
militares en los tltimos 15 meses’.

En el mes de mayo 1.000 pobladores de Remansito se movilizaron exi-
giendo la construccién de un hospital materno-infantil y una patrullera
para la subcomisaria de la localidad, entre otras exigencias. En una delas
marchas tenian dos animales (burros) con pancartas pegadas que decian
“ambulancia”, y “911-patrullera”, para graficar la lentitud con que avan-
za, cuando lo hace, la cobertura social del Estado. Y en otra ocasién 9
pobladores se encadenaron a las barandillas del puente Remanso™,

Entre los meses de mayo y junio pobladores de Itaugué realizaron varias
acciones y movilizaciones para impedir la quema de residuos hospitala-
rios (también llamados basura patoldgica) en una planta incineradora
ubicada en un predio detras del Hospital Nacional, ubicado en dicha lo-
calidad. Entre las acciones realizadas, procedieron a hacer vigilias para
bloquear el ingreso de camiones y vehiculos que transporten los residuos
—que provenian de varios establecimientos sanitarios de Asuncién y Cen-~
tral- hasta el predio del hospital, donde quedarian expuestos a cielo abier-
to, para luego ser quemados en la planta instalada detras del centro sani-
tario®°.

En agosto la Central de Organizaciones Populares (COP) realiz6 una se-
rie de manifestaciones en Asuncion y cinco departamentos (Alto Parana,
Canindeyt, Encarnacién, Concepcion y Cnel. Oviedo) para exigir al go-
bierno el cumplimiento de la promesa de otorgar fondos para la compra
de tierras y construcciones de viviendas. En Asuncién la manifestacion se
produjo frente al Ministerio de Hacienda y de ella participaron unas 3.000
personas®’,

En el Dia de la Juventud este afio (21 de setiembre) la Coordinadora de
Organizaciones Juveniles del Paraguay y la Mesa Organizadora del Foro
Social Universitario (MOFSU) realizaron una accién frente a la residen-
cia presidencial Mburuvich4 Roga en protesta contra el gobierno por la
falta de politicas pablicas dirigidas a la juventud, principalmente en cuanto
a educacion y trabajo.

Asimismo, en el periodo de este informe varias organizaciones sociales
de diversos 4mbitos también se movilizaron. Organizaciones de pescado-
res exigiendo subsidios durante la veda; gremios de taxistas en Ciudad
del Este; organizaciones vecinales; de indigenas; victimas de la dictadu-~
ra, con actos mensuales de recordacién y audiencias piblicas; actos va-
rios por la caida de la dictadura stronista; manifestaciones a favor y en
contra de las comisiones de seguridad ciudadana. .

7 Diario Abe Color, 17 de mayo de 2006.
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Estudiantes secundarios y universitarios

En marzo de este afio integrantes de la Federacién Nacional de Estudian-
tes Secundarios (Fenaes) realizaron una accion con carteles frente al co-
legio Alemén Concordia, en Asuncion, para repudiar y denunciar la deci-
sion de los directivos de la institucion de no permitir, por reglamento
interno, el uso de pelo largo por parte de los alumnos varones del colegio.
Un alumno de Gltimo afio hasta el momento no se ha cortado el pelo, y los
directivos ya le han dicho que ya no podra asistir a la institucion®2,

En mayo de este afio unos 150 estudiantes participaron de una moviliza-
cién convocada por la Fenaes desde la plaza de la Democracia hasta el
MEC en reclamo por el atraso de 15 dias en la entrega de los bonos para la
utilizacién del boleto estudiantil. Segtn dirigentes de la Fenaes, més de
3.000 jovenes que estudian en Asuncion estn siendo afectados por esta
situacién®s.

En marzo y abril de este afio estudiantes de la Facultad de Medicina de la
UNA se manifestaron frente a la morgue de la Fiscalia General del Estado
para exigir que se respete el acuerdo firmado entre la institucién univer-
sitaria y el Ministerio Piiblico, que permite a los alumnos utilizar los ca-
daveres depositados en el lugar —y que no fueron reclamados por familia-
res— como material de estudio. Las movilizaciones fueron convocadas por
el centro de estudiantes de dicha facultad. Ademés, realizaron un paro
estudiantil durante nueve dias®,

Un grupo de postulantes a ingresar a la Facultad de Filosofia de la UNA,
quienes no ingresaron al no reunir el puntaje minimo establecido, reali-
zaron varias movilizaciones en la sede de la facultad y asistieron regular-
mente a clases a fin de lograr que finalmente sean admitidos en las carre-
ras de la instituciéon®. Este grapo de postulantes denuncié una serie de
irregularidades en los exdmenes de ingreso, lo cual provocé que no pu-
dieran llegar al puntaje requerido. Ademés, expresaron que la universi-
dad no debe promover la exclusién de los jévenes.

En julio de este-afio el Centro de Estudiantes de la Facultad de Filosofia y
Ciencias Humanas de la Universidad Catélica de Asuncién (CEFUC) rea-
liz6 durante cinco dias una medida de fuerza consistente en que estu-
diantes se encadenen y mantengan cerrados los portones del local de la
casa de estudios, reclamando una prérroga en el debate y discusién del
proyecto de estatutos de la universidad, y la inclusién del estudiantado
en su discusiéon®.

% Diario Crénica, 17 de marzo de 2006, pdg. 8.
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Movilizaciones por el caso del periodista Enrique
Galeano

Ante la desaparicion del periodista Enrique Galeano, el 4 de febrero de
2006, que desempefiaba su trabajo en una radioemisora local de Yby Yau,
departamento de Concepcidn, el Sindicato de Periodistas del Paraguay
(SPP) y otras organizaciones realizaron una serie de movilizaciones y ac-
ciones exigiendo su aparicién con vida, y que los responsables de su de-
saparicién sean castigados.

En marzo, en una movilizacién organizada por la Contraloria Ciudadana
de Horqueta, un centenar de personas se manifest6 pidiendo justicia por
la desaparicion del periodista. Se denominé “Marcha contra la impuni-
dad”, y durante ella se realizaron fuertes criticas dirigidas al fiscal gene-
ral del Estado, Rubén Candia Amarilla, y al ministro del Interior, Rogelio
Benitez®”. También en marzo el SPP organiz6 una manifestacion frente al
Ministerio del Interior y la Fiscalia exigiendo el desafuero e imputacién
del diputado Magdaleno Silva, quien tendria informacion o alguna res-
ponsabilidad en la desaparicién del periodista. También se manifestaron
en protesta por otros hechos criminales contra trabajadores de prensa®.

En abril, en una manifestacion realizada en Yby Yat que cont6 con el
apoyo de la Contraloria Ciudadana local, el SPP, organizaciones campe-
sinas y un grupo de parlamentarios se exigié el desafuero e imputacién
del diputado Magdaleno Silva, de quien se sospecha su participacion en
la desaparicién de Galeano. Al mismo tiempo y cerca de esta manifesta-
cién, un grupo de adherentes al diputado se manifest6 apoy4andole®.

En dicho mes el SPP organizé el foro “Mafia, terrorismo de Estado y li-
bertad de expresién”, donde se reiteraron las sospechas hacia el diputado
Silva, y también se mencioné la probable intervencion de agentes policia-
les en la desaparicién de Galeano®.

Trabajadores de la prensa marcharon por el Dia del Periodista en una
marcha convocada por el sindicato. La movilizacion, que se realiz6 por la
avenida Carlos A. Lopez, pasando por el monolito en memoria de Santia-
go Leguizamdn y llegando hasta el Palacio de Justicia de Asuncién, exigi6
justicia para los periodistas victimas de la mafia, ademés de aclarar el
paradero de Enrique Galeano. Reclamaron también mayor seguridad la-
boral y otras reivindicaciones. De la marcha participaron integrantes de
varias organizaciones sociales®. Y en junio integrantes del SPP se mani-
festaron con un cartel durante la sesién de la CAmara de Diputados en el
interior de la sede contra el diputado Magdaleno Silva, por considerar
que oculta mucha informacion sobre la desaparicién de Galeano, y exi-
gieron su desafuero®.

% Diario Abc Color, 26 de marzo de 2006, pdg. 4.
%8 Diario La Nacidn, 29 de marzo de 2006, pdg. 45.
% Diario Abe Color, 9 de abril de 2006, pag. 5.

% Diario Abe Color, 23 de abril de 2006, pdg. 5.

# Diario La Nacion, 27 de abril de 2006.

2 Diario La Nacidn, 23 de junio de 2006, pdg. 8.



Movilizaciones por la libertad de Lino Oviedo

Los adherentes a Lino Oviedo han realizado varias movilizaciones para
exigir su libertad. Una de ellas fue frente al Poder Judicial, en Asuncién,
en la cual durante aproximadamente dos meses y medio (desde fines de
octubre de 2005 hasta inicios de enero de 2006) ocuparon la plaza
Bernardino Caballero con la consigna de no retirarse de alli hasta que el
ex militar quede libre. Finalmente fueron desalojados pacificamente por
la policia, a través de la orden de un fiscal. Durante parte de ese tiempo
varios de los adherentes realizaron también huelgas de hambre®.

El ministro del Interior, Rogelio Benitez, al momento de la convocatoria
orealizaci6n de algunas de las movilizaciones de los adherentes a Oviedo,
se refiri6 a que las disposiciones de la “ley del marchédromo” serian apli-
cadas®.

A fines de enero de este afio adherentes a Oviedo realizaron una marcha
sobre la avenida Madame Lynch. La policia reprimi6 dicha movilizacién
con balas de goma, golpes y puntapiés, Varias personas quedaron heri-
das®,

Otras acciones consistieron en instalarse en pequefios grupos (de 3 a2 6
personas) en varias esquinas de Asuncién y alrededores con carteles que
llevan el lema “Libertad a Lino Oviedo”. Estas acciones duran hasta el
cierre de este informe. Y en setiembre de este afio varios adherentes se-
guian realizando huelgas de hambre, que en algunos casos ya llevaban
varias semanas.

OBSTACULOS Y DIFICULTADES EN EL EJERCICIO DEL
DERECHO DE MANIFESTACION

En el periodo que abarca este informe se han constatado nuevamente
represiones violentas en algunas movilizaciones y, segtn el colectivo,
mayor violencia y hasta imputaciones penales, que podrian configurar
un cuadro de discriminacién o, en el peor caso, de persecucién politica.

Algunas movilizaciones campesinas fueron reprimidas con violencia ex-
cesiva, y en algunos casos sus dirigentes imputados y procesados. Este
afio continud la tendencia por parte de la policia, en varios casos con apo-
yo de agentes fiscales y de militares, de intervenir en forma totalmente
inadecuada, utilizando violencia, y de alguna manera considerando ya
como potenciales criminales a los campesinos que se manifiestan.

En el caso de las movilizaciones de los adherentes a Lino Oviedo, en algu-
nas de ellas la actuacién de la policia ha sido decididamente violenta, y en

* Diario La Nacidn, 9 de enero de 2006, pdg. 2.

% Diario Ultima Hora, 3 de noviembre de 2006, pdg. 11, y Diario Abc Color, 5 de
noviembre de 2006, pdg. 6.

% Diario Abe Color, 1 de febrero de 2006, pdg. 5.
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casos puntuales a estas marchas se les ha aplicado con toda rigurosidad
las normativas de la “ley del marchédromo”. Se constata la
discrecionalidad y arbitrariedad con la que la policia aplica dicha norma-
tiva, ya que la mayoria de las demas movilizaciones de otros sectores y
organizaciones se realizaron dentro del horario de prohibicién que esta-
blece la referida ley.

Algunas de las movilizaciones de los gremios de salud se han visto difi-
cultadas por la actuacién inadecuada de la policia, que en dos ocasiones
no ha permitido que los manifestantes lleguen frente a Mburuviché Réga
para manifestarse. Por otro lado, no se explica el impedimento de la poli-
cia siendo que este edificio no se encuentra incluido dentro de los locales
frente a los cuales la “ley del marchédromo” prohibe que se realicen ma-
nifestaciones. .

Y con relacidn a los ciudadanos y cindadanas que han tratado de presen-
ciar a la sesion de la Junta Municipal de Fernando de la Mora, ello final-
mente no fue posible al existir una resolucién que impide la presencia de
cindadanos en las sesiones. Esta resolucién es inconstitucional, ya que la
Carta Magna garantiza el cardcter pablico de las sesiones de los 6rganos
legislativos municipales.

INSTRUCCIONES Y COMPORTAMIENTO POLICIALES
DURANTE LAS MANIFESTACIONES

En cuanto a este punto no existen mayores diferencias con lo menciona-
do en informes anteriores. Atn se sigue observando en varios casos una
inadecuada y violenta respuesta policial ante las manifestaciones ciuda-
danas, en varios casos con la cooperacién de fuerzas militares.

En este sentido debe hacerse mencidén una vez mas a la importancia de
acatar, y por otro lado reformar la Guia de Procedimiento Policial, que es
una normativa vigente que tiende a unificar la intervencién de esta insti-
tuci6n en los distintos procedimientos, en el marco de sus funciones y de
acuerdo a las atribuciones legales. La guia contiene los procedimientos a
ser seguidos en las manifestaciones publicas.

Con respecto a las actitudes violentas que pudieran surgir en las manifes-
taciones puiblicas, dispone medidas preventivas como el didlogo con la
dirigencia, persuadiéndola a que deponga sus intenciones, establecimiento
de un tiempo determinado con la advertencia de que se hara uso de la
fuerza en caso de no acatar las directivas policiales. En este caso, se pro-
ceder4 a dispersar a los y las manifestantes utilizando los medios previs-
tos para el efecto, teniendo en cuenta el empleo racional de la fuerza.

Las instrucciones impartidas en la Guia de Procedimiento Policial debe-
rfan ser mas precisas, en especial con respecto a la utilizacién de armas
de fuego, y deberian adecuarse a las disposiciones especiales que se men-
cionan en los Principios Bdsicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Ar-



mas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la Leys,
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Las medidas preventivas que establece la Guia de Procedimiento Policial
no son lo suficientemente explicitas para que los policias no se extralimi-
ten en el uso de la violencia en las represiones que realizan en las mani-
festaciones piblicas. Ademads, no establece diferencias entre los procedi-
mientos frente a las manifestaciones licitas y las ilicitas.

La selecci6n de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley debe-
ria contar con procedimientos de seleccion adecuados, de manera a eva-
luar sus aptitudes éticas, psicolégicas y fisicas; ademas, el Estado debe
garantizar que reciban capacitacion profesional continua y completa.

Es recomendable que los policias reciban capacitacién en el empleo de la
fuerza, en ética policial y derechos humanos, solucién pacifica de los con-
flictos, estudio del comportamiento de las multitudes y las técnicas de
persuasion, negociacién y mediacion.

En sintesis, y concordante con lo que se menciond en el primer parrafo de
este punto, el comportamiento de la Policia Nacional no refleja un fiel
acatamiento de las instrucciones establecidas en la Guia de Procedimien-
to Policial, como se ha demostrado en represiones que recibieron ciuda-
danos y ciudadanas en manifestaciones realizadas este afio. Y en algunos
de estos casos dichas represiones fueron avaladas por agentes fiscales.
Podriamos sugerir las mismas recomendaciones para los miembros del
Ministerio Pablico. .

RECOMENDACIONES

- El Estado debe crear las condiciones necesarias para el ejercicio del
derecho de los estudiantes a conformar centros estudiantiles, tal
como lo establece el articulo 125 de la Ley General de Educacién.

- Modificar el articulo 127 de la Ley General de Educaci6n, ya que su
redaccién actual otorga mucha discrecionalidad a las autoridades
de las instituciones educativas para la aprobacién de los estatutos
de los centros de estudiantes.

- Derogaci6n del Decreto N° 11.089/42, que si bien es inconstitucio-
nal, las normativas que establece atn son utilizadas en algunas ins-
tituciones educativas.

- Modificar la Ley Orgénica Municipal de manera a garantizar y pro-
mover la autonomia de las organizaciones vecinales.

- Como ya se ha mencionado en informes de afios anteriores, la Ley
N©1.066/97, “ley del marchédromo®, viola el derecho a manifestar-
se. Ademas, se constata la discrecionalidad y arbitrariedad con la

% Adoptados por el octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de
agosto al 7 de setiembre de 1990.
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que la policia aplica esta ley. De todas formas, es necesaria y urgente
la modificacion de esta ley, en especial en los articulos 3 y 4.
Transparentar la informacién con que cuenta la policia sobre el cum-
plimiento de la Ley N° 1.066/97.

Terminar con la participacién de militares como agentes para guar-
dar el orden publico en manifestaciones u ocupaciones de tierras.
A las autoridades policiales: reglamentar el uso diferenciado de la
fuerza de los efectivos policiales en las intervenciones para guardar
el orden publico. Los responsables policiales de estas intervencio-
nes a menudo no diferencian delitos comunes de conflictos sociales,
y las intervenciones no deben ser las mismas.

Al Congreso Nacional: avanzar en el estudio de legislaciones respec-
to a la creacién y promocioén de espacios e instancias de participa-
cién ciudadana.



Derechos politicos
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A la sombra de
un proyecto reeleccionista

Paz Bareiro
Decidomos, Campofia por la Expresion Gudadana

En el 2006 se ha visto que los procesos de consolidacidn de la democracia siguen
siendo vulnerables o, en el peor de los casos, atin inexistentes, debido sobre todo a
intereses personalistos e institucionales que dejan of descubierfo fa corrupcion y ef
clientelismo, por lo cual resulta dificil afirmar o plena vigencia de! Estado de derecho.
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INTRODUCCION

Desde el punto de vista de los derechos humanos, los derechos politicos
son los que contribuyen a la promocién y a la consolidacién de la demo-
cracia, a la creacion de un Estado democratico de derecho. Para alcanzar
dichos fines se ha de “fortalecer el Estado de derecho y consolidar la
democracia mediante la promocion del pluralismo, la proteccién de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, el aumento al mdxi-
mo de la participacion de los individuos en la adopcion de decisiones y
en el desarrollo de instituciones competentes y piiblicas, incluido un sis-
tema judicial independiente, un sistema legislativo y una administra-
cion publica eficaces y responsables y un sistema electoral que garanti-
ce elecciones periddicas, libres y justas” (Comision de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas, 2000).

A diecisiete afios de la apertura democrética, atn falta mucho por reco-
rrer en lo que se refiere a consolidacion de la democracia. Es indudable
que se dieron pasos importantes para el fortalecimiento del proceso de-
mocrético, pero también existen grandes desafios que deben ser promo-
vidos por las instituciones y los partidos politicos.

En el 2006 se ha visto que estos procesos de consolidacién de la demo-
cracia siguen siendo vulnerables o, en el peor de los casos, atn inexistentes,
debido sobre todo a intereses personalistas e institucionales que dejan al
descubierto la corrupcién y el clientelismo, por lo cual resulta dificil afir-
mar la plena vigencia del Estado de derecho.

Los partidos politicos atraviesan una fuerte crisis de representacion, la
democracia se ha debilitado en su interior, mientras que el manejo
“clientelista” del electorado sigue fuerte. Existe un vaciamiento de pro-
gramas, sin una diferenciacioén ideolégica; siguen respondiendo a intere-
ses particulares y no representan a la mayoria. Por estas y otras cuestio-
nes los partidos politicos han perdido credibilidad. Es urgente iniciar pro-
cesos de institucionalizacién, democratizacion y transparencia, de modo
a fortalecer los partidos politicos para la consolidacién de la democracia.

EL USO DE LA LEY Y LA JUSTICIA PARA FINES PERSONALES
EN DETRIMENTO DE LOS PROCESOS DEMOCRATICOS

“La incapacidad de las instituciones de modificar los gobiernos ce-
rrados y clientelistas para convertirlos en estados verdaderamente
modernos y republicanos”.

Nelson Jobin



Postulacion del presidente Duarte Frutos a la
Junta de Gobierno de la ANR

Elirrespeto de la Constitucion Nacional', del Cédigo Electoral? y del Es-
tatuto Partidario® por parte del presidente Duarte Frutos al postularse y
asumir como presidente de la Junta de Gobierno deslegitima los proce-
sos democraticos y pone en riesgo no sélo la constitucién de partidos fuer-
tesy funcionales, sino también los procesos de transicién y consolidacién
democratica. La Corte Suprema de Justicia viola el prineipio constitucio-
nal que declara la independencia de los poderes.

El presidente de la republica, Nicanor Duarte Frutos, en noviembre de
2005 se candidaté a la presidencia de la Junta de Gobierno de la Asocia-
cién Nacional Republicana (ANR-Partido Colorado). Algunos movimien-
tos internos del Partido Colorado presentaron impugnacién contra la can-
didatura de Duarte Frutos al Tribunal Electoral Partidario (TEP), pero
éste rechazé el pedido de impugnacidn el 19 de diciembre de 2005.

Los movimientos Frente Colorado y Unién Nacional Republicana eleva-
ron el 13 y 17 de diciembre de 2005, respectivamente, ante el Tribunal
Superior de Justicia Electoral (TSJE) una accién de nulidad contrala re-
solucion del TEP. El TSJE resolvid el 5 de enero de 2006 acumular en
una sola car4tula los expedientes de las demandas de nulidad de la candi-
datura del presidente Nicanor Duarte Frutos. El 18 de enero de 2006 fa-
116% en contra del pedido de nulidad planteado por el movimiento Frente
Colorado y Unién Nacional Republicana’. Las argumentaciones del TSJE
fueron: “a) La actividad politica sélo estd vedada expresamente a los
magistrados judiciales; b) las prohibiciones para el presidente de la
Repiiblica no incluyen el ejercicio de la actividad politica; ¢) el derecho
al sufragio activo y pasivo es tgual para todos los ciudadanos; d) el es-

* Constitucion Nacional. Articulo 237, El presidente de la Repitblica y el vicepresi-
dente no pueden ejercer cargos publicos o privados, remunerados o no, mien-
tras duren en sus funciones. Tampoco pueden ejercer el comercio, la industria o
actividad profesional alguna, debiendo dedicarse en exclusividad a sus funcio-

es.
2 Codigo Electoral. Articulo 95. Son elegibles para cualquier funcion electiva los
rudade par desde los die ho aitos de edad, que no se hallen
incursos en las les de inelegibilidad establecidas en la Constitucidn Nacio-

naly la leyes (...). Articulo 96. No podrdn ejercer funciones electivas: los magis-
trados judiciales y los integrantes del Ministerio Piblico, los ministros del Po-
der Ejecutivo, los viceministros de Estado, los secretarios generales de los mi-
nistros, los presidentes, gerentes o directores generales de los entes autdrquicos

o autdnomos y entidades bij les y los bros de los directorios y con-
sejos administrativos (...) los jefes de mision diplomdtica, agentes diplomdaticos
y consules.

9 Estatuto Partidario de la ANR. Articulo 23. No podrén ser miembros de la Jun-

ta de Gobierno las personas inhabilitadas para ocupar cargos electivos, de con-
Jormidad a la Constitucion Nacional y las leyes electorales vigentes. El ejercicio

del cargo de presidente de Comisid jonal es i) patible con el de miem-
bro de la Junta de Gobierno.

4 TSJE. Acuerdo y Sentencia N° 1/06.

$ Expedientes ¢/ la SDN° 2 del 13 de diciernbre de 2005 y N° 4 del 17 de diciembre
de 2005, dictadas por el TEP de la ANR s/ Accion de Nulidad.
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tatuto de la ANR no puede ampliar las restricciones de orden constitu-
cionaly e) incompatibilidad e inhabilidad no son sinénimos. La primera
impide ser candidato a un cargo electivo, mientras la sequnda prohtbe
el ejercicio del cargo, f) no habiendo regla restrictiva en la Constitucién
sobre el efercicio de la actividad politica, el Presidente es libre de hacer-
lo en sentido amplio; y g) la Justicia Electoral no puede resolver sobre
la supuesta comisién de un hecho punible.

Este fallo habilit6 a Nicanor Duarte Frutos a presentarse como candidato
alapresidencia de la Junta de Gobierno del Partido Colorado, pero no asi
a asumir su presidencia. El 19 de febrero Duarte Frutos gané las internas
coloradas a Osvaldo Dominguez Dibb y promovié ante la Corte Suprema
de Justicia la inconstitucionalidad de la resolucién 1/06 del TSJE que lo
inhabilita a asumir la presidencia de la Junta de Gobierno. El 8 de marzo
la Corte suspendié® temporalmente la sentencia del TSJE. La maxima
instancia judicial decidi6é “hacer lugar al pedido de suspension de efec-
tos” de la sentencia dictada por el TSJE en la parte que se refiere a “z7z-
compatibilidad para el ejercicio del cargo simultaneo”. Fue llamativa la
celeridad que tuvo la Corte para expedirse y otorgar la medida cautelar.

Tras la resolucion de la Corte, el presidente anunci6 que él no va a ejercer
la presidencia del partido mientras la Corte no tenga la sentencia final, y
que el entonces ministro de Obras Publicas, José Alberto Alderete, dejara
el cargo para asumir la presidencia de la ANR. El TEP proclamé a las
autoridades electas del Partido Colorado el 14 de marzo. El presidente
jur6, asumiod, ejercid el poder por tres horas, pidié permiso y dejé la pre-
sidencia a Alderete.

Ante esta serie de violaciones los senadores de la oposicién presentaron
una nota a la Organizacién de Estados Americanos (OEA), donde se soli-
citaba la aplicacion de sanciones por el “resquebrajamiento del orden
democratico™. Se sucedieron las manifestaciones de repudio y condena
ante las violaciones de la Constitucién Nacional por parte del presidente
de la repiiblica y se demand$ el juicio politico a los cinco miembros de la
Corte.

- La Confederacion Nacional de Funcionarios Piblicos pidio el jui-
cto politico al presidente y a los cinco miembros de la Corté®.

- Lossenadores de la oposicion formalizaron el pedido de juicio poli-
tico por mal desemperio en sus funciones y la posible comision de
delito en el gjercicio del cargo a cinco jueces de la Corte.

- Lagran marcha ciudadana, de unas 30 mil personas, en repudio a
la violacion constitucional, pidiendo la salida de los ministros® que
votaron a_favor de la suspension de lo 1 lto por TSJE. Como

¢ Corte Suprema de Justicia. Resolucion AI N° 125,
7 Diario Ultima Hora, 17 de marzo de 2006, pdg. 4.
@ Diario La Nacidn, 18 de marzo de 2006, pdg. 4.
2 Diarto Ultima Hora, 6 de abril de 2006, pdg. 5.
0 Nititez, Rienzi, Pucheta, Fretes y Torres Kirmser.



consecuencia de las movilizaciones se formd una coalicién opostto-

ra de partidos politicos de oposicion y organizaciones soctales.
El 21 de marzo el presidente dio un mensaje a la cindadanfa informando
su decision de retirar la accion de inconstitucionalidad que promovid ante
la Corte contra la sentencia 1/06 del TSJEy se “ratific6” en el respeto a la
institucionalidad de la reptblica. El 6 de abril la Corte Suprema de Justi-
cia admiti6 el desistimiento del presidente Duarte Frutos de la acci6n de
inconstitucionalidad que planted en contra de una sentencia definitiva
del TSJE, con lo que la causa qued6 archivada.

Los partidos Liberal Radical Auténtico (PLRA), Patria Querida y Uni6n
Nacional de Ciudadanos Eticos (Unace) llegaron a un consenso en un
documento sefialando algunos condicionamientos, como “Za renuncia de
los cinco ministros, saneamiento de la cosa ptiblica, renuncia de Nicanor
a la reforma constituctonal, el pase a retiro o sancién a los responsables
del comunicado de las Fuerzas Armadas contra el Congreso, la apertu-
ra para el control de los fondos de Itaipii y Yacyretd, la prérroga para
la aplicacion de la Ley de Adecuacion Fiscal™ para iniciar el didlogo con
Nicanor.

Con la sentencia del TSJE y el fallo de la Corte Suprema de Justicia se dan
claras sefiales de que la justicia est4 sometida a los intereses politicos del
momento, poniendo celeridad en algunos expedientes. El propio minis-
tro de la Corte Victor Niifiez reconoci que los magistrados estan someti-
dos al poder politico: “Yos politicos son los que nos sacan y nos ponen™.
Esta realidad viola el principio constitucional que declara la independen-
cia de los poderes y pone en tela de juicio la existencia de un Estado de
derecho donde las leyes y los mandantes de la justicia son respetados.

Reforma constitucional

Desde septiembre de 2004 —menos de un afio de asumir como presiden-
te— Nicanor Duarte Frutos viene planteando abiertamente el tema de la
reeleccion. Pero este afio fue mucho més pertinaz. Con la victoria en las
internas del partido, Nicanor y su entorno iniciaron una fuerte campafia
parallamar a una Asamblea Constituyente y cambiar el texto constitucio-
nal que impide la reeleccién. Ante la falta de votos suficientes en el Con-
greso, varias fueron las estrategias de negociacion que Duarte Frutos ha
propuesto a la oposicién para conseguir los dos tercios.

- “Fl balotage, el voto de los paraguayos en el extranjero, cupos en
la Corte Suprema y otros espactos politicos, la libertad de su lider
e inclusive una rdpida resolucion judicial y el ofrecimiento directo
de dinero a los legisladores, entre otras™.

“ Diario Ultima Hora, 21 de abril de 2006, pég. 4.
2 Diario Ultima Hora, 3 de setiembre de 2005, pdg. 6.
2 Diario Abe Color, 14 de agosto de 2006, pdg. 9.
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Las negociaciones no corrieron, por ende el entorno de Nicanor Duarte
Frutos plantea como otra posibilidad el referéndum para consultar a la
ciudadania sobre la reforma constitucional y por esta via forzar la modi-
ficacién del articulo constitucional. Pero esta opcién fue deslegitimada
por varios constitucionalistas de prestigio, que declararon que “e/ refe-
réndum no es la via establectda para la reforma constitucional (...) en la
redaccion no se indica que un referéndum vinculante sea motivo para
declarar la necesidad de reforma constitucional (...) esta necesidad debe
ser aprobada por una mayoria (dos tercios de votos) en ambas instan-
cias legislativas™.,

Ante el fracaso de las negociaciones y la no vinculacién del referéndum
para llamar a una Asamblea Constituyente, otra proposicion es plantea-
da por el entorno del presidente: la modificacién de la Constitucién Na-
cional a través de la enmienda’®. Esta propuesta fue contestada por los ex
constitucionalistas del ‘92, quienes en una declaracién piblica expresa-
ron que la enzrmienda no es un mecanismo por el cual se pueda modificar
la duracién del mandato o para realizar la reeleccion presidencial.

Con los comicios municipales de noviembre, el presidente y su entorno
han aminorado su insistencia en la reeleccion pero, segin versiones de
los medios de comunicacién, luego del 19 de noviembre se iniciara una
fuerte campafia a favor de ésta.

Aunque existen aspectos que requieren una reforma constitucional para
elevar la calidad de la democracia y mejorar la participacion de la ciuda-
danfa, la intencién del presidente Duarte Frutos y su entorno se centra en
el interés personal y excluyente de la reeleccion. El presidente se encuen-
tra en campaiia permanente, descuidando los graves problemas sociales
del pais. El gobierno de Frutos se sostiene en promesas electoralistas an-
tes que en politicas de Estado.

DEBILITAMIENTO DE LAS GARANTIAS DEL VOTO SECRETO,
UNIVERSAL Y TRANSPARENTE

El Estado debe promover las condiciones y crear los mecanismos adecua-
dos para la igualdad y efectividad de los derechos de la ciudadania a ejer-
cer el poder piablico por medio del sufragio. Una condicién inexcusable
para lograrlo es la confiabilidad en las instituciones encargadas de pro-

“ Constitucién Nacional. Ar twu[o 122. De las mare: ias  gue no podrdn ser objeto

de )efe/ dum: las rel inter 177 os 0 acuerdos
inter les, las expropiact las de jonal, la limitacién de la
prioridad inmobiliaria, /as Z relativas a los sis tributarios, mo-
netarios y bancal'los, la contra m‘actén de empr éstitos, el Presupuesto Gener: a[ de
la Nacion y las ele les, las de depar tale v las

% Diario Ultima Hora, 23 de febrero de 2006, pdg. 5. Entrevista al ex convencio-
nal constitucionalista Ramdn Ayala.
% Constitucidn Nacional. Artteulo 290. (...} No se utilizard el procedimiento de
indicado en la enmienda, sino el de la reforma para aquellas disposiciones que
fecten el modo de ele la 6n, la duractén de mandatos o las atri-
buciones de cualquiera de los, pader es del Estado, o las disposiciones de los Capi-
tulos 1, I, 111 y IV del Titulo 11, de la Parte 1.




mover, crear y fiscalizar la transparencia de los mecanismos y asegurar el
cumplimento de las bases del régimen democritico y representativo (ar-
ticulos 1, 2, 3 48, 117 y 118 de la Constitucién Nacional).

El' TSJE ha sido una de las instituciones més confiables durante la transi-
ci6n democrética. Segiin datos de Transparencia Paraguay, en el 2004 el
TSJE ocupaba el cuarto lugar en el indice general de las 8 instituciones
evaluadas, y en el 2005, el noveno lugar de las 12 instituciones evaluadas,
manteniendo su indice general.

En el 2006 se ha debilitado su credibilidad”, sobre todo por las denun-
cias de inscripciones indebidas de ciudadanos y falsificaciones de firmas
del padrén electoral del Registro Civico Permanente, ademas de la fuerte
,campaila sobre la vulnerabilidad en la seguridad de las urnas electr6ni-
cas, en especial durante las campaiias mediaticas promovidas en las in-
ternas del Partido Colorado. Se debe mencionar otro aspecto que debilitd
la credibilidad de las acciones del TSJE: el fallo que determiné “/a incom-
patibilidad entre el ejercicio de la Presidencia de la Repiblica y la titu-
laridad del Partido Colorado pero no ast la inhabilidad’, a pesar de lo
expresado en el articulo 237 de la Constitucion Nacional.

Actualizacion y depuracién del Registro Civico
Permanente

El padrén electoral del Registro Civico Permanente era uno de los ele-
mentos mas importantes que el TSJE logrd y gozaba del 98% de fiabili-
dad. Pero hoy en dia se ha perdido esa fiabilidad a causa de las denuncias
que se formularon, como ser los traslados indebidos y falsificaciones de
firmas.

En los primeros dias del 2006 el TSJE promulgd la Ley N© 2.858', por la
que se sustituyd el cronograma electoral, modificando los plazos estable-
cidos para: “a)las elecciones de intendentes y miembros de juntas muni-
cipales del afio 2006, b) el periodo de inscripcion en el Registro Civico
Permanente (RCP); ¢) el periodo de tachas y reclamos a las inscripcio-
nes, d) el periodo de remision a la Direccion del Registro Electoral, de
las Resoluciones de tachas y reclamos a las inscripciones y presentacién
del pre-padrén electoral”.

Se aprobaron, via Resolucion N© 28/06, los procedimientos de actualiza-
cién y depuracion del Registro Civieo Permanente presentados por la Di-
reccion General del Registro Electoral (DGRE), como ser: a) la DGRE
remitira a los partidos politicos reconocidos antes del 15 de marzo las
listas de electores o ciudadanos trasladados por distritos o locales de vo-
tacién entre los afios 2004 y 2005; b) en caso de constatar cambios inde-
bidos, los apoderados de los partidos politicos podran realizar conjunta-
mente con los ciudadanos afectados los trdmites relativos a la rectifica-
cién de las inscripciones en los registros respectivos; c) se confeccionara

7 Diario Abe Color, 28 de junio de 2006, pdg. 5.
@ Que deroga la Ley N° 2.783 y modifica los articulos 116, 117, 130, 140, 144 y 147
de la Ley N° 824/9.
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un formulario de denuncia de traslados irregulares que estar4 a disposi-
cion de los interesados en las oficinas distritales del Registro Electoral
distribuidas en todo el pais. Esta denuncia tendra caracter de declaraciéon
jurada preservando de falsedades lo asentado en el documento. De verifi-
carse mala fe, el denunciante debera asumir las consecuencias penales
derivadas del hecho.

Varias fueron las denuncias presentadas por presuntas irregularidades
en operaciones de traslados del Registro Civico Permanente. Ante esto el
TSJE dispuso® una investigacién de campo a fin de determinar las irre-
gularidades de resultados parciales elevados de Capital, Central, Paraguari
y otros departamentos, que se hallan en proceso de sumarios administra-
tivos ordenados por este tribunal.

“El PLRA recibi6 varias denuncias de sus dirigentes sobre hechos de frau-
des preelectorales (...) consistente en masivos traslados de afiliados libe-
rales inscriptos en el padron nacional a otros colegios electorales (...).
Uno de los casos mas elocuentes es del distrito de Yby Yat del departa-
mento de Concepcién (...) donde el Registro Permanente es el domicilio
del diputado (colorado) Magadaleno Silva”?.

“El fiscal electoral de la Capital Carmelo Caballero solicité informes
ala Direccién de Registros Electorales, a fin de esclarecer la denun--
cia de inscripcién mau en Yby Yai (...). La denuncia en cuestion es
que dos funcionarios de la Justicia Electoral de Asuncién fueron de
Asuncién hasta la casa del diputado (...) para realizar inscripciones
de ciudadanos en el Registro Civico Permanente”

Igualmente, el TSJE ha sumariado e investigado a més de 50 funciona-
rios involucrados de las distintas oficinas distritales de la DGRE distri-
buidas en todo el pais, ante los indicios hallados de inscriptores operan-
do al margen de la ley. Los funcionarios fueron suspendidos en sus fun-
ciones por el periodo que se prolongue el proceso.

El TSJE debe volver recuperar la fiabilidad del padrén electoral, ya que
es un instrumento por el cual el ciudadano queda habilitado para ejercer
su derecho al voto, ademaés de establecer mecanismos de control més ri-
gurosos y confiables que aseguren la veracidad de los datos.

Urnas electronicas

En informes?? anteriores se observé como un aspecto positivo la
implementacién de las urnas electronicas en las elecciones generales del
2003. Las evaluaciones posteriores a las elecciones coincidian en que ellas
ofrecian una mayor garantia de transparencia y confiabilidad. Y se recomen-
daba la utilizacion del 100% del voto electrénico en las elecciones préximas.

9 TSJE. Resolucidn 53/2006 (25 de mayo de 2005).

20 Diario Abe Color, 20 de setiembre de 2005, pdg. 14.

2 Diario Ultima Hora, 22 de setiembre de 2005, pdg. 7.

22 Codehupy. “Derechos Hi en Paraguay 2003, Asuncton, pdgs. 226 y 236.




Luego de los comicios internos de siete partidos politicos® realizados en
el afio 2006, especificamente en los del Partido Colorado, se formularon
denuncias a los medios de comunicacién con respecto a “/a vulnerabili-
dad de los codigos de seguridad, la falta de proteccion a través de un

" password en la base de datos Access, los archivos de Log que registran
las actividades realizadas en el sistema podtan ser modificadas y la al-
teracion de las bases de datos por intrusos".

La amplia difusién en los medios de comunicacion de los cuestionamientos
sobre “la vulnerabilidad de la seguridad de las urnas electrénicas” provo-
c6 maltiples dudas, hasta el punto que en la Cimara de Diputados se pre-
sent6 un proyecto de ley que pretendia “prokibir en forma permanente
el uso de urnas electrénicas en las elecciones internas y nacionales”. Un
senador solicité que las urnas expidan comprobantes para evitar dudas,
algunos partidos en su momento dijeron que exigirfan el ticket o voto con
papeletas en capital.

EI'TSJE ha emprendido varias acciones, como auditorias, fiscalizaciones,
campafias de informacién para defender la inviolabilidad y la transpa-
rencia de las urnas electronicas. Los ministros del TSJE afirmaron que
no existen dudas concretas sobre la manipulacién de las urnas. “Respec-
to a la denuncia debemos sefialar que no tenemos ninguna denuncia
concreta (...). Acd se hicieron las auditorias tanto con la lista 8 antes,
durantey después de las elecciones del 19 de febrero (...) otra listas, (como
la) de Lilian Samaniego también pidis auditoria: no encontrd absoluta-
mente nada con respeto a las urnas®.

Asi también el TSJE dispuso el control aleatorio de urnas electrénicas,
denominado “votos cantados”? en las internas del Partido Colorado para
la eleccion de candidatos a intendente y junta municipal, en cinco mesas
de locales de votacién de la ciudad de Asuncién, departamento Central, y
del distrito de Encarnacién, Ciudad del Este, Coronel Oviedo, Paraguari
y Pedro Juan Caballero, que respaldd la transparencia del voto electroni-
co, ya que las verificaciones realizadas evidenciaron coincidencia entre
los votos contados registrados y las actas de escrutinio impresas.

25 Las internas para eleccion de autoridades y candidatos a municipales de la
ANR realizadas el 19 de febrero de 2006 y 23 de julio de 2006, las de Patria
Querida y Pals Solidario, el 30 de julio de 2006 y para eleccién de candidatos a
municipales; las del PLRA, el 6 de agosto, y las del Unace, el 17 de agosto (TSJE.
Boletin N° 02/06).

2 Diario Ultima Hora, 27 de febrero de 2006, pag. 4.

2 TSJE. Boletin N° 02/06.

% Todas las personas que asi lo deseen emiten su voto cantado. Los nombres y
ape[[zdos de los votantes, asf como sus niimeros de cédula de identidad y sus

son das en una planilla habilitada especzalmente para

el cometido. Una vez emitidas las actas de escrutinio, se ve st los votos tienen
correspondencia con los datos y votos de los electores voluntarios registrados.

2006 _ PARAGUAY

Alo sombsa de un proyecto reelecciorista
DERECHOS HUMANOS

n
ch
iy



2006 _ PARAGUAY

DN Derechos politicos
DERECHOS HUMANOS

I3
N

El Congreso promulgd el 5 de octubre la Ley N° 3.017/06% que regla-
menta “/a actualizacion de urnas electrénicas para las elecciones de au-
toridades nacionales, departamentales, municipales y mejora los con-
troles, dispuesta en el articulo 351 del Cédigo Electoral’. Atendiendo lo
estipulado en la nueva ley, el TSJE ha iniciado las fiscalizaciones?® a las
méquinas con la presencia de apoderados informéticos designados por
sus partidos. Estas verificaciones se sucedieron durante dos semanas en
octubre. Asf también, para las elecciones municipales de noviembre, en
15 mesas electorales (5 de Asuncién, 5 de Central y 5 del interior del pais)
se efectuara el denominado “voto cantado”, donde todas las personas que
asi lo deseen podran emitir su voto cantado.

El TSJE ha destinado més de 2.000.urnas para capacitacion de la ciuda-
dania para estas elecciones municipales. Ademas de la ciudadania, seran
capacitados los agentes electorales, es decir integrantes de las juntas civi-
cas, miembros de mesa y apoderados. La tarea est4 a cargo de la DGRE
con las maquinas que obran en las oficinas distritales a disposicion de los
partidos, alianzas y movimientos politicos. Asf también, se ha presentado
oficialmente el “Manual de normas y procedimientos para la admints-
tracion, uso, fiscalizacion, custodia y demds procesos relacionados con
la urna electrénica y voto electrénico’. El documento elaborado por el
organismo electoral surgi6 a raiz de la Ley N° 3.017/06, que reglamenta
la utilizacién de las urnas electrénicas, dispuesta en el articulo 351 del
Cédigo Electoral, en la eleccién de autoridades nacionales, departamen-
tales y municipales.

Si bien existe una serie de ventajas que ofrecen las urnas electrénicas, es
necesario realizar permanentes auditorias de los equipos y el hardware
que con la nueva Ley N° 3.017/06 est4 de alguna manera contemplada.

27 Articulo 2. El TSJE deberd dar efectiva intervencion a los apoderados de los
partidos politicos y movimientos que participen de las elecciones en cuestion,
en mdo el, ' proceso de desarrollo del cédigo fuente, la generacion del cédzyo eje-

j6n de los mi y demds procesos camp[ementm ios. A tal
efecto los partidos y movimientos politicos acreditardn a uno o mds informdticos
ante dlc/za instancia. Articulo 3°. Los apoderados informdticos de cada una de

lﬂs or { politicas particip tendrdn acceso irrestricto a toda la
infor 6n y d ion técnica le/aaua a los programas. fuentes, pro-
gramas eje bles, las biblic sp los sist de seguridad, ast
como los programas aplicativos y de lidacion de resultados, conforme al

marco de sequridad que garantice la inviolabilidad de los programas. Articulo
4. Una vez instalado el programa informdtico, las urnas serdn almacenadas en
un lugar de acceso restringido hasta la fecha en que éstas deben ser remitidas a
los distintos locales de votacidn. El ingreso a dicho recinto solo serd permitido a
JSuncionarios nombrados a tal efecto por el 7SJE, en una némina que serzi con-
JSeccionada a propuesta de los partidos y po/z[lcas en . Por
su parte, los apoderados informdticos de las disti) polfticas
podrén constitutrse en dicho lugar de depdsz[o para cer ciorarse de las condi-
ciones de guarda de las urnas electrénicas.
28 Articulo 8. El TSJE deberd Izabzl:far un proceso de ﬁscalzzaczén de las urnas

electronicas con los apoderados 1 informa de los internos de
los partidos poltticos, en sus re especnuas e[ecczanes de autor zdades confor mea
sus estatutos, y de los partidos y  poltticos en

les, quince dias antes de la fecha de los comicios de referencia”.



Ademas, se debe garantizar la seguridad del sistema de quienes pueden
acceder para operarlo o auditarlo, y por ende el aspecto més importante
es la confianza y la remuneracion del personal que supervisa y adminis-
tra el voto electrénico. '

El uso de las urnas electrénicas, tal como esté dispuesto en el mecanismo
previsto, no contempla el escrutinio pablico, obligacién constitucional.
De manera a salvaguardar el mandato constitucional y la voluntad de los
electores, seria importante que la urna electronica expida el ticket una
vez realizada la votacidn, y éste sea depositado en la urna paralela y luego
escrutado, de modo a cumplir con el mandato constitucional y tener un
doble mecanismo.de control.

Se deben propiciar espacios donde la ciudadania pueda participar activa-
mente de todos los procesos de actualizacion y fiscalizacion, de modo a
garantizar el nivel seguridad que las urnas electrénicas dan al proceso
eleccionario. También se debe incorporar la transparencia en la cultura
politica, que comprende un sistema de valores, principios, conductas y
actitudes basicas para la democracia. La tecnologia solo facilita el proce-
so eleccionario, pero la limpieza del proceso (sin fraudes y manipulacion)
debe ser garantizada por el compromiso de los actores politicos y sociales.

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

Padrones de los partidos politicos

Segfin el articulo 58 del Cadigo Electoral, los partidos politicos est4n obli-
gados a llevar el registro actualizado de sus afiliados por localidad, y man-
tener actualizado el prepadron electoral. Si bien se comenzaron las depu-
raciones, atin se tienen duplicaciones y triplicaciones de 300.000 afilia-
dos?, con lo cual se tergiversan las elecciones de los partidos politicos.

Como se puede apreciar en el cuadro de abajo, si se suman todos los afiliados
de los partidos, se tiene 2.985.562 electores, que, restados del nuevo Regis-
tro Civico de 2.758.076 electores, arroja una diferencia de 227.576 electores.

Tabla N° 1. Padrones de los partidos politicos

Partidos Afiliados

Fuente: Diario Ultima Hora,
ANR 2.011.652% 15 de abril de 2006, pdg. 8.
PLRA 650.0007~

5 * 1.518.101 son electores y
Unace 300.000*** 493.551 fiteron excluidos.
e ** 15.000 irregulares.

PQ 14.000 *** Padrén no depurado.

**¥**Debe presentar nuevo pa-
PS 10.000 drén.
Total 2.985.652

2 Extratdo del sitio web del TSJE, wwuw.tsje.gov.py.
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El TSJE inicio el trabajo, en forma coordinada con los partidos politicos,
para la implementacién del Plan Nacional de Depuracién y Actualizacion
del Registro Civico Permanente, como también un anteproyecto de ley de
saneamiento de padrones partidarios. Algunas de las propuestas son: a)
otorgar al TSJE la atribucidn exclusiva de depurar, actualizar y certifi-
car los prepadrones y padrones de las organizaciones politicas, sin des-
medro del derecho de éstas a recibir, admitir o rechazar solicitudes de
afiliacion, ni del de juzgar las acciones de tachas y reclamos; b) actuali-
zar la vigencia de los padrones de las organizaciones politicas, tal como
rige para los padrones nacionales, como manera de ordenarlos y con-
trolarlos con mayor eficiencia, transparencia y sequridad; y ¢) estable-
cer un régimen de publicidad de prepadrones de las organizaciones po-
liticas ™.

Elecciones internas de los partidos y movimientos
politicos

El afio 2006 ha sido de renovacién de autoridades, modificacién de esta-
tutos de casi todos los partidos politicos, ademas de las internas para las
municipales del 19 de noviembre. Estas internas se han caracterizado por un
bajo nivel de participacion, que en ninguno de los casos alcanzd el 40%.

En las internas de la ANR para la renovacion de autoridades, realizadas
el 19 de febrero, el padrén habilitaba a votar a 1.201.497 afiliados, de los
cuales votaron 583.691 electores. La participacién fue del 48,6%, y el
ausentismo del 51,4%.% Mientras que en las internas para candidatos a
intendente y junta muhicipal, desarrolladas el 23 de julio, votaron cerca
del 32% de los afiliados.

La celebracién de la convencién extraordinaria del PLRA, el 7 de mayo,
autorizo a elegir a candidatos a presidente y vicepresidente de la repabli-
ca en representacion del PLRA o de alianzas con padrones abiertos32. Los
comicios del PLRA para candidato a intendente y junta municipal, reali-
zados el 6 de agosto, en general fueron tranquilos, con una participacién
de poco més del 30% de los empadronados.

El 30 de julio se realizaron las internas de los partidos Encuentro Nacio-
nal (PEN), Pais Solidario y Patria Querida. La participacién en las inter-
nas de Pais Solidario llegé al 31% sobre un electorado de 12.283 electo-
res. Patria Querida renové su conduccién a nivel nacional, departamen-
tal, distrital y autoridades juveniles. Ademas, oficializ6 las candidaturas
ala intendencia y a las concejalias municipales en casi 140 distritos de la
republica. La participacién rondé el 35,7%. Y el PEN renov( autoridades
y formalizé alianza estratégica en 12 distritos del pais para las elecciones
municipales de noviembre.

% TSJE. Anteproyecto de ley de saneamiento de los padrones partidarios.

3 Diario Abe Color, 19 de febrero de 2006, pdg. 6.

32 Que incluye a todos los ciudadanos inscriptos y habilitados en el Registro Clvi-
co Permanente de Asuncion (Diario Abc Color, 9 de mayo de 2006, pag. 9).



Un aspecto que queda sefialado y pendiente de estudio es el an4lisis so-
bre la composicidn de los movimientos y alianzas independientes que se
presentaron a las elecciones municipales de noviembre3, Como primera
impresion se observa que muchas de ellas estan conformadas por los di-
sidentes de los partidos politicos o movimientos existentes (que se unen
y conforman nuevos movimiento y alianzas). Se podria atribuir esta si-
tuacion a la pérdida de credibilidad de los partidos politicos, la falta de
debate y discusién interna, su fraccionamiento y debilitamiento. Una se-
gunda apreciacion seria el bajo nivel de participacién en las internas de
los partidos, atribuible a las mismas causas probablemente.

La presencia de una serie de movimientos y alianzas en las elecciones
municipales no necesariamente representa una opcion diferente de lide-
res nuevos e independientes. Y esto nos lleva a la pregunta de éhasta qué

punto el escenario politico electoral realmente incursiona en cambios de

lideres y propuestas?

Financiamiento de los partidos politicos

El Cddigo Electoral reglamenta sobre cobmo se deberan asentar los regis-
tros contables de ingresos y egresos, la estructura administrativa descen-
tralizada, sobre las remisiones de los documentos contables al TSJE en
forma anual, asf como sobre los bienes y recursos que pueden o no acep-
tar de forma directa o indirecta los partidos o movimierntos politicos (ar-
ticulos 63, 64, 67, 68, 69y 70). Pero existen vacios en esta ley que requie-
ren de una modificaci6n.

Uno de esos vacios en la reglamentacién es el control del financiamiento
de los partidos politicos, que fue planteado a lo largo de los 10 afios del
informe de derechos humanos. El desafio es que la legislacion contem-
ple, entre otras cosas, el control cruzado y la verificacién de gastos, la
implementacién de mecanismos que faciliten informacioén a la ciudada-
niay a organizaciones de la sociedad civil sobre los gastos, aportes y sub-
sidios electorales a los partidos politicos.

Es justamente la falta de transparencia en el financiamiento de las activi-
dades politicas una de las causas que ha desgastado la confianza por par-
te de la ciudadania. Desde mediados de 2005 hasta fines del 2006 se vie-
nen realizando elecciones de renovacién de autoridades internas de los
partidos y movimientos politicos, elecciones internas para candidatos a
intendente y ahora en noviembre las elecciones municipales. Sin contar
la campafia por la reeleccion presidencial, se tuvo afio y medio donde lo
electoral primé en la agenda publica. En los afios sin elecciones la activi-
dad en los partidos decae hasta la invisibilidad. Esto sefiala que la inica
funcién visible de los partidos es lo electoral y la de ganar elecciones,
abandonando sus otros roles, como la “representatividad social, la clari-
dad ideoldgica, la formacion de sus miembros y mucho menos la crea-
cion de espacios para el andlisis, el debate y la rendicién de cuentas™.

¥ Al cierre de la edicidn de este informe el TSJE aiin no tenia las listas y candida-

turas definitivas por la extension de los plazos al 27 de octubre.
¥ Carballo (1992). Citado pro IIDH (2006), pég. 35.

- _ PARAGUAY

g\ Ao sombra de un proyacto reeleccioniste
U1 DERECHOS HUMANOS _ 2006



_ PARAGUAY

2006

Derechos politicos
DERECHOS HUMANOS

N
B
(=)}

En las sucesivas elecciones se han identificado una serie de vicios en rela-
ci6n al financiamiento y la corrupcién, que no son nuevos pero si se han
intensificado y hecho mas visibles, como ser “os desvios de servicios,
creacion de empleos inexistentes, compra de votos, recepcion de dinero
por personas o empresas que esperan beneficios, defraudacion a la ad-
ministracion piblica y participacion de trdficos e ilicitos ™, ahondando
atin mas la ya deteriorada imagen que la ciudadania tiene de los partidos
politicos y sus dirigentes, y como consecuencia se ha incrementado el
desinterés por la politica, una disminucién en la identificacién y afilia-
cion partidaria, el ausentismo a la hora de ejercer el derecho a elegir®.

No podemos negar que el apoyo financiero publico y privado a los parti-
dos politicos y a las campaiias es indispensable para su conservacion, pero
entonces las reflexiones se deben centrar en establecer los mecanismos
democraticos que garanticen la transparencia del origen de los fondos y
los usos que se les da. Si bien el Estado sigue manteniendo una abultada
deuda con los partidos politicos, ]a critica continda siendo sobre el uso
que se le da a los aportes.

Zabla N° 2: Deuda estatal con partidos politicos

Partido Aporte Participacion Subsidio | Participacion
politico estatal* |sobre deuda (%)) electoral** |sobre deuda (%))
ANR  [18.370.290.261 36,2 3.005.285.104 42,76
PLRA [13.605.965.363 26,81 1.709.478.800 24,3

PQ 7.361.164.177 14,5 (0] 0

Unace | 7.489.291.143 14,76 2.195.612.410 31,21
PEN 2.523.817.400 4,99 0 [

PS 1.393.335.226 2,75 0 0

PRF - - 121.983.840 1,73

Fuente: TSJE, 2006.

El diputado Edmundo Rolén y el Grupo Impulsor?” se han propuesto
ampliar y mejorar la normativa vigente sobre el tema “Regulacién y trans-

% Zavatto, D. (2002). En Democracia en América Latina y el Caribe: andlisis y
evaluacién, pég. 302,

9 Ver apartado sobre elecciones internas de los partidos.

¥ Integrado por Mujeres Politicas en Red, Parlamento Mujer, Red de Muyjeres
Poltticas, Coordinadora Interpartidaria de Mweres del Paraguay (Cimpar), Red
de Contralortas Ciudadanas del Paraguay (RCCP), Contraloria Ciudadana de
Ypané, Centro Inter dISL'Ip]InﬂI io de Derecho Soctal y Economia Polltica (Cidsep),
Centro de Informacion y Recursos para el. Desm rollo (CIRD), Mujeres Polmcas
por la Democracia y el Desarrollo (Mupoder), Consejo Impuls lel S
Nacional de Integridad (Cisni), Feder. acmn de Entidades Vecinalistas del Para-
guay (Fedem), Red de Mujeres Municipes del Paraguay (RMMP), radio comu-
nitaria de Villa Elisa, radio Los Angeles de ¥pané, Instituto de Derecho y Fco-
nomfta Ambie [ (IDEA), repr del partido Patria Querida, del PLRA,
del PRE, del partido Unace, Alter Vida y Transparencia Paraguay.




parencia en la financiacién politica y electoral politico” a través de un
anteproyecto de ley que tiene por objeto regular toda la actividad finan-
ciera®® de los partidos y movimientos politicos, asi como la de los candi-
datos a cnalquier cargo electivo.

Este anteproyecto se aplica a las campafias electorales para la eleccién
de: a) cargos electivos nacionales, departamentales, municipales, y de
convencionales constituyentes; b) autoridades partidarias; ¢) internas de
los partidos politicos para la eleccién de candidatos a cargos electivos
nacionales, departamentales, municipales, y de convencionales constitu-
yentes; d) para referendos; y e) toda la actividad financiera anual de los
partidos y movimientos politicos.

- Seincorpora la designacion de ciertos porcentajes del aporte anual
a los organismos de base de los partidos, la educacién civica y pro-
mocién de organizaciones de mujeres y jovenes.

- En cuanto al financiamiento privado de los partidos politicos, no
podréan aceptar y recibir, directa o indirectamente, las contribucio-
nes o donaciones.

- Secontempla también el control externo de la actividad econémico-
financiera de los partidos politicos a cargo del TSJE, pudiendo in-
tervenir la Contraloria General de la Repiblica. EI TSJE debera con-
trolar, auditar y —lo més importante— dar a publicidad todo lo rela-
tivo al financiamiento ptblico y privado de los partidos politicos.

ELECCIONES MUNICIPALES 2006

Con la actualizacion y depuracién del Registro Civico Permanente, las
personas habilitadas para sufragar en las elecciones municipales de 2006
ascienden a 2.758.076 electores. También un ndmero considerable de
personas fueron excluidas del Registro Civico Permanente por motivos
diversos: en el caso de los 1.761.000 aspirantes a policfas y militares, quie-
nes estén imposibilitados de votar por disposicion legislativa, ademas de
los interdictos excluidos, por resolucién judicial, los casos de personas
que no cumplen los 18 afios hasta un dia antes de las elecciones y otros de
més de una inscripcion.

# La actividad fi jera referida precede comprende a toda accién
que impligue la r dacion o recepcion de fondos dinerarios o de cualquier
otro recurso econémico no dinerario, ast como el gasto de dichos fondos o la
disposicion gratuita o retribuida de tales recursos econémicos.
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Tabla N° 3. Cronograma electoral 2006

Descripcion Fecha

Presentacion de la ndmina para miembros de mesas

receptoras de votos 23 de octubre
Integracion de las mesas receptoras de votos 23 de octubre
Notificacion a los integrantes de las mesas

receptoras de votos 23 al 30 de octubre

Los candidatos pueden renunciar a sus cargos

municipales para su exclusién de las urnas

electrénicas, los boletines de votos y carteles

de candidaturas 27 de octubre

Presentacion de la némina para veedores y
apoderados de los partidos y movimientos
politicos y alianzas electorales. Acreditacion. 5 al 23 de octubre

Periodo para la difusién de propaganda electoral 19 de octubre al
a través de medios masivos de comunicaciéon social 16 de noviembre

Dia de las elecciones de intendente y miembros

de junta municipal. 19 de noviembre
Computos en unica instancia en el Tribunal

Electoral competente. 20 al 24 de noviembre
Proclamacion de los candidatos electos. 15 de diciembre

Fuente: TSJE, 2006, Resolucién 29/06 y 104/06.

Para las elecciones municipales de noviembre de 2006 el TSJE* dispuso
800 electores por mesa, la fraccién mayor de 29 electores formardn
una nueva mesa, la igual o menor se agregard a la iltima mesa de los
respectivos locales de votacion’. Asimismo, se prorrogaron los perio-
dos establecidos para la presentacién de la némina para miembros de
mesas receptoras de votos, la integracion de las mesas receptoras de voto,
la presentacién de la némina para veedores y apoderados de los partidos,
movimientos politicos y alianzas electorales hasta el dia lunes 23 de octu-
bre de 2006. Igualmente, se estableci6 la implementacién del sistema de
votacién mixta® en las elecciones municipales. Es decir, la utilizacién de
urnas electrénicas y boletines de votacién.

Se efectuara el 100% de voto electronico (urnas electrénicas) en Asun-
cién y los departamentos de Presidente Hayes, Alto Paraguay y Boque-
ron. Mientras que en los otros departamentos el sistema serd mixto (bo-
letines de voto y urnas electrdnicas). Por otro lado, se dio a conocer que
las mesas electorales que deseen renunciar al uso de las urnas electréni-
cas podian hacerlo hasta el 27 de octubre.

# Resolucion N° 104/06.

40 TSJE. Resolucion N° 104/06. Punto 1.

1 TSJE. Resolucién 106/06. Se considera votacidn mixta a la utilizacién de un
porcentaje de urnas electronicas y otro porcentaje con boletines de votacion.




TEMAS POSTERGADOS

En este informe se consignan algunos de los varios temas que tienen el
tratamiento o el cumplimiento postergado. Uno de los temas posterga-
dos en el cumplimiento de los derechos politicos sigue siendo la igualdad
de derechos del hombre y la mujer. Atin existen obsticulos que condicio-
nan la igualdad real y efectiva del ejercicio y la participacion de la mujer
en todos los &mbitos de la vida nacional, y en especial en lo referente ala
posibilidad de acceso a cargos colegiados electos. Los mecanismos de pro-
mocién para el acceso a la funcién publica son atn insuficientes (articu-
los 48, 117 de la Constitucion Nacional y 32 del Codigo Electoral).

Otro tema postergado tiene que ver con la administracion de la justicia y
el respeto a los mecanismos y procesos establecidos para garantizar tanto
el sufragio activo como pasivo. Son las imputaciones y camplimientos de
las penas de los infractores de delitos electorales contemplados en los
articulos 314 al 337 del Codigo Electoral. Si bien las condenas a los deli-
tos estdn contempladas en el Codigo Electoral, éstas quedan impunes
muchas de las veces por inaccién de las instituciones encargadas o por las
presiones que sufren éstas de parte de personas con mucho poder.

Género

Este afio fue importante la participaci6n de la mujer en las internas de los
partidos. Varias fueron las precandidatas a la intendencia, sobre todo en
Asuncidn, como ser: Lilian Soto, en el partido Pais Solidario; Evanhy de
Gallegos y Carola Gonzdlez Alcina, en el Partido Colorado.

La reivindicacién emprendida por las integrantes de la Comisién Central
de Mujeres de la ANR, presidida por Lilian Samaniego, para la reglamen-
tacién del articulo 72 del estatuto partidario que “establece la participa-
cion del 33% de las mujeres en todas las listas, excepto en aquellas loca-
lidades donde no se pueda cumplir ese requisito y que no se podrdn re-
petir mdas de dos personas del mismo sexo en la secuencia, desde el inicio
hasta el final de las listas”ha sido un hito importante. Lastimosamente,
en la convencidn de la ANR, realizada el 22 de octubre de 2005, los varo-
nes convencionales decidieron por mayoria que la participacién del 33%
que exigian las mujeres no correspondia: “todos dijeron que las damas
son muy guapas, hacendosas y que embellecen las reuniones, pero, por
el momento, creen que la politica estd hecha para los hombres. Ast que
deberdn restgnarse a participar conforme dicta el estatuto™, Ignalmen-
te, las dirigentes de bases buscaron alianza con otros lideres para presen-
tar una lista de alternancia para la Junta de Gobierno: “/as mujeres colo-
radas ya no estdn en condiciones de ceder el espacto ganado ni tampoco
de aceptar la imposicion desde arriba™.

Las mujeres liberales también solicitaron en la convencion partidaria*la
inclusién en el estatuto partidario de un articulo relacionado a la repre-
42 Diario Abe Color, 23 de octubre de 2005.
“ Diario Abe Color, 5 de octubre de 2005.
# Diario Abe Color, 5 de mayo de 2006, pdg. 9.
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sentacion de la mujer para cargos partidarios y nacionales electivos en
una proporcién minima del 33%, a razon de una candidatura femenina
por cada tres lugares en la lista. El 7 de mayo se celebro la convencion del
PLRA y las mujeres liberales lograron la inclusién en el estatuto partida-
rio de un articulo que establece que en las listas de candidatos a cargos
electivos se debera implementar un cupo minimo del 33% para ellas.

Haciendo una rapida revision de los diferentes estatutos partidarios, se
observa que el estatuto de la ANR, en el pérrafo II, de las comisiones
permanentes* de la Junta de Gobierno, tiene una “Comision de la Mu-
Jer” El partido Patria Querida‘16 en la seccion de las secretarias, contem-
plauna de “Participacion de género y de equidad”. El partido Unace?, en
el capitulo IX del Consejo Ejecutivo y de las Secretarias Permanentes, en
el articulo 54 menciona a la “Secretaria de la Muyjer”. E1 PEN*, el PLRA®
y el partido Pais Solidario®®, en la integracion de las secretarias y comisio-
nes, no hacen mencion especifica si algunas de las secretarias o comités
son de la mujer.

Otro aspecto que se observa en los estatutos fue lo estipulado en el Codi-
go Electoral, Capitulo V Estatuto, articulo 32, inciso r, que expone sobre
los mecanismos para la promocién de la mujer a cargos electivos en un
porcentaje no inferior al 20%, y el nombramiento de una proporeion sig-
nificativa de ellas en los cargos publicos.

Tabla N° 4. Mecanismos de promocion de la mujer

Partidos

Porcentaje

Alternancia

Estatuto ANR. De la
participacién de la
mujer y del joven

“Con el fin de promover la participacién
politica de la mujer (...) se garantiza un
minimo del 33% de mujeres, salvo en
aquellas jurisdicciones en las que no pue-
da cumplirse con este requisito, en las cua-
les se aplicaré el minimo del 22% (...)".

Estatuto PEN. Pro-
porcionalidad de gé-
nero

“Las listas plurinominales de candida-
tos titulares y suplentes para las elec-
ciones de autoridades internas (...) es-
tardn integradas por un 70% como
mdximo de personas de igual sexo (...)y
guardardn la proporcidn minima 70/30
(setenta/treinta) en forma alternada
desde los primeros lugares.

Para la elaboracion de
las listas se debera te-
ner en cuenta que las
mismas no consignen 3
candidatos del mismo
sexo en forma conti-
nua.

¥ En TSJE (2006). ANR (modificado 2005). Estatuto. Capftulo IV. Seccion 29,
Pdrrafo 11, pdg. 176.

¥ TSJE (2006). Partido Patria Querida (no es el
1T — Seccion 1. Pdg. 296.

# TSJE (2006). Unién Nacional de Ciudadanos Eticos (2002). Estatuto. Pdg. 325.

4 TSJE (2006). Partido Encuentro Nacional (reforma total 2005). Estatuto. Capi-
tulo XT - Seccidn 11, De las Secretarias Permanentes, pdg. 217.

9 TSJE (2006). Partido Liberal Radical A co (2002). Ex Capii
los Comités Locales, pdg. 253.

50 TSJE (2006). Partido Pafs Solidario (modjficado 2002). Estatuto. Articulo 45.
£l Consejo Ejecutivo, lncum d Pag. 273.

5 ISJE (2006). Asocic opublic (modi
Capitulo V - Seccién /1. Pzig. 185,

s

do). Estatuto, Cap

lo 6 de

do 2005). Estatuto.



y confw me a derecho’. Y recientemente
con la modificacién: ‘en las listas de can-
didatos a cargos electivos se deberd esta-
blecer un cupo minimo del 33%".

Partidos Porcentaje Alternancia
Estatuto PLRA. De [“Las mujeres y los hombres Izbem/es tie-
los derechos y obliga- | 7e los derechos y oblig en
ciones de los miem- | ¢/, Lpar ndo y se les garantiza su plena par-
bros del partido en igualdad de oportunidade

Estatuto PPS. De las
elecciones. Art. 76

“En las elecciones internas, las listas de
candidatos a (...) éstas deberdn ser con-
| feccionadas de modo tal que no puedan
ser llenadas, conformadas o integradas
con mds del 30% a los efectos de garan-
tizar la participacion y promocién de

“Posteriormente las lis-
tas de candidatos electos
se confeccionardn con-
forme al sistema propor-
cional que establezca la
legislacién electoral.

Para el caso de que se
creen a nivel nacional,
departamental, munici-
pal o partidario u érga-
nos plurinominales elec-
tivos, deberd responder
igual forma de confor-
maci6n de listas™s3,

mujeres y hombres en la vida politica
nacional y partidaria’.

“Ll partido alentard la promocion poli-
tica de la mujer (...), estableciendo una
cuota minima para cada uno, del 30%
para la pm’[wtpaczzm de los mismos en

los cargos el  plurty .05,

Estatuto UNACE. De
las elecciones

Fuente: elaboracion propia a partir de la observacion de los estatutos partidarios.

El PEN es el iinico que establece sanciones al incumplimiento: “£/ 7ribu-
nal Electoral Partidario no oficializard las listas que no cumplan con
este requistto. En aquellos departamentos, municiptos, distritos, locali-
dades y barrios donde la cantidad de afiliados de cada sexo no alcance
la proporcion establecida en el pdrrafo anterior, las listas que se pre-
senten guardardn la proporcion que resulte de los padrones vigentes
para esa eleccion™. Mientras que el PPS y el PEN son los Gnicos que
establecen la alternancia en la conformacién de las listas.

Uno de los instrumentos para mejorar la representacién femenina es la
modificacion legal para que los partidos y movimientos estén obligados a

52 T8JE (2006). Partido leer al Radical A uténnca (2002). Estatuto. Titulo I11. De
los derechos y oblic de los mie os del partido, pdg. 240.

3 TSJE (2006). Partido Pais Solidario (modificado 2002). Estatuto. De las elec-
ciones. Pdg. 284. .

5 TSJE (2006). Unidn Nacional de Ciudadanos Eticos (2002). Estatuto. Capitulo
XIV. Articulo 77. Pdg. 329.

% TSJE (2006). Partido Encuentro Nacional (reforma total 2005). Fstatuto. Ca-
pitulo XVII — Seccion I11. Proporcionalidad de género, pdg. 227.
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incluir a candidatos en los primeros lugares de las listas y la alternancia
en ellas. Ademads, se deben intensificar las politicas pablicas que permi-
tan la promocién, formacion, informacién de mujer. Si bien la Secretaria
de la Mujer viene realizando acciones, aiin son insuficientes para que se
mejore la representacién femenina.

IMPUTACION Y CONDENA POR DELITOS ELECTORALES

Delitos y conductas preelectorales

Una de las faltas més recurrentes en tiempos preelectorales, observadas
en las‘Gltimas elecciones de las internas de los diferentes partidos politi-
cos, es la fijacion de propagandas electorales en lugares prohibidos por la
ley y fuera de los plazos establecidos por ella. Al respecto el fiscal Carmelo
Caballero® afirmé que “/a propaganda electoral de las internas de los
partidos no fue retirada oportunamente al concluir las mismas y que-
daron como material propagandistico para las elecciones generales,
sobre todo las fijadas en la culata de los 6mnibus”. Asi también, se han
fijado propagandas electorales obstruyendo varias sefiales de transito,
violando el articulo 296 del Cédigo Electoral.

El fiscal Caballero reconoce que se dieron avances en cuanto a la desapa-
ricién de la propaganda electoral en edificios publicos. C...) hace diez arios
la Direccion de Correos era un puesto de comando de alguna candida-
tura determinada”. En tanto que las dificultades ante este tipo de delito
es ‘(..) el 100% de impunidad en materia de condenados por comisién
de delitos electorales”, Las causas o factores que contribuyen a la impu-
nidad son: “/a Fiscalia Electoral no tiene atribuciones para perseguir
los casos en el fuero penal ordinario, no hay un interés real, efectivo, no
existe tiempo ni voluntad del fuero penal ordinario en sancionar a los
infractores de las normas electorales, la Policta Nacional no actila de
oficio (en algunos casos) ni ante requerimientos de las Fiscalia Electo-
ral, falta de conciencia de la importancia de fijar o pintar un lugar pi-
blico con la propaganda electoral, los autores de hechos punibles ac-
titan bajo el mando de politicos influyentes™.

Un avance importante es la imputacién a directores de medios de comu-
nicacién por excederse en el tiempo de propaganda electoral. “Ur Aito
tmportante fite el marcado por la fiscal del fuero penal Teresa Sosa, que
ha imputado (en el mes de febrero de 2006) a 4 directores de medios
masivos de comunicacion por excederse en el tiempo de propaganda elec-
toral’®, Esto generd que los medios de comunicacién respeten las nor-
mas, los tiempos electorales y se informe al respecto.

5 Entrevista ofrecida a Decidamos por el fiscal Carmelo Caballero en el mes de
octubre de 2006.

% Fiscal Carmelo Caballero.

58 Entrevista realizada al fiscal Carmelo Caballero el 27 de octubre de 2006.



Otro delito muy repetido es la utilizacion de bienes del Estado para hacer
proselitismo, como ser vehiculos, instalaciones, la publicidad del Estado
en tiempos electorales o utilizar actividades de gobierno para realizar cam-
pafias:

- (..)Sobre todo en las camparias internas del Partide Colorado, en
una sola salida hemos logrado demorar a unos 100 vehiculos que
se encontraban en situaciones irregulares (entre ellos debemos di-
Jerenciar los que se encontraban haciendo objetivanente campa-
7a electoral y otros que se encontraban con alguna irregularidad
propia para la utilizacion de esos bienes®).

- “Pobladores de la comparita Baiiles denuncian que escuela es PC de
Nicanor'. '

- “Candidato a la seccional 8 por Reconciliacion llevé camiones y
motontveladoras a un mitin™.

- “Nicanor enganché actos de gobierno con proselitismo ™. “El man-
datario repartic pelotas y afiches electorales de su candidatura a
la titularidad de la Junta de Gobierno de la ANR (...) durante la
inauguracion de obras viales del Ministerio de Obras Piblicas en
Caacupé y Atyra’.

El diputado liberal Efrain Alegre present6 un informe de la investigacién
sobre el uso ilegal de recursos de Itaipt en la campafta electoral del presi-
dente Duarte Frutos a diputados brasilefios. Asimismo, indicé que “/a
publicidad Namopu @ Paraguay’de Itaipii viola la Ley 1.297, que proliibe
las propagandas en espacios pagados por las instituciones piblicas”,
ademés de violar los articulos 290 y 302 del Cédigo Electoral sobre los
plazos que se establecen para la “propaganda electoral a través de los
medios de comunicacion social de un mdximo de 30 dias, contados
retroactivamente desde dos dias antes de los comicios™*.

Otro de los delitos preelectorales que han ocupado mucho espacio este
afo es la injerencia politica en las instituciones pablicas. Por mencionar
un caso, “/os despidos de enfermeras del Hospital Regional de Santantt,
para ser llenados por operadores politicos . Las protestas realizas por
el personal de blanco lograron que se repusieran a las despedidas y ade-
mas que se conformara un comité para atender las demandas presenta-
das por los trabajadores de la salud: “despedidas volvieron a ocupar sus
puestos (...) acompaiiadas por 1.000 campesinos'®, De las instituciones
maés partidizadas y utilizadas por los politicos, se citan los hospitales y las
escuelas.

9 Entrevista al fiscal Carmelo Caballero.

6 Diario Abc Color, 13 de enero de 2006, pdg. 4.

° Diario La Nacidn, 17 de enero de 2006, pdg. 4.

62 Diario Ultima Hora, 15 de enero de 2006, pdg. 10.
 Diario La Nacidn, 6 de noviembre de 2006, pdg. 4.
¢4 Diario Ultima Hora, 13 de febrero de 2006, pag. 6.
% Diario La Nacion, 13 de enero de 2006, pdg. 6.

% Diario La Nacion, 17 de enero de 2006, pag. 6.
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Delitos y conductas en el dia de las elecciones

En el dia de las elecciones se observaron conductas como la induccién al
voto: “los apoderados que se encuentran con un padrén dentro del local
de votacidn y ejercen de alguna manera presion sobre los electores™ la
compra de votos a través de la retencién de la cédula de identidad: “/a
compra de votos se hace en negativo, comprando los documentos de iden-
tidad de la gente que esté identificada con las lista B para que no ejerza
su voto™”,

Otra conducta muy reiterada es la de tener algin logo, distintivo o
realizar arengas que hagan alusion a una lista en los locales de vota-
cion: “el presidente de la Repitblica, acompariado de una batucada
Yy con gritos “Nicanor, ganador’, irrumpié en pleno acto electoral
de la Seccional N° 2478,

La gran falencia para procesar a los infractores es que la Policia Na-
cional y los demés estamentos no actian por las presiones que reci-
ben de los politicos, que muchas de las veces son diputados y sena-
dores: “fodo estd tremendamente politizado™.

LOS DERECHOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
VULNERADOS

Conformacién de las mesas receptoras de votos

Segtn el Codigo Electoral, los miembros de mesas receptoras de votos
actuaran con entera independencia de toda autoridad y no obedeceran a
orden alguna que les impida el ejercicio de sus funciones. La integracién
de las mesas receptoras de votos estaran integradas por tres miembros
nombrados por el juez Electoral (articulos 175y 177).

La forma en que se conforman las mesas receptoras de votos (por miem-
bros que tienen mayor representacién) es una dificultad que se ha venido
mencionando en reiterados informes. En varias de las observaciones elec-
torales se ha advertido que el manejo de las mesas electorales en las elec-
ciones es un problema que debe ser considerado y resuelto, ya que en su
gran mayoria est4n compuestas por mas de un miembro de un mismo
partido. Los partidos con mayor capacidad organizativa son los que siem-
pre conforman las mesas.

“A nosotros nos fue dificil completar las mesas porque esperaban
retribuciones y nosotros no podiamos, piden como viaticos, pero no-
sotros organizabamos los refrigerios nada més, entonces hubo per-
sonas que se comprometieron y luego no fueron” (PPS)7.

% Entrevista al fiscal Carmelo Caballero.

8 Diario La Nacion, 22 de febrero de 2006, pdg. 5.

% Entrevista al fiscal Carmelo Caballero.

7 Usaid, DLA, Altervida y Transparencia Paraguay (2005). “Diagndstico de re-
coleccidn de fondos y gastos electorales en las elecciones municipales”. Asun-
cibn (sin editar).



Se creyd que con las urnas electrdnicas se asegurarfa el voto. Pero la rea-
lidad fue otra, ya que el problema no era la tecnologia, sino la honestidad
de los miembros de mesa, que son responsables de velar por la voluntad
“real del electorado”.

“Ese es més facil de cargar 1a urna electrdnica (...). Vos le comprés al
presidente de mesa nomds, y él cada vez que no hay tanta gente se
vay vota por cada persona 3 veces, va llenando” (ANR) 7.,

“En el momento del conteo las mdquinas sacan el resultado, no sabe
st hubo fraude o no. Ellos dicen por sus mdquinas 99% de seguri-
dad, pero en las mesas se cocina todo” (PLRA)?.

Ante esta situacién una de las posibles salidas es la modificacion de la ley
para que este proceso se realice a través de sorteo o introduccién de un
cuarto miembro, un ciudadano independiente, y no solo esté conformada
por los representantes de los partidos politicos. Sobre todo se debe consi-

" derar que el problema fundamental es el de incorporar en la cultura de la

ciudadania el ser contralores de los todos los procesos electorales y ejer-
cer la soberania.

Expedicion del documento de votaciéon

La cédula de identidad expedida por la Policia Nacional es el inico docu-
mento requerido para la inscripcién en el Registro Civico Permanente y
para la emisién del voto (art. 98 del Codigo Electoral). En estos tGltimos
afios la Policia Nacional se ha visto rebasada en su capacidad: “/argas
colas para solicitar la expedicion de documentos, demora de un ario en
la entrega de documentos, escasez de recursos humanos, traslado del
personal calificado, solo el 40% de los datos estdn informatizados, se
procesaban diariamente 2.000 cédulas cuando la demanda es de 5.000
por dia’. Por otro lado, abundan denuncias sobre corrupcion en la ex-
pedicion de los documentos de identidad. Esto ha llevado a que la institu-
cién sea intervenida en reiteradas ocasiones. Ante esta situacion surgie-
ron varias propuestas de pasar la administracion del documento
identificatorio a otras instituciones, como ser el Registro Civil o el TSJE.

E120 de julio de 2006 el senador Domingo Laino presenté a la CAmara de
Senadores el proyecto de ley “Que modifica el articulo 297 y el 887 de la
Ley 635 del afio 1995 que reglamenta la Justicia Electoral”. El proyecto

i /ﬁem.

7 ldem.

7 Diarto Ultima Hora, 14 de enero de 2006, pdg. 6.

7 Articulo 29. Cédulas de identidad. Administr acuﬁn corjunta. La Direccion del

Registro E[ectol al 'y el. Depart to de Identy 7 de la Policta Nacional
tendrdn la uLzun unta de la emision, distribucidn y control de las
édulas de i d y la plany) /6n de las tareas necesarias para el efecto.

7 Articulo 88. Registro Civil de las Personas. Administracion conjunta. Hasta
tanto se cree una Direccion Nacional de Registros Piblicos, la Direccion del
Registro Electoral tendr d, conjuntamente con la Dir ecclén del Registro Civil de
las Personas, la ad acién de la distribucion y control de los do-
cumentos relativos al nacimiento y daﬁmczan de las personas y la planificacién
en los distintos niveles de las tareas necesarias para el efecto.
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propone que el TSJE, a través de la DGRE, tenga a su cargo la emisién,
distribucion y control de las cédulas de identidad, los documentos relati-
vos al nacimiento y defuncién de las personas y la planificacién de las
tareas necesarias para el efecto.

Si bien es necesario que otra institucién se haga cargo de la emisién, dis-
tribucién y control de las cédulas de identidad, habria que reflexionar si
la Direccion del Registro Electoral es la mas adecuada o es el Registro
Civil el que debe asumir esta administracién.

RECOMENDACIONES

Creemos importante que se haga un seguimiento a las recomendaciones
planteadas en los diez afios del informe de derechos humanos.

TSJE

- El TSJE debe entablar acciones que puedan asegurar la fiabilidad
del padrén electoral, la conformacion de las mesas receptoras de
votos con las modificaciones de leyes y la participacién activa y
contralora de la ciudadania independiente.

- Despartidizacion de la estructura del TSJE, que garantice la partici-
pacién ciudadana independiente.

- Promover mecanismos que aseguren la voluntad de los electores a
través de la expedicion de ticket de las urnas e]ectromcas, que posi-
biliten el control cruzado.

Partidos politicos

- Los partidos politicos deben reencaminar su rol invirtiendo en la
representatividad social, la claridad ideolégica, la formacién de sus
miembros, la creacién de espacios para el anlisis, el debate yla ren-
dicién de cuentas.

- Laactualizacion y depuracion de los padrones partidarios de modo
a evitar las duplicaciones, triplicaciones de afiliados que tergiversan
los resultados de las elecciones.

- Establecimiento de mecanismos de control cruzado y verlﬁcamon
de los gastos electorales, la implementacién de mecanismos que fa-
ciliten informacidén ala ciudadania y a organizaciones de la sociedad
civil sobre el financiamiento de los partidos politicos, los gastos rea-
lizados con los aportes y subsidios electorales publicos a los parti-
dos politicos.

Género

- Maodificacion de laley que asegure el 50% de presencia de candidatas
en las listas, en forma alternada desde los primeros lugares, y que se
establezcan mecanismos de control y sancién.



Establecer mecanismos legales y administrativos que mejoren la
participaci6n de las mujeres, como subsidios estatales, capacitacio-
nes y politicas publicas que alienten la participacién politica de las
mujeres.

Participacién ciudadana

Incorporar mecanismos de observacion ciudadana en la biisqueda
del mejoramiento de la calidad del proceso electoral y la participa-
cién comprometida e independiente de la ciudadania.

Estimular mecanismos de acceso a la informacién sobre los gastos
electorales, destino de los aportes y subsidios electorales desde el
TSJE a la ciudadania.

Conformar las juntas civicas y mesas receptoras de votos por ciuda-
danos que no estén afiliados a partidos, de modo de salvaguardar la
voluntad del electorado.
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Indigenas, mujeres y nifios
estan mal alimentados

Diego Segovia
BASE Investigaciones Sociales

La sitvacién alimentario de lo poblocién paraguaya no refleja el goce pleno del derecho
0 lo alimentacidn. Quienes mayormente sufren problemas de solud relacionados con
una mala alimentacidn son los indigenas, los mujeres y los nifios, negando el principio
de no discriminacidn confenido en fodos los derechos humanos. E acceso fisico y econd-
mico con estabilidad en el tiempo fampoco estd garantizado. En e campo, fo expansidn
de lo agricultura empresarial deteriora fuertemente los condiciones del suelo, de lus
aguas y del ambiente en general, £n las civdades, un mercado de frabajo que absorbe
y explota a los que tienen mds suerte y que excluye a los menos afortunados hace que
el acceso a los alimentos sea cada vez mds dificl. Asi se produce una reduccion de lo
capacidad de acceder o alimentos adecuados en cuanto o colidod.
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Este articulo pretende sintetizar los principales hechos que acontecieron
en el pais durante el afio 2006 relacionados con el derecho a la alimenta-
cién. Se toma como punto de partida el derecho a la alimentacion como
se encuentra definido en el Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales (Pidesc), en el articulo 11.1, y especificado por la
Comisién DESC en la Observacion General N° 12, All{ se indica que el
derecho ala alimentacion se satisface cuando “todo hombre, mujer o nivio,
ya sea solo o en comuin con otros, tiene acceso fisico y econdmico, en
todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla’.

La situacién alimentaria de la poblacién paraguaya no refleja el goce ple-
no del derecho a la alimentacion. En primer lugar, quienes mayormente
sufren problemas de salud relacionados con una mala alimentacién son
los indigenas, las mujeres y los nifios, negando el principio de no discri-
minacién contenido en todos los derechos humanos. En segundo lugar,
el acceso fisico y econémico con estabilidad en el tiempo tampoco estd
garantizado. En el campo, debido a la expansién de la agricultura empre-
sarial, que deteriora fuertemente las condiciones del suelo, de las aguas y
del ambiente en general y perjudica directa o indirectamente las posibili-
dades de produccién alimentaria de las familias campesinas. En las ciu-
dades, un mercado de trabajo que absorbe y explota a los que tienen mas
suerte y que excluye a los menos afortunados, sumado a una oferta
alimentaria que cada vez se concentra més en los supermercados, cuyos
precios dependen de las casualidades y especulaciones en el mercado,
hace que el acceso a los alimentos sea cada vez més dificil. Por las mismas
razones recién mencionadas, tanto para el campo como.para la ciudad, y
este es el tercer punto, se produce una reduccion de la capacidad de acce-
der a alimentos adecuados en cuanto a calidad, ya que, por un lado, la
contaminacién agricola de productos alimentarios es cada vez mas inten-
say, por el otro, el poder de compra de los consumidores es menor.

SITUACION ALIMENTARIA DE LA POBLACION PARAGUAYA

Decir que el 14,1% de la poblacién paraguaya es desnutrida y que el 9,2%
de los nifios nace con un peso inferior al normal son datos que no nos
permiten llegar al fondo de la cuestién alimentaria. Podriamos afiadir los
indices de deficiencias por micronutrientes y tendriamos una mejor idea,
aunque tampoco acabada del asunto. Ademés, seria volver a presentar
los mismos indices de afios anteriores, ya que no existen datos nuevos.
Aln si existieran estos datos, serfan nada méas que la punta del iceberg
que se deja ver, ya que los problemas de salud relacionados con la ali-
mentacion son extremadamente variados y misteriosos. Muchas veces los
mismos médicos no logran encontrar las causas de una enfermedad en
un paciente y mucho menos podremos relevar datos estadisticos cuanti-
tativos sobre las causas de las distintas enfermedades que afligen a los
ciudadanos del pais.

Algunos datos estadisticos, sin embargo, permiten realizar vinculos hi-
potéticos entre la alimentacion y la salud a nivel macrosocial. Por ejem-



plo, si se exploran algunos datos de salud en el sitio web de la Organiza-
cién Mundial de la Salud (OMS), se encuentra una tasa de mortalidad
causada por diversos tipos de cdncer que, a partir del afio 95 hasta el
2002, no ha parado de crecer. El grafico siguiente muestra esta tenden-
cia, aunque, si se considera que en el mismo periodo el indice total de
mortalidad ha decrecido, el incremento de esta tasa en términos propor-
cionales es atiin mayor. Casualmente, en esta época se produce el ingreso
de los cultivos transgénicos al pafs. Esto se suma a los estudios que de-
muestran los efectos adversos para el organismo de algunos agroquimicos
y de plantas genéticamente modificadas, lo que permite suponer la exis-
tencia de un vinculo entre estos alimentos y el deterioro de la salud, que
se valida atin més al considerar que las neoplasias que en este periodo se
expanden mayormente son aquellas que afectan al tubo digestivo y el pe-
ritoneo.

Tasa estimada de mortalidad por neoplasias, total
(por 100.000 hab)
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Fuente: OPS/OMS, www.paho.org.

La relacién trangénicos-deterioro de la salud se muestra bastante evi-
dente, aunque algunos sectores fanatizados, principalmente por las ga-
nancias que los mismos les ofrecen, tratan de ocultarla e incluso de inver-
tirla. Esto ha llevado a frenar el desarrollo y la publicacién de muchas
investigaciones cientificas y a promover la soja como la maravilla
alimentaria que resolverd todas las deficiencias del pais. Esto crea confu-
sion en la opinién piiblica. Ante esta situacién lo menos que podrian ha-
cer el Estado y la ciudadania es tomar sus precauciones en cuanto al con-
sumo de alimentos trangénicos, pero el Estado, sobornado directamente
por los empresarios del sector sojero, renuncia a su deber de hacerlo, y la
ciudadania no lo puede hacer ya que no existen ni siquiera leyes que obli-
guen a los productores a dar informaciones sobre sus productos.
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La soja: veneno omnipresente en los alimentos

Muchas instituciones han promovido Gltimamente el consumo de la soja
como alimento estrella para combatir las deficiencias nutricionales de la
poblacién. En realidad, esta es una politica genocida promovida por ig-
norancia en algunos casos y por cinismo en otros. Dos consideraciones
caben al respecto. Una: que la soja no es un alimento propiamente huma-
no, ya que contiene sustancias perjudiciales para su organismo. Dos: que
toda la soja que se cultiva en nuestro pais es transgénica y, por tanto, no
natural y expuesta a dosis mayores de herbicidas mas potentes.

Existen muchos estudios cientificos que demuestran los efectos negati-
vos de la soja en el organismo humano, aunque son ocultados por todos
los medios al alcance de la maquinaria capitalista. La soja contiene fitatos
que en el ser humano obstaculizan la absorcién del calcio, del hierro y del
zinc, ademas de impedir el normal desarrollo del sistema inmunolégico.
Esto hace que la edad menos indicada para el consumo sea la infancia, ya
que es cuando el organismo necesita mas que nunca incorporar estos ele-
mentos. No en balde la Sociedad Argentina de Pediatria en el afio 2001
desaconsejo la utilizacién de soja en la alimentacién de nifios menores de
cinco afios, y estd contraindicada en menores de dos afios'. Ademas, la
soja contiene isoflavonas. Estas sustancias son fitoestrégenos que actiian
como hormonas sexuales que inciden en los ciclos y en el desarrollo
reproductivo, acelerando el proceso de maduracion sexual en las mujeres
y retardandolo en los varones. La sacralizacién y veneracién de la soja
como alimento estrella son promovidas por las empresas vinculadas al
agronegocio, cuyos beneficios econémicos dependen del consumo de la
oleaginosa. En esta dinimica entraron muchas universidades que han
producido informacion cientifica basicamente falsa que continiia siendo
difundida. Para los adultos se podria recomendar el consumo dentro de
una dieta equilibrada y completa, no como sustituto de ninguna protei-
na, pero, si se considera que toda la soja actualmente producida en el pais
es transgénica (diario Ultima Hora, 7 de noviembre de 2006, pig. 27) y
que ésta tiene efectos atin peores en la salud dado que es capaz de resistir
a dosis mayores de herbicidas mas potentes (y més perjudiciales para los
seres vivos) y dada su composicion no natural, no serfa tampoco reco-
mendable su consumo.

El Estado paraguayo, sin embargo, en vez de controlar la produccion, ca-
nalizar la informacién y evitar su consumo, velando por la salud de los
ciudadanos, ha respondido cabalmente a los dictados de las empresas

’ La cita textual del documento publicado dice: “Uno de los puntos principales
respecto de la soja en la alimentacidn de los nifios es que no se recomienda su
administracion a nifios menores de 5 afios. La soja no reemplaza a la carne, ni
el bebible de sqja a la leche, por lo cual no debe usarse como sustituto de las
mismas. Existen factores negativos del poroto de soja en la alimentacion infan-
til, por lo que se idera especital) contraindicada para nifios menores
de 2 afios y no se recomienda su incorporacién como complemento de una ali-
mentacidn variada, antes de los 5 aros ” (extraido del sitio web www.sap.org.ar/
staticfiles/publicacic boletin/boletinpdfpdf.




transnacionales involucradas mediante la promocién de su produccién y
utilizacion en la alimentacidn de personas de cualquier edad, y sobre todo
de los nifios.

Y no sélo esto ha hecho: también ha obstaculizado la posibilidad de que
la informacion sobre los productos fluya de manera libre y transparente
hacia el consumidor. En un encuentro realizado en marzo en Curitiba
entre las naciones signatarias del Protocolo de Cartagena sobre
bioseguridad, se acord6 que la obligatoriedad de identificar y etiquetar
los productos transgénicos entrard en vigor en 2012, Paraguay y México
trataron de impedir la firma del acuerdo y proponer normas menos rign-
rosas. Por més de que el acuerdo esté firmado, las intenciones del gobier-
no demuestran ser contrarias, hecho que de seguro no motivara en la prac-
tica la aplicacién de la normativa.

Esto no debe preocupar solamente a aquellos que consumen productos
directamente derivados de la soja, ya que una amplia gama de alimentos
procesados contiene lecitina de soja (la proteina de la soja) entre sus in-
gredientes. Esta gama va desde las galletitas, chocolates y leche en polvo
hasta los embutidos y yogures pasando por una cantidad inimaginable de
productos. Si se considera que la totalidad de la soja que se planta en
Paraguay es transgénica, no existe alguna posibilidad de que este ingre-
diente sea natural. ¢Habra sido este el motivo por el cual el gobierno pa-
raguayo obstaculizé el acuerdo que obliga a aclarar en la etiqueta de los
alimentos su composicién transgénica? Pues bien, allf tenemos el claro
ejemplo de como Paraguay y otros Estados de la region estan renuncian-
do al camplimiento de su deber de proteger a los consumidores cuidando
la inocuidad de los alimentos disponibles en el mercado e informandoles
sobre los productos que estan consumiendo.

La politica del gobierno sigue contribuyendo al
deterioro de la situacién alimentaria

Decir que el gobierno paraguayo no da respuesta al empeoramiento de la
situacién alimentaria de la poblacién quizas no sea muy exacto, ya que no
sélo ignorancia del problema se percibe de parte de éste, sino que mu-
chas veces se practican politicas que atentan directamente contra la se-
guridad alimentaria del pueblo paraguayo.

Esto es lo que sucedi6 en Curitiba cuando se trat6 de impedir la firma del
acuerdo sobre el etiquetado de transgénicos (que no es tan siquiera una
medida suficiente ni inmediata para la proteccién de la salud de los con-
sumidores) y también lo que sucedié en el encuentro sobre la “Soja res-
ponsable”. Al alentar la continuidad de la expansién del modelo sojero,
esta vez maquillando su irresponsabilidad e injusticia inherentes, el go-
bierno colabora directamente con la instauracién de un sistema
alimentario inseguro y dependiente (condicién que ocupa el polo contra-
rio ala seguridad y soberania) La soja, unida ala ganaderia, es parte prin-
cipal de un modelo agroexportador que genera miseria e inseguridad
alimentaria para las grandes mayorias populares y algunos beneficios
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econdémicos para muy pocas personas. Un pequefio an4lisis del sistema
alimentario nos puede ofrecer una idea de lo que acarrea este modelo de
desarrollo rural.

El sistema alimentario: la expansién de los oligopolios pro-
ductivos y de comercializaciéon

Vamos a comenzar exponiendo lo que sucedid este afio en el campo. Se-
giin la CAmara Paraguaya de Cereales y Oleaginosas (Capeco), en 2005 el
area de siembra de soja alcanzé una superficie de 2.000.000 de hecta-
reas, mientras que en 2006 fue de 2.227.484 hectéreas. O sea que otras
227.484 hectéareas se han incorporado este afio al territorio sojero. Sin
considerar la expansion del hato ganadero, esto significa que nuestro pais
harenunciado a la posibilidad de producir alimentos para mas de 22.000
familias paraguayas. Si calculamos que 10 hectéreas de tierra pueden pro-
ducir alimentos suficientes para una familia campesina y un excedente
para la venta, deberiamos considerar que no sélo las familias producto-
ras quedan sin disponibilidad fisica de alimentos, sino también aquellas
potenciales beneficiarias de su produccion. Esto significa que (suponien-
do que nada més el 20% de la produccién pueda ser comercializado) unas
132.000 personas dejaran de consumir productos nacionales y pasaran a
los importados (calculando en base a la familia promedio de 5 integran-
tes), en su mayoria controlados por las transnacionales. La linea de po-
breza extrema se fija por convencién en US$ 1 diario, lo cual significa que
se necesita 1 ddlar por dia para acceder a una canasta alimentaria bésica.
Pues bien, este afio esas 132.000 personas que no podran consumir pro-
ductos nacionales deberan dirigirse a los supermercados a comprar pro-
ductos procesados, envasados o producidos por grandes empresas, las
mas de las veces transnacionales. Por tanto, estas empresas pasardn a
controlar un mercado de 132.000 délares diarios, lo cual significa
3.960.000 délares mensuales y 48.180.000 ddlares anuales, monto bas-
tante significativo para nuestra economia. Si pudiéramos hacer que sdlo
la mitad de este monto llegue a pequefios productores, las condiciones de
vida en areas rurales serian mucho mejores.

Consideremos que el préstamo con el que se han construido cientos de
sistemas de agua potable en el campo es de 20.000.000 de ddlares. Debe
tenerse en cuenta que este es sélo el crecimiento del mercado que corres-
ponde a este afio, pero, considerando que por lo menos el 80% de la po-
blacién urbana del pais realiza sus compras en los supermercados, ten-
driamos el monto real que mueve dicho mercado. Si se hace nada mas
que un calculo bruto suponiendo que dos millones de paraguayos acce-
den a los alimentos necesarios en el supermercado y que gastan US$ 1
por dia, estamos hablando de un mercado de 2 millones de délares dia-
rios, lo cual significa 60 millones de délares al mes o 730 millones de
dolares al afio. Y eso que este es un valor minimo que se obtiene
homologando los gastos en alimentacién a la linea de pobreza extrema.
El monto real serfa en verdad mucho mayor si se considera el gasto de las
clases més elevadas.



El control de los supermercados sobre la oferta de alimentos se incorpora
en realidad a todo un sistema de produccién controlado por oligopolios
en todos los eslabones de la cadena alimentaria. Esto quiere decir que un
nticleo de poder cada vez més fuerte (los supermercados) puede imponer
sus condiciones a los productores, acopiadores, procesadores y transpor-
tadores. Todos deben responder a las exigencias del supermercado para
poder dar salida a sus productos, pero los tinicos capaces de hacerlo son
los integrantes del oligopolio que se va formando en cada eslabén. Tam-
bién los consumidores pasan a formar sus habitos alimentarios de acuer-
do a los precios y productos que se ofrecen en el supermercado.

El problema fundamental que surge con este sistema es que los princi-
pios a los que responden las politicas comerciales de los supermercados
no son los de calidad, salubridad, responsabilidad o justicia social; son
los principios del marketing y la competencia en el mercado.

Para vender un producto, mas que calidad o salubridad del mismo, hace
falta vender una imagen. Los productos exigidos por los supermercados
deben poseer 6ptimas condiciones en cuanto a su apariencia, sin consi-
derar que es obtenida las mds de las veces por medio de la aplicacién
intensiva de quimicos agricolas que pueden ser perjudiciales para la sa-
lud. Ademas, la oferta de productos alimentarios debe ser constante en el
afio, hecho que obliga a almacenar durante mucho tiempo o a transpor-
tar largas distancias algunos productos, no sin evitar mientras la aplica-
cién de quimicos. Los consumidores terminan asi perdiendo la nocion de
la temporalidad de la produccion, dejan de consumir productos frescos
de estacion, y pasan a consumir productos con elevados niveles de toxi-
cos, cuya disponibilidad y precio dependen de los mercados internoy ex-
terno.

En cuanto a la produccién, de més esta decir que para obtener productos
a buenos precios hace falta o explotar a los trabajadores o valerse de las
economias de escala que son intensivas en capital. Las exigencias de can-
tidad constante y calidad (o imagen) de la produccién que imponen los
supermercados terminan por ahogar a los pequefios productores, quie-
nes no encuentran vias de salida de sus productos al mercado. Asi, los
oligopolios de la oferta y la produccion se fortalecen mutuamente. Al exi-
gir determinadas caracteristicas cuantitativas y de apariencia de la pro-
duccidn se esté favoreciendo el crecimiento de grandes empresas agrico-
las que, ademés de ser las tinicas que pueden adecuarse a estas exigen-
cias productivas, son las Gnicas que estan en condiciones de aguantar los
mecanismos financieros de pago por los productos (iialgunos supermer-
cados estan pagando seis meses después de la entrega de los productos!!).

Dado que una buena parte de las productoras agricolas y supermercados
estéan en manos de extranjeros y que, si no estan en manos de extranjeros
responden a una légica de mercado internacional, se puede afirmar que
este afio el crecimiento de enormes proporciones del control extranjero
sobre la produccién alimentaria ha sido de enormes proporciones. Esto
perjudica directamente a nuestros consumidores, ya que impide el acce-
so a los alimentos necesarios para llevar una dieta balanceada. El caso de
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la carne es el ejemplo més ilustrativo y lo trataremos en el siguiente apar-
tado.

La falta de presupuesto para el INAN

El tinico estamento encargado de velar por la seguridad alimentaria en el
pais es el Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricién (INAN). Este
funciona como una dependencia del Ministerio de Salud, lo cual quiere
decir que no tiene fondos directamente asignados por el presupuesto de
la nacién. Si bien este instituto ha hecho lo suyo, la falta de recursos y de
coordinacién interinstitucional dificultan su trabajo.

El INAN ha realizado demandas a productores y proveedores por no
adecuarse a las leyes vigentes en el pais. En uno de los casos se constatd
la comercializacion de harina de trigo no enriquecida con hierro, siendo
que la ley obliga a adicionar este producto. En otro caso se hizo una de-
manda contra una transnacional que comercializa suceddneos de la leche
maternay que se negaba a etiquetar el producto como establece laley. En
ambos casos se ha ganado el juicio.

Por un lado, se debe entender que ocuparse de la alimentaciéon no pasa
simplemente por educar a la poblacién en cuestiones alimentarias, sino
por la creacién de un sistema alimentario que regule, de acuerdo a las
necesidades de la poblacion la produccion, el acopio, el procesamiento, el
transporte, el expendio y el consumo. Se necesita primero garantizar el
acceso a los alimentos adecuados para después educar sobre c6mo mani-
pularlos y consumirlos. Por otro lado, se debe considerar la importancia
de la labor de las instituciones que se encarguen de estas cuestiones y
asignar presupuestos que satisfagan sus necesidades reales.

Cambio climatico y alimentacién

La produccién de alimentos esta intimamente ligada a las condiciones
ambientales, y de manera fundamental con aquellas climéticas. El cam-
bio del clima que se est4 dando a escala planetaria ya ha comenzado a
dejar ver sus consecuencias en la agricultura. Las sequias e inundaciones
que se alternan de unos perfodos a otros destruyen cultivos e impiden
que se planten nuevos, perjudicando asi la produccién alimentaria.

A nivel mundial se espera que estos fendmenos encarezcan los precios de
productos alimentarios y de materias primas en los préximos afios. Da-
das las actuales politicas de produccién del pais, podemos esperar que
nuestro territorio siga funcionando como un granero especulativo que
apuntar a la produccion de los bienes mejor cotizados a nivel interna-
cional. Esto significa que comenzar4 a ocurrir lo mismo que ocurri6 con
la carne este afio con otros productos alimentarios: que, dados los eleva-
dos precios internacionales, los productores se ven motivados mas que a
nada a exportar su produccidn y eso produce una escasez en el mercado
interno que, como se observé en los tltimos meses de este afio, dispard
los precios a niveles que muy poca gente puede pagar para equilibrar la
oferta y la demanda.



Con mucho orgullo y algarabia se festeja en los medios de comunicacién
el aumento de las exportaciones de carne, que ya a fines de setiembre
habfa superado en 107 millones de délares los ingresos de todo el afio
anterior (diario Ultima Hora, 13 de octubre, pg. 10). La otra cara de la
moneda es la de los consumidores que se lamentan la escasez y los pre-
cios exorbitantes de la carne en el mercado interno, factores que dismi-
nuyen, cuando no impiden, su presencia en las mesas de las familias
paraguayas. Pero este sistema llega al ridiculo cuando se anuncia que se
comenzara a importar carne de Argentina para abastecer al mercado in-
terno. Es decir, producimos para exportar e importamos para consumir
¢Qué consideracién del medio ambiente cabe en un sistema como este?
¢Cuéntos millones de litros de combustible se queman y cuanto carbono
se expide para transportar los 145.970.000 de kilos de carne hasta paises
europeos y asiaticos y cuénto de lo mismo pasa al importar desde la Ar-
gentina?

Los grandes perjudicados en la 16gica de este sistema son los consumido-
res nacionales y el medio ambiente. El Gnico justificativo que queda es
que aumenta las ganancias de un pufiado de capitalistas tanto en el cen-
tro como en la periferia y que, segiin la ideologia por ellos difundida, se
redistribuiria entre la poblacién en general. Los datos demuestran otra
cosa. Esta dindmica sigue y seguira concentrando en manos de unos po-
cos los beneficios monetarios que puedan obtenerse.

Esto nos pone delante de una violacién del derecho a la alimentacién y al
medio ambiente sano. El Estado paraguayo, promoviendo las exporta-
ciones de carnes, atenta directamente contra las posibilidades de todos y
todas los paraguayos y paraguayas de incluir este alimento en una dieta
equilibrada, de gozar de un ambiente saludable y de producir y consumir
otros alimentos sanos. Se ha llevado al pais a un estado completamente
vulnerable a los resultados del juego de la gran ruleta mundial.

El deterioro del ingreso real

El poder adquisitivo de la poblacién ha continuado este afio en decaden-
cia. El aumento relativo de los precios de la canasta alimentaria ha em-
peorado atin més las condiciones de vida de las familias paraguayas. Un
estudio asevera que 504.000 habitantes del drea metropolitana de Asun-
ci6n (de los 1.800.000 que viven en esta zona) tienen un ingreso de hasta
1 millén de guaranies y gastan la mitad en alimentos. Esto se da no sélo
por la pérdida del poder adquisitivo y el deterioro del salario real, sino
también por el aumento relativo de los precios de los alimentos.

Los consumidores de baja renta de Asuncién y Gran Asuncidn aseguran
que, para la compra de los productos primarios, prefieren dirigirse al su-
permercado, ya que éste lugar les da mas confianza, y que cuando eligen
los productos optan principalmente por el precio y no por la marca o la
calidad?.

2 Diario La Nacidn, 20 de octubre de 2006, pdg. 12.
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La inestabilidad del mercado alimentario producida por la falta de plani-
ficacién de la produccién y del control de la cadena alimentaria por parte
del Estado acentda la inseguridad de la poblacién en cuanto al acceso a
una alimentacién adecuada. Son mds bien las condiciones climéticas, los
mercados externos y las reformas tributarias los que rigen los precios y la
oferta alimentaria. La oferta de productos horticolas y frutales ha depen-
dido en gran medida de las condiciones climéticas, mientras que los pre-
cios de la carne parecen depender mas que nada de las dindmicas del
mercado internacional. Por otra parte, desde enero de este afio se ha co-
menzado una nueva reglamentacion impositiva que incluye la aplicacién
del IVA a nuevos productos alimentarios y reduce el porcentaje que se
aplica a otros, Mientras que los precios restringen cada vez més el poder
de compra de las familias paraguayas, el gobierno no tiene en planes de-
sarrollar una politica alimentaria seria que pueda garantizar el derecho a
la alimentacién adecuada a cada ciudadano. Al contrario, se aplica una
reforma tributaria que incrementa las recaudaciones por impuestos indi-
rectos y disminuye los directos, recayendo el peso mayor sobre los estra-
tos medio y bajo de la poblacién y, como ya se mencionaba, promueve
una politica fundamentalmente agroexportadora y centralizadora de la
oferta alimentaria (la “formalizacion” pretendida de la economia atenta
directamente contra la posibilidad de los pequefios emprendedores de
continuar con sus actividades).

Durante el afio los sectores privados (supermercados) han realizado una
campaiia de abaratamiento de productos alimentarios, pero ni su dura-
cién ni los objetivos (comerciales) tuvieron efectos significativos en el
poder de compra de los consumidores. Es més, este hecho ha dado una
demostracion de que los supermercados operan cérteles que afectan a los
precios de oferta de productos de primera necesidad que no son en abso-
luto regulados por alguna entidad del Estado.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La cadena alimentaria est4 cada vez més controlada, en todos sus eslabo-
nes, por unas pocas grandes empresas, ya sean nacionales o
transnacionales, con los mismos principios mercantiles impuestos por el
neoliberalismo. Esto significa una disminucién de la soberania no sélo
alimentaria, sino la nacional en todas sus dimensiones. Un pueblo que no
tiene qué comer es un pueblo que facilmente serd sometido. La politica
del gobierno paraguayo, sin embargo, pareceria apuntar cada dia més
hacia una plena insercién en el mercado global de commodities, desco-
nociendo, ya sea por ignorancia o cinismo, que este mercado pretende
aniquilar nuestra soberania y convertirnos en la Republica Forrajera y
Carnicera del Paraguay.

Es hora de intervenir en el mercado alimentario. Este no puede dejarse a
merced de las caprichosas leyes del mercado (impuestas por los legisla-
dores del capitalismo) ya que la alimentacién adecuada es un derecho



humano universal y el Estado paraguayo contrajo obligaciones externas
e internas de respetar, proteger y garantizarlo,

Por lo demés, antes que nada se insta a todos los actores sociales, tanto
gubernamentales como no gubernamentales, a cesar inmediatamente la
promocién de la soja como alimento estrella para combatir las carencias

alimentarias. En primer lugar, porque es un alimento que no se adecuaa -

las tradiciones culturales del pafs y viene impuesto por un sistema de
produccién alimentaria global que responde a las necesidades del mode-
lo econémico dominante. En segundo lugar, porque la soja de por si con-
tiene sustancias perjudiciales para el organismo humano, sobre todo en
lainfancia, y al ser transgénica contiene otras que la hacen atin més dafii-
na. En tercer y tltimo lugar, se debe dejar de consumir y promover el
consumo de soja inmediatamente, porque el modelo sojero de produc-
cién agricola es el principal responsable de la expulsién, muerte, perse-
cucién y encarcelamiento de miles de compatriotas campesinos y, en tl-
tima instancia, consumir sus productos significa apoyar este sxstema ra-
dicalmente injusto.

Se considera recomendable ademéas promover la produccién orgénica ya
sea mediante la creacién o el apoyo de microemprendimientos, ya sea
mediante el consumo selectivo de productos locales y de estacion, comer-
cializados en lugares no centralizados que permiten una distribuciéon més
democratica de los beneficios econémicos entre productores y comercian-
tes.

Por Gltimo, y siempre estara presente en las recomendaciones, es necesa-

rio formar una ciudadania comprometida criticamente con la construc-
cién de una sociedad mas justa, mediante el ejercicio de su rol primordial

" de controlar y reclamar a sus representantes la defensa y garantia de sus

derechos inalienables. El apoyo que se debe dar al campesinado para la
resistencia al avance del modelo agroexportador pasa méas que por la ca-
pacitacion y la concienciacion por el ejercicio de una ciudadania respon-
sable y comprometida que exija al Estado el camplimiento de las obliga-
ciones asumidas.
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La salud: prisionera dentro de
un Estado paternalista,
prebendario, clientelista,
inoperante e ineficiente

Julio César Torales Benitez
Amnistia Internacional - Paraguay

L salud en Paraguay sigue presa dentro de un Estado patemlista, prebendario,
clientelista, inoperante e ineficiente, lo que le ha hecho perder autonomia fren-
te ol flagelo de la corrupcion generalizada que impera en su administracion.
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1. ACCESO A LA SALUD EN PARAGUAY

El “derecho al grado mdaximo de salud que se pueda lograr”(el denomi-
nado “derecho ala salud”) fue consagrado por primera vez en la constitu-
ci6n de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)* de 1946, enunciado
en la Declaraciéon Universal (art. 25) y Americana (art. 11) de Derechos
Humanos en 1948, consolidado en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales Y Culturales (1966) y reiterado en la Declaracién
de Alma-Ata de 1978 y en la Declaracién Mundial de la Salud de 19982

El acceso a los bienes, servicios y oportunidades destinados a satisfacer
las necesidades de salud es un derecho humano fundamental, y es la cla-
ve para que las personas puedan disfrutar de otros derechos humanos
fundamentales®.

Sin embargo, en Paraguay este derecho esta lejos de convertirse en reali-
dad.

Sibien muchos hospitales de Paraguay realizan tremendos esfuerzos para
brindar “salud para todas las personas”, a pesar de su exiguo presupues-
to, resultan insuficientes para cubrir las necesidades de salud de la po-
blacién, mas atn teniendo en cuenta que el gobierno nacional no prioriza
a la salud como elemento indispensable para el desarrollo del pueblo,
invirtiendo sélo 19 délares americanos al afio por persona en cobertura
sanitaria (frente a los 133 délares en promedio que destinan los demas
paises de Sudamérica)*.

La salud en Paraguay sigue presa dentro de un Estado paternalista,
prebendario, clientelista, inoperante e ineficiente, lo que le ha hecho per-
der autonomia frente al flagelo de la corrupcibén generalizada que impera
en la administracién de la misma.

Los pacientes que acuden a los hospitales de Paraguay se ven sometidas y
sometidos diariamente a todo tipo de violaciones de sus derechos huma-
nos fundamentales, de distintas maneras y bajo diferentes ropajes. Por
ello, para la comunidad médica en general y para el subgrupo conforma-
do por los estudiantes de las ciencias de la salud en particular, estos dere-
chos humanos deben adquirir hoy dia mucha mayor fuerza y vigencia®.

En la repiblica existen diversos factores internos y externos al sector sa-
lud que dan cuenta de las restricciones al acceso a la salud. El sistema
sanitario paraguayo se constituye en una macroestructura burocratica y

1 OMS. “Documentos bésicos”. Ginebra, 2001. La Constitucion fue adoptada por
la Conferencia Sanitaria Internacional de 1946.

? Resolucion OMS 51.7, anexo.

4 Acuria, Marta Cecilia. “Exclusion, proteccion soctal y el derecho a la salud’.
Unidad de Politicas y Sistemas de Salud, Area de Desarrollo Estratégico de la
Salud. OMS/Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), marzo de 2005.

7 Masi D. “Continiian reclamos por exiguo presupuesto destinado a salud’, en:
“Derechos Humanos en Paraguay 2005” Codehupy.

5 Leaning J. “Por qué cada estudiante de medicina deberta aprender la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos”, Human Rights and Medical
Fducation. BMJ, 1997.



excluyente que impone condiciones de acceso a los sistemas de salud s6lo
posibles de satisfacer por los grupos sociales més privilegiados en lo so-
cial, lolaboral y lo econdmico®, consolidando y profundizando la inequidad
(véase tabla 1).

Tabla 1. Indicadores de exclusion social en Paraguay’

40% de la poblacién no accede a servicios de salud.
81,1% no cuenta con seguro médico.

27,3% de los partos son “extra institucionales” y 37,5% de las mu-
jeres embarazadas no tiene el nimero de controles prenatales ade-
cuados.

15,4% de desercién en la cobertura de vacunacion.

45,5% de la poblacion sin acceso a agua potable.

Las “condiciones de acceso” (capacidad de pago de las personas, origen
étnico, lugar de residencia) constituyen restricciones iniciales al ejercicio
del derecho a la salud para todas y todos.

Ademds de las condiciones de acceso, ciertos factores propios del sistema
de salud generan exclusién y contribuyen a la permanencia de grandes
brechas de equidad en la utilizacién de servicios y en los resultados de
salud, restringiendo de manera importante el ejercicio del derecho a la
salud. En ese sentido, los factores que generan mayor exclusién son la
segmentacion, la discriminacion y la fragmentacion.

La segmentacion® genera exclusiéon porque impone condiciones de acce-
so a los sistemas de salud sdlo posibles de satisfacer por los grupos socia-
les més privilegiados en lo social, lo laboral y lo econémico?, consolidan-
doy profundizando la inequidad. La segmentacion de los sistemas de sa-
Iud refleja los patrones de segmentacion social en Paraguay y constituye
un potente freno al ejercicio del derecho a la salud y al logro de mejores
resultados de salud.

6 Behrman J, Gaviria 4, Székely M. “Who s in and who's out. Social exclusion in Latin
America”. Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Washington DC, 2003.

7 Bogado de Brizuela S. “Rectoria y goblerno en sistemas de salud en Paraguay
2006"Fn. lachsr.org/d. lgua06/Recloria_Paraguay_2006,ppt.

s La 72 en la division de los sis de pr 6n de salud
en subcomp ‘especializados” en diversos grupos de poblacién y habi-
tualmente se manifiesta, tanto para la provisién como para el aseguramiento,
enun A pitblico orientado a los pobres; en el subsistema de seguridad
soclal, especializado en los trabajadores formales y sus dependientes; y en un
subsistema privado con fines de lucro, trado en los mds ricos
de la poblacién, también existe, con mayor o menor presencia en los pafses, un
subsistema privado sin fines de lucro orientado a der las idades de

quellos que no : der al subsi pitblico y que habitual

son extremadamente pobres o sufien algiin tipo de discriminacion.

? Behrman J, Gaviria 4, Székely M. Op. cit.
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De todos los paises de las Américas, s6lo un grupo minoritario’ ha
implementado en los Gltimos cincuenta afios intervenciones de carécter
nacional para reducir o eliminar la segmentacién de sus sistemas de sa-
lud, mientras que en la mayoria de los paises del continente existen atn
altos grados de segmentacién en la arquitectura de sus sistemas de pro-
teccion de la salud.

Cifras de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) demuestran
que entre el 20% y el 77% de la poblacién americana no accede al sistema
de salud cuando lo requiere, y el 78% en promedio no cuenta con ningiin
tipo de seguro de salud™:

« entre el 72,7% y el 77% de la poblacién de Bolivia, Feuador, Perit y
Repitblica Dorninicana no cuenta con ningfin tipo de seguro de salud;

» lacifra trepa a mas del 81% de la poblacion total en Paraguay.

Los sistemas altamente segmentados se caracterizan por poseer meca-
nismos de acceso a la salud discriminatorios y con restricciones a algunos
de los grupos sociales mas vulnerables (personas de escasos recursos eco-
némicos o que viven en medios rurales). Asimismo, el origen étnico tam-
bién es un factor que genera exclusion en los sistemas segmentados: en
Paraguay el pertenecer a un pueblo indigena constituye una barrera de
acceso a los sistemas de salud'?.

Sobre estos grupos vulnerables y marginados de la sociedad recae una
proporcién desmedida de problemas de salud. La diseriminacion explici-
ta o implicita infringe uno de los principios fundamentales de los dere-
chos humanos y a menudo es la causa de la mala salud. La discriminacién
contra la mujer, las personas mayores de edad, las poblaciones indige-
nas, las personas con capacidades diferentes y otros grupos marginados
en la sociedad provocan y agravan la pobreza y la mala salud®.

La discriminacion y estigmatizacién que sufren las personas que viven y
conviven con el VIH/SIDA est presente en el sistema sanitario del Esta-
do paraguayo. La discriminaci6n y la estigmatizacién de estas personas,
claras violaciones a sus derechos humanos fundamentales, alimentan la
pandemia del VIH/SIDA! en todo el mundo. En Paraguay las personas
tienen serias limitaciones econémicas que inhiben la prevencién del VIH/
SIDA. Asimismo, las personas que viven con sida sufren a diario violacio-
% Brasil, Canadd, Chile, Cuba y Costa Rica. Acuiia, Maria Cecilia. Op. cit. Ministerio

de Salud Pitblica y Bienestar Social, Direccién General de Estadistica, Encues-

tas y Censos (Dgeec) y OPS/OMS. “Caracterizacion de la exclusion en salud en
Paraguay’, 2003.0PS/OMS. “Caracterizacion de la exclusion en salud en Boli-

via’, 2004.0P5/0MS. “Caracterizacion de la exclusion en salud en El Salva-

dor’, 2004.
“ OPS/OMS “Exclusidn en salud en pa{ses de América Latina y El Caribe”. Capi-
tulo 4, pdginas: 83 a 107. , W ton DC, 2003.

2 OPS/OMS ~ASDI, ”Exc/ustdn en salud en paises de América Latina y el Caribe”.
Serie “Extension de la pmteccwn sm:zal en sa[ud #1°, Washington DC, 2003.

“ ‘Salud y de la discrimiy de la OMS para la Cary"e—
rencia Mundial contra el Raci, la I)m./ minacion Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia. OMS, 2001,

“ Amnistfa Internacional. “Accion sobre el VIH/SIDA y los derechos humanos’,
2006.




nes a sus derechos de intimidad y confidencialidad, limitaciones a su par-
ticipaci6n en la vida piblica de la sociedad y dificultades para acceder a
tratamientos Optimos y oportunos.

Elrespeto de los derechos humanos se distingue y caracteriza por el prin-
cipio de la ausencia de discriminacién. La responsabilidad gubernamen-
tal en cuanto a la no discriminacién incluye el asegurar la igualdad de
proteccion y de oportunidades de conformidad con la ley, y el goce efecti-
vo de derechos como el de la salud publica, la atencién médica, el seguro
social y los servicios sociales.

Las diferencias en la situacién sanitaria de los grupos minoritarios e indi-
genas, en comparacion con la poblacién en general, se relacionan con
factores estructurales como la pobreza, con factores directamente
atribuibles a la organizacién de los servicios de salud y su calidad y con el
nivel de informacion al alcance del publico en lo referente a salud y asis-
tencia sanitaria. Los sesgos en el tratamiento de las minorias indigenas y
étnicas deberian corregirse con esfuerzos sistematicos y con distintos
mecanismos como el adiestramiento, el desarrollo de aptitudes y la ele-
vacion del grado de conciencia entre la comunidad médica y las y los es-
tudiantes de medicina en cuanto a las implicancias que su trabajo tiene
en el ambito de los derechos humanos, todo ello con el respaldo de politi-
casy leyes apropiadas. Las politicas y programas nacionales deberan pla-
nificarse y ejecutarse teniendo debidamente en cuenta los intereses legi-
timos de los miembros de las minorias®. Ello incluye el respeto de las
creencias, los conocimientos y el idioma de los beneficiarios, y requiere
asimismo que se preste atenci6n a su derecho a participar en los asuntos
relacionados con su salud y desarrollo. Ademés, las autoridades del sec-
tor sanitario nacional deben elaborar instrumentos y programas de poli-
ticas sanitarias con una perspectiva intersectorial para lograr un enfoque
eficaz de los derechos de los pueblos indigenas y de las comunidades de
minorias étnicas, a fin de reducir las desigualdades de salud, a la luz de
las obligaciones internacionales contraidas.

Por su parte, la_ffagmentacion' limita el ejercicio del derecho a la salud
porque la existencia de miltiples agentes operando sin mecanismos de
coordinacién impide una estandarizacion adecuada de la calidad, conte-
nido, costo y aplicacién de las intervenciones de salud, encarece el costo
de las intervenciones y promueve un uso poco eficiente de los recursos al
interior del sistema en su conjunto. Esto iltimo se expresa, por ejemplo,
en la coexistencia de bajas tasas de ocupacién hospitalaria en centros de
seguridad social con altos porcentajes de demanda insatisfecha, como se
observa en los casos de varios hospitales de Paraguay”.

5 Salud y a de la discriminacion”. Op. cit.

% La fragmentacion se produce cuando los diversos subsistemas no operan en
Jorma coordinada y sinérgica, sino mds bien tienden a ignorarse o a competir
entre st y se puede manifestar en el gjercicio de todas o alguna de las funcrones
del sistema.

7 Acuria, Marta Cecilia. Op. cit.
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ENSENANZA DE LA MEDICINA Y DERECHOS HUMANOS

Ahora bien, ¢qué rol especifico cumplen las y los profesionales de la salud
dentro del movimiento de derechos humanos y su implicancia en salud?
El papel que les toca cumplir se basa en los siguientes fundamentos, en-
tre otros:

- através de su experiencia personal y su formacion académica quie-
nes ejercen profesiones de la salud poseen un conocimiento acaba-
do de las repercusiones médicas que producen las violaciones de los
derechos humanos en las personas;

- mediante su quehacer diario en los hospitales las y los profesionales
de la salud son testigos de los acuciantes problemas de salud que
aquejan a las personas, problemas que muchas veces tienen directa
relacién con los derechos humanos: como la pobreza, la xenofobia,
la estigmatizaci6n y la discriminacién; .

- las y los profesionales de la salud gozan de una situacion excepcio-
nal dentro de sus familias y comunidades para educar en derechos
humanos a las personas y, por qué no, a sus colegas.

Para que lo expuesto se haga realidad, quienes son profesionales de la
salud en general, y los médicos y médicas en particular, tienen la dificil
tarea de facilitar la mediacién, a través de la cual las personas accedan a
un derecho humano fundamental: el derecho a la salud. Lastimosamente,
el proceso de formacién de profesionales de la salud de Paraguay se ha
deteriorado con la apariciéon de multiples agentes cuyas ensefianzas mu-
chas veces adolecen de severas falencias desde el punto de vista
humanistico, no asegurédndose asi una formacién académica y humana,
acorde al delicado papel que les tocara ejercer.

Muchos de los y las actuales estudiantes de medicina de Paraguay se
confrontan con un modelo de educacion en salud biomédico, individua-
lista, de pobre teoria y casi nula practica, donde lo social suele brillar por
su ausencia. Esto es sumamente grave teniendo en cuenta que los dere-
chos humanos, aunque individuales en su concepcién, se ejercen y se vio-
lan siempre en un contexto social.

La educacién en todas las Facultades de Medicina de Paraguay, y sus hos-
pitales-escuela, no sélo debe incluir la ensefianza del arte y la ciencia
meédica, sino que debe tener como objetivo primordial formar a las y los
estudiantes de medicina en la promocién y proteccién de la salud y el
bienestar de todas las personas en la promocién y defensa de la justicia
social y econdmica y en la implementacién de programas de prevencion y
proteccién de la salud accesibles, equitativos y eficientes para todas las
personas®®. Solamente de esta forma se podr4 contar con profesionales de
la salud aptas y aptos para atender a las personas desde su humanidad y
derechos intrinsecos.

# Boletin EdhucaSalud N° 3. “La educacién en derechos humanos para estudian-
tes de ciencias de la salud”. EdhucaSalud, Lima, 2001.



Lo anterior implica necesariamente conocer, adherirse, promover y pro-
teger los derechos humanos y el derecho a la salud de todas las personas
y cumplir cabalmente con las disposiciones de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, la Constitucién de la OMS y otros instrumentos
de derechos humanos y derechos sanitarios reconocidos
internacionalmente.

Tradicionalmente, a las estudiantes y los estudiantes de medicina se les
ha pedido recitar el juramento de Hipécrates en la graduacién, como voto
de ingreso a la profesion médica:

C..) Juro por Apolo médico y Esculapio, por Higia, Panacea y to-
dos los dioses y diosas, ponténdoles por testigos, que curnpliré esta
declaracidn escrita: (...) cada vez que entre a una casa, no lo haré
sino para bien de los enfermos, abstenténdome de mala accién o
corrupcion voluntaria (...), st no cumplo este juramento, soy
perjurio. caiga sobre mf la suerte adversa (...)"™.
Estas lineas, aunque nobles y necesarias, son esencialmente
autorreferenciales y no permiten llegar a dimensionar el compromiso que
la recién egresada y el recién egresado tienen con los que serén sus futu-
ros pacientes y con los derechos que les asisten. Se afirma por ello que la
Declaracion Universal de Derechos Humanos debe ser observada en el
momento de la graduacién, comprometiendo al nuevo profesional a velar
por su cumplimiento.

Finalmente, la vocacién de la medicina se asocia profundamente a la pro-
mocién de los derechos humanos?. Las y los estudiantes de medicina
lograrén satisfacer mejor los valores de su propia profesion si la vieran
como una manera de promoverlos y protegerlos. Esto les permitira llegar
a ser mejores profesionales y gozar asi de una vida profesional més plena
en su campo de trabajo.

Porque el arte y la ciencia de la medicina se basan en la dignidad humana y
en extender a todas las personas derechos y libertades iguales a los propios.

RECOMENDACIONES

Todos los factores citados previamente, que encarecen el derecho a la sa-
lud en Paraguay, pueden ser superados teniendo en cuenta que los dere-
chos humanos aplicados a la salud pueden beneficiar a ésta en la medida
que:
- Se siga un enfoque basado en los derechos humanos para concebir,
aplicar y evaluar las politicas y programas nacionales de salud.
- Se aplique una estrategia que potencie el papel de la salud, y en la
que los grupos vulnerables y marginados interesados tengan una
participacién valiosa y activa.

2 Juramento Hipocrdtico (Hipdcrates de Cos, 460-377 aC).
2 Leaning J. Op. cit.
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Se cuente con un marco, un vocabulario y un tipo de orientacién
utiles para definir y analizar los factores determinantes basicos de
la salud y darles respuesta. . )

Se disponga de normas que sirvan de referencia para evaluar los re-
sultados obtenidos por el gobierno nacional en materia de salud?.,

Se involucre a las estudiantes y a los estudiantes de medicina en la
promocion de los derechos humanos y el derecho a la salud, en ar-
monia con las mejores tradiciones de la medicina, teniendo en cuenta
su futuro rol como actrices y actores en la provision de salud y bien-
estar para todas las personas.

Se establezca una visién donde las médicas, los médicos y las y los
estudiantes de medicina hagan causa comin con las activistas y los
activistas de derechos humanos: que estudien y se adhieran a los
derechos humanos y que utilicen el lenguaje de derechos humanos
en discusiones con colegas, el gobierno nacional y el piiblico, toman-
do nota del inmenso poder que tiene el lenguaje de los derechos
humanos para movilizar a la gente y avergonzar a las naciones para
cambiar sus précticas inhumanas,

Se incorpore la obligacién de “promover la salud para todas y todos”
dentro de la ética y la practica médica y dentro de los planes de estu-
dio de las y los estudiantes de medicina.

Se identifique, a través de la comunidad médica, aquellas violacio-
nes a los derechos humanos y al derecho a la salud, levantando su
voz de protesta contra tales hechos y haciendo campaiia a favor del
derecho a la salud en los niveles local, regional y mundial®?.

Las estudiantes y los estudiantes de medicina de Paraguay deben demos-
trar su compromiso efectivo con los derechos humanos y el derecho a la
salud de todas las personas: )

Exigiendo que los planes de estudio y modelos curriculares vigentes
en los hospitales-escuela y universidades del pais integren profun-
damente la perspectiva de derechos humanos y el derecho a la sa-
lud.

Instando a las autoridades docentes correspondientes la adopcién
de todas las medidas académicas que resulten necesarias para ase-
gurar que la docencia médica, tanto tedrica como practica, sea cohe-
rente con la temética de derechos humanos y dignidad de las perso-
nas.

Estimulando la formacién de grupos multidisciplinarios (docentes,
estudiantes, personal técnico, representantes de las y los pacientes)
que trabajen dentro de los hospitales-escuela a favor de los dere-

2 OMS. “Veinticinco pr y resp sobre salud y derechos humanos.
2002,

*2 Rubenstein, Leonard. “Promover los derechos humanos como imperativo de la
medicina’. Memorias del Primer Taller Lati) icano “Derechos h v
salud: encontrando los lazos”, EdhucaSalud, Lima, 2001.




chos humanos de las y los pacientes y de las y los profesionales de la
salud.

Instando a las agrupaciones estudiantiles universitarias (centros o
gremios de estudiantes, sociedades cientificas) a incorporar dentro
de sus objetivos y métodos la temética de la promocibén y respeto de
los derechos humanos y derecho a la salud.

Respetando en los contactos diarios con las pacientes y los pacien-
tes la dignidad intrinseca de todos los seres humanos.

Favoreciendo la creacién de una cultura de derechos humanos en
todos los sectores de la sociedad en los que les toca participar, y en
especial entre todos los estudiantes y los profesionales de las distin-
tas carreras de la salud.

Condenando de manera enérgica la participacién de las y los profe-
sionales de la salud en précticas como la tortura u otros tratos crue-
les, inhumanos o degradantes, maltrato a pacientes psiquitricos o
cualquier otro acto que atente contra la dignidad de las personas?.
Exigiendo a los gobiernos nacionales la elaboracién de politicas y
précticas sanitarias acordes a los derechos humanos, donde se con-
dene la xenofobia y cualquier tipo de discriminacién.

Solicitando a los gobiernos nacionales la eliminacién de las limita-
ciones econdmicas que inhiben la prevencién de enfermedades como
el VIH/SIDA.

22 Pronunciamiento del Primer Taller Lati) icano “Derechos Hi y
Salud: Encontrando los Lazos”, EdhucaSalud, Lima, 2001.
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Entre el disfrute del derecho y
la presion politica

Ramén Corvalin
Servicio Paz y Juslicia Paraguay (Serpaj Py).

M constituirse el aifo 2006 como un tiempo fundamentalmente eleccionario, se acentud
de manera significativa un aspecto sefiolado en el andlisis de coyuntura del informe
correspondiente al afio 2005: el estilo personalista clientelista que el fitular def Fjecuti
vo, Nicanor Duarte Frutos, imprime a su gestidn. En este cima, el derecho o lo educo-
in no quedd precisamente fuera del alcance del referido esquema de ejercicio de poder
y recibié preocupantes impactos que configuran violaciones en sus pilares bdsicos: o
libertad académica y lo autonomia de los instituciones de ensefianza. La educacion en
Paraguay atin no se consfituye como un derecho humano que implique lo democratiza-
cién de los aprendizajes.
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Al respecto, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas, en sus observaciones generales al articulo 13 (dere-
cho a la educacién) del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, sefiala que “solo se puede disfrutar del derecho ala
educacién si va acompafiado de la libertad académica del cuerpo docente
y de los alumnos” y reconoce que tanto docentes y alumnos resultan es-
pecialmente vulnerables a las presiones politicas y de otro tipo que po-
nen en peligro la libertad académica. Ademis, el mismo Comité aclara
que el disfrute de la libertad académica se encuentra estrechamente vin-
culado a la autonomia de las instituciones’. Debe sefialarse que el Pacto
fue ratificado por el Estado paraguayo con la Ley N° 4/92 y, por tanto,
posee caricter vinculante juridicamente tanto a nivel nacional como in-
ternacional,

Por su parte, el articulo 73 de la Constitucién Nacional incluye entre los
fines de la educacién “el respeto a los derechos humanos y a los princi-
pios democréaticos”. Este principio encuentra en la Ley General de Edu-
caci6n una aclaracion significativa: en el inciso i del articulo 10 se enun-
cia que uno de los principios a los que se ajustara la educacién es: “la
proscripcion dela arbitrariedad y la prepotencia en el trato dentro o fue-
ra del aula y de la utilizacién de férmulas cortesanas y adulatorias”.

Asimismo, el inciso h del articulo 9 de la Ley General de Educacién inclu-
ye como uno de los fines del sistema educativo nacional “la preparacion
para participar en la vida social, politica y cultural, como actor reflexivoy
creador en el contexto de una sociedad democrética, libre y solidaria”.

En esta misma linea, la Ley N© 1.680 - Codigo de la Nifiez y la Adolescen-
cia vincula el derecho a la educacion con el respeto a la dignidad del nifio,
nifia y adolescente, el reconocimiento del interés superior por toda medi-
da que se adopte frente a ellos y la preparacién para el ejercicio de la
ciudadania.

Desde la perspectiva de este marco normativo, tanto las practicas
clientelistas como la manipulacién politico-partidaria del derecho a la
educacién configuran situaciones violatorias de principios claves del men-
cionado derecho, ademés de dificultar la constitucién de la democracia
de modo politico. La posibilidad de disfrutar de una educacién con cali-
dad de derecho humano, cuestién planteada en situacién de riesgo en el
informe del afio 2005, se tensiona de manera preocupante en un clima en
el que se distorsionan los fines y propésitos del derecho a la educacién
ante la presion politico-partidaria.

El relator especial sobre el Derecho ala Educacién, sr. V. Muifioz Villalobos,
en su informe a la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Uni-
das propone al respecto “la urgente necesidad de vincular la calidad de la

! Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Naciones Unidas. “El
derecho a la educacién (art. 13): 08/12/99. E/C. 12/1999/10 (general comments).



educacion con la construccién de ciudadanias basadas en los derechos
humanos, considerando que €l simple acceso a la escuela no garantiza la
realizacion de los derechos ni la atencién de las necesidades”.

Este rasgo, sumado a situaciones vinculadas con presupuesto insuficien-
te, establecimientos escolares abandonados en cuanto a infraestructura
requerida y dotaciones pertinentes, docentes en precarias condiciones
laborales, problemas con la gratuidad, y un contexto socioeconémico
marcado por la profundizacién de la desigualdad, el derecho a la educa-
cién (la calidad educativa, por tanto), experimenta una particular crisis
porque la “Justicia Educativa (iguales oportunidades de educacion y
aprendizaje a lo largo del toda la vida para todos) sélo puede ir de la mano
de Justicia Econ6mica (satisfaccion de las necesidades bésicas de toda la
poblacién, entre ellas la propia educacion)”.

EL EMBATE DE LA MANIPULACION POLITICA

En su informe a la Comision de Derechos Humanos, el relator especial
sobre el Derecho a la Educacién, menciona que “el transito de la educa-
cién hacia los derechos humanos se encuentra en ciernes y debe enfren-
tar el duro embate de fuerzas refractarias™. Entre éstas fuerzas destaca el
relator a los sectores que consideran la educacién como un instrumento
subordinado al mercado y, consecuentemente, como un servicio, no un
derecho. A esto debe agregarse en el mismo plano de preocupacion la
manipulacién politico-partidaria del derecho a la educacién, efectuada
por sectores que tienden a transformar los servicios ptiblicos en espacios
de prebendas y privilegios, con lo que ademas violan el principio de no
discriminacién.

En este sentido, un grupo de docentes de la escuela bésica N° 7.140 del
asentamiento Norte Poty, departamento de San Pedro, manifest a la
prensa que sin el apoyo de un “padrino politico colorado” es imposible
acceder a los rubros. Por ahora los docentes no tienen salario, pese a que
ensefian en un confortable y nuevo local construido por el Instituto Na-
cional de Desarrollo Rural y de la Tierra (Indert). Como forma de asegu-
rarse la alimentacion diaria, en horas de la tarde parte del grupo de do-
centes baja hasta el estero Piray para pescar, mientras otros resultan sos-
tenidos por los mismos padres de alumnos®.

En el mes de septiembre, la Organizacién de Desarrollo Regional
Manduar4 (Odram) convocd a una manifestacién en Salto del Guaira en
rechazo a que el concurso para seleccién de docentes se realice en el local
de la Coordinacion Departamental ante la posibilidad de manipulacién

2 V. Mufioz Villalobos, Comisién de Derechos Humanos. “El derecho a la educa-
cidn de las nifias. Informe del relator especial sobre el Derecho a la Educacion”.
E/CN.4/2006/45.

9 Rosa Maria Torres. “Doce tesis para el cambio educativo. Justicia educativa y

Justicia econdmica”. Fe y Alegria. Ecuador, 2005.

* V. Muiioz Villalobos. Op. cit.

5 Diario Abe color, 29 de octubre de 2006, pdg. 50.
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politica del proceso. La alternativa propuesta por la Odram consistia en
que el proceso de seleccidn se lleve a cabo en las comunidades escolares,
con la participacién de docentes y padres de la cada comunidad®.

Otro hecho en esta misma linea se produjo el miércoles 25 de octubre
cuando un acto oficial de inauguracién de obras y aportes en un colegio
nacional de la localidad de Choré, San Pedro, se transformé en un evento
partidario a favor de la candidata colorada a la intendencia, Elida Mareco
de Ortiz, directora actual de la mencionada institucién educativa. Del acto,
que contd con la presencia del presidente de la reptiblica, Nicanor Duarte
Frutos, la ministra de Educacibn, Blanca Ovelar, diputados y el director
paraguayo de Itaipt, Victor Bernal, participaron varias personas con re-
meras coloradas alusivas a la candidata mencionada; algunos lucian in-
cluso kepis en apoyo a la reeleccion de Duarte Frutos. Las autoridades
fueron recibidas brevemente con la polca “Colorado”, en vez de la marcha
presidencial, y el estudiante Pablo Melgarejo, luego de agradecer los apor-
tes de Itaipd, solicitd la reeleccion de Duarte Frutos. El discurso poste-
rior del presidente de la Reptblica aludi6 a temas relacionados con las
internas del partido y a la necesidad de que la ciudadania castigue a la
oposicién en las urnas’.

La preocupacion por la “injerencia partidaria” también se constituy6 en
un aspecto mencionado por los representantes de los diversos sectores
componentes de la comunidad educativa durante el primer Taller Regio-
nal sobre el Derecho a la Educaci6n, realizado en Concepcion el 13 de
octubre. Los docentes mencionaron la necesidad de que los “concursos
sean transparentes y respeto a los resultados”; los alumnos mencionaron
“la captacién de votos por cualquier medio” y que “cada partido busca
beneficios propios”, “manipulacién a los jovenes con promesas falsas”;
los padres puntualizaron acerca de la “politica manejada acorde a priori-
dades particulares o sectarias” y “manipulacién de conciencia”; y los do-
centes del instituto de formacién docente consideraron entre las amena-
zas una “cierta injerencia politico-partidaria en la distribucién de rubros”
y propusieron la “despartidizacion de la educacién en el distrito de Hor-
queta e Yby Ya'u™®.

Debe recordarse que el Estado en este aspecto del derecho a la educacion
tiene la obligacién inmediata de garantizar el ejercicio de los derechos sin
discriminacion alguna y la obligacién de adoptar medidas para lograr la
plena aplicacién de las normativas. Particularmente se requiere que nin-
glin acto oficial en un establecimiento de educaci6n piblica se transfor-
me en un evento partidario propio de una campaiia politica. Tampoco
pueden subordinarse a intereses partidarios la distribucién de rubros, la
seleccion de docentes o el equipamiento de establecimientos escolares.
Los aspectos mencionados constituyen diferentes dimensiones del dere-
cho a la educacién que deben ser garantizados por el Estado a través de

¢ Nota de apoyo a manifestacion de la Odram presentada en el Foro por el Dere-
cho a la Educacion, realizado el 20 de septiembre de 2006,

7 Diarto Ultima Hora, 26 de octubre de 2006, pdg. 6.

# Documentos del primer Taller Regional sobre el Derecho a la Educacidn, Con-
cepeion, 2006,



las autoridades respectivas. Ellas menos pueden promover o avalar tales

distorsiones o violaciones del derecho a la educacion.

LA PERSISTENTE PRECARIEDAD

Pese a que existen evidencias de que buena educacion es posible incluso
en las condiciones méas desfavorables®, ello no configura una excusa para
que el Estado no cumpla con sus responsabilidades con relacién al dere-
cho a la educacién en cuanto a disponer el presupuesto suficiente, las
escuelas y maestros necesarios, la infraestructura y dotaciones pertinen-
tes y la gratuidad constitucionalmente reconocida. Sin embargo, estos
aspectos ain siguen ausentes en la educacion péblica, que ofrece situa-
ciones extremas por la desigualdad y la exclusion que la definen.

En este contexto, 236 escolares de la escuela “30 de Diciembre” de Loma
Pyt4, Asuncién, soportan temperaturas de hasta 40 grados en un estable-
cimiento cuya estructura estd hecha de terciadas y techo de fibras de ce-
mento. La situacién se complica en época de lluvia, y ante el temor de
desprendimientos los docentes suelen optar por suspender las clases. A
esto se suman conexiones eléctricas viejas, cables que no estan protegi-
dos con afiadiduras peligrosamente expuestas. En el mismo local en ho-
rario nocturno funciona un colegio técnico en contabilidad®.

Para otros el principio de accesibilidad del derecho a la educacién se tor-
na un problema especialmente en dias de lluvia. El alumnado de la escue-
la N° 807 “Manuel Gonzalez” del barrio Mbachid, de Lambaré, no puede
Ilegar al establecimiento debido a un callejon que carece de pavimentacién
y que se transforma con los raudales en una trampa mortal. Las reitera-
das solicitudes a la gobernacion y a la municipalidad local hasta ahora no
tuvieron respuesta y los padres con algunas organizaciones sociales de la
zona pretenden acercar el caso a la Fiscalia de la Nifiez de Lambaré!.

Un informe de la Secretaria de Educacién de la Gobernacion de Concep-
ci6n sefiala que “la pobreza es el principal factor que impide la buena
educacién de los nortefios” y se suma a ésta la insuficiente infraestructu-
ra edilicia, la falta de laboratorio, 1a casi nula dotacién de materiales di-
décticos y la carencia de bibliotecas en la mayoria de los casos (segtn el
informe, hace 10 afios el Ministerio de Educacién y Cultura entregd por
altima vez textos de escolar basica). También se agrega a esto la baja prepa-
racion de los y las docentes: en el altimo concurso de admision docente, de
270 postulantes, solo 56 lograron alcanzar el nivel minimo requerido.

La situacién de pobreza condiciona de manera critica las posibilidades de
aprendizaje de los nifios y nifias de sectores rurales. Un estudio realizado
en el departamento de Canindeyi revel que nifios, nifias y adolescentes

? Rosa Marla Torres. Op. cit.

 Diario Ultima Hora, 26 de febrero de 2006, pdg. 16.
“ Diario Ultima Hora, 4 de marzo de 2006, pdy. 20.
2 Diarto Ultima Hora, 5 de marzo de 2006, pdg. 43.
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de entre 5y 17 afios realizan tareas riesgosas comprometiendo su salud y
el disfrute del derecho a la educacién. El estudio realizado por el Movi-
miento por la Paz, el Desarme y la Libertad (MPDL) constata que en la
zona existen tasas de inscripcion de entre el 70% y 90% —dependiendo
del rango de edad pero, aunque estén inscriptos en la escuela, no estan en
el curso correspondiente a su edad. En cuanto a las condiciones en que
trabajan, el estudio constatd que el 94% de nifios utiliza el pulverizador a
espalda manual para la aplicacion de agrotoxicos; el 20% tiene entre 15y
17 afios; el 18% participa de la mezcla de los quimicos; y el 90% soporta
temperaturas de hasta 38 grados®.

Respecto a este punto en particular el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de Naciones Unidas es particularmente claro al se-
fialar que “los Estados Partes tienen la obligacion de velar porque ni las
comunidades ni las familias dependan del trabajo infantil”. Las condicio-
nes de vida de los nifios y adolescentes de Canindeyt emergen como la
contracara de este enunciado, y muestran el incumplimiento del Estado
con sus responsabilidades para garantizar el disfrute del derecho ala edu-
cacién. Al mismo tiempo, el hecho evidencia de manera dramética la es-
trecha relacion entre justicia econdmica y justicia educativa.

Este retiro del Estado ante sus obligaciones deja exclusivamente en ma-
nos de las familias la tarea de buscar alternativas para el acceso a la edu-
cacion. Especialmente los grupos familiares que viven en ciudades fron-
terizas, como es el caso de Nanawa o Presidente Hayes, optan por otorgar
a sus hijos la doble nacionalidad debido a las ventajas que la estrategia
les proporciona para acceder a la educacién. Los nifios y nifias que estu-
dian en Clorinda, Argentina, reciben meriendas, uniformes, calzados y
atiles escolares una vez al afio, ademas de ensefianza de informatica; sin
embargo, en Nanawa yan descalzos y los directores se valen de politicos

" para obtener ayuda estatal para las instituciones educativas'.

Similar situacién soportan establecimientos educativos en el bajo Chaco,
en San Pedro, Concepcién, Neembuet, Alto Parana. Ante la situacién de
precariedad, las cooperadoras escolares suelen insistir en el tema de los
aportes al inscribir a alumnos/as y pese a que las autoridades ministeria-

" les recuerdan que la educacién bésica es gratuita, se registran situaciones

que derivan en el impedimento al acceso a nifios y nifias debido a la difi-
cultad de sus familias para concretar los aportes. Sobre el punto, el rela-
tor especial sobre el Derecho a la Educacién destaca: “el mantenimiento
de tarifas en la educacién equivale a concebirla como un servicio y no
como un derecho, Ademas, significa la traslaciéon de una responsabilidad
del Estado alos padres y madres de familia, y significa creer que la educa-
cién constituye una obligatoriedad para los padres y las madres, pero no
para el Estado”™.

2 MPDL. “Trabajo 1 i rural en Canindeyit”. A i6n, 2006.

“ Diario Abe Color, 28 de junio de 2006, pdg. 37.

5 Vernor Muiioz. “Inversién en educacién como eje del desarrollo uumano”. Me-
moria del sequndo Seminario por el Derecho a la Zducacién. Foro por el Dere-
cho a la Educacién. Asuncién, 2006.




En este sentido, 14 nifios fueron admitidos como alumnos en la escuela
parroquial “Sefior de las Palmas”, de la compafifa Kokue Guasti, de Em-
boscada, mediante un dictamen judicial emitido a rafz de una demanda
judicial por el derecho a la educacién introducida por las madres de los
nifios afectados con el patrocinio de la abogada Mercedes Britez de Buzd.
Segtn la denuncia, los nifios iban a perder el afio escolar debido a que sus
padres no podian cumplir con el pago obligatorio de 5.000 guaranies por
alumno mas el uso de uniforme nuevo'.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El panorama anterior muestra que la educaciéon en Paraguay ain no se
constituye como un derecho humano que implique la democratizacién de
los aprendizajes. Esta situacién presenta perfiles més criticos en 4reas
rurales y ello se corresponde con la ausencia de una politica de desarrollo
para dicho sector y la “escasa participacién campesina en las decisiones
de politicas orientadas al desarrollo rural, donde las posibilidades de lo-
grar un desarrollo rural sostenible mediante programas y proyectos imple-
mentados en el &mbito agrario se ven fuertemente limitadas en obtener
un compromiso consensuado”.

Asimismo, el panorama cuestiona de manera significativa el avance ha-
cia una calidad educativa vinculada con la construccién de ciudadanias
basadas en los derechos humanos. La presencia cada vez mas preocupan-
te de indicadores de desigualdad social, personificacién del poder, co-
rrupcién, manipulacién politica, constituyen un escenario donde el dis-
frute del derecho a la educacion puede ser desplazado por la promocién
de précticas clientelistas y prebendarias estimuladas por las mismas au-
toridades responsables de garantizar, respetar y hacer cumplir los derechos.

Ante esto resultan pertinentes ciertas recomendaciones puntuales dirigi-
das a diferentes actores a fin de garantizar el camplimiento de las obliga-
ciones del Estado con relacién al derecho a la educacién:

- Tanto el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) como las organi-
zaciones sociales vinculadas al tema del derecho a la educacién pre-
cisan realizar una difusién més precisa de los contenidos del dere-
cho ala educacién, que permita a los diferentes actores de las comu-
nidades educativas identificar las responsabilidades del Estado, los
mecanismos de exigibilidad y justiciabilidad del derecho a la educa-
cibn;

- Urgehabilitar en consecuencia, tanto desde el &mbito del MEC como
desde las organizaciones sociales y/o de defensa de los derechos
humanos una oficina especializada en recibir denuncias relaciona-
das con el derecho a la educacion;

6 Diario Abc color, 30 de mayo de 2006, pdg. 35.
7 Informative Campesino N° 215. “EI MAG y el desarrollo rural en el Paraguay *.
Centro de Documentacion y Estudios (CDE). Agosto de 2006,
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Las autoridades del MEC deben cumplir con su responsabilidad de
impedir que terceros (especialmente los partidos politicos) mani-
pulen, distorsionen o violen el derecho a la educacién con fines
electoralistas;

El MEC precisa orientar en el mediano plazo el sistema educativo
hacia una educacion con calidad de derecho humano. Tanto la nor-
mativa local como los pactos internacionales ratificados por el Esta-
do paraguayo implican dicha orientacién:

Asegurar un presupuesto creciente y significativo para incrementar
los programas de construccién y mejoramiento de la infraestructura
escolar hasta satisfacer las necesidades nacionales, en base a un diag-
noéstico participativo con las respectivas comunidades educativas;
Otorgar prioridad a las poblaciones y/ comunidades donde el traba-
jo infantil constituye una realidad que viola principios basicos del
derecho dela infancia y la adolescencia, La calidad educativa se trans-
forma en un horizonte inalcanzable en dichas condiciones.
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El Estado sigue
sin proteger el trabajo

Dania Pilz
Centro de Documentacion y Estudios (CDE)

Fl derecho af trabajo estd-garantizado en el derecho nacional y en los instrumentos
internacionales ratificados por Paraguay, pero en I prdcfica, trabajadores y trabajadoras
tienen problemas para acceder a un empleo digno o mantenerlo. Evidentemente, o
falta de medidas para garantizar el derecho al trabajo sigue impactando negativamente,
constituyéndose en una de las variables que inciden en el aumento de lo pobreza y en
la migracidn de miles de personas, sobre todo a Espaiia, en los dltimos affos. £ Fsfado
10 sélo no garantiza el derecho of trabajo a todas aquellos personas que tienen edod
para trabajar y quieren hacerlo, sino que es uno de los principales violadores de las leyes
nacionales, trafados, convenios y acverdos infernacionales aprobados y ratificados por
Paraguay. Por lo tanto, una vez mds, como yo se viene sefialando, no se han dado
avances significativos.
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INTRODUCCION

Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su tra-
bajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccion contra el desempleo (Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos, 1948, art. 23, inc. 1).
El derecho al trabajo esta garantizado en el derecho nacional y en los
instrumentos internacionales ratificados por Paraguay'. Existen institu-
ciones encargadas de velar por el cumplimiento de las normas y llevar
adelante planes que aseguren la insercidn laboral de las personas en con-
diciones dignas, entre ellas el Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT), el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), la Secretaria de Accién
Social (SAS), el Ministerio de Industria y Comercio (MIC), el Servicio
Nacional de Promocién Profesional (SNPP) y el Sistema de Formacién y
Capacitacién Laboral.

Entre las tltimas leyes que han entrado en vigencia y que tienen capitu-
los y articulos que hacen referencia al trabajo estan la Ley N° 1.680 - C6-
digo de la Niftez y la Adolescencia (2001); la Ley N° 1.980 “De primer
empleo” (2002) y la Ley N© 2.332, que aprueba el Convenio N° 138 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), del afio 1973, sobre la edad
minima de admisi6n al empleo (2003).

En el contexto regional cabe resaltar la adopcién de los principios y dere-
chos en el 4rea del trabajo en el marco de la Declaracién Sociolaboral del
Mercosur, adoptada por los Estados Partes en diciembre del afio 1998,
que establece derechos individuales y colectivos que amparan a trabaja-
doreés de los paises miembros del Mercosur.

Sin embargo, en la practica los trabajadores, obreros y funcionarios de am-
bos sexos tienen problemas para acceder a un empleo digno, se ven some-
tidos a la precarizacion de las condiciones laborales y tienen dificultades
para mantener sus fuentes de trabajo en un mercado cada vez mas contrai-
do. Ni los instrumentos legales ni las instituciones encargadas de proteger
al trabajador y trabajadora garantizan el acceso y la estabilidad laboral.

En cuanto al desempleo, a pesar de que los datos oficiales indican una
disminucién en la tasa de desempleo abierto, que de 10,8% en el afio 2002
pasé a 5,8% en el afio 2005, 1a realidad se presenta distinta. Al afio unos
60.000 jovenes pretenden incorporarse al mercado laboral. Segiin datos
de la Fundacién para el Desarrollo Humano Sustentable?, la demanda de
trabajo informal no calificado crecié en enero de 2006 y no se vislumbra
una mejoria en lo que se refiere a la subocupacién que afecta al mercado
laboral paraguayo. En sélo 6 afios, el nimero de trabajadores/as infor-
males del pais superd los 2 millones, en tanto que los empleos plenos del
sector privado jamés pasaron de 430 mil. Diferentes fuentes dan cuenta de
que en el pais se requiere generar casi 100 mil puestos de trabajo por ailo.

! Ver marco jurtdico en informes anteriores. .
2 Diario La Nacién, 4 de febrero de 2006, pdg. 12. Diario Ultima Hora, 2 de mar-
zo de 2006, pdg. 12. Diario Abc Color, 3 de marzo de 2006, pdg. 13.



Un estudio del afio 2005, en el que aparece un diagnéstico de la situacién
del empleo en el Paraguay, refiere que:

“Existe un exceso de mano de obra grande y creciente en el pais.
Sumando el desempleo abierto, el subempleo (...) y los trabajadores
desincentivados (fuera de la fuerza de trabajo por haber perdido la
esperanza de conseguir empleo), este exceso puede alcanzar hasta
la tercera parte de la fuerza de trabajo (...)"s.
Para un sector de los empresarios industriales entre las causas del aumen-
to del desempleo se encuentran el actual modelo econémico del pais, basa-
do en la agroexportacién sin valor agregado; la concentracion de tierras, la
mecanizacion de la produccién agraria y la escasa presencia del Estado para
la asistencia a los productores, que genera la expulsién de los campesinos y
campesinas de las &reas rurales y su establecimiento en areas urbanas. Tam-
bién son sefialadas como causas la triangulaciéon comercial sostenida con
la permeabilidad de las fronteras; el contrabando y la falsificacién; la falta
de inversiones y la excesiva rigidez de las leyes laborales.

Entre las propuestas se plantean politicas fiscales y de inversion que ayu-
den a aumentar la demanda de empleo o el desarrollo de politicas pabli-
cas de empleo (éstas Gltimas a su vez pueden ser pasivas ~subsidios por
desempleo, por ejemplo, a los pescadores en tiempos de veda— o activas,
subsidios a la produccién, por ejemplo; al algod6n, al sésamo; o los clus-
ter —alianzas estratégicas con sectores productivos campo-ciudad—, como
se est4 dando en el departamento de Neembucti con Manufactura de Pi-
lar).

Estos enfoques apuntan a centrar mas la atencién en potenciar las capa-
cidades internas del pais atendiendo a su estructura productiva y a sus
necesidades de desarrollo.

En cuanto al Codigo Laboral, dirigentes de la Unién Industrial del Paraguay
(UIP) y de la Federacién de la Produccién, la Industria y el Comercio
(Feprinco) juzgan que el Cédigo Laboral vigente debe ser modernizado; se-
gtin ellos, una economia moderna no debe depender de leyes laborales im-
puestas por ordenamientos juridicos desfasados, sino de beneficios otorga-
dos libremente por las empresas a base de la competitividad, la calidad de la
producciény el rendimiento de los trabajadores y trabajadoras. Solicitan que
sesienten los representantes del Estado, los trabajadores y los empresarios a
consensuar una flexibilizacién del Cédigo Laboral, cuya rigidez beneficia s6lo
auna parte de la sociedad, los que ganan un salario minimo, y perjudica ala
mayor parte de la gente que no goza de ese beneficio®.

Sin embargo, la rigidez s6lo se da en los papeles, porque en la practica la
flexibilizacién se da de hecho, a pesar de la queja de la dirigencia empre-

3 Berry, Albert. “Elementos centrales de una politica de empleo decente en el Pa-
raguay”, en: Diego Abente y Fernando Mast (edit.). “Estado, economia y socle-
dad una mirada internacional a la democracia paraguaya’. Asuncion, Cadep,
2005, pdg. 111.

¥ Diario Abe Color, 24 de abril de 2006, pdg. 10 - 28 de marzo de 2006, pdg. 15 -
31 de julio de 2006, pdg. 17. Diario La Nacidn, 23 de mayo de 2006, pdg. 9.
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sarial. Como se verd més adelante, ni siquiera el Estado cumple con las
normas establecidas en las diferentes leyes.

Entre los emprendimientos que se presentan como exitosos en el marco
de la generacién de empleo esté el régimen de maquila’. De acuerdo a los
ejecutivos del Consejo Nacional de Industrias Maquiladoras de Exporta-
cién (Cnime), se pretende generar ingresos al pais por valor de aproxi-
madamente 50 millones de d6lares durante el 2006 y crear 4.000 nuevos
puestos de trabajo. En este mismo sentido, el estudio de Berry® indica:

“La necesidad de descubrir y desarrollar exportaciones intensivas
en mano de obra se ha vuelto Gltimamente més urgente, dado que
dos de los renglones de exportacién més importantes hoy en dia (soja
y ganado) son muy poco generadores de empleo. Un tipo de expor-
tacién intensiva en mano de obra es la produccion de las
maquiladoras”.

Empero, el presidente de la Reptblica, Nicanor Duarte Frutos, critico el
régimen, al que acusé de “/a nueva esclavitud hoy en el mundo”. Duarte
Frutos dijo que si no se tiene mano de obra calificada, sélo se acuerdan
del pais los inversionistas de la maquila, al tiempo que reconocid que es
el tipo de industria necesaria en paises con altos niveles de desempleo,
sin ocupacién y sin poblacién calificada académicamente’. Sin embargo,
el Estado no ofrece alternativas a la poblacion, que ante la necesidad de
trabajar ve en el régimen de maquila y en la emigraciéon dos soluciones al
problema del desempleo.

Evidentemente, la falta de medidas para garantizar el derecho al trabajo
sigue impactando negativamente, constituyéndose en una de las varia-
bles que inciden en el aumento de la pobreza® y en la migracion de miles
de personas, sobre todo a Espafia, en los Gltimos afios.

Para algunos representantes del sector sindical, la migracion en nuestro
pais es consecuencia de la falta de una politica de empleo de parte del
gobierno. Paraguay es una nacién industrialmente apagada y por ese
motivo unos 150.000 compatriotas emigran al exterior en busca de me-
jores horizontes®. El crecimiento poblacional del pais es superior a la ca-
pacidad de la economia para generar puestos de trabajo y esto se traduce
visiblemente en desempleo, desesperanza y migracion, desnudando tam-
bién la ineficiencia del Estado en esta materia.

Segtn el Instituto Nacional de Estadisticas de Espafia, en el afio 2005

" fueron registrados 16.295 paraguayos y paraguayas que viven en ese pais,

284% més que en el 2004, afio en el que recién habia 5.734, pero estos

s A Imente en el pafs funci unas 30 empresas maquiladoras.

¢ Berry, op.cit, pdg. 130.

7 Diarto La Nacidn, 30 de agosto de 2006, pdg. 8.

4 A pesar de que el Estado anuncié una disminucion de la pobreza, que en el 2002
afectaba al 46,5%, en el 2004 representé el 39,2% de la poblacion,

? Diarto Abc Color, 1 de mayo de 2006, pdg. 21.




son sélo los datos oficiales. Se estima que en realidad existen entre 30 y
50 mil personas indocumentadas®.

Ante el derecho a trabajar que tiene toda persona,équé medidas est4 to-
mando el Estado para garantizar este derecho? En el mes de mayo, el
Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT) anunci6 un plan de empleo esbo-
zado con apoyo de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Este
plan incluir4 un diagndstico de la situacién laboral, asi como las propues-
tas de solucién. Asimismo, en el mes de setiembre el ministro de Indus-
tria y Comercio, José Maria Ibafiez, comunicé la intencién de crear el
Ministerio de Desarrollo, ante la necesidad de generar crecimiento eco-
némico y empleo. Ambos anuncios aiin no se han concretadoy, en el lti-
mo caso, es apenas la manifestacion de una intencién.

DESCRIPCION DE LA SITUACION GENERAL SOBRE EL EMPLEQ

El Estado promoverd politicas que tiendan al pleno empleo y a la
" formacién praofesional de recursos humanos, dando preferencia al
trabajador nacional (Constitucién Nacional, art. 87. Del pleno em-
pleo).
La Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 2005 registra una poblacién
total de 5.837.253 personas; de éstas, 4.498.263 (77,1%) tiene edad para
trabajar (10 y més afios de edad). La Poblacién Econémicamente Activa
(PEA) es de 2.779.810 (61,8%), mientras que la Poblacién Econdémica-
mente Inactiva (PEI) llega a 1.718.453 (38,2%). Del total de la PEA,
2.617.708 (94,2%) estan ocupados y 162.102 (5,8%) personas aparecen
en la categoria desempleo abierto, mientras que 108.132 personas (3,7%)
est4n en desempleo oculto, con lo cual tenemos que el 9,5% de 1a pobla-
cibn estd desempleada'’.

No obstante, del total de personas ocupadas, 698.492 (24,8%) estan
subempleadas. Por lo tanto, si a este Gltimo grupo le sumamos el total de
la poblacién que conforma el grupo de desempleados, tenemos que el 34%
de la poblaci6n tiene problemas para acceder a un empleo en condiciones
satisfactorias. -

Comparativamente, mirando los datos de afios anteriores, tendriamos una
disminucién en la cantidad de desempleados (abiertos y ocultos), que en
el afio 2003 alcanzaba el 13%, en el 2004 el 10,9% y en el 2005 al 9,5% de
la poblacién. Lo que se tiene es una llamativa disminucién en el indica-
dor “tasa de desempleo abierto”, que de 10,8% en el 2002 pas a 8,1% en
el 2003, a 7,3% en el 2004, para alcanzar el 5,8% en el 2005. En contra-
partida, en la categoria subempleo se observa un aumento en los tltimos

0 Dobrée, Patricio. “De regreso al vigjo mundo: deonquista o resignacion?’, en:
Informativo Muyjer, ariio 18 — N° 179. Publicacién del Area Mujer del Centro de
D 61 y Estudios (CDE), Asuncion, 2006.

“ Direccidn General de Estadistica, Encuestas y Censos (Dgeec). “Principales in-

dicadores de empleo y pobreza’. A ion, 2005.
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afios: en el 2002 representaba el 22,4% del total de la poblacion ocupada;
en el 2003, el 24,1%; en el 2004, el 24,8%; y en el 2005, afectaba al 25,1%
de la PEA®,

Ademds, cabe destacar que “en un contexto de deterioro global del em-
pleo en el pais, la tasa de desempleo es mayor para las mujeres”. En
cuanto a la PEA segiin sexo, del total (61,8%), 75,1% son hombres y 48,6%
son mujeres. Sin embargo, a pesar de la diferencia, la participacién feme-
nina en el mercado de trabajo ha ido creciendo en los tiltimos afios. Los
resultados de la EPH 2005 revelan que alrededor de 50 de cada 100 mu-
jeres en edad de trabajar participan en el mercado laboral®.

Al respecto, Lylian Mires sefiala:

“La incorporacién de la mujer al mercado de trabajo ha resquebra-
jado los patrones de la division sexual del trabajo. Los indicadores
de las Gltimas décadas muestran altos niveles de participacién. No
obstante, esta incorporacién no asegura necesariamente el logro de
condiciones igualitarias en el acceso, permanencia, condiciones e
ingresos provenientes del trabajo, sitnacion que afecta en mayor me-
dida a las mujeres més pobres, dadas sus menores oportunidades
de acceso a los recursos econémicos, tales como la propiedad de la
tierra, el crédito y el capital”®s.
En cuanto al tamaiio de las empresas, las micro, pequefias y medianas
empresas son las que siguen ocupando a la mayor cantidad de personas:
aproximadamente €l 70% de los trabajadores de ambos sexos estén in-
sertos en establecimientos que no tienen més de cinco empleados y/o
empleadas. En cuanto al sector de ocupacion, méas de la mitad (52,6%) de
las personas ocupadas, se desempefian en empresas o establecimientos
pertenecientes al sector terciario de la economia (comercio, servicios,
transporte, establecimientos financieros). El sector primario o extractivo
(agricultura, ganaderia, caza, pesca, mineria) absorbe el 32,4% de las ocu-
paciones y el secundario (manufactura, construecion), al 15,1%.

SALARIO MINIMO: UN INDICADOR DE LA SITUACION DEL/A
TRABAJADOR /A

El trabajador tiene derecho a disfrutar de una remuneracion que
le asegure, a él y a su familia, una existencia libre y digna. La ley
consagrard el salario vital minimo y mévil, el aguinaldo anual, la

2 fdem.

% Mires, Lylian. ‘Sttuacion laboral de la mujer en Paraguay’, en: Maria Elena
Valenzuela (edit.). "Mujeres, pobreza y mercado de trabajo. Argentina y Para-
guay. Proyecto Género, Pobreza y Empleo en América Latina’. Santiago, OIT,
2003, pdg. 110.

“ Dgeec. “Principales indicadores de empleo y pobreza”. Op. cit.

s Mires, Lylian. Op.cit, pdg. 108.

6 Dgeec. “Principales indicadores de empleo y pobreza’. Op. cit.




bonificacién familiar, el reconocimiento de un salario superior al
basico por horas de trabajo insalubre o riesgoso y las horas ex-
traordinarias, nocturnas y en dias feriados. Corresponde, bdsica-
mente, tgual salario por igual trabagjo (Constitucion Nacional, art.
92, De la retribucién del trabajo).

El Poder Ejecutivo decretd el aumento del 12% del salario minimo para el
sector privado en el mes de abril. Con este incremento, el sueldo piso
subib a 1.219.795 guaranies (aproximadamente 230 US$).

Cinco centrales sindicales —Central Nacional de Trabajadores (CNT),
Confederacién Paraguaya de Trabajadores (CPT), Central Unitaria de
Trabajadores (CUT), Central General de Trabajadores (CGT), Central
Unitaria de Trabajadores Auténtica (CUT-A)- venian estudiando medi-
das tendientes a presionar al gobierno para lograr el incremento del sala-
rio minimo legal, atendiendo que la inflacién acumulada desde el Gltimo
reajuste ya habfa alcanzado el 10%. Las centrales plantearon un reajuste
salarial del 34% al Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT), considerando
los costos de alimentos, vivienda, vestimenta, estudios, recreacion, di-
version, entre otros factores béasicos que inciden en la canasta familiar.

De acuerdo a los dirigentes sindicales, el salario minimo ya lleva 8 afios
de pérdida y la inflacién sobrepasa el 33%. Los sindicalistas consideran
necesaria la renovacion de la metodologia utilizada para el estudio de la
encuesta de la canasta familiar basica dado que, de acuerdo a ellos, los
resultados de la encuesta no reflejan la sitnacion real. Ademas, en repeti-
das ocasiones se indico que las cifras del Banco Central del Paraguay (BCP)
deben ser més realistas. Los dirigentes acusan a la banca matriz de ma-
quillar las cifras para presentar tasas de inflacién menores a las reales?.

Tras el incremento, la Dgeec reveld que por la estructura del mercado de
trabajo del pais s6lo unas 120.000 personas recibiran el ajuste del 12%
del salario minimo dispuesto por el gobierno, apenas 4 de cada 100 que
participan en el mercado laboral. El informe indica que en el afio 2003,
de una poblacién ocupada de 2.350.595 personas, s6lo 214.090 (9%) per-
cibian ingresos en la franja de un salario minimo para actividades diver-
sas no especificadas. El 58% percibia menos y el 33% percibia mas®®.

Otro hecho que no se puede desconocer es la discriminaciéon que en tér-
minos de ingresos afecta a las mujeres que se incorporan al mercado la-
boral. Estas no siempre obtienen ingresos iguales por igual trabajo. En
promedio, segtin los datos de la Encuesta Integrada de Hogares (EIH) de
los ultimos afios, las mujeres perciben el 70% de ingreso de los hombres.
El caso de las trabajadoras domésticas es atin més discriminativo, dado
que de acuerdo al articulo 151 del Cédigo Laboral se acepta una remunera-
cién de hasta el 40% del salario minimo trabajando incluso 12 horas (art.154).

¥ Diario La Nacidn, 18 de abril de 2006, pdg. 12. Diario Abe Color, 18 de abril de
2006, pdg. 14. Diario Ultima Hora, 9 de marzo de 2006, pdg. 14 - 19 de abril de
2006, pag. 13.

¥ Diario Abe Color, 28 de abril de 2006, pdg. 13.
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El Estado no cumple

Cabe recordar que el Estado sigue siendo un importante empleador. De
acuerdo con los tltimos datos del sector piiblico, el Estado cuenta actual-
mente con un total de 171.000 funcionarios/as, aunque existen casi
219.000 cargos publicos presupuestados.

Sin embargo, dirigentes de la Confederacién Nacional de Funcionarios y
Empleados del Estado (Confee) indicaron que los salarios de los estatales
hace ocho afios que estan congelados. Ademas, segiin datos oficiales del
Ministerio de Hacienda, unos 25.000 empleados/as piiblicos ni siquiera
ganan 700.000 guaranies®. Es decir, el Estado viene violando sus pro-
pias normas al pagar a Ios/as funcionarios/as salarios por debajo incluso
del minimo que se tenia en el afio 2003 (972.413 guaranies). Frente esta
realidad, la Confee reclama al gobierno un aumento salarial de 35% para
recuperar el poder adquisitivo.

En el sector salud, médicos del Instituto de Prevision Social (IPS) de Ben-
jamin Aceval denunciaron que en el mes de febrero del afio 2005 solicita-
ron por nota al director del area interior de la previsional y al mismo
presidente del ente, ing. Pedro Ferreira, un aumento salarial, cansados
de ser explotados como profesionales con un sueldo de apenas 800.000
guaranies. Asimismo, unos 500 funcionarios/as del Hospital de Clinicas,
1la mayoria con 9 afios de antigiiedad, todavia no fueron incluidos dentro
de la plantilla del personal permanente. La mayorla de estos/as emplea-
dos/as son profesionales de las areas de servicios y los salarios que perci-
ben varian entre 700.000 y 800.000 guaranies?.

En otros sectores también se registran casos de func1onarlos/ as que co-
bran menos del minimo legal. En la Municipalidad de Villa Hayes los/as
funcionarios/as reclamaron el pago del sueldo minimo para cerca de 100
obreros/as que ganan 400.000 guaranies mensuales; y, segin datos de la
Organizacién de Educadores del Paraguay (OTEP), méas de 10.000 do-
centes trabajan sin percibir un rubro oficial?’. Incluso, en el mes de ene-
ro, la propia Cdmara de Diputados cancel6 los contratos de 76 funciona-
rios ocasionales y redujo a un millon de guaranies el sueldo de otros 252
empleados por falta de recursos®.

Paraddjicamente, por una parte el Consejo del IPS resuelve que las patro-
nales ya no podran pagar el seguro social por debajo del salario minimo
legal; por otra, el ente viola la resolucién de su propio Consejo, al pagar a
los/as trabajadores/as y funcionarios/as salarios inferiores al minimo.

# Diario Abc Color, 24 de abril de 2006, pdg. 10.

20 Diario Abe Color, 24 de febrero de 2006, pdg. 40. Diario La Nacidn, 28 de se-
tiembre de 2006, pdg. 33.

2 Diario Ultima Hora, 26 de abril de 2006, pziy 20-30 de abril de 2006, pdg. 3.

2 Diario Abe Color, 31 de enero de 2006, pdg. 7.



Cuadro N° 1. Evolucién del salario minimo 1990-2006

ARNO MONTO ANO MONTO
1990 207.098 1998 580.883
1991 244.950 1999 591.445
1992 257.198 2000 680.162
1993 292,361 2001 782.186
1994 362.250 2002 876.048
1995 417.450 2003 972.413
1996 469.157 2005 1.089.103
1997 528.075 2006 1.219.795
1998 580.883

DESPIDOS: MAS DESEMPLEO E INFORMALIDAD LABORAL

Kl derecho a la estabilidad del trabajador queda garantizado den-
tro de los limites que la ley establezca, ast como su derecho a la
indemnizacién en caso de despido injustificado (Constitucién Na-
cional, art. 94. De la estabilidad y de la indemnizacién).
No sélo no se generan nuevas fuentes de trabajo, sino que aquellas perso-
nas que tienen empleo esté4n expuestas a perderlo debido a la recesion
econdmica, cierre de empresas y despidos. La posibilidad de quedar ce-
sante genera inseguridad y en algunas circunstancias el/la trabajador/a
incluso acepta trabajar bajo condiciones desfavorables —salarios inferiores
al minimo, jornada laboral superior a 8 horas, sin seguridad social, etc.

Entre los meses de enero y setiembre del afio 2006, los principales he-
chos de despidos se han registrado en instituciones estatales —hospitales
y municipalidades, sobre todo—, coincidiendo con las internas del Parti-
do Colorado primero para la presidencia de la Asociacion Nacional Repu-
blicana -ANR- (febrero) y posteriormente para las intendencias (julio).

También se registraron cesantias en empresas de servicios y de indus-
trias. En el sector de la construccion, las empresas pequefias y medianas
han prescindido del 10 al 20% de su plantilla de personal debido al atraso
del Ministerio de Obras Pablicas y Comunicaciones (MOPC) en reinte-

grar el dinero gastado por las constructoras en cada litro de gasoil consu-

mido en las obras. En los tiltimos 12 meses se ha despedido entre 2.000y
4.000 obreros del sector?,

Cabe resaltar que en todos los casos se tiene el agravante de que la patro-
nal se niega a pagar las indemnizaciones correspondientes y a reconocer
la antigiiedad de los/as afectados/as.

2% Diario Abe Color, 13 de setiembre de 2000, pdg. 15.
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Asimismo, entre las causales de despidos esta la conformacion de sindi-
catos, que la mayoria de las veces se crean para reclamar los derechos
desatendidos de los/as trabajadores/as o funcionarios/as. Algunos inci-
dentes registrados fueron:

Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal: se proce-
dié al despido de cuatro funcionarios porque intentaron formar un
gremio y denunciaron hechos de corrupcién, como descuentos
compulsivos de los salarios®;

Hospital de Policia “Santa Rosa de Lima” de Coronel Oviedo
(Caaguazi): los funcionarios denunciaron el atraso en el pago de
salarios y despidos injustificados. Ante la falta de pago del salario de
los/as trabajadores/as, se formé un sindicato para reclamar sus ha-
beres y otras reivindicaciones laborales. La patronal no estuvo de
acuerdo con el sindicato y ordend el despido del presidente, de la
secretaria, de la pro tesorera y de dos vocales del gremio®;

Ytorord Country Club: fue cesado un empleado pese a tener 22 afios
de antigiiedad. El afectado denuncié que desde que se conformé una
comision gremial fue perseguido por la patronal®.

% Diario Abe Color, 1 de febrero de 2006, pdg. 18.
% Diario Abe Color, 10 de julio de 2006, pdg. 43.
2 Diario Abc Color, 21 de mayo de 2006, pdg. 33.



Cuadro N° 2. Despidos registrados en el afio 2006%

Sector |Sindicato Cantidad de | Causa alegada
despedidos/as
—

ENERO

Servicios | Sindicato de Periodistas del Paraguay (SPP) 2 Persecucion sindical

Estado |Hospital Regional de San Estanislao 16

Estado [Asociacién de Municipalidades del 70 Tercerizacién de servicios a través
Area Metropolitana (Amuam) de empresas privadas

FEBRERO

Industrialj Obreros del Matadero San Juan de Yaguarén 2 Despido injustificado
(Paraguart)

Servicios | Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal 4 Persecucién sindical
Municipal

Servicios | Trabajadores de American Airlines 7 Disposiciones administrativas

Servicios | Guardias de Seguridad de la empresa 15 En represalia ante la protesta
Prestigio SRL det cobro parcial de los haberes

del mes de diciembre de 2005

Estado | Puesto de Salud de Busebio Ayala 1 Persecucién politica.

MARZO

Estado {Funcionarios del IPS 1 Persecucion sindicat

Estado | Docentes de Trabajo Social de la Universidad
Nacional de Asuncién (UNA) 8 Persecucién sindical

ABRIL

Estado  }Funcionarios del Tribunal Superior de Justicia
Tlectoral (TSJE) 3 Injustificado

MAYO

Servicios | Trabajadores del Ytoraré Country Club 1 Injustificado

Estado | Funcionarios de la Municipalidad de Ciudad del Este 1 Persecucidn politica

JUNIO

Estado | Funcionarios de la Municipalidad de Asuncion 2 Injustificado

Estado |Sindicato de Trabajadores de la 121 Finalizacion de los contratos de
Industria Nacional del Cemento (INC) trabajo

JULIO

Servicios | Trabajadores de seguridad 1 Sin causa justificada

Estado | Asociacién Paraguaya de Enfermeras (APE) sfd Persecucion politica

Estado | Funcionarios del Hospital de Policfa “Santa Rosa
de Lima” 5 Persecucién sindical

AGOSTO

Estado  [Centro de Salud de Quiindy 1 Persecucion politica

Estado | Trabajadores del MJT 1 Sin causa justificada

SETIEMBRE

Estado | Funcionarios de la Municipalidad de Ciudad del Este ] 40 | Persecucién politica

¥ Los datos que se presentan fueron registrados por los medios de comunicacién.

No se cuenta con cifias oficiales.
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Despidos en el sector salud

En el caso de los/as trabajadores/as de la salud, cabe resaltar el despido
de 16 trabajadores/as y funcionarios/as del Hospital Regional de San
Estanislao en el mes de enero. El caso movilizé ala comunidad de la zona
y finalmente se logro la reincorporacién de los/as funcionarios/as?®.

En el Hospital Central del IPS se registré la destitucion del doctor Abdén
Villamayor, quien, ademas de ser presidente de la Federacién Nacional
de Trabajadores de la Salud, era el jefe de Servicio de Cardiologia del
Hospital Central. La destitucién fue calificada de persecucion®.

La Asociacion Paraguaya de Enfermeras (APE) denuncid despidos y tras-
lados masivos de trabajadores/as de la salud por causas politicas. Repre-
sentantes de la asociacion sostuvieron que la situacién, que se vuelve in-
sostenible en hospitales y centros asistenciales en todo el pais, tiene su
origen en las internas del Partido Colorado. Maria Concepcién Chévez,
presidenta del gremio de enfermeras, critic que un sector tan delicado
como el sistema de salud pablica siga utilizandose como botin de premio
y castigo por los malos politicos, en detrimento del trabajo profesional y
de los usuarios®.

Como ejemplos, cabe citar los casos registrados en el Puesto de Salud de
Eusebio Ayala (Cordillera) y en el Centro Asistencial de Quiindy
(Paraguari). En el primero, fue despedida una enfermera supuestamente
por pertenecer al Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA)*; en el se-
gundo, fue destituida una doctora por no trabajar en las internas de la
ANR32,

Despidos en municipalidades

Las internas para las elecciones de candidaturas para las proximas elec-
ciones municipales —noviembre de 2006— también se constituyeron en
causales de despidos de funcionarios/as municipales. El caso més llama-
tivo es el de la Municipalidad de Ciudad del Este (Alto Parana).

En el mes de mayo, una funcionaria municipal de Ciudad del Este, emba-
razada de 5 meses, fue despedida por el intendente Javier Zacarfas Irdn,
en abierta violacién del Cédigo Laboral y 1a Ley del Funcionario Piblico.
El despido tendria trasfondo politico, ya que la docente de la Escuela de
Artes y Oficios se negd a trabajar para la lista del jefe comunal y el presi-
dente de la Repiblica, Nicanor Duarte Frutos, en las internas del Partido
Colorado®.

28 Diario Ultima Hora, 13 de enero de 2006, pdg. 3 - 15 de enero de 2006, pdg. 18
— 16 de enero de 2006, pdg. 20.

# Diario Abc Color, 23 de marzo de 2006, pdg. 30.

3 Diario Ultirna Hora, 10 de julio de 2006, pdg. 22.

% Diario La Nacion, 7 de febrero de 2006, pdg. 6.

92 Diario Abc Color, 3 de agosto de 2006, pdg. 40.

2 Diario La Nacidn, 15de mayo de 2006, pdg. 43.



En el mes de setiembre, el intendente interino Carlos Niifiez comenzé a
despedir masivamente a trabajadores de la comuna. Cerca de 400 serian
los/as afectados/as, quienes ni siquiera cobran indemnizacién. Sin em-
bargo, contratan a igual cantidad de funcionarios, recomendados de con-
cejales y otros politicos. Cuando asumi6 Nuiiez se mencionaba que éste
debia despedir a unos 700 funcionarios municipales®*.

Al mismo tiempo, la Municipalidad de Ciudad del Este debera pagar alre-
dedor de 40 mil millones de guaranies a 600 funcionarios/as despedi-

dos/as en forma irregular por la anterior y actual administracién munici- -

pal: 400 fueron despedidos en marzo del 2000 por el entonces intenden-
te Eduardo Morales, y 200 en diciembre del 2001 por el actual, Javier
Zacarfas Irtin. En todos los casos, las resoluciones judiciales disponen
que los trabajadores despedidos, ademéas de cobrar sus salarios caidos,
sean readmitidos en sus puestos de trabajo en la municipalidad®.

En otra comuna, la de Fernando de la Mora (Central), seis funcionarios,
dos cesados y cuatro trasladados, realizaron una huelga de hambre en
protesta por lo que consideran una persecucion politica de parte del in-
tendente Manuel Goémez, en el marco de las elecciones internas del Parti-
do Colorado para elegir al candidato a intendente®. El secretario general
del sindicato, Norberto Méndez, denunci6 el despido de al menos 20 fun-
cionarios sin sumario previo, pisoteando el contrato colectivo de trabajo,
el Codigo Laboral y la Ley N° 1.626 de la Funcién Piblica. Indico que los
despidos se dan como consecuencia del inicio de una pulseada entre co-
rrientes internas del Partido Colorado®.

CONDICIONES LABORALES

La duracidn mdxima de la jornada ordinaria de trabajo no exce-
derd de ocho horas diarias y cuarenta y ocho horas semanales, diur-
nas, salvo las legalmente establecidas por motivos especiales. La
ley fijard jornadas mds favorables para las tareas insalubres, peli-
grosas, penosas, nocturnas o las que se desarrollen en turnos con-
tinuados rotatives. Los descansos y las vacaciones anuales serdn
remunerados conforme con la ley (Constitucion Nacional, art. 91.
De las jornadas de trabajo y de descanso).

Mientras algunos analistas indican la necesidad de disminuir 12 jornada
laboral como un mecanismo para garantizar el empleo a un mayor niime-
ro de personas, en Paraguay todavia se registran jornadas laborales supe-
riores a las 8 horas.

Uno de los sectores donde las leyes laborales siguen violdndose sistema-
ticamente es el del transporte. Los choferes siguen trabajando més de 8

# Diario Abc Color, 4 de setiembre de 2006, pdg. 38. Diario La Nacidn, 5 de se-
tiembre de 2006, pdg. 34.

% Diario Ultima Hora, 3 de julio de 2006, pdg. 23.

3 Diario Abe Color, 20 de junio de 2006, pdg. 38.

9 Diario Abe Color, 6 de abril de 2006, pdg. 39.
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horas —en algunos casos entre 16 y 18 horas— cumpliendo la funcién de
chofer-cobrador, y no estén inscriptos en el IPS. A esta situacion se su-
man los conflictos a rafz de las cancelaciones de empresas determinadas
por la Secretaria de Empresas del Transporte del Area Metropolitana de
Asuncién (Setama) y los procesos de licitacion; en la mayoria de los casos
los choferes de las empresas canceladas quedan sin sus fuentes de trabajo
porque los nuevos duefios prefieren contratar otros choferes. Segtin un diri-
gente de la Federacion de Trabajadores del Transporte (Fetrat), mas de 3.000
personas estin quedando desempleadas y mas gente quedard en la calle cuan-
do la Setama proceda a la cancelacion de itinerarios®.

Flexibilizacion laboral

El trabajador que cumple diez afios ininterrumpidos de servicios con el
mismo empleador adquiere estabilidad en el empleo y sélo podra termi-
nar su contrato en los siguientes casos:

1) que el empleador comprobase previamente, en forma fehaciente, la
existencia de alguna justa causa legal de despido imputada al trabaja-
dory 2) que el trabajador cuya reposicion fue ordenada decida sustituir la
misma por la doble indemnizacion a que se refiere el art. 97; y 3) que e/
trabajador se haya acogido a la jubilacion, de conformidad con la ley.
En este caso, el empleador y el trabajador podrén convenir una nueva
relacion laboral, sweta a las siguientes reglas: a) no habrd alteracion
de salarios, duracién de vacaciones u ofros beneficios anteriores; b) la
terminacion del vinculo deberd ocurrir con preaviso de noventa dias,
compensable en efectivo; y ¢) el trabajador no tendrd derecho a la in-
demnizacion por antigitedad (Codigo Laboral, Capitulo X, art. 94. De la
estabilidad en el trabajo).

No obstante los reclamos de los empresarios sobre la rigidez de las leyes
laborales, en la practica hace tiempo que se da la flexibilizacién laboral y
el desconocimiento de las normativas, incluso con la tolerancia del Esta-
do. Precisamente la flexibilizacién laboral implica entregar y trasladar
més poder a las patronales para disponer con quién trabajar, cuénto pa-
gar por la fuerza laboral, cudndo despedir o dejar de contratar a personas
(por més afios de trabajo que hayan realizado).

Como caso emblematico se puede resaltar un fallo de la Sala Constitucio-
nal de la Corte Suprema de Justicia, el Acuerdo y Sentencia N° 570 del 18
de julio de 2005, relacionado con la estabilidad laboral de 10 afios elimi-
nada por los ministros, violando la Ley del Trabajo, en el caso del trabaja-
dor de la Esso, Eduardo Buongermini, despedido pese a tener mas de 10
afios de antigiiedad.

Este caso fue presentado en mayo del corriente afio ante la Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos (CIDH)* con el objeto de peticionar

3 Diario La Nacidn, 10de febrero de 2006, pdg. 42. .
3 Infor Z nistrada por el abogado Andrés Ramirez, patrocinante de la
denuncia.




a la Honorable Comision declare al Estado de Paraguay responsable por
violaciones a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, entre
ellas, a los derechos a la integridad personal (art. 5.1), a las garantias y
proteccion judiciales (art. 8 y 25), y al principio de legalidad (art. 9), lei-
dos en conjunto con las obligaciones de respetar y garantizar los dere-
chos antemencionados (art.1.1), en perjuicio de Eduardo Luis Buongermini
Palumbo.

Conforme a la denuncia, el juez de Primera Instancia en lo Laboral a car-
go del juicio desestimé la causal de despido alegada por la Esso Standard
Paraguay, encontrando que ella era falsa y escondia la intencién de la
empresa de incumplir normas claras y expresas del Cédigo Laboral. La
sentencia dictada fue la N° 213 del 1 de octubre de 2002, y dispuso ade-
mas que se paguen a Buongermini los salarios caidos desde el momento
de la separacién hasta el momento del efectivo reintegro a su puesto de
trabajo.

La Esso Standard Paraguay SA apeld esta decision ante la instancia supe-
rior, el Tribunal del Trabajo, quien desestimé el recurso y confirmo la
decisién de primera instancia, por Acuerdo y Sentencia N° 42 de fecha 17
de junio de 2003.

Siendo asi confirmada la estabilidad en el empleo de Buongermini por
sentencias de primeray segunda instancias, la empleadora promueve una
accién de inconstitucionalidad que la Corte Suprema de Justicia rechaza
in limine por AI N° 1.027 de fecha 23 de julio de 2003.

Ante estas decisiones judiciales, firmes y pasadas en auntoridad de cosa juz-
gada, Buongermini debia sin dudas ser repuesto en su lugar de trabajo.

Sin embargo, la empresa Esso introdujo a los mismos fines de la desvin-
culacién de Buongermini un incidente de incompatibilidad de caracte-
res, el cual fue promovido dentro del mismo proceso en el que se profirie-
ran las tres sentencias anteriores. Este incidente fue nuevamente desesti-
mado en Primera Instancia, por AI N° 82 de fecha 26 de febrero de 2004.
La decision es apelada por la empresa ante el Tribunal Laboral y su re-
curso desestimado, confirmdndose el rechazo del incidente de incompa-
tibilidad por AI N° 576 de fecha 1 de diciembre de 2004. En este estado,
la empresa recurre ante la Corte Suprema de Justicia por via de la
inconstitucionalidad.

Esta vez el alto tribunal hace fabula rasa de los fallos judiciales reitera-
damente dictados a favor de Buongerminiy, contra dictamen de la Fisca-
lia General del Estado, pronuncia el Acuerdo y Sentencia N© 570 de fecha
18 de julio de 2005, y establece:

Hacer lugar a la (...) accién de inconstitucionalidad promovida por
(...) Esso y, en consecuencia, declarar la nulidad del AT N° 82 de
fecha 26 de febrero de 2004, dictado por el Juzgado de Primera Ins-
tancia en lo Laboral —Cuarto Turno—, y del AI N° 576 de fecha 1 de
diciembre de 2004, dictado por el Tribunal de Apelaciones en lo
Laboral, Primera Sala, por los motivos expuestos en el consideran-
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do dela (...} resolucion; ordenar la devolucién de los autos principa-
les al juez que sigue en orden de turno, conforme al articulo 560 del
Codigo Procesal Penal; imponer las costas en el orden causado, ano-
tar, registrar y notificar.
El fallo sostiene que “(...) cuando se prueba alguna incompatibilidad en-
tre las partes no puede forzarse la subsistencia de una relacién eminente-
mente bilateral y consensual y si no se comprueba, tampoco (...)".

Con esta sentencia, la Corte Suprema de Justicia sienta un precedente
que abre las posibilidades de despedir a los/as trabajadores/as ain cuan-
do las leyes garantizan su estabilidad laboral.

RECOMENDACIONES

Varones y mujeres, del sector rural o urbano, tienen derecho al trabajo,
tal como lo establece la Constitucion Nacional en el articulo 86:

“Todos los habitantes de la Reptblica tienen el derecho a un trabajo
licito, libremente escogido y a realizarse en condiciones dignas y jus-
tas. La ley protegera el trabajo en todas sus formas, y los derechos
que ella otorga al trabajador son irrenunciables”.
Sin embargo, el Estado paraguayo no s6lo no garantiza el derecho al tra-
bajo a todas aquellas personas que tienen edad para trabajar y quieren
hacerlo, sino que es uno de los principales violadores de las leyes nacio-
nales, tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratifi-
cados por Paraguay.

Por lo tanto, una vez més, como ya se viene sefialando, no se han dado
avances significativos. Entre las recomendaciones que se destacan a con-
tinuacién, algunas ya fueron sugeridas en los informes anteriores.

- Que el Estado cumpla y haga cumplir las leyes laborales.

- Generar politicas econdmicas que favorezcan el crecimiento de los
sectores primarios y secundarios.

- Promover la industrializacién de la materia prima.

- Brindar apoyo a la pequefia y mediana empresa a través de créditos
accesibles.

- Apoyar ala industria nacional a través de gestiones que combatan el
contrabando y la impunidad, asi como promover su competitividad
e insercién en el mercado regional.

- Concebir estrategias para el desarrollo nacional, con politicas dife-
renciadas por sexo y 4rea, teniendo en cuenta la concentracion de
mujeres en edad de trabajar en las zonas urbanas y la necesidad de
generar oportunidades de trabajo en las fincas campesinas.

- Combatir la discriminacién de género y etaria en el acceso al em-
pleo, la remuneracion y la protecci6n laboral.

- Promover politicas a favor de la insercién laboral de mujeres, perso-
nas mayores, jovenes, personas con discapacidad.



Apoyar al pequefio productor con créditos, infraestructura y servi-
cios bésicos (agua, energia eléctrica).

Invertir en capacitacién y formacion. La educacion es la base para el
acceso a empleos de mejor calidad, que al mismo tiempo proporcio-
nan mayores ingresos a los/as trabajadores/as.

Contar con planes de capacitacion que respondan a los requerimien-
tos ocupacionales y dotar de recursos humanos y técnicos a los cen-
tros de formacién, a fin de que tengan capacidad de respuesta para
formar en oficios con salida laboral.

Volver m4s eficientes las instituciones encargadas de promover po-
liticas laborales, coordinando estrategias, evitando de ese modo la
dispersién de esfuerzos y oportunidades.

Difundir las leyes nacionales, tratados y convenios internacionales
relacionados con el derecho al trabajo.

Establecer una politica fiscal redistributiva.
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Fl afo 2006 no se ha presentado muy diferente de! aifo anterior. La vida cofidiona de
un gran ndmero de nifias, niios y adolescentes sigue mostrando pobreza, inseguridad y
dificultades en el acceso a servicios bisicos. El fendmeno migratorio se suma a lo ante-
rior y agrava e/ confexto, considerando que lu ausencia de padres y madres tiene una
incidencia importante en el desarrollo emocional de los mifios y nifias. Situaciones como
esta son producto y responsabilidad de un Fstado incapoz de implementar politicas
publicas que garanticen condiciones de vida dignas para sus habitantes.
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INTRODUCCION

A mediados de este afio, la CDIA ha comenzado la elaboracién del “Infor-
me alternativo de la sociedad civil” que permitira a través de su presenta-
cién a las Naciones Unidas dar cuenta del avance de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio en Paraguay'. El informe aqui presentado forma
parte del anélisis de los datos recogidos en este proceso, proporcionados
por instituciones gubernamentales y no gubernamentales comprometi-
das en la defensa, proteccién y promocién de derechos de los nifios, nifias
y adolescentes en el pais.

Con una mirada hacia atras se observa que el afio 2006 no ha sido muy
diferente del afio anterior. La vida cotidiana de un gran niumero de nifias, -
nifios y adolescentes sigue mostrando pobreza, inseguridad, dificultades
en el acceso a servicios como salud, saneamiento basico, agua potable,
etc., déficit en el registro civil, cobertura insuficiente en educacion, acce-
so desigual a la justicia.

Sumado a esto, el fenémeno migratorio constituye hoy en dfa un proble-
ma social grave, considerando que la ausencia de padres y madres tiene
una incidencia importante en el desarrollo emocional de las nifias y ni-
fios. Esta situacion es producto y responsabilidad de un Estado incapaz
de implementar politicas ptiblicas que garanticen condiciones de trabajo
dignas para sus habitantes.

Teniendo en cuenta este contexto se presenta el informe anual corres-
pondiente al capitulo nifiez y adolescencia, evidenciando las situaciones
de vulnerabilidad que durante el afio han afectado sus vidas y la de sus
familias, pretendiendo que el Estado tome medidas que puedan garanti-
zar —de hecho- el derecho de cada nifia, nifio y adolescente que habita el
pais.

El informe se divide en cuatro partes: la primera pretende mostrar un
diagndstico acerca de la situacion normativa y de cumplimiento de los
derechos; la segunda da cuenta del seguimiento de las recomendaciones
hechas para el sector en el informe de la Codehupy del afio 2005; el tercer
capitulo aborda algunos de los hechos de violacién de derechos de nifias,
nifios y adolescentes que han sido considerados como “casos
paradigmaticos”; y el cuarto presenta algunas recomendaciones a los di-
versos sectores que, por sus caracteristicas, deben velar por la proteccion
de nifias, nifios y adolescentes.

* Bl artfeulo 43.1 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio dispone que con la
Jfinalidad de examinar los progresos realizados en el limie de las obli-
gaciones contraidas por los Estados Partes en la Convencidn, se establece un
Comité de los Derechos del Nizio (..), al cual aquellos deben informar sobre sus
obligaciones bajo el ratado (art. 44) y la edad civil facultatit pre-
sentar un informe alterno.




:COMO ESTAN LOS DERECHOS...?

En el presente apartado se realizara un mapeo de la situacién de los dere-
chos de nifios, nifias y adolescentes, considerado el marco normativo que
rige en materia de derechos para el sector, y las instancias constituidas a
partir de la Ley N° 1.680/01 - Cédigo de la nifiez y la Adolescencia. Asi-
mismo, se rescata la respuesta de la Coordinacion de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes Trabajadores (Connat) ante algunos hechos ocurridos en el
transcurso del afio.

Marco normativo

Desde el afio 2001 el marco normativo de proteccién al sector nifiez y
adolescencia se instala en el pais como un desafio a ser cumplido. Des-
pués de seis afios se puede afirmar que alin existen vacios en el marco
legal, en los procedimientos e intervenciones que involucran a las insti-
tuciones de protecciény en la atencién directa a situaciones tales como el
maltrato, el abuso y la explotacidn sexual, nifiez en situacion de calle, etc.

En cuanto a avances del marco normativo, a inicios de este afio fue apro-
bada la Ley N° 2.861 “Que reprime el comercio y la difusién comercial y
no comercial de material pornogréfico, utilizando la imagen u otra re-
presentacion de menores o incapaces”. De esta forma el pais incorpora al
marco normativo-penal la tipificacién de este delito, que antes no existia
como figura, y por lo tanto dejaba sin defensa efectiva ante una serie de
violaciones a los derechos de nifias, nifios y adolescentes victimas,

A nivel educativo, el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) desde hace
unos afios ha incorporado en su curriculum el conocimiento del marco
normativo del pais. Sin embargo, uno de los reportes de los grupos focales?
demuestra que los nifios, nifias y adolescentes tienen conocimiento de
sus derechos principalmente a partir de la organizacién en la cual partici-
pan, y en menor grado en los espacios institucionales escolares, a excep-
cién de las escuelas que son apoyadas por organizaciones no guberna-
mentales® donde los nifios, nifias y adolescentes conocen, exigen y
promocionan sus derechos. Un testimonio significativo expresa:

“Yo conoct mds sobre los derechos del nifio a través de la participa-
cidn dentro de lo que eran los talleres de capacitacion de Global
Infancia y otros grupos, porque es un tema que no se toca ni en el
colegio, ni en el barrio, ni las instituciones, o sea no se enfoca esa

2 Se han realizado 5 grupos focales de nifias, nifios y adolescentes de diversos
sectores para la elaboracion del Informe de Seguimiento al Comité de Derechos
del Nifio.

? Enlre otras experiencias, se ha do que aquell que reciben un
apoyo permanente de Plan Paraguay, los nifios, nifias, adolescentes y sus do-
centes han incorporado la perspectiva de derechos en sus prdcticas cotidianas.
Incluso puede resaltarse que las escuelas son instancias protectoras.
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parte, a veces ni vos conocés tus derechos, a veces ni los padres

conocen los derechos de sus hijos, y st vos no conocés, no podés

exigir tampoco™
Otro avance en materia de derechos constituye la presentacién de un an-
teproyecto de ley para modificar la Ley N° 1.266/87 “Del registro civil de
las personas” en sus articulos 51y 55. Dicho proyecto propone una modi-
ficacién en los procedimientos de la inscripcién para nifios y nifias que
no cuentan con certificado de nacido vivo, buscando garantizar el dere-
cho ala filiacion y a la familia mediante su inscripcién y reconocimiento,
dando potestad a las/los oficiales del Registro Civil a realizar la inscrip-
cién en comparecencia de dos testigos. Este proyecto de ley esté siendo
impulsado por la CDIA, Plan Paraguay y la Secretaria Nacional de la Ni-
fiez y la Adolescencia (SNNA). La Camara de Diputados ha aprobado esta
propuesta y en la actualidad ha pasado a consideracion y aprobacién de
la CAmara de Senadores?.

La marcada situaci6n de inestabilidad politica del pais, los intereses sec-
toriales y el desinterés de los y las parlamentarios/as sobre todo lo rela-
cionado con los problemas sociales encuentran como salida la creaciéon
de un Ministerio de Desarrollo Social, donde la figura del ministro o
ministra concentraria las funciones y las soluciones a todos los proble-
mas sociales. Esta decision no se aparta de las orientaciones de la comu-
nidad internacional, que pretende constituir un Ginico referente para la
cooperacion en proyectos sociales en los paises con los cuales se relacio-
na, desconociendo algunas experiencias desfavorables en la region que
no lograron resolver los problemas sociales a partir de este tipo de ins-
tancias.

La probable sancién de esta ley pone en riesgo la administracién de los
proyectos sociales. Con respecto a la nifiez y la adolescencia, apeligra la
vigencia de la Ley N° 1.680/2001, sobre todo en lo referente al Sistema
Nacional de Promocién y Proteccién Integral y a la ejecucion de las Polt-
ticas de Nifiez y Adolescencia (Polna), y el Plan Nacional de Nifiez y
Adolescencia (PNA), cuya responsabilidad central corresponde ala SNNA.
La propuesta plantea la suma de algunas instituciones dedicadas a los
proyectos sociales con un presupuesto integrado y con atribuciones na-
cionales en materia de politicas sociales, desconociendo los actuales avan-
ces en relacion a las instancias descentralizadas existentes. De esta for-
ma, la SNNA junto con otras se incluirfa como una més de sus dependencias.

La CDIA expresa su preocupacién ante la posible sancién de esta ley, con-
siderando que en estos 15 afios de trabajo de las organizaciones de la so-
ciedad civil apenas se ha logrado instalar la cuestién de la nifiez y la ado-
lescencia en la agenda puablica. Uno de los logros se tradujo en la

1 Entrevista realizada en un grupo focal desarrollado por la Plataforma Nacio-
nal de Grupos y Organizactones de Nifios, Nifias y Adolescentes.

5 El titular del Senado ha expresado su interés en apoyar el proyecto de ley in-
cluyéndolo en el orden del dia en una de las sesiones del mes de octubre de 2006,
en una entrevista realizada el 19 de octubre de 2006 con representantes de las
instituciones impulsoras.



promulgacion de la Ley N° 1.680, y con ella la instalacién de institucio-
nes de proteccion y defensa de los derechos de nifios, nifias y adolescen-
tes. La creacion del Ministerio de Desarrollo Social en esta coyuntura sig-
nificaria un retroceso en materia de derechos y de acuerdos internacio-
nales, invisibilizando nuevamente a la nifiez como una de las prioridades
de la sociedad paraguaya.

Desde el afio 2005 se estén realizando estudios para la modificacién del
Codigo Penal y del Codigo Procesal Penal. Las organizaciones no guber-

namentales han presentado al Parlamento sus preocupaciones sobre el -

espiritu de laley y sus propuestas sobre todo en lo referente a situaciones
de maltrato, abuso sexual y violencia sexual. Hasta la fecha las comisio-
nes parlamentarias han dado a conocer el Gltimo borrador, en el cual no
se incorporan muchas de las propuestas presentadas, incluso se percibe
que en dicho borrador persisten algunos sesgos discriminatorios hacia la
mujer®. }
En el procedimiento procesal-penal, en los casos de violencia sexual ha-
cia nifios, nifias y adolescentes los procedimientos utilizados muchas ve-
ces siguen siendo violatorios de los derechos de las victimas, como por
ejemplo el careo entre el agresor y la victima, causando una victimizacién
secundaria. Hace 2 afios se ha presentado al Parlamento un proyecto de
ley para la proteccién en el proceso penal a nifios, nifias y adolescentes
victimas de violencia’, que lamentablemente no ha sido tratado con la
urgencia que merece, postergando la atencién desde una perspectiva de
derechos a nifias, nifios y adolescentes victimas de este tipo de delito.

Marco institucional

Desde el afio 2005 el presupuesto asignado a la SNNA mejor6 en relacion
alos afios anteriores.

Presupuesto en millones de guaranies
2000[ 2001 | 2002| 2003|2004 | 2005{2006
SNNA 10[ 1.530(2.770 | 3.807|3.655
Centro de Adopciones® [ 837{1.008 { 960

Fuente. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef). “Inversién en la
infancia en Paraguay”. Asunci6n, 2006.

6 A pesar de las prop de las or Za i no desaparece la figura de
“atenuantes”en los casos de violencia sexual cuando existiere un relacionamiento
anterior con la victima.

7 Este proyecto de ley ha sido presentado por BECA con el apoyo de la Qficina -

Internacional Catdlica de la Infancia (BICE).
¢ El Centro de Adopciones pasa a depender de la SNNA con la aprobacion de la
Ley N° 1.680; anteriormente dependia del Ministerio Pitblico.
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En el afio 2006 1a SNNA logré contar con un presupuesto de 3.655 millo-
nes de guaranies, situacién que demuestra una ligera disminucion aproxi-
mada del 4% en relacion al afio anterior. Es importante aclarar que desde
la instalacién de la SNNA, el Centro de Adopciones ha pasado a formar
parte de su estructura y de su presupuesto; esto tiene una implicancia en
el sentido que dicho centro requiere una inversion especifica que pueda
garantizar la ejecucion de sus programas, y al ser absorbido por la secre-
tarfa, el presupuesto destinado resulta insuficiente para fortalecer dos
instancias de la misma importancia.

Con el presupuesto asignado, la SNNA ha logrado acompaiiar la instala-
cién y dar seguimiento a algunos Consejos Departamentales. Asimismo,
ha fortalecido sus instancias dependientes, como el Centro de Adopcio-
nes y el hogar de acogida a nifias y nifios en proceso de adopcién- Esta
dependencia ha logrado este afio, a partir de la cooperacién nacional, con-
tar con una infraestructura adecuada para dar una mejor acogida a los
nifios y nifias; cuenta con una vivienda amplia, organizada y equipada
para atender las necesidades de las diferentes edades (lactantes, nifios y
nifias)’. Sin embargo, una preocupacion se refiere a la insuficiencia de
recursos humanos calificados y permanentes destinados a dar atencién
integral e individual a las necesidades especificas de este tipo de pobla-
cién.

Un hecho resaltante en este afio para las instituciones que atienden al
sector nifiez y adolescencia fue la visita a Paraguay del relator de la Nifiez
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), quien fue
recibido por 1a nueva titular de la secretaria’® y por miembros del Consejo
Nacional, La visita respondi6 al informe acerca de la situacién de la nifiez
en calle, presentado ante la CIDH por CDIA y el Centro por la Justiciay el
Derecho Internacional (Cejil), denunciando las actuaciones violatorias a
derechos del nifio/a y adolescente en situacién de calle por parte de auto-
ridades administrativas y judiciales encargadas de la proteccion y defen-
sa de los derechos!.

Entre las gestiones realizadas por el relator se encuentra la visita y entre-
vista con autoridades nacionales e internacionales, nifios, nifias y adoles-
centes, en Ciudad del Este y Foz de Iguazii. Uno de los resultados de di-
chas entrevistas fue la elaboracién de un plan de accién binacional Ciu-
dad de Este-Foz de Iguazii para la atencion de nifias, nifios y adolescentes
que se encuentran viviendo en calle.

Entre las recomendaciones del relator se destaca la necesidad de que el
Estado paraguayo realice todos los esfuerzos para resolver la situacién de
nifias, nifios y adolescentes que viven en calle (sobre todo los de la fronte-

? Una preocupacién constituye el periodo de tiempo por el cual tienen asegurado
el alquiler de la vivienda (un afio), lo que genera inseguridad para los aiios
posteriores.

© La actual titular de la SNNA asumié el cargo a fines de agosto del 2005 y la
visita del relator se realizé en marzo de 2006.

% Datos de esta situacién se encuentran registrados en “Derechos Humanos en
Paraguay 2005", Codehupy, Asuncién, pdgs. 439-465.



ra) y son presa facil de narcotraficantes y explotadores sexuales. Asimis-
mo, llama la atencién a las autoridades acerca de la falta de resolucién
judicial en el caso de un nifio de apenas 6 meses de edad que en el afio
20012 habia sido separado de su madre por estar en calle, e
institucionalizado sin que hasta la fecha el tribunal haya dictado resolu-
cion.

En cuanto a la instancia rectora en materia de nifiez y adolescencia, se
han observado esfuerzos en este nuevo periodo de la titular para abrir
espacios interinstitucionales que apunten a contar con un trabajo coordi-
nado y respetuoso entre las organizaciones no gubernamentales, las gu-
bernamentales y las agencias de cooperaci6n internacional. Si bien hubo
avances importantes con esta nueva secretaria, una de las dificultades
més notorias ha sido el insuficiente niimero de recursos técnicos califica-
dos con que cuenta esta instancia, y que en consecuencia puedan aportar
elementos para mejorar el funcionamiento y fortalecer la institucionalidad,
asi como el escaso presupuesto asignado.

En este nuevo escenario puede afirmarse que el trabajo del Consejo Na-
cional fue cada vez més sistemético, organizado y productivo, asi como
proactivo. Este Consejo también ha dado una visibilidad efectiva al prin-
cipio de la opinién del nifio y la nifia, ya que ha decidido y pautado en su
reglamento interno que las organizaciones de nifios, nifias y adolescentes
formen parte de la plenaria y sean convocadas a participar con voz, sin
voto, en las sesiones's,

En un proceso participativo con las organizaciones no gubernamentales
que cuentan con albergues u hogares de abrigo, la SNNA y el Consejo
Nacional lograron aprobar un marco general de procedimientos para la
habilitacién de las entidades de abrigo. Este documento permite no sélo
entender en la habilitacién de dichas entidades, sino ademéas contiene
indicadores para la supervisién y monitoreo desde las instancias legal-
mente responsables de su habilitacién. El documento permitira al Estado
paraguayo, a través de la SNNA, velar por la vigencia de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situaciéon de abrigo.

Sistema Nacional de Promocién y de Proteccion
Integral a la Nifiez y Adolescencia

El Sistema Nacional de Promocién y de Proteccion Integral a la Nifiez y
Adolescencia implica un conjunto de acciones y organismos
intervinculados y coordinados, contenidos unos en otros, y dirigidos ha-
cia un mismo fin. El fin es la proteccion y promocién de los derechos de
la nifiez y la adolescencia. Fsté pensado como un sistema de regulacién e
integraci6n de los programas y acciones a nivel nacional, departamental

2 Decisién adoptada por Mercedes Britez de Buzé en su cargo de jueza del Menor,
ario 2001, en el marco de la intervencién a la situacion de niviez en calle. Buzé
glerci6 la titularidad de la SNNA desde el afio 2003 al 2005.

4 Se aprobd el reglamento interno en la sesién extraordinaria del Consejo, el 7 de
agosto de 2006,
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y municipal. Sus principios son la descentralizacién administrativa, la
coordinacién de acciones, la participacién ciudadana, el interés superior
del nifio y la nifia y la integralidad de la atencidn. Con este sistema forta-
lecido se pretende que todos los problemas sociales sean atendidos en
éste 4mbito, y s6lo sean judicializados aquellos que son considerados he-
chos punibles.

Entre las instancias que forman parte del sistema, las Consejerias Muni-
cipales —por los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia (Codeni) repre-
sentan el nivel ejecutivo local mas directo, por ello es de suma importan-
cia su fortalecimiento. En este sentido, la posibilidad de un fortalecimiento
real del sistema implica necesariamente que todos los municipios cuen-
ten con Codeni, y estén incluidas en el presupuesto municipal a fin reali-
zar las acciones establecidas en la Ley N° 1.680.

Actualmente, de los 227 municipios existentes en el pafs, s6lo 139 cuen-
tan con Codenis instaladas, que corresponden al 61% del total pais. La
situacibn se agrava debido a que muchos de los consejeros y las conseje-
ras reciben una remuneracion inferior al salario minimo vigente', lo que
demuestra en muchos municipios el desinterés de las autoridades y la
fragilidad del servicio que brinda esta institucién en relacién a la aten-
cion de nifias, nifios y adolescentes.

Se han realizado esfuerzos para fortalecer estos servicios, las personas
encargadas de la atenci6on directa han recibido una capacitacion y acom-
pafiamiento en sus intervenciones desde algunas organizaciones no gu-
bernamentales y desde la propia SNNA; sin embargo, hace falta que los
gobiernos locales asuman efectivamente el compromiso de la proteccién
y de la defensa de los nifios, nifias y adolescentes. Se percibe como una
amenaza que podria debilitar la proteccion de los derechos de los nifos,
nifias y adolescentes la situacion politica eleccionaria de autoridades
municipales del pais, a llevarse a cabo en el mes de noviembre. La situa-
cién mencionada compromete la continuidad de los consejeros y las con-
sejeras de Codeni, quienes al no tener un aval normativo, pueden ser remo-
vidos o despedidos segiin la voluntad de la autoridad municipal electa.

Es de destacar la situacién paradéjica del Municipio de Asuncién, que
después de 5 afios de gobierno municipal no ha implementado acciones
tendientes a la atenciéon adecuada hacia el sector nifiez y adolescencia.
Prueba de ello es que no se ha podido conformar hasta la fecha el Consejo
Municipal de la Nifiez y la Adolescencia ni los equipos interdisplinarios
de trabajo establecidos en el C6digo' para el funcionamiento de las Codeni.
Este municipio, a pesar de recursos humanos, financieros, técnicos, asi
como instancias descentralizadas en los barrios (Centros Municipales),
no ha destinado efectivamente recursos para la proteccion y promocién
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

# El salario minimo legal estd fijado en 1.219.795 gs. (US$ 230). En algunos mu-
iciplos se ha do que la 1 acion percibida por los consejeros y
las consejeras apenas alcanza 300.000 gs. (US$ 56).
% Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Art. 49. De su integracion.




Situacién de los derechos

A pesar del avance normativo, la realidad se presenta diferente: podria
decirse que el camplimiento de los derechos de la nifiez y la adolescencia
en el pais cuenta atin con muchas falencias. En el periodo del informe se
han destacado graves vulneraciones de derechos en Jo que se refiere a la
salud; se ha reportado falta de atencion en los servicios basicos de salud,
provocando muertes de nifios y de bebés desnutridos que no recibieron
atencién oportuna;nifias violentadas sexualmente que fueron obligadas
a asumir embarazos; nifias y adolescentes cuyas vidas han sido puestas
en riesgo por embarazos de alto riesgo; nifios y nifias cuya salud se ha
visto seriamente afectada por la utilizacién de agrotoxicos, incluso se ha
reportado méas de una muerte por estos casos; nifias y nifios intoxicados
por consumo de alimentos vencidos “donados”; nifias y nifios que murie-
ron por falta de incubadora y terapia intensiva. .

Otra de las violaciones evidenciadas este afio ha sido sin duda la denun-
cia de abuso sexual a nifios que se encontraban en situacion de abrigo en
la fundacién Remar por parte de uno de sus directores ejecutivos. La si-
tuacién tomd estado piblico sélo a partir de una denuncia realizada por
vecinos que intervinieron. A partir de esto la Fiscalia detect6 otras situa-
ciones de vulneracion de derechos, tales como hacinamiento, condicio-
nes de insalubridad, documentos que evidenciaban la irregularidad de la
situacién de abrigo, ete.

Hechos de esta naturaleza ponen en evidencia, por un lado, la fragilidad
de las instancias encargadas del seguimiento de las instituciones de abri-
g0, asi como la omisi6én de acciones protectoras, atendiendo la existencia
de varias instituciones de abrigo habilitadas sin reunir las condiciones
necesarias para albergar a los nifias y nifios. También se evidencia la in-
capacidad de la institucion citada anteriormente como responsable en la
proteccién de las nifias y nifios que tienen a su cargo.

Es de observar cémo la SNNA recién a mediados del 2006 ha logrado
contar con un reglamento que permita hacer un seguimiento a estas ins-
tituciones; en relacién a esto tampoco las Codeni han tenido la capacidad
operativa para llevar adelante lo que establece la Ley N© 1.680 con res-
pecto a la habilitacién de las entidades de abrigo. Igualmente, el sistema
de justicia sigue remitiendo a nifias y nifios a instituciones cuyas condi-
ciones no son las més apropiadas para el abrigo, debido principalmente a
la falta de infraestructura y de programas concretos. La practica nos de-
muestra que en la mayoria de los casos la primera medida que se adopta
desde las instancias judiciales sigue siendo la institucionalizacién. Cabe
destacar que la mayorfa de las instituciones son confesionales, por lo tan-
to estdn marcadas por un ideario de caridad y de filantropia, més que por
el paradigma de la proteccion, lo que garantiza derechos.
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Por otra parte, se han observado otras situaciones, como por ejemplo:
nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual que han sido ex-
puestos en los medios de comunicacion; desproteccion al derecho laboral
de adolescentes trabajadores'; torturas, malos tratos y abuso sexual en
las instituciones de reclusién de adolescentes privados de libertad; ado-
lescentes privados de libertad sin condena?; maltrato a nifios, nifias y
adolescentes trabajadores y trabajadoras por parte de la policfa; mujeres
adolescentes victimas de la trata internacional de personas con fines sexua-
les, constatdndose una total vulneracidén de sus derechos como personas.

En contrapartida, las instancias para realizar las denuncias son conoci-
das por la poblacidn, pero sus respuestas institucionales no siempre son
adecuadas ni oportunas, por lo que la denuncia en sf misma no garantiza
la reparaci6n del dafio sufrido ni que el proceso judicial sea efectivo.

Una preocupacion instalada en algunas instancias de proteccién y pro-
moci6n de los derechos (escuela, comunidades, Codeni, ete.) se refiere a
la desproteccién en la cual quedan los nifios, nifias y adolescentes cuyos
padres, madres y familiares migran masivamente al exterior, especial-
mente a Europa (Espafia e Italia) en biisqueda de mejores condiciones de
vida. La desprotecci6n se refiere fundamentalmente a la ruptura de lazos
con sus referentes afectivos, que son fundamentales para su desarrollo.

Esta situacion trae consecuencias psicolégicas y sociales en los nifios, ni-
ftas y adolescentes, que se observan sobre todo en las escuelas y que po-
drian ir en aumento si no se toman las medidas necesarias a nivel de po-
liticas de Estado, sobre todo en relacion al tema laboral. En los grupos
focales realizados se hicieron varias referencias a este problema de la
migracion. Se transcribe un testimonio muy significativo:

“Ahi se ven las cosas pobres, porque este no es un pais pobre sino un
pais mal administrado, équé ofrece el pais? Se tienen que destruir
familias, se tienen que ir madres, tienen que sufrir los hijos para
poder sostenerse o salir adelante, tienen que ir a mendigar en otro
pais y ¢édonde quedan los nifios?, édénde queda ese derecho a la fa-
milia?, a compartir con alguien, siendo que tu mama te va poder dar
todo, todo lo material, pero el calor de madre en el momento que
vos estds mal o estds enferma no va a estar tu mam4 ahi para abra-
zarte, ni te va a dar un besito, ni te va a preparar un tesito para tu

6 En Ciudad del Este se ha constatado a mediados del ario el despide masivo de
40 adolescentes carretilleros del supermercado Stock. Se organizé una movili-
zacidn frenteal supermercado y en una entrevista con un miembro de la Connat,
quien expresé: “una responsable de la Secretaria de la Nisiez y la Adolescencia
dice que es mejor que estén en los supermercados como esc[auos antes de que
estén en la calle, de ahf sacar al ideas de qué
tipo de derechos estamos lzablando, hasta qué punto de participacion real estd
proponiendo el Estado y las propias autoridades que son las que dicen estas
barbaridades, dverdad?”.

7 Informe de la Comisién de Visita a Cdreeles elaborado por la organizacion Rai-
ces. El informe reporta que de 133 casos de adolescentes privados de libertad en
el Centro Educativo de Itaugud, sélo 8 tienen condena.




remedio, no va a estar ahf tu mama,édénde tu pais te est4 protegien-

do en ese momento?, {que te estd ofreciendo tu pais?”®.
En el mes de octubre de este afio se ha realizado en la ciudad de Montevi-
deo, Urnguay, la VIII Conferencia Iberoamericana de Ministros, Ministras
y Altos Responsables de Infancia y Adolescencia, cuyo tema fue “La mi-
gracion y sus efectos sobre las nifias, nifias y adolescentes”. Entre los com-
promisos asumidos se destaca la necesidad de incluir en las politicas, pro-
gramas y acciones puablicas la proteccién de los derechos de niflos, nifias
y adolescentes migrantes y sus familias, el fortalecimiento de las familias
a través de politicas sociales y econdmicas alrededor del empleo y en ca-
pital humano, establecimiento de lineamientos regionales, sistemas de
informacién y protocolos para la proteccion especial en casos de retorno
de nifios, nifias y adolescentes, victimas de trata de personas®,

Paraguay, como miembro de Iberoamérica, asumié los compromisos se-
fialados junto con los dem4s paises. Es de esperar que a partir de ello
inicie un trabajo propositivo para poder cumplir estos compromisos de
una manera efectiva,

La situacién de la justicia penal para adolescentes sigue siendo una deu-
da del Estado para con ellos y para con la sociedad: el/la adolescente de-
tenido/a y recluido/a en una dependencia policial se encuentra en total
estado de vulnerabilidad y expuesto a todo de tipo de atropellos a sus
derechos fundamentales.

El afio 2001 se instalé la comisién interinstitucional?® encargada de reali-
zar visitas a centros penitenciarios y comisarias que albergan a adoles-
centes privados de libertad. Segan el informe de la comisién®, se ha rea-
lizado una primera ronda de trabajo durante los meses de mayo y junio
de 2006, y se concluye que todos los centros de reclusién se encuentran
en infraccién de una u otra forma en relacién a lo que establecen las re-
glamentaciones nacionales e internacionales sobre adolescentes priva-
dos de libertad.

Entre los principales problemas detectados en las visitas realizadas se
encuentra la internacion de adolescentes con adultos en los mismos es-
pacios; problemas de hacinamiento; malas condiciones de habitabilidad;
condiciones insalubres en dependencias fundamentales como el bafio y
la cocina; rutinas caracterizadas por la ociosidad; ausencia de programas
educatives formales y alternativos; maltratos fisicos, psicoldgicos y abu-
so sexual por parte de los guardias; ausencia de asistencia médica y psi-
cologica, permanente, etc.

Se percibe ademés la ausencia de centros de reclusién para mujeres ado-
lescentes: existe s6lo uno ubicado en Asuncién. Al respecto, el informe

8 Entrevisia realizada en un grupo focal desarrollado por la Plataforma Nacio-
nal de Grupos y Organizaciones de Nifios, Nifias y Adolescentes.

 Para ampliar la infor Z ltar el sitio web: www.xvicumbre.org.uy.

20 Su confor /on ha sido impulsada por la CDIA con apoyo de Unicef.

? Informe realizado por la S10n Y s zado por la organizacion Raices.
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mencionado refiere que en los lugares donde existen mujeres adolescen-
tes recluidas las condiciones tanto de infraestructura como de servicios
bésicos se encuentran totalmente precarizadas. Esta situacién se agrava
cuando dichas mujeres estén en estado de gravidez o tienen hijos/as me-
nores de edad viviendo con ellas, lo que requeriria mejores condiciones
de habitabilidad.

En el marco de la justicia internacional, las victimas y familiares del in-
cendio ocurrido en el correccional “Panchito Lopez”, en el afio 2001, han
comenzado a recibir el resarcimiento correspondiente por parte del Esta-
do, resultado de la sentencia dictada por la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos.

De las instancias jurisdiccionales creadas por la
Ley N° 1.680

La jurisdiccién de Nifiez y Adolescencia est4 compuesta por la Corte Su-
prema de Justicia, los Tribunales, la Fiscalia de la Nifiez y Adolescencia,
los Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia (reemplazando la figura de los
Juzgados del Menor) y Defensorfas de la Nifiez y la Adolescencia®2. Un
aspecto relevante en el Codigo de la Nifiez es la creacion de la jurisdiceién
penal adolescente para aquellos casos en los que una/un adolescente in-
frinja la ley, ddndole posibilidad al/la mismo/a a ser juzgado por perso-
nas especialistas en derechos de nifias, nifios y adolescentes en el marco
de la doctrina de la proteccion integral.

En este sentido es importante sefialar que la instalacién efectiva del Co-
digo de la Nifiez requiere que estos 6rganos puedan estar establecidos y
en funcionamiento a fin de brindar una mayor proteccién y vigencia a los
derechos de nifias, nifios y adolescentes. La creacién de las Defensorias
Especializadas, asi como los Juzgados de Nifiez y Adolescencia, sigue sien-
do un déficit. Es importante ademas mencionar que los recursos huma-
nos y de infraestructura resultan atn insuficientes, ya que muchas veces
una sola persona debe atender diversos aspectos tales como lo relaciona-
do a la nifiez y adolescencia, al &mbito civil y laboral.

Movilizacion de organizaciones de niftos, nifias y
adolescentes

En el apartado anterior se han dado a conocer las principales vulneraciones
a los derechos de nifios, nifias y adolescentes durante el afio 2006; sin
embargo, dichas situaciones no empafan la presencia de “la otra cara” de
este sector, Las diferentes organizaciones de nifios, nifias y adolescentes
han llevado adelante varias acciones durante este afio, entre las cuales se
destaca principalmente el acompafiamiento de las denuncias realizadas
por maltrato por parte de la fuerza pablica (Policia Nacional) a niiios,
nifias y adolescentes trabajadores y trabajadoras.

2 Esta wltima figura fue creada a partir del mismo Cédigo de la Nifiez.



Un hecho resaltante a nivel de organizacién y participacion de nifios, ni-
fias y adolescentes lo constituy6 el encuentro llevado a cabo por la Red
Latinoamericana de Nifios, Nifias y Adolescentes en Paraguay en el mes
de agosto de este afio. Participantes de paises como Chile y Ecuador rea-
lizaron una pasantfa en varios departamentos del pais con el proposito
de vivenciar la experiencia que vienen desarrollando las organizaciones
de nifias, nifios y adolescentes.

La Plataforma Nacional de Grupos y Organizaciones de Nifios, Nifias y
Adolescentes, como integrante de la Red Latinoamericana de Nifios, Ni-
fias y Adolescentes, tiene la titularidad de la secretaria ejecutiva hasta
marzo del 2007, y como tal ha representado a nuestro pais en el encuen-
tro con los miembros del Comité de Derechos del Nifio y del dia del deba-
te general del Comité de Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, lle-
vado a cabo en el mes de setiembre en Ginebra, Suiza. En dicha oportuni-
dad se han reunido con més de 30 nifios de los 4 continentes, asi como
con los responsables de la cooperacion internacional y con los miembros
del Comité de Derechos del Nifio.

En el mes de setiembre se ha llevado a cabo en Asuncién un festival deno-
minado “Musica vs. hambre”, organizado por la fundacién de la primera
dama Gloria Penayo de Duarte, convocando a diferentes artistas musica-
les nacionales e internacionales para realizar un mega concierto cuyo pro-
pésito fue recaudar fondos para hacer frente a programas llevados ade-
lante por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura (FAO) en nuestro pais. La Connat ha realizado
movilizaciones de protesta contra este festival, dejando en evidencia la
contradiccién existente entre este tipo de eventos y el cumplimiento de
sus derechos bésicos. En una entrevista llevada adelante en relacién a las
formas de violencia que reciben como nifios, niflas y adolescentes traba-
jadores/as, algunos de sus integrantes expresaron:

‘Sobre el tema Misica vs. hambre el gobierno es muy astuto, por-
que con eso dice que es para todos los nifios pobres, para que co-
man un dia y nosotros no tenemos hambre solamente un dta, no
somos nosotros nomds los que tenemos hambre, porque estdn nues-
tros padres, nuestros abuelos, no sé, heta nio ot la ifiembyahijiva®,
Nosotros creemos que el hambre no se soluciona con festivales y
todo eso, sino que nosotros pensamos que el hambre se soluciona
con trabajo digno, o sea con condiciones de trabajo digno para nues-
tros padres y para nosotros, los nifios y nifias y adolescentes tra-
bajadores ™.

23 “Hay muchos con hambre” en guarani, traduccion libre.
2 Entrevista realizada en un grupo focal desarrollado por la Plataforma Nacio-
nal de Grupos y Organizaciones de Nifios, Niflas y Adolescentes.
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:COMO QUEDARON LAS RECOMENDACIONES DEL INFORME
2005...?

En el afio 2005 varias han sido las recomendaciones realizadas en rela-
cion a la situacién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. A
continuacion se presenta en general los avances o retrocesos.

Plan nacional y sectorial

Las Polna y el PNA han sido aprobados por el Consejo Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia el 14 de julio de 2003. Estas politicsa se basan en
la doctrina de la proteccion integral, y son orientaciones generales para
desarrollar acciones dirigidas en el pais para el sector nifiez y adolescencia.

La Polna se operativiza a través del Plan Nacional de Accién, de duracién
quinquenal (2003-2008), el cual ha sido elaborado por la SNNA en un
proceso participativo. Dicho plan debe ser impulsado por el Sistema Na-
cional y por todos los actores vinculados a la ejecucion de acciones en
beneficio del sector, y por el mismo Consejo Nacional. La coordinacién,
ejecucion y fiscalizacién del PNA esté a cargo de la SNNA y el Consejo
debe recibir informacién sobre este tema por lo menos dos veces al afio.

Las respuestas del Estado ante el cumplimiento del PNA dan cuenta de
algunos avances, sin embargo atin resultan bastante limitadas ya que no
llegan a cubrir las lineas de accidn establecidas para el quinquenio. Se
puede, sin embargo, dar cuenta de algunas de las acciones realizadas en
el afio 2006 que muestran los esfuerzos realizados en este ltimo perio-
do por parte de la SNNA para cumplir con los compromisos asumidos en
e] PNA: apoyo a los Consejos Departamentales y Municipales y Codenis,
lanzamiento del “Manual para la habilitacion de entidades de abrigo”; la
“Campatfia nacional por la identidad” (2004-2008)%; la campaiia de pre-
vencién del maltrato; ejecucién de los programas de prevencion y erradi-
cacion de la explotacién sexual infantil?, ete.

Sibien estas acciones tienen relacién con el marco de actividades previs-
tas por resultados del PNA, atin deben ser abordadas en forma integral a
fin de que el Sistema pueda fortalecerse y de esa forma dar las garantias
necesarias para el cumplimento a los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes que se encuentran en situacién de vulnerabilidad.

En cuanto a los dos planes sectoriales aprobados referentes a problemas
especificos como nifiez en calle y nifias, nifios y adolescentes victimas de
explotacion sexual comercial, no se tienen datos oficiales de la SNNA que
permitan dar cuenta de su implementacién. Sin embargo, desde la Comi-
sién Nacional para la erradicacién del trabajo infantil y la proteccion del
trabajo adolescente se ha realizado un registro que permita a las Codeni

25 SNNA, 2006.

% Llevada adelante con la cooperacién de la oficina del Registro Civil y Plan Pa-
raguay.

¥ Este programa se ha desarrollado desde el ario 2004, gracias al apoyo de OIT/
IPEC.



sistematizar la informacion de las y los adolescentes trabajadores/as del
municipio. Este registro ha sido aprobado por el Ministerio de Justiciay
Trabajo (MJT) y estarfa siendo implementado en este afio.

En cuanto al plan contra la explotacién sexual comercial, se tiene conoci-
miento de la ejecucién de una campaiia de prevencién en Encarnacién y
Ciudad del Este. Asimismo, la SNNA ha habilitado una oficina regional
en la ciudad de Encarnacion para trabajar esta area.

Combate a la trata de personas

En el mes de mayo de este afio el Ministerio de Relaciones Exteriores ha
vuelto a convocar a las instituciones y organizaciones no gubernamenta-
les que integran la Mesa Interinstitucional de Combate a la Trata y el
Tréfico de Personas con el propésito de retomar las actividades iniciadas
anteriormente. Se ha logrado aprobar el reglamento interno y conformar
diferentes comisiones de trabajo, que han realizado talleres de presenta-
cion de avances realizados hasta la fecha.

La conformacién de la mesa posibilita la realizacién de acciones coordi-
nadas que permiten garantizar un retorno protegido de nifios, nifias y
adolescentes en situacién de trata. Hasta el momento se han logrado re-
patriar a 16 adolescentes mujeres que estédn siendo acompaifiadas por las
instituciones encargadas.

Inversion social en infancia

El Estado paraguayo ha destinado para el 2006 un presupuesto de
2.795.948 millones de guaranies (aproximadamente US$ 500.000) para
la inversi6n en infancia?®. El anélisis de los datos presentados por Unicef
Paraguay permite realizar un anélisis retrospectivo de la inversién en el
sector nifiez, que refleja que esta inversién ha ido aumentando
sostenidamente desde el 2004. El siguiente cuadro demuestra la evolu-
ci6n de la inversion en la infancia.

Evolucion de la inversion en la infancia (en millones de guaranies)

2000 2,238.244 (US$ 422 millones’)
2001 2.095.856 (US$ 395 millones)
2002 1,827.852(US$ 345 millones)
2003 1.828.105(US$ 345 millones) |
2004 1.940.538(US$ 366 millones)
2005 2.169.382(US$ 409 millones) B
2006 2,795.948(US$ 500 millones)

Fuente: Unicef, “Znversion en la infancia en Paraguay”. Asuncion, 2006.

26 Unicéf. “Inversion en la infancia en el Paraguay’. Asuncién, 2006.* La conver-
sidn en ddlares se realizé en base al cambio actual de la fecha (5.300 gs.), a
excepcién del afio 2006, que se asume el tipo de cambio realizado por Unicef.
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Dicho estudio también muestra que la mayor parte de la inversién est4
destinada a educacion (76%)? — que sin duda lo necesita— en relacién a
otras 4reas tales como la proteccién (2%), la salud (18%) y el agua potable
(4%), que son prioritarias si lo que se busca es potenciar el desarrollo
integral de niftas, nifios y adolescentes. Esta situacién permite visualizar
el tipo de perspectiva que tiene el Estado para con la nifiez y 1a adolescen-
cia, la concepcién que subyace en términos de politicas pablicas que se
traducen en una inversion parcializada de los recursos.

Con el cuadro comparativo se puede visualizar que la inversion en el sec-
tor nifiez s6lo en el 2006 se recupera después de 5 afios, y de ser ejecuta-
do en su totalidad posibilitaria mejores oportunidades de desarrollo en
relacion a los afios anteriores.

¢ CUALES VULNERACIONES DE DERECHOS SE
EVIDENCIARON...?

Tres situaciones que han marcado fuertemente a toda la poblaci6én para-
guaya y que se constituyen en violaciones de derechos humanos funda-
mentales han sido sin duda el caso de Idalina Coronel, el caso de un nifio
institucionalizado y el caso de las nifias indigenas abusadas sexualmente
en el Chaco

£l primer caso refleja que ante la desaparicién de una adolescente y la
sospecha de que ha sido asesinada y quemada, la justicia levanta dudas
acerca de su desaparicién y ubica la responsabilidad del hecho sobre la
nifia.

A solo efecto de recordar este doloroso hecho, la situacién se ubica en la
ciudad de Nemby, cuando los vecinos hallan restos de huesos humanos
en un baldio de la zona. Paralelamente, la prensa relaciona dicho hallaz-
go con la desaparicion de una nifia, cuya madre habia hecho la denuncia
a la Fiscalia Penal y no se habian tomado las medidas correspondientes.

Con este caso se pueden visualizar diversas violaciones de derechos, en-
tre los que se resalta el prejuicio con el que la Fiscalia asumi6 que la nifia
es responsable de su “fuga”, negando su condicién de victima; esto hace
que se la muestre piblicamente como la transgresora, al “escaparse con
el novio”. No se problematiza la figura del adulto como responsable de su
desaparicion y posterior asesinato.

El segundo caso muestra la arbitrariedad de una jueza al separar violen-
tamente a un nifio lactante de su madre con el s6lo argumento “de estar
en la calle”, violando todos los derechos que le corresponden, desde con-
tar con una familia, recibir afecto y proteccidn, tener educacion, salud y
cuidados especificos que requiere un nifio, constituyéndose estas circuns-
tancias en un maltrato emocional, institucional y negligencia por parte
de las instituciones del Estado.

2 Bsta inversion no garantiza ni infraestructura adecuada ni educacién de cali-
dad ya que el 96% del presupuesto del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC)
se destina exclusivamente al pago de salarios, y sélo el 4% es aplicado a gastos
de inversion.



El nifio estuvo institucionalizado por casi 6 afios, transitando varios ho-
gares con todas las secuelas caracteristicas de las personas que han vivi-
do situaciones similares.

La situacién se ve agravada porque a pesar de que las propias autorida-
des de estos hogares solicitaron a los organismos pertinentes la resolu-
ci6n del caso, no obtuvieron respuestas. Solamente a partir de la presién
realizada por el relator de la Nifiez en su visita a Paraguay, en marzo de
2006, las instituciones involucradas pusieron en marcha estrategias que,
permitieron el regreso del nifio a su familia de origen. En la actualidad no
es s6lo el nifio quien requiere una atencién especializada, sino también
su propia familia, que necesita ser atendida por medidas sociales que le
permitan dar la proteccién necesaria y tener una vida digna. En este caso,
équién se responsabiliza por 6 afios de abandono forzado de su familia?
¢Quién se hace cargo del dafio social en él y en su madre? ¢Quién se hara
cargo del reestablecimiento de los vinculos negados durante toda su pri-
mera infancia?

Bl tercer caso lo constituye la situacion que afio tras afio se viene repi-
tiendo en el Chaco paraguayo durante el Transchaco Rally. Es conocida
la situacion de las nifias y nifios indigenas, quienes se encuentran ex-
puestos/as a todo tipo de violencia por parte de los mal llamados depor-
tistas o aficionados a este deporte.

Es lamentable la complicidad de la sociedad (que consume informacién
de este tipo), y en especial la de directores de diarios y “profesionales de
prensa”, quienes en biisqueda del lucro no tienen escripulos para publi-
car hechos tan denigrantes, irrespetando el valor del ser humano, espe-
cialmente cuando se trata de nifios y nifias pobres e indigenas®.

Més lamentable aun es que las autoridades judiciales locales (de
Filadelfia), asf como el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) y la SNNA,
no han sido capaces de brindar mecanismos de proteccién para nifios,
nifias y adolescentes teniendo antecedentes de hechos como éste.

Al dar cuenta de estos casos se puede evidenciar claramente que la situa-
cién de pobreza sin duda vulnera atin més sus derechos, restringiendo el
acceso en condiciones de igualdad a la justicia, la cual deberia estar ga-
rantizada a todas las personas independientemente de su condicién so-
cial, cultural, econémica o de credo religioso.

% Hacemos especial referencia al titular del diario Popular del domingo 1 de oc-
tubre, que viola abiertamente la Ley N° 1.680 (articulos 29 y 31) y la Ley N°
2.681 (arts. 1y 2).
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RECOMENDACIONES

En el marco de este informe se ha considerado pertinente realizar algu-
nas recomendaciones que se relacionan con algunos aspectos desarrolla-
dos en la primera parte.

Al Parlamento Nacional

La promulgacion de leyes que establezcan claramente las responsa-
bilidades de las diferentes instancias existentes que promueven y
protegen los derechos del nifio, nifia y adolescente, en especial a lo
relacionado con las entidades de abrigo.

La urgente aprobacion del proyecto de ley de proteccién en el proce-
so penal a nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual,
asf como también la incorporacién de las propuestas presentadas
por Codehupy referidas a la violencia sexual.

La urgente incorporacién en el Cédigo Penal del articulo 29 de la
Ley N° 1.680, a fin de penalizar a los medios de prensa radial, escri-
ta o televisiva que publiquen nombres, fotografias o datos en los que
un nifio, nifia o adolescente sea victima o supuesto autor de hechos
punibles, a fin de evitar su estigmatizacién, considerando que la res-
ponsabilidad de su desarrollo es de la sociedad y del Estado.

Al gobierno descentralizado: municipalidades

El establecimiento de condiciones claras y permanentes para los/as
consejeros/as de las Codeni, a fin de evitar que los cambios o despi-
dos se realicen por decisiones politico-partidarias. Es preocupante
la inversion realizada por parte de la SNNA y las organizaciones no
gubernamentales en la capacitacién y seguimiento de esta instan-
cia, cuya labor se encuentra permanentemente amenazada por par-
te de quienes deberian asumir su responsabilidad para con los dere-
chos de los niflos, nifias y adolescentes.

La instalacién del Consejo Municipal en Asuncién, a fin de coordi-
nar las acciones referentes a la defensa, protecciéon y promocion de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Actualmente se cuenta
con 10 Centros Municipales, de los cuales ninguno de ellos tiene un
equipo interdisciplinario acorde lo establece la Ley N° 1.680. Esta
situacion es alarmante y deberia ser subsanada como prioridad del/
la intendente/a que gane las proximas elecciones. Esta accién posi-
bilitar4 pensar en Asuncién como un municipio que prioriza a sus
nifios, nifias y adolescentes.

Al Poder Ejecutivo

Un especial llamamiento al Poder Ejecutivo a fin de reconsiderar y
vetar la ley que aprueba la creacién del Ministerio de Desarrollo
Social, de forma tal que la SNNA pueda seguir implementando sus
politicas en forma independiente de este ministerio. Esta situacion



podria fortalecer las incipientes acciones que en la actualidad se
encuentra realizando y que se encuentran en riesgo con la creacién
de un stper ministerio, que al intentar abarcar “todo”, terminarfa
por debilitar lo poco que se ha avanzado hasta la fecha. Se solicita
ademés que se convoque a las instituciones encargadas de la protec-
cién y defensa de los derechos humanos de las personas a fin de
discutir los alcances y beneficios de este tipo de leyes.

La creaci6n de politicas sociales universales y focalizadas que ga-
ranticen el trabajo digno de padres y madres a fin de que los/as mis-
mos no abandonen a sus hijos e hijas en bisqueda de mejores con-
diciones de vida. De igunal forma, se solicita el cumplimiento de la
Declaracién de Montevideo en relacién a los efectos de la migracién
en nifios, nifias y adolescentes.

A la Corte Suprema de Justicia

El seguimiento y sanci6én a todos/as los/as magistrados/as que en
sus funciones dictaminen medidas arbitrarias y violatorias de dere-
chos humanos como las mencionadas en este informe.

Al Poder Judicial

Una urgente decisién para el nombramiento de defensores/as de la
Niilez y Adolescencia en todo el pais, que cuenten con un perfil para
ejercer este cargo desde lo que establece la doctrina de la proteccion
integral.

Los recaudos necesarios para el nombramiento de jueces de la Ni-
fiez y Adolescencia capacitados y con aptitud y actitud respetuosa
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes y que velen por la
aplicacion de la Ley N° 1.680. Se hace especial mencidn a las deci-
siones de los/as jueces y juezas en relacién a medidas de abrigo, las
que en la practica resultan ser en medidas de institucionalizacion en
la mayoria de los casos, aplicdindose como primera medida de pro-
teccién.

La resolucién oportuna de los casos de Idalina y de las nifias y nifios
indigenas violentados sexualmente en Filadelfia.

Al Ministerio Pablico

Las garantias necesarias para que la atencién a nifios, nifias y ado-
lescentes victimas de maltrato, abuso, violencia sexual o explota-
cién sexual dejen de ser considerados como “objetos de prueba” en
los procesos y sean atendidos en su calidad de victimas, tal como se
enuncia en la Declaracién de las Naciones Unidas del afio 1985 en
relacidn a las victimas de delitos y abuso de poder.

La actuacion inmediata ante los delitos de accién penal pablica, rea-
lizando todos los esfuerzos para la proteccion de las victimas y la
persecucion penal de los victimarios/as, asi como también la inter-

adolescentes
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vencién responsable en todos los casos, y en especial en aquellos en
los que se involucran a nifios, nifias y adolescentes.

A directores, y profesionales de los medios de comunicaciéon

Teniendo conocimiento de la debilidad institucional en lo que se
refiere a politicas ptiblicas, los medios de comunicacion se constitu-
yen en los 6rganos de denuncia y seguimiento a muchas situaciones
de vulneracion de derechos. Sin embargo, en algunos casos “la noti-
cia que vende” corresponde justamente a situaciones que violan los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes victimas. Exhortamos a
los medios de comunicacién que en uso de la libertad de expresion
resguarden a todas las personas menores de edad, sean victimas o
victimarios, contribuyendo ala creacién de una conciencia ciudada-
na responsable.

Al Consejo Nacional de la Niiiez y Adolescencia

El cumplimiento del reglamento interno aprobado en agosto del
2006, a fin de que los nifios, nifias y adolescentes participen de las
sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo, expresando de esa
forma las necesidades de su sector,

El seguimiento a las acciones de su responsabilidad que se encuen-
tran establecidas en el Plan Nacional de Acci6n.



Derechos de los
pueblos indigenas

Raices_Xilograbado_Carlos Colombino.






Entre la realidad y los avances
de lu justicia internacional

Oscar Ayala Amarilla
Marta Julia Cabello
Tierraviva a los pueblos indigenas

La construccidn de polfticas y las instifuciones que las administran deben estor permeadas
de normas, principios y valores de los derechos humanos. El marco normativo de fos
derechos humanos de los pueblos indigenas supone fa inclusin, en las estrategias pabli-
cas, de principios como la responsabilidod, fa iqualdad, garantia de cumplimiento mini-
mo, lo no discriminacidn, lu realizacion gradual y progresiva y fa no regresidn.
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INTRODUCCION

Conforme a las directrices establecidas para la elaboracién del informe
“Derechos Humanos en Paraguay” 2006, en esta ocasién se cont6 con la
participacién y aporte valioso de la Red de Entidades Indigenistas del
Paraguay que, en el caso de algunos de sus miembros, han aportado in-
formacion significativa como insumo para el presente trabajo.

Asimismo, dada la amplitud del tema se ha decidido incluir Gnicamente
aquellas situaciones que por su entidad, a criterio de esta relatoria, son
suficientemente relevantes para realizar una valoracion del conjunto de
la situacion, teniendo en cuenta el marco juridico, de los derechos indi-
genas en particular, asi como el de los derechos humanos en general.

Tratandose el presente trabajo de un informe de derechos humanos, se
intentar4 no sélo una descripcién o mencién de hechos acaecidos duran-
te el periodo que se informa, sino también establecer respecto a ellos la
responsabilidad que le cupo al Estado en el ejercicio del poder publico,
teniendo en cuenta sus obligaciones vigentes, el marco juridico estableci-
do y los estandares de derechos que deben ser observados en aplicacién
de la politica indigenista’.

MARCO JURIDICO

El marco juridico de los derechos humanos de los pueblos indigenas no
puede ser considerado aisladamente sin tomar en consideracién el con-
junto de los tratados o instrumentos de derecho internacional vigentes
en la materia, teniendo en cuenta el principio de interdependencia apli-
cable en la materia.

En este sentido, tanto la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH)? como la Corte Europea de Derechos Humanos? han sefialado que los
tratados de derechos humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacién
tiene que acompaiiar la evolucion de los tiempos y las condiciones de vida
actuales.

En el presente informe, al analizar la situacién de los derechos humanos
de los pueblos indigenas, se considera til y apropiado examinar su si-
tuacién general a la luz del Convenio N° 169 de la Organizacién Interna-

1 Bl término indigentsta que aqui se usa no corresponde a la nocién de sentido
comiin, sino a una categoria politica, es decir a la accion del Estado respecto a
la cuestion indigena.

2 Véase Caso de los Hermanos Gémez Paquiyaurt. Sentencia del 8 dejulio de 2004.
Serie C N © 110, pdrr. 165; Caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni,
pdrr. 146; Caso de los “Nifios de la Calle * (Villagran Morales y otros), pdrr.
293, y “El derecho a la infor 6n sobre la asis { lar en el marco de
las garantias del debido proceso legal . Opinién consultiva OC-16/97 de 14 de
noviembre de 1997. Serie A N ° 16, parr. 114. Caso Comunidad Indigena Yakye
Axa. Sentencia del 17 de junio de 2005. Serie C N°125, pdrr. 125.

3 Véase Corte Europea de Derechos Humanos, Tyrer vs. El Reino Unido 5856/72,
sentencia de 25 de abril de 1978. Serie A n © A26, parr. 31.




cional del Trabajo (OIT) “Sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes”; sin abandonar la referencia de los demas instrumentos
de derechos humanos ratificados por Paraguay, en consideracion al de-
sarrollo experimentado en esta materia por el derecho internacional de
los derechos humanos.*

Modelo de produccion vigente como principal causa de viola-
ciones a los derechos humanos de los pueblos indigenas

En un reciente informes divulgado por numerosas organizaciones de la
sociedad civil sobre el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (Pidesc), en el cual se incluye un capi-
tulo especifico sobre la situacién de los pueblos indigenas, se establece
como causa principal de las violaciones detectadas el modelo
agroexportador vigente. A esta conclusion se llegd luego de examinar de-
rechos intimamente ligados a la tenencia de la tierra en el &mbito rural,
como ser los derechos al trabajo, a la alimentacién, al agua y a la vivienda.

En este sentido, el citado informe afirma que la promocién y desarrollo
desde el gobierno de un modelo de produccién basado en la agricultura
comercial extensiva e intensiva, destinada al monocultivo —principalmente
de soja, trigo, girasol— ha derivado en un proceso de alta concentracién
de la tierra, destruccion de las fincas tradicionales de produccién fami-
liar campesina y migracién masiva de campo a la ciudad. Asimismo, se
sostiene que esta situacién ha afectado gravemente a las comunidades
indigenas, especialmente en la regién Oriental, donde se ha desarrollado
una progresiva apropiacion, de cardcter ilegitimo, se puede afirmar, de
tierras tradicionalmente indigenas que hoy son vastas zonas deforestadas
que sirven al cultivo mecanizado de oleaginosas para la exportacién, sin
que el Estado haya intervenido para establecer limites geograficos a esta
expansion, en miras a asegurar, al menos, una extensiéon minima de tie-
rras que permitala supervivencia digna de numerosas comunidades cuyo
desplazamiento forzoso y marginacién hoy se muestra visible en el pais®.

1 Convencion Internacional relativa a los Congresos Indigenistas Interamericanos
y al Instituto Indigenista Interamericano, Declaracion Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre, Declaracidn Universal de los Derechos Humanos,
Convento N ° 111 relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y Ocupa-
cion, Convenio N °© 29 relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio, Convenio N °
105 relativo a la Abolicion del Trabajo Forzoso, Convenip relativo a las Normas
y Objetivos Bdsicos de la Politica Social, Convenio N © 122 relativo a la Politica
de Empleo, Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Convencién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Soctales y Culturales, Pacto Internacional de Derechos Civi-

les y Politicos, Convenio sobre Diversidad Biol Ce Cor del

Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Cart-
be, Protocolo Facultativo del Pacto Inter onal de Derechos Civiles y Politi-
cos, Convencidn de Belén Do Para, Protocolo de San Salvador, entre otros.

s Informe de la sociedad civil sobre el cuunplimiento del Pidesc, Capltulo de los
Derechos de los Pueblos Indigenas en el Paraguay, aiio 2006,

¢ Citado en ‘Informe de la soctedad civil sobre el cumplimiento del Pidesc’, Asun-
cion, 2006, pdg. 192,
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En cuanto a la regién Occidental, también mencionado en el informe de
marras, se ha visto un fuerte incremento de los desmontes, que hoy se
extienden a una escala preocupante hasta el Alto Paraguay, més grave
ain teniendo en cuenta que el Chaco central estd completamente
deforestado, permitiendo que las fronteras de la explotacién ganadera
hayan sustituido bosques por pastura artificial y ganado, donde, por cier-
to, no caben los indigenas sino como mano de obra barata en condiciones
de explotacién, hecho que la propia OIT ha calificado como esclavitud
moderna’ en un reciente informe.

Reconocimiento de los derechos de propiedad comunitaria

En este sentido resulta ilustrativo observar c6mo se encuentra la situa-
cién de las comunidades indigenas respecto a la tenencia de la tierra en la
actualidad, dado que la negacién del acceso a ésta configura una de las
principales causas que derivan en la violacién de muchos otros derechos
fundamentales, por tanto es importante rescatar la informacion estadis-
tica que arroja el informe sobre el Pidesc ya mencionado, dado que es,
probablemente, el tinico estudio que nos muestra la cantidad real de tie-
rra de la que disponen las comunidades indigenas.

Al respecto es importante recordar que en Paraguay el sistema de tenen-
cia de la tierra indigena es basicamente comunitario y existen estdndares
minimos de superficie que deben ser satisfechos por familia de acuerdo a
cada regién. El iltimo Censo Nacional Indigena, realizado en el aiio 2002,
expresa que la situacién de pobreza extrema de los pueblos indigenas se
ve reflejada en la falta de tierra propia. Los resultados censales indican
que existen en Paraguay 412 comunidades indigenas, de las cuales 185
todavia no disponen de un aseguramiento legal y definitivo, 45 en la re-
gién Occidental y 140 en la region Oriental.

En la regién Occidental cada familia indigena tiene derecho a un minimo
de 100 hectareas. Asi lo establece la Ley N° 904/81, en tanto la Constitu-
cién habla de la propiedad comunitaria en extension y calidad suficien-
tes, sin establecer un minimo para ello.

Estimativo de hectdreas por familia en la region Oriental

Regibn Habitantes | N° de familias Tierras Hectéreas
(compuesta por | aseguradas | por familia
6 miembros)

Occidental | 42.940 7.157 639.698 89,98

Fuente: Prodechaco (2003) / Tierraviva (2005)®,

En el caso de la region Oriental la situacién es atn mas critica, dado que

el resultado arroja cifras més alarmantes que en el resto del pais. Tenien-

do en cuenta que el minimo establecido en la ley es de 20-hectireas por

familia, vemos que esa extension, en promedio, apenas se alcanza en un
cincuenta por ciento.

7 Véase dt de trabajo “Servidumbre por deudas y marginacion en el Chaco

de Paraguay”. Alvaro Bedoya Silva-Santisteban y Eduardo Bedoya Garland.

OIT, Ginebra, julio de 2005.
8 “Informe de la sociedad civil sobre el cumplimiento del Pidesc’”. Op cit., pdg. 190.




Tierras aseguradas en la region Ortental
adquiridas por el INDI

Regidn Oriental 78.254 hectdreas

Fuente: INDI (abril de 2005), citado en “Informe de la Unidad Técnica del Pro-
grama para el fortalecimiento del INDI”. Convenio BID N° ATN /SF ~ 8015-PR.
Informe Sintético Perfodo Marzo — Abril 2005°.

Estimativo de hectareas por familia en la regién Oriental
Regidn Habitantes | N© de familias Tierras Hectéreas
(compuesta aseguradas | por familia
por 6
miembros)
Oriental 44.159 7.360 (aprox.) 78.254 10,63

La informacion exhibida hasta aqui nos demuestra el alto grado de insa-
tisfaccidn que afin se registra en perjuicio de las comunidades indigenas
en materia de restitucién de sus derechos territoriales, situacién que no
ha mejorado en 2006 dado el escaso presupuesto que el Estado asigné al
INDI para atender los numerosos reclamos que estin en curso desde hace
varios afios atras sin respuesta alguna.

Sentencias internacionales, ejecucién y aporte jurisprudencial

En marzo de 2006 la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) pronunci6 una nueva sentencia condenatoria® en contra del Esta-
do paraguayo, esta vez en el caso de la comunidad indigena Sawhoyamaxa
del pueblo Enxet, que viene a sumarse a otra* emanada del mismo tribu-
nal en el caso de la comunidad Yakye Axa, de 2005.

Estos fallos, en particular el dltimo, conllevan un importante avance en
materia jurisprudencial y fijacién de estandares, estableciendo nuevos
alcances y aplicacion de la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos en relacién a derechos indigenas.

Por otra parte, y segtin lo vivenciado por las comunidades indigenas y sus
representantes, conviene sefialar que desde la notificacién de ambas sen-

tencias, la principal dificultad observada en la practica para avanzar en-

cuanto a su cumplimiento y ejecucién plena ha sido la confusion reinante
en el seno de los agentes estatales y la falta de liderazgo para asumir la
coordinacién de las acciones tendientes a la ejecuciéon de los distintos
puntos resolutivos por parte del Estado.

Si bien es cierto que en nuestro pais no existe un procedimiento legislado
particularmente para la ejecucion de sentencias pronunciadas por tribu-

9 Idem, pdg. 191,

‘o Yéase Corte IDH, Caso Ct idad Indig Sawh xa. Sentencia del 29
de marzo de 2006. Serie CN © 146.
“ Véase Corte IDH, Caso Cc dad Indi Yakye Axa. Sentencia del 17 de

Junio de 2005. Serte C N °125.
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nales supranacionales, ningtin organismo del Estado est4 autorizado a
desatender estos fallos; por el contrario, debiera primar en ellos el enten-
dimiento de que cualquier incumplimiento agrava atin mas la responsa-
bilidad gubernamental emanada de los acuerdos firmados, por lo que se-
ria adecuado que los funcionarios involucrados adquieran conciencia de
esta situacion y honren sus compromisos con el fiel camplimiento de es-
tas sentencias.

Asimismo, es de recordar que las acciones u omisiones de reparticiones o
funcionarios publicos, por més individuales o sectoriales que sean, com-
prometen la responsabilidad del conjunto del Estado, situacioén no excu-
sable en el desconocimiento o falta de claridad alegada recurrentemente
por distintas autoridades ante las exigencias que impone las resoluciones
dela Corte IDH. .

Sin embargo, es de mencionar también que algunos pasos, aunque sim-
bélicos, se han dado en el transcurso del presente afio en materia de cum-
plimiento. Uno de ellos, considerado histérico por importantes medios
masivos de comunicacion, fue el acto de reconocimiento publico de la
responsabilidad internacional del Estado en las violaciones a los dere-
chos humanos sufrida tanto por la comunidad Yakye Axa como por sus
miembros. Se llevé a cabo el pasado 10 de agosto con presencia de autori-
dades, principalmente del Poder Ejecutivo y entes descentralizados.

En el mismo dia del acto se cumpli6é parcialmente con el pago debido a
loslideres de la comunidad en concepto de indemnizacién, con la entrega
de 60.000.000 guaranies, de un total de 90.000.000 que el Estado fue
obligado a pagar. .

La creacion de dos cuentas bancarias en el Banco Central del Paraguay
(BCP), una de ellas destinadas a integrar los fondos necesarios para el
pago de las tierras que son objeto del reclamo, y la otra destinada a con-
formar los fondos que seran destinados a proyectos comunitarios una vez
que la comunidad sea reasentada, es menester reconocer como pasos ini-
ciales hacia el acatamiento pleno de la condena que pesa sobre el Estado
paraguayo.

En relacion a la otra sentencia, Paraguay fue nuevamente condenado du-
rante el presente afio por la violacién del derecho a la propiedad, a las
garantias y proteccion judicial, a la vida, a la personalidad juridica.

La nueva sentencia de marzo de 2006, referente a la comunidad
Sawhoyamaxa, sirvi6 para que la Corte IDH aclare dos puntos confusos
que surgian de la sentencia de Yakye Axa: propiedad y vida. Respecto al
derecho a la propiedad (la tierra), determind dentro de sus puntos reso-
lutivos que el Estado debera entregar a la comunidad sus tierras tradicio-
nales de manera expresa, eliminando la aparente confusién respecto al
tema introducido en la sentencia de Yakye Axa, de la cual ha echado mano
reiteradamente el Estado al mencionar que deberia identificar previamen-
te las tierras a ser entregadas a la comunidad.

Respecto al derecho a la vida, el juez Ventura Robles, miembro de la Cor-
te IDH, sostiene en su voto razonado que la postura del tribunal constitu-



ye un significativo cambio de criterio respecto al caso Yakye Axa, ya que
se trataba de casos que podrian ser considerados idénticos. Lo Gnico que
diferencia un caso de otro posiblemente sea el nombre de las victimas.
Incluso, en el ultimo fallo, el de Sawhoyamaxa, se hace una suerte de mea
culpa y se sefiala que la carga de la prueba debe ser revertida a favor de
las victimas. Asf también se tuvo especial atencién en que las pruebas
agregadas contemplen la sefializacién de la falta de documentacion como
una responsabilidad del Estado y no de las victimas. Sobre ese punto, la
corte fue rigurosa y analizd caso por caso las muertes de los miembros de
la comunidad, utiliz6 criterios como la ratificacién de la convencién por
Paraguay, la expectativa de vida en el pais, la causa de muerte y la inclu-
si6n determinada de alguna de ellas en los reclamos de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) para determinar la res-
ponsabilidad del Estado.

CONTRIBUCIONES DE LAS SENTENCIAS INTERNACIONALES

Autonomia

Autonomia de los pueblos indigenas. Obligacién de los Estados de ver las
particularidades de las comunidades, la especial situacién de vulnerabili-
dad'2.

Derecho de propiedad

La Corte IDH sostuvo que los acuerdos bilaterales del Estado de caracter
comercial pactados en contravencién a la Convencién Americana no pue-
den esgrimirse como excusantes del incumplimiento de esta Gltima’s.

Segtin la Corte IDH la propiedad privada y explotacién racional de las
tierras no puede ser impedimento para privar del derecho a la propiedad
a los pueblos indigenas*.

La Corte IDH también ha establecido que la posesion de las tierras debe
ser entendida como una forma de adquisicién de ellas por parte de los
pueblos indigenas, y el hecho de no contar efectivamente con su posesion
tampoco significa la pérdida del derecho a la propiedad, siempre y cuan-
do la relacién especial de las comunidades con sus tierras se mantenga y
pueda ser demostrada.

Otro punto sefialado fue que la posesién no puede ser considerada sin
efectos si ésta no es ejercida materialmente por razones de violencia o
coacciones’. .

12 Véase Corte IDH, Caso Ce idad Ind Sawh xa. Se a del 29
de marzo de 2006. Serie CN °© 146, pdrr. 83, Corte IDH, Caso Comunidad Indi-
gena Yakye Axa. Sentencia del 17 de junio de 2005. Serie C N °© 125, pdrr. 63.

2 Véase Corte IDH, Caso C dad Indli Sawh xa. Se ia del 29
de marzo de 2006. Serie C N © 146, pdrr. 140.

# [dem, pdrr.138.

% fdem, pdrr. 128.
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Derecho ala vida

La Corte IDH ha establecido respecto a la especial sitnacion de riesgo de
las comunidades, que con conocimiento del Estado se encuentran en esa
situacién, son acreedoras de una proteccion a ser otorgada bajo respon-
sabilidad inexcusable del Estado*.

En relasion a este derecho la Corte sostuvo también que la mera disponi-
bilidad u¢ centros asistenciales de salud no significa necesariamente la
accesibilidad a ellos”.

En cuanto a los nifios, nifias y mujeres embarazadas, la Corte establece
que deben ser reconocidos como sujetos de derechos con los cuales el
Estado tiene deberes especiales'®.

ACCIONAR DEL ESTADO. CASOS RELEVANTES

La accién de la justicia se ve reflejada en una creciente criminalizacién de
las reivindicaciones de los derechos indigenas, acrecentdndose el nime-
ro de causas penales que, sin contar con algtn asidero legal, son empren-
didas contra indigenas, miembros de comunidades que reclaman la sa-
tisfaccién de sus derechos.

La accién de las autoridades estatales, en actitudes claramente
discriminatorias, se trasluce en una constante inaccion en los casos de-
nunciados por lideres indigenas contra ganaderos y latifundistas y, por el
contrario, con prontos tramites, atin violando garantias del debido pro-
ceso, son llevadas adelante las investigaciones de las denuncias realiza-
das por’ estos ganaderos contra miembros de comunidades indigenas.

El caso de la comunidad indigena Kelyenmagategma del pueblo Enxet
se ajusta a lo anteriormente sefialado. En enero de 2006 siete indigenas,
entre los que se encontraba un adolescente de 14 afios, fueron aprehendi-
dos violentamente por dependientes de la estancia El Algarrobal SA, fir-
ma que detenta la titularidad de las tierras donde se encuentra el asenta-
miento de la comunidad. Estas personas permanecieron incomunicadas
por el lapso de 48 horas sin saber el motivo de su detencién. Fueron tras-
ladados a la capital y puestas a disposicion de la Fiscalia en carécter de
“depbsito” en la penitenciaria de Villa Hayes. Actualmente se encuentran
en su comunidad, pero acusados por abigeato en base a un procedimien-
to plagado de violaciones a sus derechos.

Los hechos violentos denunciados por esta comunidad desde el afio 2004
permanecen en la més absoluta paralizacién, donde tan siquiera ha sido
comunicado el inicio de investigaciones al Juzgado de Garantias, no exis-

15 Jdem, pdrr. 168

7 fdem, parr. 174.

8 Véase Corte IDH, Caso C idad Indi Sawh va a del 29
¢ marzo de 2006. Serie CN °146, pdn 177; Cal te IDH, Caso Comunidad Indi-
gena Yakye Axa. Sentencia del 17 de junio de 2005. Serie CN ° 125, pdrr. 221.

9 Véase Causa 11, 599/04. Medida Cautelar Caso 987/04 CIDH, Unidad de Dere-
chos Humanos, Ministerio Piblico.




te una sola persona imputada ni ha sido llamada ninguna de las ofrecidas
como testigo. .

También se ha podido notar, en el marco de la tramitacién de la causa
referida en el parrafo precedente, la tendencia de agentes del Ministerio
Publico a renunciar a sus facultades investigativas para abocarse a conci-
liar los conflictos suscitados por atropellos de ganaderos a comunidades
indigenas, y que fueron denunciados por éstas ante autoridades estatales
correspondientes. Cabe resaltar que més allé de la obvia pretensién de
violar mandatos legales en cuanto a obligaciones se refiere de llevar a
cabo la investigacién de hechos punibles de accion penal publica, este
&nimo conciliador sélo se expresa en los casos en que son los ganaderos
quienes quedarian eximidos de ser investigados y sancionados en caso de
arribar a un acuerdo.

Atn asi, el Ministerio Pablico, ante una defensa que minimamente haya
analizado el proceso llevado adelante, se encuentra en la imposibilidad
juridica de sostener sus propios requerimientos debido a las omisiones
del procedimiento especial contemplado para temas indigenas que el
Cédigo Procesal Penal prevé y que los fiscales, sisteméticamente, dejan
de lado.

Tal es asi que la investigacién de un supuesto hecho punible de abigeato,
llevada adelante contra seis indigenas de la aldea Laguna Teja, Comuni-
dad La Patria, del pueblo Angaité, llegada a la etapa intermedia debi
suspenderse la audiencia preliminar prevista en cuatro ocasiones en lo
que va del afio 2006, por incomparecencia del fiscal a cargo. Esta
incomparecencia, en la tercera ocasién, fue comunicada al fiscal general
del Estado y al fiscal adjunto del Chaco, sin que haya significado la
sustanciacion de la audiencia en la cuarta ocasién que fue convocada.

En uno de los casos llevados contra la comunidad indigena
Kelyenmagategma también el fiscal debi6 allanarse a las pretensiones de
la defensa por la imposibilidad de sostener su acusacién con los argu-
mentos que la investigacion realizada le habia proporcionado. En el caso
se discutia la supuesta invasién de un inmueble por 1a comunidad indige-
nay la supuesta instigacion realizada por sus abogados.

Tampoco el Poder Judicial ha avanzado en los casos en que corresponde
evaluar la responsabilidad de sus representantes. En el caso de Nembiard,
comunidad indigena Mbya Guarani, que fue sometida a dos violentos
desalojos en el 2004, hasta la fecha las autoridades estatales que llevaron
adelante los procedimientos no fueron removidas de su cargo, ni tan si-
quiera debieron soportar juicios de responsabilidad por la ilegalidad de
sus actuaciones,

En materia de otro tipo de procedimientos ante autoridades estatales, la
informacion proporcionada por la organizacion Gente, Ambiente y Terri-
torio (GAT) sefiala que los Ayoreo Totobiegosode demandan una inter-
vencién maés firme de las autoridades a fin de agilizar las gestiones de
regularizacion de fincas que conforman el nticleo de la zona sur del Patri-
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monio Natural y Cultural Ayoreo Totobiegosode (PNyCAT), iniciadas en
el afio 1993 ante el Estado paraguayo. Ademas, necesitan que se de conti-
nuidad a la vigencia de las medidas cautelares sobre el territorio recla-
mado para resguardo de los recursos naturales y proteccién de su parien-
tes, que atn se desplazan en el monte.

Se encuentran bajo titularidad indigena 80.000 hectareas de las 550.000
que componen la PNyCAT, encontrandose gran parte del territorio recla-
mado en manos privadas, realizando actividades abiertamente violatorias
a las medidas cautelares otorgadas por la justicia paraguaya, poniendo,
en consecuencia, en peligro la vida de la gente en aislamiento voluntario,
y atn siendo esta 4rea parte de la Reserva de la Biosfera del Chaco, inte-
grante de la Red Mundial de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (Unesco).

En el entendimiento que son ellos los que deben defender sus derechos,
conformaron la organizacion Nuevo Pensamiento Totobiegosode, cuyos
objetivos son el bienestar de las familias de este grupo, defensa y protec-
cion de su territorio y las comunidades instaladas en él, y sobretodo sal-
vaguardar la vida de sus parientes silvicolas que se desplazan en sus tie-
rras tradicionales.

ACCIONES LEGISLATIVAS DURANTE EL ANO 2006

El tratamiento de la Ley N°© 2.822, derogatoria de la Ley N° 9o4/81 del
Estatuto de Comunidades Indigenas, tuvo lugar a finales del afio 2005 en
lo que respecta a la mayor parte de su proceso. Ain asf adquiere relevan-
ciay se la cita en este informe, dado que la finalizacion de este proceso se
dio en el primer semestre del presente afio. Es asi que ambas camaras del
Congreso Nacional aceptaron el veto presidencial, decidiendo no sancio-
nar la parte no objetada. Por ello 1a Ley N° 2.822 queda definitivamente
archivada, siguiendo vigente la Ley N° 904/81.

A continuacién una reseifia de otros proyectos resaltantes que tuvieron
entrada o algin tipo de tratamiento en el 4mbito legislativo en el afio
2006, segiin informacién proporcionada por las secretarfas de ambas ca-
maras del Congreso Nacional:

- que establece el registro de conocimientos tradicionales indigenas;

- que crea la Direccién General de Educacién Escolar Indigena;

- dedistribucién y depésito de parte de las denominadas “regalias” a
los gobiernos municipales;

- de asistencia crediticia y desarrollo integrado de las comunidades
indigenas;

- que crea el Sistema de Ayuda Mutual Hospitalaria (AMH), pertene-
ciente a la poblacién indigena del Chaco;

- pedido de expropiacién a favor de la comunidad Ebetogue de la et-
nia Ayoreo;



- dedesafectacién de una fraccién de terreno del distrito de Villa Hayes
a favor del INDI parar posteriormente transferirla al sefior Ignacio
Flores Ferrari;

- de aprobacion de la carta acuerdo de donaciéon de USD 1.700.000
para la regularizacion de tierras indigenas, donado por el Fondo de
Desarrollo Social de Jap6n; .

- de modificacion del articulo 7 de la Ley N° 2.522/05 “Que establece
la gratuidad en la expedici6n de titulos translativos de dominio a favor
de comunidades indigenas a la Escribania Mayor de Gobierno”;

- ampliatorio del presupuesto general de la nacién para el Ministerio
de Educacién y Cultura (MEC) — INDIL.

CONCLUSION GENERAL

La construccién de politicas y las instituciones que las administran de-
ben estar perneadas de normas, principios y valores de los derechos hu-
manos. El marco normativo de los derechos humanos de los pueblos In-
digenas suponela inclusién, en las estrategias ptblicas, de principios como
la responsabilidad, la igualdad, garantia de cumplimiento minimo, la no
discriminacién, la realizacién gradual y progresiva y la no regresion.

En este contexto, la participacién de la sociedad civil, y en particular de
las comunidades y pueblos indigenas, es un elemento fundamental en el
disefio, aplicacién y seguimiento de las politicas ptblicas. Resulta impres-
cindible fortalecer los mecanismos de interlocucién y asegurar el acceso
a la informacién como un requisito indispensable para la participacion
activa y documentada.

Para asegurar la perspectiva de derechos humanos en la elaboracién de
las politicas ptiblicas destinadas a los pueblos y comunidades indigenas,
hay que poner un especial énfasis en la participacién de los grupos orga-
nizados de aquellos sectores a los que afecte una politica pablica en par-
ticular.

RECOMENDACIONES

Se hace necesario reiterar como recomendaciones las realizadas en la
relatorfa tematica del derecho de los pueblos indigenas del primer “In-
forme alternativo de la sociedad civil sobre el cumplimiento del Pidesc”:

- El derecho a la tierra/territorio de los pueblos indigenas debe ser
plenamente reconocido. Para ello el Estado debe modificar su legis-
lacién interna, dictando leyes de aplicacién especificas que permi-
tan a las comunidades y pueblos interesados acceder a un procedi-
miento idéneo para la satisfaccion de sus reclamos, basado en los
estandares de derechos establecidos por el derecho internacional y
la Constitucion de la repablica, y la asignacion de partidas presu-
puestarias suficientes para el pago de la indemnizaciones respectivas.
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La implementacion de politicas pablicas que beneficien directamente
a los pueblos indigenas, destinadas a combatir la pobreza extrema,
orientadas principalmente a la satisfaccion del derecho a la alimen-
tacion y al agua, acompafadas de programas de generacién de in-
gresos y de empleo rural, formacion profesional y promocién de la
artesania.

La produccién, anélisis y publicaciones de informacion cuantitativa
y cualitativa, significativa, comparable y puesta al dfa sobre las con-
diciones sociales y economicas de los pueblos indigenas es una obli-
gacion que debe ser satisfecha por el Estado.

El Estado debe abandonar las medidas regresivas, como la deroga-
cién de los derechos indigenas de la legislacion positiva, y adoptar
acciones positivas destinadas a paliar las situaciones limites presen-
tes, principalmente en materia de asistencia humanitaria a comuni-
dades en estado de emergencia.

El Estado debe abstenerse de seguir con su préctica de traslado for-
zoso de los indigenas, sean nifios o adultos, que son llevados desde
las calles de la capital a 4reas rurales. Ellos gozan del derecho a la
libre circulacion por todo el territorio de la reptiblica.

La proteccién efectiva de los asentamientos indigenas y de su patri-
monio forestal e hidrico, asi como el respeto de todos los derechos
indigenas en igualdad de condiciones con el resto de la poblacion.

S6lo se agrega a estas recomendaciones:

El Estado debe adoptar mecanismos administrativos, legislativos o
de cualquier indole tendientes a la instauracién de un procedimien-
to concreto y efectivo para la ejecucién de sentencias recaidas ante
tribunales supranacionales, que logre la aplicacién y cumplimiento
directo de los puntos resolutivos impuestos y el no sometimiento de
resoluciones internacionales a la discrecionalidad de alguna autori-
dad nacional.
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Una de cal y ofra de arena: un
reconocimiento importante a los
derechos humanos, pero
también significativo aumento
presupuestario a militares

Vidal Acevedo - Orlando Castillo
Servicio Poz y Justicia Paraguay (Serpaj-PY)

Ricardo Yamil Derene

Movimiento de Objecién de Concientia Paraguay (MOC-PY)

Este afio estuvo marcado por el paso importante que dio el Estado paraguayo en lo que
se refiere al tema de los derechos humanos al reconocer piblicamente la responsabili
dad en ln muerte de dos niiios soldados recluiados. Ademds, se denunciaron casos de
acoso y abuso sexval de cadetes en lo Academia Militar "Mariscal Francisco Solano
Ldpez", que no fueron investigados por la justicia ordinoria, produciéndose de esta
manera un encubrimiento del hecho y garantizando fa completo impunidad a los milita-
tes involycrados. Cabe destacar también lo solicitud de ascenso por parte de los milite-
res al Poder Legislativa, que fue tomando ofros matices que solieron del campo mera-
mente militar, pasondo o ser un tema politico e incluso portidario.

pero también significafivo smento presupuestario o militares
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El derecho a la paz se inscribe dentro de los llamados derechos de tercera
generacion, también conocido como “derechos de solidaridad”, que in-
cluyen por ejemplo la conservacion del medio ambiente, ya que al atentar
contra él, atentamos contra los derechos humanos de los pueblos del
mundo y contra los derechos de las generaciones venideras. En este sen-
tido, el sistema juridico internacional ha incorporado dentro de sus nor-
mativas el derecho a la paz y al desarme como requisitos para vivir con
seguridad, evitar el sufrimiento humano y lograr el desarrollo econémico
y social que permita el disfrute de los otros derechos' .

Nuestro pais también se adscribe a este espiritu de conservacién de la
paz; asi lo demuestra el articulo 144 de la Constitucién Nacional, que se-
fala que “la Repablica del Paraguay renuncia a la guerra, pero sustenta el
principio de legitima defensa”, y en el mismo articulo declara la compati-
bilidad de su ordenamiento juridico con los “derechos y obligaciones que
le asisten como miembro de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
y de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), como parte
suscribiente en tratados de integracién™2.

A pesar de esto seguimos manteniendo una estructura militar estableci-
da constitucionalmente, sustentada en el principio de la “legitima defen-
sa”, con el fin de custodiar la integridad territorial y defender a las auto-
ridades legftimamente constituidas, segtn lo establece el articulo 173 de
la Constitucién Nacional?,

Igualmente, en este capitulo tendremos en cuenta los instrumentos
supranacionales que nuestro pafs ha ratificado y que se incorporan en
nuestro derecho positivo, como las leyes dictadas por el Congreso Nacional.

El Estado paraguayo ha dado un paso importante en lo que se refiere al
tema de los derechos humanos al reconocer ptblicamente, el 20 de junio
del afio en curso, la responsabilidad en la muerte de dos nifios soldados
reclutados (cuando atin eran menores de edad): Victor Hugo Maciel (16
afios), fallecido en 1995, cuando prestaba servicio militar en el primer
Cuerpo de Ejéreito de la Caballeria, debido a los excesivos ejercicios fisi-
cos (“descuereo”) y malos tratos. El otro caso reconocido fue el de Gerardo
Vargas Areco (15 afios), muerto en diciembre de 1989 por un disparo de
arma (en la espalda), en la segunda Divisi6n de Infanteria, con asiento en
Villarrica.

Ambos casos fueron tramitados como violacién del “derecho alavidaya
la integridad” ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH). En el caso de Victor Maciel se llegd a un acuerdo amistoso que
incluia un resarcimiento econémico. Sobre el caso de Gerardo Vargas la
Corte Interamericanaa de Derechos Humanos de Derechos Humanos
(Corte IDH) estableci6 una suma elevada en concepto de resarcimiento
econdmico.

? pe la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Naciones Unidas, 1948.

2 Ver Constitucidn Nactonal, art. 144.

3 El funcionamiento interno de las Fuerzas Armadas se encuentra regido por va-
rias legislaciones, entre las que podemos citar la Ley N° 216/93 “De organiza-
cidn general de las Fuerzas Armadas de la Nacidn®, Ley N° 1.115/97 "Del Esta-
tuto del Personal Militar”y el Decreto N° 21.839 que lo reglamenta, entre otros.



Reconocimiento de responsabilidad internacional

El 26 de junio pasado en el salén Benigno Lopez de la Cancilleria Nacio-
nal, en un histérico acto, el Estado paraguayo reconoci6 su responsabili-
dad internacional y presenté disculpas ptblicas a los familiares de Maciel
Alcaraz y Vargas Areco por el reclutamiento ilegal y 1a muerte de los dos
nifios. El acto estuvo presidido por la canciller nacional, Leila Rachid Lichi,
con la presencia del ministro de Defensa, Roberto Gonzélez, el ministro
de Justicia y Trabajo, Derlis Céspedes, el comandante de las Fuerzas Mi-
litares, general de Ejéreito José Key Kanasawa, y familiares de los dos
nifios soldados fallecidos.

El acto fue realizado a instancia de procesos internacionales que se vie-
nen llevando a cabo por el acceso a la verdad y la justicia, en la dilucida-
cién de las muertes de Victor Hugo Maciel y Gerardo Vargas Areco.

En el caso Victor Hugo Maciel, el Estado paraguayo firmé un acuerdo de
solucién amistosa con los familiares del nifio, donde, entre otras medi-
das, procedia a la modificacion de la Reserva al Protocolo Facultativo a la
Convencion sobre los Derechos de la Nifiez relativo a la participacién de
nifios en conflictos armados, por el cual se eleva a la edad de 18 afios la
incorporacién al servicio militar, tanto para el sistema obligatorio como
para el voluntario.

Asimismo, el acuerdo establece la modificacion legislativa de las leyes del
servicio militar obligatorio y del Centro de Instruccion Militar para Estu-
diantes de Formacion de Oficiales de Reserva (Cimefor), para cerrar res-
quicios que puedan derivar en una interpretacién laxa de la normativa
que permita el ingreso de nifios a las Fuerzas Armadas, y asf armonizar la
legislacion nacional con los compromisos internacionales. Como parte
del acuerdo, el Estado se comprometi6 a nombrar una calle o una plaza
en la ciudad de San Juan Bautista, Misiones, y colocar una plaqueta con-
memorativa a Victor Hugo Maciel, como rescate de la memoria.

Por otra parte, el 26 de septiembre de este afio fue promulgada la senten-
cia dela Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso “Gerardo
Vargas Areco vs. Paraguay™, por la cual se establece la responsabilidad
internacional del Estado paraguayo por la violacidn de las garantias judi-
ciales, proteccién judicial, a la integridad personal, a la vida, ademas de
la Convencién contra la Tortura.

La Corte consider6 pertinente que el Estado realice como una de las me-
didas de reparacion el acto de reconocimiento pablico de responsabili-
dad ante los familiares de Gerardo Vargas Areco, ya que ellos no pudie-
ron participar en junio pasado, Asimismo, seflala que deberéan participar
autoridades civiles y militares. Adem4s determina en la sentencia la obli-
gacion del Estado en reformar las legislaciones correspondientes al servi-
cio militar y al Cimefor, reforzando el compromiso asumido en el acuer-
do amistoso en el caso Maciel.

+ Extraido del sitio web de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
http.//www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_155_esp.pdf.
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La Corte IDH ha reconocido el derecho de toda la familia a ser reparada
econdmicamente, estableciendo un monto, que sera repartido segiin una
divisi6n ya realizada por la misma Corte, teniendo en cuenta el dafio su-
frido por cada integrante de la familia y su relacién con la victima.

Todas las medidas sefialadas en la sentencia deber4n ser cumplidas en el
plazo de 1 afio, contado a partir de la fecha que fue dictada la sentencia.
Es importante sefialar que los casos Maciel y Vargas Areco establecen un
hito importante en la historia de la lucha contra la impunidad de las Fuer-
zas Armadas, que por primera vez reconoce la responsabilidad no sola-
mente en la muerte de nifios, sino también la ilegalidad de la practica del
reclutamiento forzoso.

Las disposiciones de la sentencia y del acuerdo amistoso modificardn
drasticamente las caracteristicas del servicio militar en el pafs, primera-
mente porque terminardn con el reclutamiento de nifios, y en segundo
lugar borrarén la discriminacién establecida entre los jovenes campesi-
nosy los jévenes de la ciudad con nivel medio de educacién, debido a que
el Cimefor serd modificado y ningin bachiller de 16 afios adelantara la
prestacion del servicio militar. :

Con estos dos casos se establece la completa prohibicién de reclutar a
nifios, y se espera que sus efectos sean una garantia para la nifiez, ya que
durante afios fueron vulnerados en sus derechos y muchos de ellos falle-
cieron —113 en los 17 afios de transicion— durante la prestacion del servi-
cio militar. A pesar del gran logro, existen ain varios casos sin ser resuel-
tos, cientos de familias que atin no han accedido a la verdad y ala justicia,
ademés no cuentan con reparacién alguna, por lo que el compromiso y
responsabilidad del Estado sigue latente.

Acosos sexuales en las Fuerzas Armadas

En el mes de julio las noticias estuvieron acaparadas por las denuncias de
acosos sexuales ocurridos en la Academia Militar “Mariscal Francisco
Solano Loépez” (Academil). El senador Alfredo Ratti y la senadora Ana
Maria Mendoza de Acha, ambos del partido Patria Querida, denunciaron
la existencia de acoso sexual en la Academil contra integrantes del cuer-
po femenino de cadetes.

Durante una visita que los legisladores realizaron a esa institucién mili-
tar en el mes de mayo, recibieron los testimonios de las propias afectadas
sobre la inconducta de algunos oficiales de alto rango, inclusive algunas
de ellas abandonaron la carrera militar y debieron provocarse abortos.
La denuncia de esos hechos fue presentada al presidente de la Reptblica,
Nicanor Duarte Frutos, para tomar las medidas pertinentes.

A instancias del Tribunal de Justicia Militar fue abierto un proceso de
investigacion, luego del cual se retiraron varias denuncias por las pocas
garantias ofrecidas por la instancia, y ante el manejo poco profesional de
la denuncia, que afectaba principalmente la integridad moral de las mu-
jeres cadetes. Antes que producirse una investigacion seria y con el fin de



sancionar a los responsables de los acosos sucedidos, la intencién era
demostrar la inexistencia del delito, 1a poca fiabilidad en la versién feme-
ninay, por sobre todo, colocando a las denunciantes ante una presuncion
de criminalidad, procediendo de esta manera a su doble victimizacién.

A pesar de ser un hecho extremadamente serio el acoso y abuso de las
cadetes, la justicia ordinaria no intervino en el caso, produciéndose de
esta manera un encubrimiento del hecho, y sobre todo garantizando la
completa impunidad a los militares de alta jerarquia.

Con el procedimiento seguido a estas denuncias se evidencia la funcién
encubridora del Tribunal de Justicia Militar, y la futilidad de la justicia
ordinaria, que en concordancia asume la posicion de no investigar, san-
cionar y reparar a las victimas.

A raiz de las denuncias se produjo un roce entre el senador Ratti y el
comandante de las Fuerzas Militares, general de Ejército José Key
Kanasawa, quien olvidando el caracter no deliberante de la institucion,
envié una nota al citado legislador, en vez de encaminarla por medio del
presidente de la Repiiblica, que es el comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas y, por ende, €l nexo natural entre la institucién armada y los
poderes del Estado, o por medio del ministro de Defensa, de manera a
que los reclamos, quejas y aclaraciones sean realizados por ellos, cuando
no se trate de una solicitud expresa del parlamentario.

Peligro palpable de la infraestructura militar

El viernes 3 de marzo del afio en corriente, a las 10:20 horas de la mafia-
na, un fuerte estallido en una de las secciones del Grupo Aerotactico de
las Fuerzas Aéreas, en la ciudad de Luque, derrumbé un techo de diez

_ metros de largo construido de hormigén armado. La explosién dej6 como
saldo 1 muertoy 7 heridos, todos suboficiales que trabajaban en el lugar.
Uno de los heridos falleci6 diez dias después a causa de las graves quema-
duras que sufrié como consecuencia del accidente.

Durante todo ese tiempo la investigacién realizada por expertos de dife-
rentes instituciones concluyé que el motivo de la explosion fue la defla-
gracion de polvora almacenada en uno de los dep6sitos. Ademés se en-
contraron indicios de que la pdlvora estaba mezclada con otras sustan-
cias quimicas, y a esto se suma la inestabilidad del material y la alta tem-
peratura del local.

El peligro est4 en que este hecho ocurri6 en una zona altamente urbani-
zada. El grupo de aerotactica se encuentra vecino a un parque muy con-
currido para realizar todo tipo de actividades al aife libre (parque Nu
Guazi), ademés se encuentra frente a la Confederacién Sudamericana de
Fitbol, y muy cerca del aeropuerto internacional Silvio Pettirossi, zonas
de mucho trafico automovilistico. La gran mayor{a de los cuarteles, des-
tacamentos o depdsitos de armas se encuentran en las 4reas céntricas de
Asunci6n. Estos hechos generan mucha zozobra en la poblacién civil, ya
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que no es la primera vez que ocurre un suceso de este tipo®. Las unidades
militares siguen instaladas en los cascos urbanos y ponen en peligro la
seguridad y la integridad de las personas.

Las fuerzas castrenses son instituciones no deliberantes que deben estar
sumisas a los poderes civiles

La solicitud de ascenso por parte de los militares al Poder Legislativo,
presentada a finales del 2005, fue tomando otros matices que salieron
del campo meramente militar, pasando a ser un tema politico e incluso
partidario. La cuestion se fue politizando porque en el pedido de ascenso
de los 109 uniformados figuraba el del coronel Heriberto Galeano, hom-
bre leal a Duarte Frutos, que anteriormente se habia declarado como el
“brazo armado” del presidente de la Repiiblica. La oposicién en bloque
no estaba de acuerdo con el ascenso de Galeano, porque entre otras cosas
veian que era como premiar al amigo de Nicanor Duarte Frutos.

Pero el momento mas algido en este tema surgié cuando el alto mando
militar emitié un desatinado comunicado, en el cual expres6 que la pos-
tergacion de los tramites para el ascenso militar podria traer como conse-
cuencia un clima de incertidumbre y malestar entre los militares que es-
peran sus respectivos ascensos.

El comunicado de los jefes militares constituye un evidente retroceso en
la marcha de la esforzada construccién de nuestra democracia, cuando se
crefa que ya terminaron los militares dispuestos a burlar el marco
institucional y a proferir amenazas que, aunque veladas, viniendo de quie-
nes poseen las armas y el poder de utilizarlas, ocasionan nuevamente un
factor de inquietud social y politica en el pais.

Los mandos castrenses no tienen derecho a ejercer ninguna forma de pre-
sion sobre ellos, ni sobre otros miembros del gobierno, asi como se decla-
ra en el articulo 173 de la Constitucién Nacional®.

Participacion de tropas nacionales en Haiti

Desde el 1 de junio del 2004 fue constituida la Misién de Naciones Uni-
das para la Estabilizacién de Haiti (Minustah, por su sigla en inglés), de
la cual nuestro pais participa conjuntamente con las tropas de los paises
del Mercosur; de hecho, la comandancia de la mision se encuentra a car-
go de Brasil.

Varias organizaciones del continente y algunas de nuestro pafs sefialan la
necesidad de dejar de enviar tropas a Hait{ debido a la violacién del dere-
cho internacional que ha ocurrido en aquel pais, que en febrero del 2004

SEn febrero de 2004, en el barrio Sajonia de la ciudad de Asuncion, ocurrieron
varias exposici que de on un i dio en el arsenal de la Infanterta de
la Marina. Ver “Derechos Humanos en Paraguay 2004°, capitulo “Cuarteles en
la ciudad, un atentado a la seguridad”, Orlando Castillo, Serpaj-PY.

SArt. 173, De las Fuerzas Armadas. Las Fuerzas Armadas de la Nacidn constitu-
yen una institucién nacional que serd organizada con cardcter permanente,
profesional, no deliberante, obediente, subordinada a los poderes del Estado y
sujeta a las disposiciones de esta Constitucion y las leyes (...)".




fue ocupado militarmente por tropas de los Estados Unidos, Francia y
Canada.

La presencia de las tropas internacionales es considerada por el puebloy
organizaciones haitianas como una ocupacién, por lo que nuestro pafs,
en cumplimiento de sus obligaciones internacionales, que establecen el
respeto a la autodeterminacién de los pueblos, a la no intervencion en
asuntos internos, debe de retirar inmediatamente sus tropas de este te-
rritorio.

Ast como el gobierno nacional se ha negado a participar en la ocupacién
de Afganistan e Irak, por sefialar que se ha roto la legalidad internacio-
nal, de la misma manera debe considerar la actual situacion por la cual
atraviesa el pueblo y gobierno haitiano, por lo que no debe legitimar una
acci6n ilegal manteniendo a sus tropas nacionales.

Consideramos de suma importancia el retiro de todas las tropas del terri-
torio de Haiti, y que ademas la Cancillerfa realice el lobby correspondien-
te con sus pares del Mercosur, para que en defensa de la legalidad inter-
nacional y de los derechos humanos de los miles de haitianos, se retiren
las tropas y se abogue dentro de las Naciones Unidas por una salida dife-
rente que contemple el desarrollo sustentable de la hermana Haiti.

Misién de observacién internacional al pais

En el mes de julio, entre el 15 y 20 del citado mes, varias organizaciones
latinoamericanas realizaron una misién de observacién internacional,
debido a la preocupacién internacional por la presencia de las tropas mi-
litares de los Estados Unidos en el pafs.

Esta misién fue organizada por la Campaiia por la Desmilitarizacién de
las Américas (CADA), y se desarroll en tres lugares del pafs de manera
simultanea: en Asuncién, en Mariscal Estigarribia y en el departamento
de Concepci6n, hasta donde se llegaron los delegados de organizaciones
para conversar directamente con la gente y recabar informaci6n. Asimis-
mo, los miembros de la CADA se entrevistaron con autoridades naciona-
les, de manera a contar con versiones oficiales para un informe a ser pu-
blicado a fines de este afio.

En un informe preliminar la misién sefiala que las organizaciones con las
cuales se entrevist6 manifiestan “la alarma por el incremento de activida-
des militares, policiales y paramilitares de diferente tipo en las zonas ru-
rales, con el resultado de un acumulado de 2.000 campesinos procesados
hasta la fecha, de acuerdo con el dicho del presidente del Congreso, Enri-
que Gonzélez Quintana, ademds de desalojos, quemas de viviendas, vio-
laciones, tortura y asesinatos, de los que el fiscal general del Estado, Rubén
Candia Amarilla, sefialé que ‘existen algunos casos’, ‘acé y en toda Améri-
ca Latina™”.

7 CADA. Conclusiones generales de la mision internacional de observacion, 15 al
20 de julio de 2006.
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La misi6én llama la atencion sobre la superficialidad de las atenciones
médicas realizadas por efectivos militares de los Estados Unidos, debido
a la inexistencia de un diagndstico médico, por el desconocimiento de la
poblacién y en particular de la persona atendida con respecto a los medi-
camentos que le son entregados. “Estos medicamentos son asociados por
la poblacién con la incidencia de hemorragias y abortos en las mujeres

atendidas™.

Las conclusiones generales de la misién también recogen denuncias de
abusos sexuales a mujeres, que son coincidentes con la realizacion de los
ejercicios médicos denominados “Medretes”, aunque no existe individua-
lizacién de los responsables.

Asimismo, la mision sefiala que la militarizacién en el campo es preocu-
pante, més atin desde la emisién del Decreto N° 167, que autoriza a las
Fuerzas Armadas a actuar en tareas de seguridad interna, en colabora-
cidén con la Policia Nacional.

“Recibimos denuncias sobre ocupacién militar de tierras y locales de las
organizaciones campesinas, como en el caso de la Organizacién Campe-
sina de Desarrollo Comunitario del Guaira (Ocdcg), en Paso Yobai, en
que el asentamiento 8 de Diciembre sufri6 un allanamiento por parte del
ejéreito y la toma del local de la organizacion, incautando sus bienes y
medios de comunicacién, y haciendo huir a su dirigente, Isidoro Paredes.
Esta situacién data del afio 2004 y se mantiene hasta la fecha™.

La objeci6én de conciencia plasmada en el carné

La declaracién de objecion de conciencia es un tramite simple que se rea-
liza en la Comisién de Derechos Humanos de la Camara de Diputados y
en varias Juntas Departamentales de diferentes puntos del pafs. En la
Constitucion Nacional del afio 1992 est4 garantizado el derecho funda-
mental de la objecién de conciencia por razones éticas o religiosas, como
expresa el art. 37. A partir de ese momento histérico, en pos del cuidado
y valorizacion de la vida y la dignidad humana, surge la construccién de
una conciencia en libertad, diferente a la sumisa, uniformada y “dormi-
da”, estimada por la cultura autoritaria vivida en la dictadura stronista y
aun sostenida por los militares y parte de la sociedad civil que justifican
su existencia',

La cantidad de objetores de conciencia que declaran su rechazo al servi-
cio militar obligatorio sigue en aumento, superande los 120.000 objeto-
res y objetoras; ellas, a pesar de no prestar servicio militar obligatorio,
toman conciencia de la grave problemética que representa la estructura
militarizada de la sociedad paraguaya, y como forma de protesta decla-
ran su rechazo a los antivalores militares que se fundamentan en el ma-

# [dem.

*ldem.

% Ver “Derechos Humanos en Paraguay 2005°, cap. “Derecho a la libertad ideolo-
giea, religiosa y de conclencia’.



chismo, el autoritarismo, las élites de corrupcion y los abusos de poder
que las instituciones castrenses cometen contra los derechos humanos y
la sociedad en general.

Se suman a la conciencia individual las razones colectivas que han pro-
porcionado el notable aumento del rechazo hacia las Fuerzas Armadas,
que contribuyeron a su propio desprestigio y descrédito con hechos evi-
denciados de corrupcién, tratos inhumanos y ademés de las 113 muertes
de jovenes e inclusive nifios en establecimientos militares, como asf tam-
bién la erogacion econémica que conlleva el sustento de la estructura cas-
trense, negando ala poblacion paraguaya el acceso a derechos fundamen-
tales como salud, educacidn, vivienda, entre otros.

La figura de la objecién de conciencia al servicio militar obligatorio es un
elemento claro en la Constitucién Nacional y en varios articulos®, no asf
su valor simbdlico dentro de la construccién social paraguaya, que se vio
conmovida en el 2006 por las denuncias de acosos a mujeres cadetes en
las Fuerzas Armadas por dudosos mecanismos de seleccion de cadetes en
las unidades castrenses, ademas de la aparicién de un ex conscripto en
Mariscal Estigarribia, Chaco, en estado de desnutricién y con severos pro-
blemas psicoldgicos debido a las condiciones inhumanas que pasé en di-
cha institucion castrense.

En el lapso de tiempo que abarca este informe se han recibido denun-
cias® de que la Policia Nacional solicité la libreta militar —conocida como
“baja”— para la expedicion de la cédula de identidad policial a los varones
de 18 afios y de més edad. En ningtn reglamento de la Central de Identi-
ficaciones de la Policia Nacional aparece como requisito la solicitud de la
“baja” para la expedicion de la primera cédula de identidad. La solicitud
de la libreta militar a los jévenes varones de 18 afios en adelante repre-
senta una discriminacién que atenta contra el derecho a la ignaldad ante
laley, garantizado en la Constitucién Nacional en su Primera Parte, Capi-
tulo III “De la igualdad”.

Con esta medida la Policia Nacional vulnera y viola el derecho de los ciu-
dadanos de contar con una identidad reconocida por el Estado, que le
permita la realizacién de todas las actividades licitas dentro del territorio
nacional. Asimismo, atenta contra el derecho al libre transito de los ciu-
dadanos varones, tanto dentro de la repiiblica como para desplazarse fuera
del pais. Esta medida administrativa infringe también el articulo 35 de la
Constitucidon Nacional “De los documentos identificatorios”, que estable-
ce que ninguna autoridad podra privar de ellos a las personas, y el articu-
1o no solo se refiere a la retencién de los documentos identificatorios,
sino también a su no expedicidén, habiendo obligacién de hacerlo, hecho
que ocurre en el caso citado.

" Ver “Derechos Humanos en Paraguay 2005", cap. “Derecho a la libertad ideo-
lbgica, religiosa y de conciencia’.

# Las de ias, fireron realizadas al MOCy a Serpaj omitiéndose los nombres de
las personas en este informe.
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Otra de las formas con que se obstaculiza el ejercicio facil y practico del
derecho a la objecién de conciencia ocurre en las Juntas Departamenta-
les donde se expiden los carnés. Allf alegan no contar con el presupuesto
suficiente para los tramites pertinentes, los cuales tampoco se incluyen
dentro del presupuesto de las diferentes gobernaciones®,

Enrelaci6n al cuadro presentado el afio pasado, 1a cantidad de objetores/
as registrados hasta la fecha de conclusién de la elaboracién del informe
ha ascendido a aproximadamente 6.000 personas més que declararon su
objecion al servicio militar obligatorio en el 2006.

Cantidad de objetores/as de conciencia

Institucion Cantidad de objetores/as
Comisién de Derechos Humanos de Diputados 105.062
Junta Departamental de San Pedro 263
Junta Departamental de Caaguazi 3.414%
Junta Departamental de Itapta 632
Junta Departamental de Misiones 625 **
Junta Departamental de Paraguari 1.464
Junta Departamental de Central 3.540
Junta Departamental de Neembuct 1.162
Junta Departamental de Canindeyt 60
Junta Departamental de Alto Parana 5.100

Fuente: Comisidn de Derechos Humanos y Asuntos Indigenas de la Camara de
Diputados y las nueve Juntas Departamentales.

Atin con la ley que ampara la objecion de conciencia, el MOC-PY, conjun-
tamente con la Codehupy, denuncié a finales de abril las précticas de arreos
y otros abusos que los militares del destacamento Primavera, del distrito
de Lima, departamento de San Pedro, cometian contra los pobladores de
la zona, y especialmenté contra jovenes que se encontraban en edad de
cumplir el servicio militar obligatorio. Los militares alegaban que la ley
de objecién de conciencia no tenfa ninguna validez, ademés de cometer
todo tipo de abusos contra la comunidad.

3 Para declararse olyetor/a de conciencia solo se necesita: flenar un formulario

bdsieo proporcionado por las Juntas Depar les o0 en la Comision de De-
rechos Humanos de la Cdmara de Diputados, adjuntar a esto dos fotos carné y
una fotocopia de la cédula. Estos ltimos requisitos son proporcionados por las

personas que van declarar su objecion de conciencia.

* Esta cifra no ha variado en relacién al informe del aiio 2004 ni 2005 porque la
Junta Departamental de Caaguazii ha dejado de expedir los carné de objecion
de conciencia debido a la supuesta informacion de que los carnés vdlidos tinica-
mente serian los expedidos en la Comisién de Derechos Humanos de la Cdmara
de Diputados.

** gsta cantidad de objetores no ha variado en relacion al informe de 2005 por-
que la Junta Departamental de Misiones no contaba con los datos actualizados.



A pesar del aumento considerable de objetores y objetoras de conciencia,
siguen siendo las organizaciones civiles las que impulsan la difusion e
informacién sobre este derecho, el Estado se mantiene ausente en fun-
cibén a la difusion de este derecho.

Comisiones de seguridad ciudadana crean zozobra
en varios puntos del pais

En varias localidades de nuestro pais vienen funcionando las llamadas
comisiones de seguridad ciudadana. Se desempefian amparadas por un
decreto firmado en el 2003 por el entonces presidente de la Reptiblica,
Luis Gonzéalez Macchi, en el que se creaba la Comisién Nacional para la
Seguridad Ciudadana (Conasec).

Estos organismos fueron creados por iniciativa del Ministerio del Inte-
rior para buscar una solucion a la imperante situacién de inseguridad
que se vive en el pais. Segtn el Ministerio del Interior, las funciones de
los grupos civiles de seguridad tienen un caracter auxiliar a la labor de la
Policia Nacional, y su actuacién consiste solo en alertar a las institucio-
nes policiales de cualquier situacién anormal que rifia con la legalidad.

En la actualidad estas comisiones de seguridad son promovidas princi-
palmente por el ministro del Interior, Rogelio Benitez, uno de los hom-
bres leales del presidente Duarte Frutos, y que fuera su jefe de campafia
durante las internas del Partido Colorado. Para su funcionamiento se fir-
maron varios acuerdos o convenios entre el Ministerio del Interior, las
gobernaciones, los municipios, jefes de policia y fiscales del Ministerio
Piblico de diferentes puntos del pafs.

Segtin Marcial Chaparro Arzamendia, uno de los principales dirigentes
de una de las comisiones de seguridad de la zona de Curuguaty, esta or-
ganizacion cuenta con més de 13.600 miembros, equipados con mas de
800 equipos celulares, y se encuentran distribuidos en tres departamen-
tos: Caaguazi, Canindeyt y San Pedro*.

Sin embargo, estas comisiones de “seguridad”® estan distantes de las fun-
ciones primarias para las cuales fueron creadas, ya que existen numero-
sas denuncias por abusos cometidos en contra de la ciudadania'®.

Estas comisiones, mal llamadas de seguridad, estdn generando terror en
varias zonas del territorio nacional. En su actuar portan armas de grueso
calibre, realizan allanamientos, desalojos, requisan documentos, deten-
ciones arbitrarias, realizan barreras de control, exigen dinero a cambio
de supuesta seguridad e inclusive amenazan de muerte. En algunos luga-
res se han denunciado casos de torturas y asesinatos, como los ocurridos
en el distrito de Lima y General Resquin, del departamento de San Pedro.

“Diario Abe Color, 7 de agosto de 2006, pdg. 42.

*Las comitlas son del autor.

% Ver el capitulo sobre “Derechos de garanttas judiciales y debido proceso” de este
mnforme.
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Entre los casos que se pueden mencionar a modo de ¢jemplo y como prue-
bas contundentes del accionar de estas comisiones, que incluso cuentan
con la venia del propio ministro del Interior, estén:

Amenaza al periodista Antonio Caballero, corresponsal del diario
Abc Color, por parte de Edgardo Arriia, miembro de la comisién de
seguridad del barrio San Vicente de la ciudad de San Juan
Nepomuceno. Este advirti6 al periodista que estaba “fichado por la
organizacion y que se cuide de las formas de publicar las informa-
ciones de la comision™”,

Juan Carlos Silvero Medina (23), del barrio San Vicente, de San Juan
Nepomuceno, denunci6 ante la Fiscalia a la comisién de seguridad
de la zona por haber sido brutalmente golpeado y detenido en la
comisaria de la zona por mas de diez horas. El hecho que motivé la
infundada reaccion por parte de integrantes de la comisién de segu-
ridad fue simplemente el negarse a desconectar el equipo de sonido
que estaba sonando en su domicilio por el festejo de su cumplea-
fos'®,

Entre las denuncias por asesinato que se le atribuyen a estas comi-
siones se encuentra la del joven estudiante Milciades Inchausti Ca-
ballero (17), de la ciudad de Presidente Franco, departamento de
Alto Paran. El joven muri6 a causa de un disparo de escopeta por-
tada por Agustin Ullén (20), uno de los integrantes del grupo de
seguridad ciudadana “Delta” de esa ciudad. Segiin datos periodisti-
cos, en la zona de Presidente Franco existen al menos dos grupos: el
mencionado anteriormente y otro llamado “Hale6n”. Los integran-
tes de ambos grupos portan armas de fuego durante los controles y
hasta cobran una cuota mensual a los vecinos a cambio de protec-
cién. La misma policia de la zona reconoce que hay abusos por parte
de integrantes de estas comisiones. Uno de los grupos mas conoci-
dos de la regién es el del barrio Remansito, que supuestamente daba
proteccién a narcotraficantes y contrabandistas de cigarrillos que
operaban en las orillas del rio Paran4®.

En la colonia Nueva Alianza, distrito de Yasy Kaiiy, departamento
de Canindeyt, también se registraron abusos por parte de las llama-
das “comisiones garrotes”, Las victimas, Carlos Ayala Martinez (36)
y Candido Martinez Arzamendia (30), comentaron que fueron in-
terceptados por una brigada de civiles armados, integrada por Pa-
trocinio Aguilera, Carlos Rodriguez y Willian Gonzélez, entre otros,
que, sin mediar palabras, comenzaron a disparar sus escopetas y a
agredir con palos a las victimas. De acuerdo al relato de una de las
victimas, “me trasladaron hasta la vivienda de un tal Pedro Amari-

7Diario Abe Color, 16 de enero de 2006, pdg. 5.
8 Diario Abe Color, 30 de enero de 2006, pdg. 37.
#Diario Abe Color, 6 de abril de 2006, pdg. 38.



1la, donde por més de dos horas me torturaron brutalmente con ga-
rrotes, patadas y pufietazos, luego me tiraron a la calle solamente
con pantalones, ya que mi camisa quedo destrozada”?°.

- El caso més grave y emblematico, donde son indicados como res-
ponsables los miembros de la comisién vecinal de seguridad, fue el
asesinato del dirigente campesino Luis Martinez (43), ocurrido el 11
de junio de este afio en San José del Norte (Kamba Rembe), distrito
de General Resquin, departamento de San Pedro. El dirigente que
era miembro del Movimiento Campesino Paraguayo (MCP) fue em-
boscado y acribillado con méas de cuarenta balazos. Entre los
victimarios se encontraba Tomas Dos Santos, fundador de la citada
comisién de seguridad. El hecho fue presenciado y denunciado por
Zacarias Vega, sobreviviente del ataque. El testimonio de Vega obra
en los archivos de la Fiscalia General Adjunta de San Pedro, asi como
en la Fiscalia General del Estado. Luego de los hechos, tanto el testi-
go como la familia fueron amenazados de muerte por parte de la
corision; por esta razon la Codehupy interpuso un habeas corpus
genérico a favor de los amenazados?.

Las denuncias que se suceden en los medios de comunicacién demues-
tran claramente que las funciones reales de las comisiones de seguridad
son de control social y de actuar como brazo ejecutor de las politicas de
represion del Estado, asf como de los grandes poseedores de tierras.

La “descentralizacion” de la seguridad impulsada por el Ejecutivo, por
medio de la creacién de estos grupos ilegales, legitimados por instancias
gubernamentales, no hace sino agravar la crisis existente en el interior
del pais, principalmente en las zonas mas pobres, como San Pedro,
Canindeyd, Caaguazi y Concepeidn. Ante la ausencia de politicas de Es-
tado se recurre a la fuerza como una forma de relacionamiento del Esta-
do con la ciudadania, pero de manera a no dejar rastros de responsabili-
dad en la tortura y muerte de algunos campesinos, se responsabiliza a las
comisiones de seguridad de los abusos cometidos.

Llama la atencién que el radio de accién de estas comisiones sea princi-
palmente los lugares donde existe mayor indice de pobreza, y ademés
donde hay una fuerte capacidad organizativa del segmento campesino, que
permanentemente se encuentra luchando por una mejor calidad de vida.

Estas comisiones de seguridad en algunos lugares son denominadas “co-
mistones garrotes”o “escuadrones de las muerte”, ya que en algunas zo-
nas del pais poseen mejores equipamientos bélicos que la propia policia.
Varias de las comisiones de seguridad estdn siendo armadas por extran-
jeros, principalmente por brasilefios propietarios de grandes extensiones
de tierra en el pais, ademés de ganaderos y sojeros nacionales, como una
forma de mantener “a raya”a los campesinos sin tierra.

20Diario Abe Color, 14 de junio de 2006, pdg. 30.
?Diario Abc Color, 28 de julio de 2006, pdg. 66.
2 Diario Ultima Hora, 8 de » febrero de 2006, pdg. 55.
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Muchos campesinos se encuentran vendiendo sus tierras debido a la pre-
sién que reciben de estos grupos ilegales, quienes por medio del ame-
drentamiento colaboran con la expansién de la frontera de la soja.

Mas que “combatir la delincuencia”, las comisiones de seguridad son una
herramienta de criminalizacién de la protesta social, de la protesta cam-
pesina. Las comisiones son la respuesta estatal a una problematica que
afecta a més de 100 mil familias campesinas, y que revelan la ausencia de
una reforma agraria verdadera.

Vinculan a organizaciones campesinas con la
guerrilla

Tres acontecimientos que ocuarrieron en la zona norte del pais desataron
las argumentaciones por parte de organismos de seguridad del Estado
para justificar la miljtarizacién de la region y la criminalizacion de las
luchas sociales, todo esto vinculado al tema de las guerrillas colombianas
con las organizaciones campesinas del pais.

El primer hecho ocurrié en el distrito de Sargento Ldpez, méas conocido
como Puentezifio, departamento de Concepcibn. El lunes 6 de febrero del
afio en curso fueron detenidas 6 personas que supuestamente estaban
vinculadas a grupos guerrilleros. Entre los involucrados se encontraban
Rosa y Liliana Villalba, Ramén Cristaldo Mieres, Celso Zarate Cardozo,
Isodoro Bazan y Alejandro Ramos, estos dos ltimos miembros de la co-
misién directiva de la Organizacién Campesina del Norte (OCN). Segiin
reportes periodisticos, ellos se desplazaban en una camioneta Toyota
Bandeirante, propiedad de la OCN, cuando fueron detenidos y requisa-
dos. Supuestamente se encontraron en el poder de las personas
involucradas elementos explosivos, cordones detonantes, cajas de balas,
walkies, baterias, brijulas, ademas de varias cajas de jugos, leche en pol-
vo, medicamentos y productos comestibles?,

Algunos de los detenidos denunciaron haber sido torturados. Fueron
imputados por transgredir la Ley N° 1.510 de armas, y ademaés traslada-
dos ala carcel de maxima seguridad de Emboscada. Al no encontrar prue-
bas vélidas para los cargos, fueron liberados luego de unos meses.

El segundo caso ocurrié el martes 7 de febrero, cuando murié en una
emboscada el suboficial de policia Oscar Antonio Noceda, de 32 afios,
quien prestaba servicio en la Comisaria n° 15, de Puentezifio. De acuerdo
a las declaraciones de prensa, el suboficial recibi6 27 impactos de balas
de 9 mm., segtin las pericias balisticas, y los atacantes habrian utilizado
pistola automatica mini Uzi®. Este hecho fue vinculado directamente por
parte de la policia como represalia por el apresamiento de las seis perso-
nas mencionadas anteriormente.

Luego de las investigaciones de la Fiscalia y 1a Policia, los principales sos-
pechosos de dar muerte al policia Noceda fueron; Oscar Ruiz Benitez,

2 fdem.



Manuel Cristaldo Mieres, Isaac Burgos y Milciades Villalba, casualmente
todos adherentes al partido Patria Libre, y que ademés estaban supuesta-
mente involucrados en los secuestros de Edith de Debernardi y Cecilia
Cubas?.

El tercer acontecimiento ocurri6 en la colonia Jorge Sebastidn Miranda,
conocida como Hugua Nandu (Concepcién), cuando un supuesto grupo
de paramilitares vestidos con uniforme camuflado (para para’i) atacaron
1a Subcomisaria 27 de la colonia. Segln datos periodisticos, los hechos se
iniciaron el martes 18 de abril en horas de la noche y culminaron en la
madrugada del miércoles 19.

Los supuestos guerrilleros atacaron y quemaron la comisaria, resultando
herido el titular de la sede policial, el suboficial inspector Leonardo Ca-
brera, y tomado como rehén el suboficial primero Adolfo Benitez. De
acuerdo a las versiones de las victimas, los “paramilitares” portaban ar-
mas de grueso calibre, amenazando al gobierno de que “esto apenas co-
mienza, no somos aprendices”?, Por sospechar de haber participado en
el ataque a la comisaria los investigadores policiales detuvieron a Martin
Ocampos P4ez, Anastasio Rodriguez y Celso Cristaldo, quienes forman
parte de la OCN.

Esta militarizacién de la regién norte del pais fue reforzada con el pedido
de la gobernadora de Concepcién, Ramonita Mendoza, quien solicit6 a
los mandos castrenses la instalacién de una base militar como una su-
puesta forma de dar seguridad y tranquilidad a los pobladores de Hugua
Nandu. Cabe mencionar que la zona norte est4 practicamente controlada
por narcotraficantes, abigeos, traficantes de rollos, y donde también existe
una fuerte influencia de dirigentes politicos ligados al oficialismo. No se-
ria descabellado entonces pensar que los organismos de seguridad del
Estado hagan simples suposiciones en contra de las organizaciones
campesinas, ya que éstas son las que permanentemente estdn denunciando
hechos que atentan contra la ley. Como respuesta el gobierno implementa
acciones represivas que podrian considerarse como terrorismo de Estado.

RECOMENDACIONES

- ElEstado, en su compromiso de promover los derechos de la ciuda-
dania, debe asumir la difusién de la Objecion de Conciencia, asi como
otros derechos, a fin de generar informacidén que garantice el ejerci-
cio de los mismos, tanto desde el poder ejecutivo como a través de
los gobiernos departamentales y municipales.

- A pesar que son varias las Juntas Departamentales que se encuen-
tran recibiendo y expidiendo los carnés de objecién de conciencia,
es apremiante ampliar la descentralizaciéon a mas juntas en el pais
con el fin de facilitar el tramite para el ejercicio pleno de este derecho.

21 Diario Ultima Hora, 11 de febrero de 2006, pdg. 51.
2 Diario Abe Color, 20 de abril de 2006, pag. 85.
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Quela Policfa Nacional no exija la libreta militar, mas conocida como
“baja”, para la expedicion de la primera cédula de identidad.

Plantear una enmienda constitucional del articulo 129 referente ala
obligatoriedad del servicio militar, estableciendo de esta manera la
voluntariedad o la abolicion del servicio militar obligatorio.

Que el Estado cumpla con la sentencia de reparacion de dafios y per-
juicios establecida por la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos sobre los casos de Victor Maciel y Gerardo Vargas Areco.

La no vinculacién de particulares en cuestiones de seguridad, con-
virtiendo a las personas en policias, sino buscando politicas de fon-
do que tengan como fin prevenir los hechos delictuosos y solucionar
los problemas sociales de fondo.

Control y seguimiento a las instituciones militares de ensefianza
donde se reciban nifios y nifias, para evitar que presten un servicio
militar velado.

El esclarecimiento de los casos de acoso sexual en la Academil y la
sancién penal pertinente los militares involucrados en el caso.

Reparacion econdémica y moral a los demés familiares de victimas
de violaciones de derechos humanos cometidas por miembros de
las Fuerzas Armadas.

Modificacion de la reserva presentada en la secretaria de las Nacio-
nes Unidas al Protocolo Facultativo a la Convencién sobre los Dere-
chos de la Nifiez relativo a la participacién de nifios y nifias en con-
flictos armados, elevando la edad de prestacién del servicio militar
voluntario y obligatorio a 18 afios.

La eliminacién de las infraestructuras militares de las zonas urba-
nas.

La reduccién del presupuesto militar para aumentar la inversién
social.
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Crisis ambiental agravada por
lo dejadez, desidia e
incumplimiento de las leyes
ambientales

Sobreviventia, Amigos de la Tierra Paraguay

Los datos estadisticos reflejan que Paraguay es uno de los pafses con mayor inequi-
dad en la distribucién de lo tierra. En consecuencia, con mayor inequidad en ef
acceso a los bienes naturales y en lo distribucion de fos beneficios, que estdn
- concentrados en manos de unos pocos. Por otro lado, la politica nacional ambiental
10 fiene la fuerza necesaria para imponerse  la dejadez, desidia e incumplimiento
de las leyes ambientales.
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MARCO NORMATIVO. DERECHO HUMANO AMBIENTAL.
JUSTICIA AMBIENTAL

El derecho al ambiente sano es un derecho humano. Como tal debe ser
respetado y gozado sin discriminacibén por etnia, religion, sexo, ideolo-
gla, posicién econdmica o politica, pero en Paraguay, como en otros pai-
ses del mundo, este derecho no se respeta para todos los hombres y mu-
jeres en la misma medida.

Los campesinos, los pobres, los indigenas, las mujeres, los nifios y los
opositores al régimen actual son los més perjudicados por la destruccién
del ambiente en Paraguay.

Sibien el derecho al ambiente sano fue declarado como derecho humano
entre los de tercera generacion, en la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre el Progreso Social y el Desarrollo, proclamada por la Asamblea Ge-
neral en diciembre de 1969, y garantizada por nuestra Constitucién Na-
cional desde el afio 1992, es un derecho humano que existe desde siem-
pre, porque como todo derecho es innato e inherente no solamente a toda
persona humana, sino a toda la diversidad de la vida existente en el pla-
neta, esté escrito o no. Es anterior y superior al Estado, que no lo crea,
sino que se limita a reconocerlo. Los derechos humanos son universales,
pues no se circunscriben a territorio alguno. Son inalienables e
imprescriptibles, pues no estin en el comercio, no pueden ser cedidos ni
les afecta el transcurso del tiempo. Los derechos humanos son bases na-
turales de un estado social de derecho, base de moral social que hace po-
sible el derecho y la justicia.

Paraguay se encuentra en una situacién de crisis, de gravisimos proble-
mas cuyas causas y efectos interactian y se refuerzan mutuamente, y to-
dos ellos relacionados a la destruccién ambiental.

La garantia constitucional de vivir en un ambiente saludable y
ecoldgicamente equilibrado es violada permanentemente, afectando otros
derechos humanos fundamentales a los que este derecho est4 natural-
mente ligado, como el derecho a la salud, el derecho al trabajo, el derecho
alaviday a todos los dérechos econémicos, sociales y culturales en general.

El agua, el aire, el suelo y la biodiversidad son bases naturales de la vida
humana y de su permanencia y goce equitativo dependen directamente
miles de millones de personas para su misma existencia y sustento dia-
rio. La existencia de toda la vida en el planeta depende dg ellos.

Pero no solamente la vida depende de ellos, sino las culturas de los pue-
blos. Hay pueblos o comunidades que se identifican con el agua, con el
territorio, con el tipo de produccién. La identidad cultural de los pueblos
depende también de estos elementos, y por lo tanto son base de las cultu-
ras de los pueblos.

Los datos estadisticos reflejan que Paraguay es uno de los paises con mayor
inequidad en la distribucién de la tierra. En consecuencia, con mayor
inequidad en el acceso a los bienes naturales y la distribucién de los be-
neficios, que son concentrados en manos de unos pocos.



Es asi como la degradaci6n ambiental, el agotamiento de los bienes natu-
rales y la pobreza que afecta a grandes 4reas del planeta son todos resul-
tados concomitantes de la concentraciéon del poder y el consumo
descontrolado por parte de pequefios grupos de poder. Este proceso a su
vez es generado por el sistema econdmico vigente en casi todo el planeta,
dominado por los intereses de las corporaciones transnacionales e
implementado con la complicidad de instancias gubernamentales y sec-
tores de poder en cada pais.

En toda Sudamérica se refleja la gran responsabilidad de los Estados y
organismos creados por ellos, que actian como mecanismos para soste-
ner el modelo insustentable vigente, favoreciendo principalmente a las
corporaciones transnacionales y empresarios nacionales complices. Los
gobiernos que han surgido de los movimientos populares se presentan
como esperanzadores de un cambio a futuro, aunque hoy, durante la tran-
sicion, se nos presentan sosteniendo el mismo modelo con més respon-
sabilidad social.

INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL

Desde el comienzo de la transicién democrética las organizaciones am-
bientalistas, en cooperacién con instancias en el gobierno y en el Parla-
mento, han logrado construir un marco institucional y legal cuya aplica-
cién plena puede garantizar el derecho constitucional a un ambiente sa-
ludable y ecolégicamente equilibrado.

En el afio 2000 se crea por Ley N° 1561/00 el Sistema Nacional del Am-
biente, en respuesta a los diversos reclamos desde las organizaciones am-
bientalistas por contar con una institucionalidad ambiental que respon-
da efectiva y eficientemente a las necesidades de una gestién del territo-
rio ambientalmente adecuada, que sea participativa y descentralizada. E1
Sistema Nacional del Ambiente est4 conformado por el Consejo Nacional
del Ambiente (Conam) y por la Secretaria del Ambiente (SEAM).

El Conam tiene una integracion que busca la participacién de todos los
actores involucrados en la gestién ambiental.

La actual administracién de la SEAM, apoyada fuertemente en el Conam,
ha mejorado bastante en relacion a los afios anteriores y ha tenido un
arduo trabajo para elaborar la Politica Nacional Ambiental, concretaday
aprobada por el Conam a inicios del afio 2005. Arduo trabajo le espera
para avanzar en su atin timida aplicacion.

El proceso de descentralizacién propulsado por la Politica Ambiental
Nacional ha avanzado hasta ahora poco, y no podemos hablar atin de des-
centralizacién, sino de desconcentracién.

Una labor meritoria de la Seam fue impulsar la sancién y promulgacién
de la Ley N° 2524/04 “De prohibici6n en la region Oriental de las activi-
dades de transformacion y conversion de superficies con coberturas de
bosques” denominada “Ley de deforestacién cero”, cuya vigencia, que
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fenece con el afio 2006, se propone prolongar. En el cumplimiento de
esta ley, la Seam ha realizado numerosas intervenciones y se ha logrado
frenar significativamente, en el periodo de la aplicacién de esta ley, el
avance de la destruccién de los ecosistemas boscosos en la regién Oriental.

La presién de los grupos de poder se hizo notar nuevamente en el proyec-
to que prorroga esta Ley N° 2524 de Deforestacion Cero, exigiendo que
por la obligaci6n legal existente de dejar el 25% de reserva de bosque se
les pague un incentivo. Una aberracién juridica de pagar a los que cum-
plen las obligaciones legales puede crear un caos en el sentido de que
todos podemos empezar a exigir que nos paguen por cumplir con una
obligacion legal.

Tenemos que resaltar también algunas acciones importantes ocurridas,
como la articulacién entre la Seam, la Fiscalia, la Direccién General de
Aduanas y el Ministerio de Relaciones Exteriores para impulsar el
emprendimiento conjunto al que denominaron “Operativo Soberania”.
Dicho operativo consistié en fiscalizar las empresas que estaban ubica-
das en zonas donde imégenes satelitales reflejaban un avance preocu-
pante de la deforestacion’.

Como resultado se identificaron empresas, en su mayoria de extranjeros,
que operaban ilegalmente, con méquinas introducidas ilegalmente, con
la utilizacién de mecanismos hoy ya prohibidos por las leyes nacionales,
con incumplimiento de planes de manejo, incumplimiento de leyes am-
bientales y convenios internacionales.

A pesar del éxito de este operativo, las acciones estan paralizadas por la
presion de los grupos de poder?.

Estas instituciones contaron y cuentan con el total apoyo de la sociedad
civil, las organizaciones, para la continuacién del operativo. Debemos re-
conocer que es una iniciativa digna de apoyar y hacer de una vez por to-
das que los que degradan el ambiente por lo menos cumplan las condi-
ciones basicas establecidas por las leyes ambientales®.

! “Servicio Forestal Nacional detecta defor ién de unas 180.000 has. en Alto
Paraguay. El Servicio Forestal N ! hizo recie una i gacic
sobre el departamento de Alto Paraguay, Chaco, comparando imdgenes
satelitales de este afio con las del 2002, se detectaron serias irregularidades. En
total se ubicaron 61 casos en los que se estd trabajando la tierra sin ninguna
autorizacion, se cree que en estos casos se destruyeron 180.000 Ha” (Diario
Abe Color, 8 de noviembre de 2006, pdg. 20).

2 “Los ultimos bosques se trafican al Brasil en forma de carbén. Hasta el iltimo
tronco es quemado en los hornos. Las zieforestamones tienen varias motivacio-
nes entre ellas el carbontrdfico” (Diario Ultima Hora, 24 de octubre de 2005,

pdg.1a3).
2 “Intervienen estancia donde se deforestaron y se quemaron 400 ha de bosque.
Contradictoriamente desde la pr lgacion de la ley de defor ion de los

morz[e.v del departamento de San Pedro se convirtieron en grandes llamaradas.

7 las inter Zi del Servicio Fore esta[ Nacional y del Ministeri o
Pub[zco en unidade deras para dar Z a las leyes
especialmente las leyes 716/95 y 2524/04” (Dw/ 10 Abe Color, 13 de octubre de
2006, pdg. 39).




Sin embargo, la construccién de conciencia publica es una deuda pen-
diente, especialmente en el sector empresarial. Ante una atin débil inter-
venci6n de la Seam, que esté tratando de promover la implementacién de
la Politica Ambiental Nacional —hecho que debemos resaltar como alta-
mente positivo—, en vez de recibir el apoyo de toda la ciudadania, ha reci-
bido como respuesta la decisién asamblearia de la Asociacién Rural del
Paraguay (ndcleo que congrega a los propietarios de establecimientos
ganaderos y entre ellos a grandes terratenientes del pais) de solicitar al
Congreso Nacional la derogaci6n de la Ley N© 1.561, que crea la Seam y el
Conam, asf como tres leyes ambientales fundamentales, la Ley 294 de
Evaluacién de Impacto Ambiental, la Ley N° 352 de Areas Silvestres Pro-
tegidas y la Ley N© 96 de Vida Silvestre, porque las mismas afectan “sus
intereses” y por parte de un grupo de los industriales de la madera, se
solicit6 la destitucion del Ministro del Ambiente!.

Aun persisten acciones irregulares aun dentro de la SEAM. Las licencias
ambientales siguen proliferando. La Contraloria General de la Reptiblica
ha sefialado las irregularidades en que se incurre en la Direccién de Im-
pacto Ambiental, sefialando la necesidad de una auditorfa de gestiéon a
esta direccion en relacién a las licencias ambientales. La licencia expedi-
da al Touring y Automévil Club fue objeto de auditoria de gestion, sefia-
landose irregularidades que vician el procedimiento para licenciar la ac-
tividad®.

AMENAZAS AL DERECHO A UN AMBIENTE SANO

Avance de la frontera agricola empresarial. Soja
transgénica. Paquéte tecnolégico y téxico

El sistema de produccién agricola ha ido evolucionando a partir de la
década de los sesenta, con el aumento de los grandes monocultivos em-
presariales dirigidos a la exportacion de granos a gran escala. Este siste-
ma incorpora un paquete tecnoldgico que incluye el cultivo de variedades

¥ “Los ganaderos de la Rural, quieren eliminar la SEAM. La Asociacién Rural del
Paraguay recomends ‘la anulacion’ de la ley 1561, que crea la Secretarta del

Ambiente (Seam). Hay wlestias por las inter a del
Alto Paraguay” (Diarto Ultima Hora, 7 de noviembre de 2005).

5 “La defor ion y sus ias (1) Fl trdfico de rollos que en su mayoria
Provie del Parque Nacional Caazapd continua en forma incesante en la zona

Noreste del sexto departamento, sin que las autoridades realicen acciones para
Jrenar el mal. El trdfico se realiza de dos formas: en rollo o aserrada. lgual-
mente el atentado contra el medio ambiente se hace en forma de desmonte, con
el avance de la frontera agricola. Modus Operandy. £l trdfico de rollos se reali-
za en diversas formas ilegal o legalizado. Se utilizan guias de traslado de fincas
que no corresponden al lugar donde se tala el drbol. La ‘calesiteada’de las gutas
es lo mds comiin en la zona. El avanza de la frontera agricola estd dejando
desértica la zona noreste de Caazapd y gran parte de Alto Parand, Pululan
aserraderos en la zona de influencia de dos parques nacionales: Caazapa y San
Rafael. Alteracidn de humedales y esteros se realiza sin ningin tipo de control.
La regién es una de las mds importantes zonas de recarga del Acuifero Guarant”
(Diario Ultima Hora, 25 de octubre de 2006, pdg.36).
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genéticamente modificadas y el uso a gran escala de agrotoxicos. Res-
ponde a su vez a las politicas macroecondmicas inequitativas, discrimi-
natorias, que han resultado en la enajenacion y destruccién total de los
bienes naturales y que estan conduciendo a la destruccién de la diversi-
dad natural y cultural.

El monocultivo mecanizado ha reducido la diversidad de la produccién
agricola, poniendo en peligro la seguridad alimentaria y la soberania de las
comunidades, ademés de ocasionar un aumento proporcional de la tasa de
desempleo y de la pobreza, en especial de la pobreza extrema, a través de la
exclusion de los campesinos de sus tierras de labor y de los indigenas de
sus bosques ancestrales. Una consecuencia adicional es la total dependen-
cia que crea en los agricultores, el paquete transgénico-toxico

El cultivo de variedades genéticamente modificadas es resistido en todo
el Mundo. En India, Zimbabwe, Brasil y otros paises, se han organizado
tribunales populares y otras formas de democracia participativa y de in-
tervencidn social, para permitir que los pequefios agricultores y las co-
munidades rurales marginadas puedan evaluar los riesgos y la convenien-
cia de los cultivos transgénicos de acuerdo con sus propios pardmetros y
conforme a sus propios criterios y nociones de bienestar.

La comercializacion de la soja transgénica, ha sorprendido a Paraguay, a
pesar de la oposicién existente, asi como las negociaciones para el cobro
de la regalias por parte de la Monsanto, sin que se haya promulgado una
ley que la libere la comercializacion. Siendo la liberacion de este tipo de
cultivos un acto que tiene trascendencia juridica, legal, econémica y so-
cial, s6lo puede darse por ley, ante el Parlamento, donde deciden los re-
presentantes elegidos por el pueblo, con la organizacién previa de con-
sultas populares y audiencias ptblicas que garanticen la participacion de
los afectados directos e indirectos y aseguren la defensa de los derechos
colectivos de las comunidades nativas y tradicionales. De ninguna mane-
ra esta liberacion puede darse a través de una resolucién unilateralmente
tomada por un ministro, persona nombrada por el Poder Ejecutivo, no
elegida y con competencia normativa solo para reglamentar o disponer
sobre acciones menores sin mucha relevancia en Paraguay. La transgenia
no se ha liberado ni siquiera por una resolucién ministerial.

El ministro de Agricultura y Ganaderia se ha tomado la atribucién de or-
denar la inscripcién en el Registro de Cultivos de 4 especies de soja
transgénica sin contar con el respaldo legal de una ley o por lo menos
decreto-ley que permita el cultivo con fines de comercializacién y sin ha-
ber cumplido el debido procedimiento, tal como lo establece el decreto
que crea la Comisi6on de Bioseguridad. Esta comision, asimismo, est4 fun-
cionando muy irregularmente, las posturas institucionales de los miem-
bros que la integran ha cambiado, necesita ser fortalecida nuevamente
porque la estén ignorando sin que los miembros se manifiesten.

Mas del 75% de los cultivos transgénicos producidos actualmente en el
mundo son manipulados genéticamente para hacerlos tolerantes a herbi-
cidas fabricados por las mismas compaiias productoras de las semillas



transgénicas, que obtienen lamayor parte de sus ganancias de la venta de
herbicidas. Proliferan las denuncias de contaminacién por agrotéxicos
sin que prosperen los sumarios correspondientes.

En Paraguay, solamente como resultado de la presion de las organizacio-
nes sociales, se ha hecho posible la confirmaci6én de la condena a cultiva-
dores de soja por fallecimiento debido a envenenamiento por agrotoxicos
de Silvino Talavera, un caso que comentaramos en informes anteriores y
que iba camino a la impunidad. Todavia se corre el riesgo de que por-el
transcurso del tiempo se llegue a la extincion de la accidn, con las apela-
ciones presentadas por los abogados ante la Corte.

Los impactos a la salud del sistema de monocultivo a gran escala son tan
graves que por fin, a partir del incendio del depésito de material quimico
dela Oficina Fiscalizadora de Algodén y Tabaco (OFAT), y lastimosamente,
luego de la muerte de Silvino Talavera, se ha comenzado a trabajar en el
registro estadistico de los casos de intoxicacion, Hasta entonces no exis-
tian registros de casos de intoxicacién o contaminacién con agrotoxicos.
Las muertes y enfermedades ocurridas por estas causas eran registradas
como diarreas, vdmitos, paro cardiaco, paro respiratorio, sin considerar
las causas subyacentes que las produjeron. No existian laboratorios que
hicieran estudios sobre contaminacién sanguinea. Esta omisién casi per-
mitié que los sojeros desviaran a los médicos la responsabilidad de la
muerte de Silvino Talavera.

Hoy son ya de pablico conocimiento y cada vez més extendidos los serios
problemas sociales y ambientales generados por la elevada utilizacién de
biocidas quimicos (conocidos como plaguicidas, agrotoxicos, o por eufe-
mismos como agroquimicos o defensivos agricolas) en zonas muy cerca-
nas a comunidades, colonias y otros asentamientos campesinos y comu-
nidades indigenas, afectando la salud y la vida de comunidades enteras:
hogares, escuelas, zonas de esparcimiento en general, chacras familiares
y comunitarias, Los casos de intoxicacién provenientes de las zonas de
produccién extensiva de soja, que incluyeron muertes de varias perso-
nas, han sido difundidos por los medios masivos de comunicacién.

Las zonas més afectadas por los casos de intoxicacion estan en departa-
mentos con grandes 4reas dedicadas a la produccién de soja, que ha au-
mentado alcanzando, segin datos extraoficiales, mas de 2,4 millones de
hectareas (6% del area total del pais, porcentaje que excede en mas del
doble al de Brasil, donde el 4rea de cultivo de soja cubre el 2,5% de su terri-
torio). El sector de productores de soja se ha propuesto llegar a las 4 millo-
nes de hectéreas cultivadas para el afio 2010. Los casos de intoxicacién,
masiva, como los ocurridos en Gral. Resquin, San Pedro; Pireca, Guaira; 3
de Febrero, Caaguazii; San Pedro del Paran4, Itapia, mencionados en el
“Derechos Humanos en Paraguay 2004”, son claros indicios de que €l pro-
blema se viene agravando, mientras aiin no se toman las medidas
precautelares necesarias y exigidas por la ley para salvaguardar la salud de
nifios, mujeres y hombres campesinos e indigenas y el bienestar ambiental.

PARAGUAY

2006

(risis ambiental, agraveda por Ja dejodez, desidic e incumplimiento de [os leyes ambientales

DERECHOS HUMANOS

IOJ
Ne
~N



_ PARAGUAY

-.2006

DERECHOS HUMANOS

Derecho of medioambiente sono

w
O
[e3)

Es muy preocupante la inacci6n de las autoridades de aplicacién (1a Seam,
la Fiscalia del Ambiente, el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vege-
tal y de Semillas (Senave), la Direccién de Toxicologia, el Ministerio de
Salud Piblica y Bienestar Social), ante la gravedad de los hechos citados.

La consecuencia mas inmediata de todo este proceso, que no fue captada
por ninglin campo de experimentacién, es la contaminacién genética, que
ya se ha presentado en zonas de cultivos de soja, maiz y arroz transgénico.
Estos son los verdaderos “campos de experimentacion” que se implemen-
tan a costa de la biodiversidad. Sélo esta situacién, que pone en grave
peligro la soberania alimentaria es suficiente, para prohibir los produc-
tos transgénicos en el pais.

Por tltimo, las plantaciones de soja en Paraguay se han implementado a
costa de grandes extensiones de la selva atlantica. Es por tanto necesario
que 4reas de la selva destruida que son clave para la proteccion de las
fuentes de agua, del mantenimiento de la biodiversidad, de la productivi-
dad de los suelos y de las comunidades, sean restauradas.

En el nuevo Estatuto Agrario se sigue fomentando y promoviendo el lati-
fundio, y en consecuencia la produccién a gran escala y el uso intensivo
de agrotoxicos. El latifundio, productivo o no, promueve la distribucién
inequitativa de la tierra, la desaparicién del pequeiio o mediano agricul-
tor, la desaparicién de la cultura agricola, migracioén de campesinos hacia
las zonas urbanas marginales.

Existen diferentes estrategias de las corporaciones para la apropiacién y
comercializacién de la vida (privatizacion, servicios ambientales, canje
de deuda, soja sustentable, etc.). Casi siempre son defendidas por orga-
nizaciones conservacionistas que entran en conflictos con las demés or-
ganizaciones de la sociedad civil®.

No podemos negar la gran responsabilidad de los gobiernos que ceden a
la presién de la ambicién de lucro de las corporaciones transnacionales y
las empresas y empresarios nacionales asociados a estas transnacionales,
mientras todo el pais subsidia ese modelo ilicito e ilegitimo.

Algunos sectores del gobierno, a pesar de estar bastante presionados ha-
cia esa linea, incluyendo al propio presidente de la repablica expresan en
su discurso una postura contraria a este modelo productivo generador de
pobreza. Sin embargo, este discurso, enfrentado a las acciones, progra-
mas o proyectos que estas mismas autoridades promueven, nos hace pen-
sar que existe una especie de esquizofrenia gubernamental. La ciudada-
nia ya no puede creer al gobierno, pues lo que dice es muy contradictorio
con lo que hace.

¢ ‘Soja resp le ya tiene ino trazado. Pem aun en eventos como el de la
Soja responsable impulsadas por estas o1 se r¢
sobre el suelo, la biodiversidad, sobre las fuentes hidricas, mzpac{os de 1(1 infra-
estructura, aspectos sociales que se refieren a temas laborales, asi como el de-
recho de propiedad a la tierra, relacion con la agricultura tradicional campesi-
na, migracién de las dades rurales y ‘a del mal uso de los
agrogquimicos”. Diario Abe Color, 4 de septiembre de 2006, pdg. 18.




Si bien desde el 4mbito institucional ambiental (Seam, Sisnam) se estén
realizando acciones positivas, en las demés reparticiones del Estado, es-
pecialmente los Ministerios de Obras Publicas y Comunicaciones, Ha-
cienda, Agricultura y Ganaderia e Industria y Comercio, —que son los que
tienen mayor poder en influencia en las decisiones del gobierno— se deja
de lado la politica nacional ambiental, se promueve la relajacion y el in-
cumplimiento de las leyes ambientales,

Los casos de intoxicacion, la falta de cumplimiento de las leyes y la au-
sencia de aplicacién de sanciones a hechos que claramente afectan a la
salud humana y ambiental son indicadores de que no se han generado
atn garantias claras para que las leyes se apliquen efectivamente a la de-
fensa y proteccion de todos los habitantes del pais. En momentos en que
transitamos senderos que pueden conducirnos ala sustentabilidad en Pa-
raguay, se hace necesario crear directrices que planteen un modelo de
nacién que garantice el respeto a los derechos humanos y ambientales.
Sin embargo, nos encontramos ante estos hechos que dividen al pais, en-
frentando a la ciudadania con sectores de poder econémico’.

Llamamos asimismo la atenci6n sobre la necesidad urgente de transpa-
rentar la informacién sobre los impactos reales de los biocidas sobre la
salud humana y ambiental®.

La causa estructural del hambre y de la pobreza es la desigualdad, y por
eso cualquier método que apunte a aumentar la produccion de alimentos
profundizando la desigualdad esta destinado a fracasar.

Segin datos de la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos
(Dgeec), Paraguay tenia en 2002 una poblacién de 5.518.391 habitantes.
La mayor parte de la poblacién se concentra en la regién Oriental, por lo
tanto también es la que concentra mayor cantidad de pobreza. La pobla-
cidn del Chaco era entonces de 84.200 habitantes. En tanto que la pobla-
cion indigena se estimaba en 42.000 en el Chaco. Casi el 50% de la pobla-
cién chaquefia se encuentra en la pobreza y la extrema pobreza.

7D isaron 25 ladas de agroquimicos ilegales. Fueron r das en Adua-
nas por no contar con los documentos santtarios pertinentes -indico el presi-
dente del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas, Edgar

Esteche, durante una conferencia. Comentd también que se instruyeron suma-
rios a las empresas MP Import- Export; C&R y Agrimar SACI por varios hechos
puntibles relacionados con el comercio de agrogquimicos. Esteche también admi-
116 que nuestro pals no cuenta con tecnologia como para la destruccion de agro-
quimnicos (técnucas para no daiiar el medio amnbiente), por lo que deberd regirse
por las disposiciones vigentes que hablan de reexportar los productos’. Diario
Ultima Hora, 4 de noviembre de 2005, pdg.18.

& El Roundup y el Roundup Max (herbicidas de amplio espectro no selectivo utili-
zados en ple { de soja tr iea) estdn prohibidos por ley para pro-
duceidn comercial, pues contienen un surfactante -el Polioxietileno Amina,
POEA- que ayuda al glifosato a penetrar los tejidos de la planta, ademds de
presentar caracteristicas toxicoldgicas diferentes a la formulacion comercial
del glifosato solo. Por esta razén la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
7 iderd su clase toxicologica. De pertenecer a la Clase 4 “Ligeramente 16xi-
co” o Etiqueta Verde propuso catalogaria como de clase toxicoldgica 2 “Téxico”
o Etiqueta Amarilla.
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La misma Dgeec nos sorprende en su informe oficial manifestando que la
pobreza ha aumentado 15 puntos porcentuales en dos afios, llegando a
afectar a un poco més de la mitad de la poblacién tanto en la zona urbana
como en la rural,

Las politicas paliativas de la pobreza anunciadas en el programa de go-
bierno de Duarte Frutos atin no han comenzado. Los campesinos esperan
una reforma agraria, toda la poblacién espera la aplicacién de politicas
que se orienten hacia la erradicacion de la pobreza.

Mega obras: Itaipd, Yacyreta, Corpus, Itati-
Itacora, Hidrovia Paraguay-Parana, acueductos,
gasoductos

Una grave consecuencia para el ambiente son los mega proyectos de de-
sarrollo, obras de infraestructura necesarias para seguir favoreciendo la
salida de materias primas hacia los paises desarrollados, como el proyec-
to Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional
Suramericana (Tirsa) que incluye hidrovias industriales, gigantescos pro-
yectos hidroeléctricos, corredores bioce4nicos, gasoductos, oleoductos.

Los mega proyectos hidricos, como por ejemplo Itaipd, Yacyret4, han te-
nido impactos devastadores en la biodiversidad de los rios en que se han
implementado, particularmente en los sistemas de migraciones de peces,
asi como la calidad y disponibilidad de agua dulce para mantener los eco-
sistemas y los medios de vida de las comunidades afectadas por ellos. Los
pueblos indigenas han sido particularmente perjudicados por la aliena-
ci6n de sus territorios tradicionales, que a su vez los aliend de sus bienes
naturales. Es por eso que existen fuertes resistencias tanto en Paraguay
como en Argentina a la construccion de nuevas represas, como Corpus,
Irati-Itacord y otras. Represas que no sirven a nuestro pais, ya que la mayor
parte de la energia se utiliza en Argentina y Brasil, mientras que en Para-
guay una gran parte de la poblacién no cuenta con energia eléctrica
confiable.

Lainyecci6n financiera y la generacién de empleos como uno de los obje-
tivos principales de este gobierno basado en las mega obras es un modelo
perimido, que no ha sido la solucién ni ha demostrado ser sustentable,
pero en el cual nuestros gobiernos siguen insistiendo, presionados por
los agronegocios, corporaciones e industrias transnacionales, que siguen
sin incorporar los costos ambientales y sociales, violaciones que nos cues-
tan tanto social, moral, como econémicamente.

En Paraguay necesitamos agua potable para consumo humano, pero no
necesitamos montar y ceder gratuitamente toda la infraestructura nece-
saria a las empresas, infraestructura que fue pagada por el pueblo, y que
la ley Erssam pone a disposicion de las empresas, que en breve tiempo
puede eliminar el manejo comunitario de un bien colectivo del cual pre-
tenden apropiarse las empresas.



Necesitamos agua para enfrentar la sequia, pero no necesitamos acue-
ductos, que tienen graves impactos sociales y ambientales.

Como dijo el ministro del Ambiente, “las instituciones en un estado de-
mocratico deben funcionar para ayudar al Paraguay a salir del ranking
mundial de los 15 paises del mundo que tienen problemas de acceso al
agua, asi como lo demostramos en el caso de la tasa de deforestacién, en
la que éramos campeones mundiales”. Pero seguimos deforestando y se-
cando manantiales. Promovemos la destruccién de las comunidades que
cuidan y protegen la naturaleza, expulsando a los indigenas de sus bos-
ques, que son éreas de recarga del Acuffero Guarani, promoviendo su
migracion a las zonas urbanas donde se dedican a mendigar. Expulsamos
a campesinos que estan llenando los bolsones de pobreza de las 4reas
marginales de las ciudades, o migrando fuera del pais, dejando su rol de
garantizar la seguridad alimentaria a las corporaciones, que sélo cultivan
soja y otros productos destinados a la exportacién masiva.

Necesitamos caminos, pero no necesitamos corredores disefiados en fun-
cion de los intereses de las corporaciones y no a medida de las priorida-
des y necesidades de las comunidades, y que endeudan al pais. Antes que
carreteras que benefician econémicamente a las corporaciones, necesita-
mos ferrocarriles y caminos para la gente,

Necesitamos navegar nuestros rios para transportar a nuestra gente y sus
productos, pero no necesitamos hidrovias industriales que destruiran
nuestros vitales sistemas de humedales y estan disefiadas s6lo para faci-
litar la exportaci6én de soja y minerales.

Cambio climatico. Quema de pasturas

En cuanto al aumento del calentamiento global de la atmésfera de la tie-
rTa, si bien Paragunay tiene escasa participacién en el total de emisién de
gases de efecto invernadero, en el informe oficial del pais se sefiala la

quema de pasturas como la actividad que produce la mayor cantidad de -

estos gases. Sin embargo, poco o nada se ha hecho para eliminar esa préc-
tica, que sumada a lo producido por Brasil y Bolivia, constituye mas que
una contribucion a los gases de invernadero, un grave atentado a la bio-
diversidad, una gran contribucién al deterioro progresivo de los suelos y
una fuente importante de problemas de salud, especialmente pulmonares
y bronquiales, en la poblacién de la regién.

La Ley N° 716/96 tipifica la quema como un delito, sin embargo se la
practica con toda impunidad. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia
nada ha hecho para impedirla y la reaccién ha sido todavia muy timida
por parte de la Seam. Mientras, la Fiscalia sigue dudando si las pasturas
son formaciones vegetales y si la quema produce impactos graves en el am-
biente.
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Manejo de desechos. Basura patolégica.
Contaminacién®

La gestion adecuada de desechos sigue siendo una deuda pendiente por
parte de casi todos los municipios del pais, incluyendo el de Asuncién. El
Ministerio de Salud Piiblica y Bienestar Social nada est4 haciendo al res-
pectoy el proceso iniciado por la Fiscalia contra la Municipalidad de Asun-
cién ha quedado paralizado y sin solucionar aiin el problema de basura
en esta ciudad.

Se ha denunciado la acumulacién de basura hospitalaria en lugares total-
mente inadecuados. La prensa se hizo eco e hizo seguimiento del manejo,
interviniendo la Fiscalia, la Seam, las municipalidades, tratando de en-
contrar una solucién. La peor solucién es la de concentrar toda la basura
hospitalaria del pais en un punto. Y més atin si el lugar y el sistema no son
los adecuados. Se eligié para la deposicién de basura hospitalaria un sitio
en el distrito de Villa Hayes, ubicado en zona de humedales y en conse-
cuencia inundable.

La poblacion local se opuso a esta disposicién. A la fecha de redaccion de
este articulo, Villa Hayes se encuentra en gran parte inundada. Cualquier
problema que se genere y contamine las aguas podria incluso tener im-
pactos regionales, considerando que a unos kilémetros ya tenemos las
aguas del rio Paraguay compartidas con Argentina. Los vecinos organiza-
dos manifestaron que rechazan el depésito de la basura patoldgica en Vi-
1la Hayes y que la Seam y el Ministerio de Salud no se ocupan adecuada-
mente del tema, y han llamado a una conferencia de prensa anunciando
que pediran la destitucién de los ministros de Salud y del Ambiente. Per-
siste el descontrol de la situacidén, omision grave de autoridades compe-
tentes, que solo buscan soluciones coyunturales para la situacion.

A pesar de algunos pasos hacia delante dados por la Seam, todavia es
muy timida su accién y reaccién, y casi nada ha coordinado con las demas
instituciones del Estado que todavia ignoran la Politica Nacional Ambiental,

Por otro lado, las municipalidades, el Servicio Forestal Nacional, el Mi-
nisterio de Salud, siguen habilitando a las empresas sin exigirles evalua-
cién de impacto ambiental. La mayoria de las empresas depredan, degra-
dan y se van sin importarles mucho las consecuencias.

Los habitantes de Paraguay como consumidores estan totalmente
desprotegidos, tratados como “conejillos de indias” de practicas o tecno-
logias inciertas y riesgosas, lanzadas sin precaucién.

El modelo financiero de nuestro pais atenta contra los derechos y los in-
tereses econémicos de la gente. Una “adecuacién fiscal” ha sido promo-
vida para hacer recaer directamente el impacto de los impuestos sobre la
mayoria con menores ingresos de la poblacién, incentivando con bajos

? “Mudtan a 18 Municipios por mala disposicion de la basura. El mal manejo de la
basura motivé que die ho Municipios fueran multados por mala disposicion
de la basura”. Diario Abc Color, 7 de junio de 2006, pdg. 34.




impuestos la expansién del agro negocio, las grandes industrias y la-
boratorios.

La salud piiblica se ha vuelto cada vez peor como resultado de la
flexibilizacién de los controles en la implementacién de iniciativas conta-
minantes (urbanizaciones, emprendimientos productivos), promovien-
do el envenenamiento y el deterioro de la salud de las comunidades. Las
municipalidades no controlan efectivamente su territorios, y se multipli-
can los casos de intoxicaciones masivas, de destruccién de la diversidad
bioldgica y cultural y de las fuentes de agua.

EL ACCESO AL AGUA, UN DERECHO INALIENABLE. EL AGUA,
UN PATRIMONIO AMENAZADO'" ‘

Sabemos que la situacion del agua en el mundo tiene previsiones catastro-
ficas: estudios prevén que en veinte afios (hacia el 2025) més de 3 mil mi-
llones de seres humanos —el 80% en los paises “periféricos”— sufriran la
falta de ese vital liguido. Ya hoy mil cuatrocientos millones de personas —
1 de cada 4 habitantes del planeta— carecen de agua, entre ellos 80 millo-
nes de latinoamericanos. Las diferencias y tensiones no dejan de aumen-
tar. Mientras que en un pais “del sur” se consume en promedio 20 litros
por dia por habitante, en Italia se consume 213 litros por persona por diay
en Estados Unidos se supera los 600 litros por habitante por dia.

Para proteger el agua son necesarios:

— Un ordenamiento ambiental del territorio. Esta es una deuda pen-
diente del Estado paraguayo. A nivel nacional no tenemos una ley
de ordenamiento ambiental del territorio, aunque existe un proceso
hacia su elaboracién.

— Una gestién adecuada de las cuencas hidricas, de los humedales y
de las areas de recarga de los acuiferos. Esta gestion debe ser resul-
tante del ordenamiento ambiental del territorio y de una Ley de Aguas
adecuada y efectivamenté implementada.

— Cambios en la politica y modelo de desarrollo: se debe cambiar radi-
calmente el modelo de desarrollo basado en la explotacion y des-
truccién de los bienes naturales, la acumulacién del poder econémi-
coy la riqueza, la expansion de la pobreza.

Existen algunas iniciativas, principalmente promovidas por organizacio-
nes de la sociedad civil, en algunos casos con apoyo de instancias guber-
namentales nacionales y locales, que se dirigen hacia la reversion de los
procesos destructivos de las fuentes de agua, como las de restauracién de
las cuencas del lago Ypacarai y del rfo Ypané, la restauracion del delta
continental del rio Pilcomayo.

 Ver articulo sobre agua a segquir.
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La elaboracién y el proceso de aprobacion de la Ley de Agua es también
un ejemplo de cooperacion entre organizaciones de la sociedad civil con
el Estado, en este caso con comisiones del Parlamento. El proceso de
modificacién de la ley aprobada por el Senado incluyé la modificacién
sustancial de este proyecto con aportes de organizaciones de la sociedad
civil, en grupos de trabajo y mediante una audiencia piblica que ha per-
mitido incorporar a la versién aprobada por la CAmara de Diputados, apor-
tes de diversos sectores.

RECOMENDACIONES

- Seguir fortaleciendo la institucionalidad ambiental.

- Creary fortalecer dentro de la SEAM la autoridad del agua y la con-
formacién de los consejos de cuencas con participacion de la socie-
dad civil, para avanzar en la gestién adecuada de los territorios con
visién de cuenca.

- Aplicar y hacer cumplir estrictamente de las leyes socio-ambientales
vigentes.

- Asegurar la participacién de la sociedad civil en el proceso de toma
de decisiones, el monitoreo y control como una precondicion para el
manejo sustentable de los bienes naturales.

- Desarrollar urgentemente procesos de restauracion de los bosques,
particularmente en las zonas criticas para la conservacion y restau-
racién de las fuentes de agua.

- Internalizar en las instituciones de gobierno la idea de “justicia am-
biental” y “solidaridad intergeneracional”. Cambios en la politica y
modelo de desarrollo: con politicas que promuevan actividades
sustentables que erradiquen la pobreza, no permitan la explotacién
y destruccién de los bienes naturales, ni la acumulacién del poder
econdmico y la riqueza.

- Rescatar y fortalecer las instituciones democraticas locales, nacio-
nales, regionales y globales hoy secuestradas por intereses politicos
y econdémicos concentrados y sectoriales.




El derecho al agua: un indicio
del nivel de desarrollo humano
y sustentable del pais

Diego Segovia
BASE, Investigaciones Sociales

Fl derecho of agua, como el resto de los derechos humanas, no puede ser aislado de los
demds derechos. s lu base del derecho a un medio ambiente sano, del derecho a la
alimentacidn, a lo salud, a o vivienda digna, efc. Pero su goce s hace posible dnica-
mente cuando o educacidn permite conservar los recursos disponibles.
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A continuacion se presenta una sintesis de los principales hechos que
ocurrieron en el pais durante el afio 2006 relacionados con el derecho al
agua. Bste es reconocido en el Pacto Internacional de Derechos Econ6mi-
cos, Sociales y Culturales (Pidesc) en el articulo 11.1, y sus especificacio-
nes se encuentran en la Observacién General ndmero 15 redactada por el
Comité del Pacto. La Constitucién Nacional, aunque no menciona expli-
citamente el derecho al agua, en los articulos 7 y 8 se refiere al derecho
que tienen todos los ciudadanos de vivir en un ambiente sano, lo cual
presupone el acceso a una cantidad suficiente de agua limpia.

El derecho al agua, como el resto de los derechos humanos, no puede ser
aislado de los demés derechos. Es la base del derecho a un medio am-
biente sano, del derecho a la alimentacién, a la salud, a la vivienda digna,
etc. Pero su goce se hace posible inicamente cuando la educacion permi-
te conservar los recursos disponibles. Ademas, el estado en que se en-
cuentran las aguas en un territorio nos puede dar un indicio del nivel de
desarrollo humano y sustentable del pais. El cuidado de las aguas es pro-
ducto de un elevado grado de conciencia ambiental y social, fruto de la
educacién y de las relaciones transparentes en la gestion de la cosa pabli-
ca. Es decir, la transparencia de las aguas reflejard aquella de las relacio-
nes politicas, econdmicas y sociales de una sociedad.

Dada esta relacién entre el nivel de desarrollo humano y sostenible y la
situacion de las aguas, un breve vistazo al panorama actual nos puede dar
una pauta de la degradacién social que ha producido el modelo econémi-
co dominante.

La crisis del agua se viene agudizando en distintos puntos del planeta, ya
sea por la contaminacién o por la escasez, tanto que este afio el “Informe
de desarrollo humano” del Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD) est4 dedicado a la situacién de los recursos hidricos en
el mundo y su garantia al acceso como derecho. Cabe aclarar que en mu-
chos casos la puesta en primer plano de la situacién del agua en la agenda
politica mundial responde a un supuesto interés filantropico por resolver
la falta de acceso de los 1,2 mil millones de personas que no disponen de
un sistema de abastecimiento seguro, pero debajo de esto pueden
camuflarse intereses reales de la industria capitalista, que cada vez nece-
sita mayor cantidad de agua para la produccién de bienes. En sélo 10
afios el consumo industrial del agua en Estados Unidos se quintuplico
(segiin Aquastat).

Nuestro pafs no se encuentra ajeno a esta crisis. En primer lugar, nos
afecta el cambio climético. Durante varios meses de este afio en casi to-
dos los departamentos se han dado sequias prolongadas, no sélo en el
Chaco, como era més frecuente, sino también en la regién Oriental. Estos
hechos, sumados a la escasez de la cobertura de los servicios sanitarios y
a los muchas veces ineficientes servicios disponibles, representan una
grave dificultad para la satisfaccion del derecho al agua de cientos de mi-
les de ciudadanos paraguayos y, con ello, un impedimento para el goce de
otros derechos. En tercer lugar, se mantiene acelerado el ritmo de conta-



minacidn de los principales cursos y reservas de agua del pais, incluyen-
do el acuifero Patifio que, se calcula, abastece a casi un tercio de la pobla-
cién de Paraguay.

Mientras tanto, los intereses capitalistas estan al acecho. Asi, desde mu-
chos sectores se viene planteando la privatizacién de la gestion y los ser-
vicios como solucién al problema. Sin embargo, no sélo las experiencias
internacionales demuestran que dicho sistema es atin menos confiable
que los sistemas piiblicos (corrupcién e ineficiencia consideradas), ya que
también aqui ya se han dado casos de abuso por parte de empresarios
aguateros. ‘

Cuatro puntos fundamentales son los que nos ocuparéan en este informe
entonces: el cambio climético y las alteraciones del ciclo hidroldgico; la
cobertura de los servicios y las politicas pablicas; la contaminacién de las
fuentes; y algunos casos de abuso representativos por parte de prestadores
de servicios sanitarios. :

El cambio climatico y las alteraciones de los ciclos
hidrolégicos

Los medios de comunicacion han cubierto en algunas zonas del pais el
problema de la sequia. Si bien se sabe que las informaciones de los me-
dios dominantes no son exhaustivas en cuanto a extensién geografica,
son el medio de més facil acceso para poder tener conocimiento de por lo
menos algunas situaciones. A continuacion se presenta un resumen de
las noticias relacionadas con la sequia que aparecieron en dichos medios
durante el afio. ’

En el departamento de Itapia tanto los pobladores de 4reas urbanas como
aquellos de dreas rurales sintieron la falta de agua. En el campo la pro-
duccion agricola es cada vez més dificil, mientras que en la ciudad los
servicios de agua potable no dan abasto ya que sus fuentes se encuentran

practicamente vacias'.

En Ciudad del Este el Lago de la Republica se va quedando cada vez con
menos agua. Al mismo tiempo, el agua de los pozos comunes de lazona, e
incluso de algunos pozos artesianos, ya se ha agotado. La Empresa de
Servicios Sanitarios del Paraguay (Essap) abastece solamente al 20% de
la poblacién de Ciudad del Este, e Itaiph abastece a algunos barrios. Ante
la falta de agua, el municipio est organizando la distribucién por medio
de los bomberos. También Itaipt contribuye a sobrellevar la crisis?

Emboscada es otro distrito en el que preocupa la sequia. Aunque aqui
todavia la situacion no afecta directamente al consumo humano, la pro-
duccibn agropecuaria si sufre las consecuencias®.

! Diario La Nacidn, 30 de julio de 2006, pdg. 50.
2 Diario Abe Color, 5 de agosto de 2006, pdg. 35.
2 Diario Abe Color, 9 de agosto de 2006, pdg. 35.
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Los departamentos de Canindeyt y San Pedro fueron también duramen-
te azotados por la sequia. Se calcula que unos 200 pozos que abastecian a
los pobladores se secaron. Esto ha obligado a muchos de ellos a acarrear
agua de rios y arroyos. Estas aguas, al no ser aptas para el consumo hu-
mano, han ocasionado enfermedades del tubo digestivo principalmente a
los nifios®.

En el Chaco se agudiza el problema de la sequia por la falta de lluvia.
Cinco meses han pasado sin que ninguno de los tres departamentos del
Chaco haya recibido lluvias considerables. Los aljibes, tajamares y pozos
se encuentran casi totalmente secos. La mala calidad de las pocas aguas
disponibles es responsable de muchas enfermedades, que afectan més
que nada a la poblacién indigena y, entre ellos, sobre todo a los nifios®.

Los pobladores del barrio Santo Domingo, a escasos 10 kilémetros al norte
de Encarnacibn, sufren una aguda escasez de agua. La infraestructura
que habia sido construida por el Servicio Nacional de Saneamiento Am-
biental (Senasa) nunca satisfizo plenamente la demanda, ya que ni el pozo
ni la bomba tienen la capacidad requerida. Sin embargo, hace unos 15
dias el problema se hizo atin més grave. El sistema de distribuci6én de
agua ha dejado por completo de proveer agua a los pobladores de la co-
munidad. Se ha quedado sin agua por completo. Ante la imposibilidad,
caracteristica de cualquier ser vivo, de prescindir de este liquido, los po-
bladores han acudido a un pequefio arroyo o a la reapertura de sus anti-
guos pozos para satisfacer sus necesidades. La contaminacién de estas
fuentes, sin embargo, se hace visible en el deterioro de la salud de varios
nifios desde el inicio de la escasez®. La falta de agua estd intimamente
ligada con la situacién nutricional.

En varias zonas chaqueiias con el prolongarse de la sequia, se agravan los
problemas de alimentacién, ya que la produccién se torna inviable.

Son estos los resultados de la implementacién de un modelo de desarro-
llo que poco o nada considera la conservacién de la naturaleza. La parte
maés dura se la llevan aquellas personas que tienen quizés la menor de las
culpas en el asunto. El gobierno y sus incompetentes planes de desarrollo
realizados timidamente en un mar de corrupcién no ayudan a dar solu-
ci6n a los problemas, sino més bien contribuyen a profundizarlos.

Las politicas pablicas

Antes que ocuparse de contrarrestar los efectos del cambio climético, el
gobierno parece contribuir a acrecentar los problemas. ¢Qué decir de la
politica productiva agroexportadora de nuestro pais? Esta se muestra
sumamente incoherente con la sustentabilidad del planeta. En primer

¢ Diario La Nacidn, 10 de agosto de 2006.

5 Diario La Nacién, 10 de agosto de 2006.
Diario Ultima Hora, 11 de agosto de 2006, pdg. 21.
Diario Abc Color, 20 de agosto de 2006, pag. 51.
Diario Abe Color, 7 de setiembre de 2006, pég. 38.
Diario Abe Color, 14 de setiembre de 2006, pdg. 43.

¢ Diario Abe Color, 27 de julio de 2006, pdg. 39.



lugar, se destruyen los bosques, lo cual altera los ciclos hidrologicos, que
se vuelven incapaces de recargar las reservas subterraneas y aceleran el
proceso de erosion del suelo. En segundo lugar, el transporte de bienes se
realiza mediante la combustién de materiales cuyos residuos contribu-
yen al calentamiento global y al deterioro del medio ambiente. éQué ten-
driamos que decir de las exportaciones de carne que nuestro pais realiza
cada vez en mayor volumen?, mientras que para consumir en el mercado
interno debemos importar. Paraguay quizas no sea el principal promotor
de estas politicas a nivel mundial, asi como tampoco es el principal pro-
ductor de contaminacién. Sin embargo, los habitantes del pais ya nos
podemos dar cuenta de los efectos que ocasiona el seguimiento de este
modelo productivo en el territorio nacional.

La contaminacion de los cursos y reservas de agua

Los principales responsables del deterioro de las condiciones de vida en
el campo han sido los productores de soja y ganado, quienes contintian
expandiendo sus propiedades, dejando a campesinos sin agua, antes atin
de expulsarlos de sus tierras. Las fumigaciones se siguen realizando sin
escripulos sobre las reservas y cursos de agua, los contenedores se lavan
o desechan en arroyos o riachos, y los toxicos llegan en muchos casos
hasta las aguas subterréneas.

En las 4reas urbanas los problemas de contaminacién tienen que ver mas
que nada con la mala disposicién de las letrinas, los desechos de indus-
trias, mataderos, curtiembres y hogares particulares, el lixiviado (agua
que sale de los vertederos de basura), y las aguas servidas de servicentros
y lavaderos.

Una de las reservas actualmente bajo amenaza es el acuifero Patifio, Este
abastece directamente a aproximadamente un tercio de la poblacién pa-
raguaya. En el territorio que éste abarca existen unos 1,500 pozos de abas-
tecimiento pablico, industrias de consumo de agua intensivo, viviendas y
pequeiias areas de riego.

El sistema hidrico se ve amenazado principalmente por la
sobreexplotacion, es decir por la acelerada extraccion de agua, que supe-
ra el ritmo de reposicién natural del acuifero. Como consecuencia, el ni-
vel de reservas desciende cada vez més. Actualmente se cree que la
salinizacion del agua observada en algunas zonas cercanas al rio Para-
guay puede tener que ver con la bajante, ya que ésta permitirfa la filtra-
cién de aguas chaquefias.

Ala escasez generada por la sobreexplotacién se suma la contaminacién
producida por las causas apenas mencionadas. En algunos pozos contro-
lados se han encontrado coliformes fecales (bacterias cuya presencia en
el agua es nociva para la salud) que posiblemente se han filtrado por las
cloacas, pozos ciegos o letrinas y otras sustancias nocivas para la salud’.

7 Diario Abc Color, 9 de noviembre de 2&05, pdg. 34, y 5 de enero de 2006, pdg. 35.
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La pérdida cuantitativa o cualitativa de las aguas de este acuifero signifi-
caria, ademas del dafio al equilibrio natural del ecosistema, un escenario
propicio para la violacién sistematica de derechos humanos. Actualmen-
te se estdn llevando a cabo estudios para la proteccion de esta reserva,
que pueden ayudar, pero si no existe un control real y sanciones ejempla-
res a los principales responsables de la situacion, de nada serviran los
estudios més completos y cientificos del caso. Seran un despilfarro mas
de las instituciones publicas.

La mercantilizacion de los servicios de agua
potable y saneamiento. Dos casos representativos

Varias veces se han mencionado los casos de Argentina o Bolivia como
representativos de lo que puede ocasionar la privatizaciéon de los servi-
cios sanitarios: suba de precios, ineficiencia del servicio, incumplimiento
de proyectivas de extension, etc. Estos abusos por parte de proveedores
privados ya no son experiencias tinicamente exiranjeras. A continuacioén
se presentan dos casos ocurridos en Paraguay en los Gltimos afios.

En el barrio San Miguel, de San Lorenzo, usuarios de la empresa provee-
dora de agua Petereby SRL (empresa integrante de la CAmara Paraguaya
de Empresas Aguateras -CAPA) en el afio 2001 iniciaron una moviliza-
cién reclamando mejor calidad en la provisién del agua y control a lo que
se consideraba un abuso tarifario, pues el monto de cobro de éste variaba
conforme la suba del precio del délar americano, argumentado que esta-
ba ajustado cada cambio a lo establecido en los diversos contratos indivi-
duales.

Julia Reyes, activista social de la zona y usuaria, coordinadora de la Aso-
ciacién de Consumidores del Paraguay (Asucop) filial San Lorenzo, llegd
a plantear la situaci6n en todas las instancias posibles a donde era dirigi-
da. En el tiempo que se iniciaba la movilizacién, Julia ha sido amenazada
de muerte presumiblemente en relacion a sus denuncias pablicas a los
medios de prensa sobre la situacion de desventaja de usuarios ante los
empresarios del agua.

La relacién con otras empresas proveedoras de agua es la siguiente: de
12.000 a 16.000 guaranies que las empresas de alrededor de la zona co-
bran como minimo de uso; los usuarios de Petereby ahora, hasta tanto se
resuelva el caso, deben pagar el minimo fijo de 41.000 guaranies.

Por otra parte, en el barrio Palomar, de la ciudad de Lambaré, los pobla-
dores cuentan con un servicio de saneamiento privado brindado por la
empresa Consorcio de Obras Sanitarias. Unos 20 vecinos de la zona de-
nunciaron en noviembre de este afio que el desagiie cloacal habia sido
bloqueado con cemento por los empresarios que brindan el servicio, de-
bido a la morosidad de algunos usuarios.

Estos son claros ejemplos de la contradiceién que existe entre la logica
economica y aquella de los derechos humanos y la salud ptblica en nu-
merosas ocasiones.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Podemos decir que el Estado paraguayo incumple sus deberes de respe-
tar, proteger y garantizar los derechos humanos cuando las politicas
implementadas por él peligran la satisfaccién de dichos derechos. Llega-
mos pues a la clara conclusion de que la politica agroexportadora impul-
sada desde distintos sectores del gobierno y del sector privado viola
flagrantemente el derecho de los paraguayos y paraguayas a vivir en un
ambiente saludable, con aguas y alimentos adecuados para satisfacer sus
necesidades biolégicas y culturales. Los discursos del presidente sobre la
inconveniencia de las politicas agroexportadoras para el pais se tornan
ineluctablemente demagoégicos al confrontarlos con las acciones del go-
bierno (desalojos, apresamiento de campesinos, imputaciones).

El Estado paraguayo, para garantizar el acceso de la poblacién a una can-
tidad de agua suficiente y de calidad para cubrir sus necesidades perso-
nales y domésticas (esto es el derecho al agua segiin la Observacion Ge-
neral N° 15 del Comité del Pidesc), debe implementar una politica real de
control ambiental, sobre todo de las fumigaciones agricolas, de los dese-
chos de industrias, aserraderos, curtiembres, de los vertidos urbanos de
desechos domésticos y hospitalarios. Se deben implementar los progra-
mas de extension de los servicios sanitarios y de agua corriente eliminan-
do la corrupcidén que hoy esta presente en casi todos los proyectos, y se
debe defender el control piiblico de las aguas y los servicios sanitarios
como el bastion principal para el acceso equitativo a los recursos hidricos.
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Sin avances significativos a
pesar de la urgendia

Elizabeth Duré
Centro de Edycacidn, Capacitacidn y Tecnologia Campesina (Cectec)

Una vez mds finalizamos el aiio concluyendo que lus diferentes instancias estatales no
han conseguido superar el aumento de los desigualdades sociales, asf como ls brechas
en lo distribucion del ingreso econdmico, lo que trae como consecuencia un aumento
generalizado de lo pobreza en Paraguay.
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Py Derecho of desarralla sostenible

EL ESCENARIO ACTUAL

El derecho a un desarrollo rural sostenible incorpora aspectos econémi-
cos, sociales, culturales, tecnoldgicos y ambientales. Coincidimos en que
“la nueva filosofia del desarrollo se fundamenta en el ser humano —hom-
bre, mujer—, en sus fortalezas, debilidades, sus sufrimientos, esperan-
zas y suefios, y es el punto de referencia fundamental en la biisqueda de
la satisfaccion de sus necestdades esenciales™.

Estos aspectos deben confluir en generar las condiciones necesarias que
permitan a las familias del area rural mejorar su condiciones de vida en
cuanto al derecho a una alimentacion sana, acceso y control de recursos
naturales y productivos, sobre todo tierra, semillas, agua, créditos y tec-
nologia, derecho a servicios de salud y educacion. Es necesario ademas que
una politica de desarrollo rural sostenible tenga en cuenta la preservaciéon
del territorio rural, el rescate de valores culturales que resguarden la identi-
dad de las comunidades, el fortalecimiento de la ciudadania de mujeres y
hombres, las relaciones interpersonales e interculturales, las asimetrias de
género, el factor generacional, sin descuidar el acceso a la recreacion y la
recuperacion del lugar que ocupa el cuidado y la afectividad en la construc-
cién de una sociedad democratica, con justicia y equidad.

El Estado como responsable de la elaboracion y aplicacién de politicas
plblicas debe generar las condiciones necesarias para que adultos y jove-
nes, mujeres, hombres, nifias, nifios que viven en condiciones de vida
poco dignas accedan a este derecho.

Una vez més, finalizamos el afio 2006 concluyendo que las diferentes ins-
tancias estatales no han conseguido superar el aumento de las desigual-
dades sociales, asi como las brechas en la distribucién del ingreso econé-
mico, lo que trae como consecuencia un aumento generalizado de la po-
breza en Paraguay.

Este afio las graves denuncias sobre violaciones de los derechos humanos
de los sectores campesinos e indigenas fueron observadas por una mi-
sion investigadora internacional?® integrada por la Via Campesina y la
Foodfirst Information & Action Network (FIAN), que concluyeron, entre
otras cosas:

- “El Estado de Paraguay estd cometiendo graves violaciones del
derecho a la alimentacion al no utilizar el mdximo de los recursos
disponibles para la reforma agraria”.

- “La redistribucion de tierra, eje de la reforma agraria, estd avan-
zando muy lentamente”,

 Centro Internacional de Desarrollo Rural (Cider). “Género en el desarrollo ru-
ral sostenible. Una respuesta a un nuevo paradigma ’, 2001.
2 La mision visitd el pais entre el 29 de mayo y el 2 de junio del 2006.



“El instrumento de la expropiacién, disponible en casos de un ‘inte-
rés social’ se uttliza cada vez menos. Ademds, los propietarios se
oponen exitosamente a la compra de tierras de alta calidad para
Jines de reforma agraria’.

. Como otros ailos, el 2006 nos presentd el siguiente escenario:

Aumento generalizado de la pobrezat. Znitre 1999 y 2005 la pobre-
za total en Paraguay aumentd de 33,7% a 38,2%.

Existen diferencias segtin area de residencia: en la zona rural la po-
breza disminuy6 (de 42% a 36,6%), mientras que en el 4rea urbana
se incrementé en més de 12 puntos porcentuales (de 26,7% a 39,4%)5.
El derecho a una reforma agraria integral continia como un eje cen-
tral y permanente en la lucha por parte de las organizaciones cam-
pesinas®. Se estima que existen 350.000 familias campesinas sin tie-
rra o con cantidad insuficiente de tierras,

La estructura de la tierra sigue siendo de tipo latifundista, con gran-
des concentraciones en manos de pocos?.

No ha habido avances en la recuperacién de las tierras malhabidas.
Los datos indican que durante la dictadura stronista més de 12 mi-
llones de hectareas fueron repartidas a personeros de la dictadura.
Adn cuando el Estatuto Agrario promueve el acceso de la mujer a la
tierra, solamente el 9% de las tierras tituladas est4n a nombre de las
mujeres,

El acceso de las mujeres a recursos naturales y productivos, asisten-
cia técnica, capacitacién, crédito es casi nulo.

El modelo econdémico agroexportador sigue avanzando con un in-
cremento notable en la produccién de soja, expoliando los recursos
naturales, contaminando el agua y los bosques, utilizando agrotéxicos

2 Documento preliminar de la mision i gadora inter onal, extratdo de
wuww.viacampesina.org,

4 Paraguay es el pafs mds desigual en América y el cuarto en el mundo. El 10%
mds pobre sélo recibe el 0,6% de los ingresos, mientras que el 10% mds rico se
queda con el 45,5% de la renta nacional.

5 El aumento de la pobreza en dreas urbanas tiene relacién con la expulsion de

o iy

Samilias campesinas de sus tierras, debido al del
agroexportador.
¢ La Mesa Coordinadora Nacional de Or zaci Ce nas (M ) con-

7
tintia con la ‘Campaiia Nacional por la Reforma Agraria Integral”, lanzada en
septiembre del 2005.

7 Bl 1% de los propietarios concentra el 77% de las tierras. En el otro extremo, el
40% de los agricultores, aquellos que tienen de 0 a 5 hectdreas, poseen sélo el
1% de las tierras. La desigualdad en la distribucion de la tierra se torna alar-
mante al observar que tan solo 351 propietarios concentran 9,7 miflones de hec-
tdreas (datos dos del informe preliminar de la misién inter onal a Pa-
raguay).
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intensivamente, expulsando a miles de familias campesinas de sus
tierras®,

- Lacrisis econdémica, sumada a complicaciones del clima (sequia ge-
neralizada), incide negativamente en la seguridad alimentaria de las
familias.

LUCHA POR LA REFORMA AGRARIA INTEGRAL

Paraguay continta siendo en América Latina el pais con mayor poblacion
rural, con un total del 43% de su poblacién. En este contexto la
redistribucién de la tierra a través de la implementacién de una reforma
agraria integral es y seguir4 siendo un factor determinante en el derecho
al desarrollo rural de las comunidades campesinas e indigenas.

La Constitucién Nacional expresa claramente el derecho al acceso a la
tierra como un derecho fundamental de las y los campesinos. El art. 114
expresa: “La reforma agraria es uno de los factores fundamentales para
lograr el bienestar rural. Ella consiste en la incorporacion efectiva de la
poblacién campesina al desarrollo econdémico y social de la nacién. Se
adoptaréan sistemas de distribucién, propiedad y tenencia de la tierra; se
organizaran el crédito y la asistencia técnica, educacional y sanitaria; se
fomentara la creacién de cooperativas agricolas y de otras asociaciones
similares y se promover4 la produccién, la industrializacién y la
racionalizacién del mercado para el desarrollo integral del agro”.

En la préctica el acceso a este derecho se confronta con limitaciones. En
palabras del presidente del Instituto Nacional de Desarrollo Ruraly dela
Tierra (Indert)?, “una de las dificultades reviste en la ausencia de recur-
sos financieros presupuestados para el pago de las expropiaciones, como
se explicita en la Constitucién Nacional. También la necesidad de con-
tar con mayoria absoluta en el Congreso para casos individuales de ex-
propiacién”. Otro obstaculo expresado por el presidente del Indert es el
hecho de que miembros de la Junta cercanos a intereses de grupos domi-
nantes, como los terratenientes, se oponen a la compra de tierras de alta
calidad, optidndose por la compra de aquellas tierras ofertadas por sus
propietarios, que en la mayoria son tierras de pésima calidad.

No se cuentan con datos* del Indert para acceder a informaciones actua-
lizadas sobre el presupuesto para este afio y el nimero de familias cam-
pesinas que accedieron a tierras durante el afio 2006, pero segin expre-

4 En 2005, se plantaron mds de 2.000.000 de hectdreas de soja. Hasta el 2004,
Paraguay era sexto productor mundial de sgja con unos 4 millones de tonela-
das al ano, detrds de la India (7), China (16), Argentina (34), Brasil (53) y Esta-
dos Unidos (66), nientras que era el cuarto exportador del grano.

¢ Bl ingeniero Erico Ibdiiez se manifest en esos términos a integrantes de la mr-
sion internacional de la Via Campesina y FIAN, que visitaron Paraguay en ju-
nio de 2006.

2 Una dificultad para un andlisis pormenorizado constituye el hecho de que ins-
tituciones del Estado no cuentan o no proveen datos actualizados.



siones de dirigentes de la Mesa Coordinadora Nacional de Organizaciones
Campesinas (Mcnoc) continta siendo una deuda histérica pendientey don-
dela tnica salida para el acceso a este derecho es la movilizacion constante a
través de la ocupacion de tierras. En julio de este afio unas 4.400 familias
nucleadas en la Mcnoc ocuparon 20 propiedades.

Hasta noviembre de 2006 la Mcnoc plantea que poco més de 1.000 fami-
lias accedieron a la legalizaci6n de tierras, en algunos casos después de 11
afios de lucha. Sostiene que el Estado paraguayo implementa una “pofitica
de minifundizacién de las tierras, entregando entre 3 a 7 hectdreas a las
Jamilias, muchas de ellas en suelos no aptos para la agricultura y sin las
condiciones minimas de servictos e insumos para que se trabaje en ella™”.

LAS TIERRAS MALHABIDAS

Durante la época dictatorial en Paraguay se dio la dilapidacién de tierras
destinadas a la reforma agraria, a través de la entrega de éstas a personas
que no eran sujetos de la reforma agraria.

Las tierras malhabidas son “aquellas tierras rurales del dominio fiscal o
del Estado que fireron otorgadas por el Instituto de Bienestar Rural (or-
ganismo de la reforma agraria) a personas no sujetas de la reforma
agraria. La ley de reforma agraria denominada Estatuto Agrario esta-
blece que el Instituto de Bienestar Rural sélo puede adjudicar parcelas
de tierra a personas que se dediquen habitualmente a las labores
agropecuarias y que no tengan en proptedad otros inmuebles rurales ™.

En el mismo documento se destaca que “durante la dictadura del gral.
Alfredo Strossner (1954-1989) e inclusive con posterioridad en menor
caso el Estado adjudico 11 millones de hectdreas de tierras destinadas
para la reforma agraria a presidentes de la repiiblica, militares, minis-
tros, banqueros, empresarios y politicos oficialistas. El 57% de las 11
millones de has. fueron entregadas a un grupo de 1.877 personas. Mu-
chas de estas tierras hoy son vendidas por sus adjudicatarios por valo-
res multimillonarios, pues estin en las zonas sogjeras y son
agrologicamente las mejores del pafs’.

La inaccién del Estado paraguayo para la recuperacién de las tierras
malhabidas ha generado la movilizacién de la Mcnoc durante el 2006.
Segiin expresiones de Luis Aguayo, secretario general de dicha organiza-
cién campesina, ‘Ya decision de ocupar las tierras es porque no se han
encontrado respuestas del Poder Ejecutivo y de los demdas organismos
nacionales en la recuperacion de las tierras malhabidas, prometida en
su momento por el presidente Nicanor Duarte Frutos”. Sigue manifes-

“ Extratdo de entrevista a Luis Aguayo, secretario general de la Mcnoc, realiza-
da en noviembre de 2006.

= Alderete, Alberto. “El problema de la tierra en Paraguay’. Servicio Juridico
Integral Para el Desarrollo Agrario (Seija). Extratdo de www.landaction.org.
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tando Aguayo® “que finaliza el afio 2006 sin que se haya dado ningiin
avance en el tema de la recuperacion de las tierras malhabidas. No hubo
voluntad sobre este tema, ni de la Procuraduria General de la Repuibli-
ca, ni del Poder Ejecutivo y aiin cuando se tuvieron conversactones con
algunos integrantes del Parlamento, tampoco hubo avances”.

El problema de la tierra constituye sin ninguna duda un aspecto esencial
en el derecho al desarrollo rural, y que el gébierno actual ha soslayado, ya
que implica necesariamente un cambio radical en la estructura de la te-
nencia de la tierra, sobre todo anteponer los intereses de sectores pobres
a los intereses econ6micos y politicos de la clase dominante en nuestra
sociedad.

{EL ESCENARIO QUE OCUPAN LAS MUJERES EN EL ACCESO AL
DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

La Declaracién de Naciones Unidas sobre el Derecho al Desarrollo*, en
su articulo 8, inciso 1, afirma que “Deben adoptarse medidas eficaces
para lograr que la mujer participe activamente en el proceso de desa-
rrollo”.

Atn asf las mujeres siguen siendo, junto a nifias y nirios, los sectores més
vulnerables en materia del cumplimiento de sus derechos. En Paraguay
el acceso de las mujeres al derecho al desarrollo en el area rural contintia
en condiciones desventajosas.

Aspectos socioculturales relacionados al sistema patriarcal dificultan una
mayor participacién social y politica de las mujeres, ya que cnando parti-
cipa en el 4mbito publico, debe continuar asumiendo responsabilidades
en el ambito domésticoy de tipo reproductivo. Las relaciones asimétricas
entre el hombre y la mujer, los pocos cambios en la esfera privada en
cuanto redistribuciéon de tareas domésticas, cierta flexibilizacion de ro-
les, impiden un mayor protagonismo de las mujeres, atin cuando se han
dado saltos cualitativos en la Gltima década.

Maguiorina Balbuena' sostiene que como mujer siente que hay “una cri-
sis que se siente como nunca antes en el campo. Familias enteras que se
van a las ciudades grandes de nuestro pats, a la Argentina o a Esparnia.
Esta sttuacion nunca se dio con tanta fiterza como en este afio ya que no
hay ningiin apoyo a la economfta campesina por parte del gobierno. La
crisis social se acentita y ya hubiera ocurrido un estallido social en el
campo st es que las personas no hubiesen salido a otros paises’.

Sostiene que la crisis golpea de una forma diferenciada a las mujeres, “ya
que las mujeres jévenes van a otros lugares en busca de mejores oportu-

8 Extracto de la entrevista realizada en noviembre de 2006 a Luis Aguayo.

“ Resolucion 41/128 de la Asammblea General de las Naciones Unidas.

s Extratdo de entrevista realizada a Maguiorina Balb dirigenta de la Coor-
dinadora Nacional de Organizacit de Mujeres Trabajadoras Rurales e Indi-

genas del Paraguay (Conamurt), Noviembre de 2006.




nidades. En otros casos son las mamds las que salen y son las jévenes
quienes deben salir del colegio y quedan para atender la casa. Es un
sufiimiento mayor para las mujeres que no estén acosturmbradas a sa-
lir, desarratgarse, salir a rebuscarse’.

Cuando la situacién econdmica apremia, las mujeres deben enfrentarla
buscando alternativas e incursionando en espacios que por el sistema
patriarcal les estaba vedado. Maguiorina Balbuena agrega que. Jrente a
la crisis la muyjer trabaja mucho mds, debe salir de la casa, las que no
iban al mercado, van al mercado, deben aprender a vender, preparan
cualquier cosa, chipa, comida y salen a vender en la comunidad. Ellas
son las que mds sufren y sobre las mujeres recae la mayor responsabili-
dad cuando se agudiza la crisis econémica y la erisis social’.

La salud es un derecho que el Estado deberia garantizar a las mujeres
rurales e indigenas. El incumplimiento de este derecho sigue generando
consecuencias en las mujeres, con indicadores que se repiten afio tras
afio. Segun el anélisis de Balbuena, “Aay una situacion grave de deterio-
ro de la salud de la familia y de las muyjeres. Uno de los factores del
deterioro de la salud es el uso masivo de agrotoxicos. Nos preocupa que
en las comunidades campesinas se esté comenzando a usar el ‘mata
fodo?, ya que asi prdcticamente no se realiza la carpida. Como los sgjeros
usan y ven que en sus campos no sale yuyos, los campesinos usan el
‘mata todo’ y cultivan mandioca, sandias cuyo consumo afecta seria-
mente la salud de la familia’.

En el 4rea de educacidn, “hay tantas mujeres que no saben leer, ni escri-
bir, estdn las analfabetas que no interpretan lo que leen o que apenas
escriben. Hay nifias y nifios que dejan la escuela, el colegio.
Lastimosamente no tenemos esa posibilidad de sacar datos estadisticos
para demostrar cudntos nifios, cudntas nifias en cada comunidad dejan
sus estudios. Cudntas nifias o jovenes van a la ciudad, que dejan sus
estudios y migran sin saber qué lo que les espera, es gente que se van a
aprovechar de ellas, explotarles sexualmente o en el trabajo, sin recibir
pago por su trabajo”.

La fragmentacion de las luchas sociales es un desafio para todos los mo-
vimientos sociales y también para las mujeres. “&s necesario discutir so-
bre las acciones unitarias que se puedan realizar para poder confrontar
al gobierno. En Conamuri, aun cuando somos organizativamente nue-
vas, discutimos mucho sobre la falta de unidad entre las mujeres de la
ciudad, del campo, de las indigenas. Hace falta esa discusion mds politi-
ca sobre el papel que puede llegar a jugar las mujeres en este proceso,
en esta coyuntura. Creo que en el 200, si o st se tienen que dar esa discu-
sién, cdmo unificar la lucha de las muyjeres”.

En cuanto al tema de la desigualdad entre mujeres y hombres, Maguiorina
aborda un aspecto estratégico y que es el lugar que ocupan los hombres
en la lucha. En la lucha de clases las mujeres estin presentes, entonces

16 Agrotéxico Raundop.
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los hombres deben asumir la responsabilidad por la igualdad de género.
“Si el otro ser humano, que es el varén que esta ahi, no entiende, no asu-
me, no comprende, no se autocritica, creo que vamos a estancarnos en la
lucha”. “El tema de la desigualdad de género es un tema candente en to-
das las organizaciones y si nos descuidamos, se puede dar un retroceso.
No se tiene que quedar solo en visibilizar a las mujeres en su problema de
participacién, de falta de oportunidades, que se ignora y no se valora el
trabajo de las mujeres”.

Finaliza diciendo que “dentro de una politica agraria, de una propuesta
de cambio, no puede estar ausente la vision de las muyjeres, ella debe
estar incorporada en un proyecto de cambio. Qué queremos las muje-
res, como queremos vivir en nuestra soctedad, como debe estar la edu-
cacidn, cémo debe estar distribuida la rigueza. Un nuevo proyecto de
soctedad debe tener incorporado la.vision de las mujeres, porque pue-
den cambiar muchas cosas, puede cambiar la estructura, puede cam-
biar el gobierno, pero la relacién de desigualdad entre hombres y muje-
res puede continuar. Eso no debemos permitir porque entonces nunca
se va a consumar un proyecto de sociedad justa’.

EL DERECHO AL DESARROLLO RURAL DESDE LA MIRADA DE
LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS

Para el desarrollo de este punto se realizaron entrevistas a referentes de
las principales organizaciones campesinas del pais®.

Maguiorina Balbuena®®, lideresa de Conamuri, considera que “desde la
politica agraria del gobierno nicanorista no hay ningiin avance, no han
mejorado las condiciones de vida de la gente, al contrario, ha empeora-
do notablemente por la falta de una politica de desarrollo agrario en
nuestro pais. Como sabemos nuestro pats estd compuesto por gente del
campo, que vive en el campo y que vive de la agricultura. Las y los pe-
querios propietarios de tierra son los mds afectados por la falta de apo-
yo a la produccion, para la comercializacion, para el autoconsumo.

“Estamos frente a un aparato de Estado unificado en contra de la lucha
de las organizaciones campesinas para criminalizar todo intento de avance
dela lucha. Este gobierno no escucha los reclamos del sector organizado;
ni una vez en los tltimos dos afios el presidente de la republica se ha
sentado con las organizaciones campesinas para debatir con él la situa-
cién y comprometerlo. Ha cerrado las puertas. Se forman comisiones que
no conducen a nada”.

Balbuena comparte la dificil situacion de vida de las comunidades indi-
genas, “ya que las familias indigenas dejan sus comunidades y van lle-

7 Fueron entr los Luis Ag y Ramén Medina, de la Mcnoc; y Maguiorina
Balbuena, de la Conamurt. No se pudo concretar entrevistas con la Federacién
Nacional Campesina (FNC) por encontrarse en movilizacion permanente con
la campaiia “Por un pais de la mayoria’.

8 Exiracto de la entrevista realizada en noviembre de 2006.




gando a las ciudades, ya que no pueden sobrevivir, por la imposibilidad
de cultivar su tierras. Las comunidades indigenas organizadas, que co-
ordinan con la Mcnoc, han presentado al gobierno una propuesta que
hasta este momento no son aplicadas. Se comprometié mds de mil mi-
lones de guaranies para poder empezar cultivos de autoconsumo y hasta
este momento no hay nada. Desde el gobierno no hay respuesta, ni espe-
ranza de dar salida a la acuciante situacion”.

Luis Aguayo, secretario general de la Mcnoc, manifiesta que no se puede
realizar una evaluaci6n de las politicas para el sector rural sin antes ca-
racterizar el modelo econémico y de Estado que se tiene en el pais. Sos-
tiene que en nuestro pais el Estado tiene “wun modelo econémico,
latifundiario, ganadero, sgjero relacionado al poder de turno”. Ademas,
este modelo de Estado “promueve un terrorismo de Estado que violenta
los derechos de los pueblos a través de la criminalizacién de la lucha
soctal, la formacion de los mal denominados consejos de seguridad ciu-
dadana, que nosotros denominamos ‘banda armada’. Este modelo de
Estado es el que a la fecha tiene como consecuencia mds de 2.000 com-
parieros con medidas sustitutivas de libertad y mds 100 asesinados en
los iltimos 15 arios. Como resultado de la represion, las detenciones ar-
bitrarias de comparieros y comparieras y del exilio econdmico, el 2006
es el ario de la desintegracién de las familias campesinas’,

En palabras de Aguayo el 2006 se caracterizo por:

- "dusencia de una politica agraria desde el Estado, que agrava la
crisis econdmica de las familias campesinas’.

«

- ajos precios de productos agricolas”.

- “Consolidacion de la agricultura agroexportadora’.

- “Incorporacion de cultivos transgénicos”.

- "2p0.000 familias campesinas no cuentan con asistencia técnica’.

- “Uso indiscriminado de agroidxicos”.
Concluye que “es un afio en que no hubo ninguna respuesta a los recla-
mos soctales y lo que se ve es el aumnento de la extrema pobreza. Desde
Julio a esta parte no hay ningtin avance de parte del gobierno, avanzo el
terma de las imputactones, la represion hacia las organizaciones campe-
sinas’.
Ramoén Medina, integrante de la Mcnoc, fue tajante al afirmar que “no
hay una politica de desarrollo desde el Estado paraguayo”. Y esto se
visibiliza en la lucha por la tierra, ya que “s7 es responsabilidad del sujeto
de trabajar la tierra, el Estado debe proveer las condiciones necesarias,
acceso a servicios, alimentacion al menos por 6 meses. En la prdctica,
cuando se conquista la tierra, funcionarios estatales aparecen 1 ario des-
pués para levantar las prioridades. En estas condiciones no hay posibi-
lidades de arraigo de las familias campesinas que obtienen tierra’,
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En sus palabras:

- “No existe un plan de produccion para los que conquistan la tierra y
para los asentados’.

- “Lasinstituciones del Fstado realizan asistencia para apagar: fitegos”.
- “No hay politica de diversificacion de la agricultura familiar”.

- “Los créditos estdn dispontbles solamente para los que plantan algodon”.
- “Uso clientelista y prebendario de los royalties’.

Medina concluye en la necesidad de estar conscientes que el gobierno
actual responde a intereses de las multinacionales y de organismos
multilaterales como el Banco Mundial, ya que “se estd usando el modelo
del Banco Mundial para la constitucion de los nuevos asentamientos.
Este modelo se basa en la entrega de poca cantidad de tierra, en espa-
clos aislados y a no mds de 100 familias. Lo que se busca es el debilita-
miento del mouvirniento campesino’.

Frente a este escenario Aguayo sostiene que “/a wnica estrategia es la
organizacion”. Frente a la inaccién del gobierno para la realizacion de
una reforma agraria integral, e ocupacién de las tierras sigue siendo
laiinica herramienta de lucha, ya que el 95% del acceso a la tierra se da
a través de las ocupaciones”. También plantea que es necesario “fraba-
Jar sobre un modelo de tenencia de la tierra, de forma asociativa y que
asegure el arraigo de las familias campesinas’,

Finaliza diciendo que la “organizacién debe seguir desarrollindose para
defender sus intereses y donde la soberania alimentarta es un tema es-
tratégico ya que no habra verdadero desarrollo mientras el pueblo no
pueda dectdir sobre el uso de los recursos como semillas, agua, bosques’.

ANALISIS DEL MARCO INSTITUCIONAL PARA EL ACCESO AL
DERECHO AL DESARROLLO RURAL

En décadas anteriores el analisis de los factores que incidian negativa-
mente en el derecho al acceso a un desarrollo rural sostenible por parte
de las poblaciones més vulnerables y excluidas se basaba en subrayar como
uno de esos factores la ausencia de un marco institucional adecuado para
la implementacién de politicas puiblicas. Tal como sefialaba Palau®, 7z
estructura macroorganizativa que conforma el sector agropecuario en
Paraguay no es adecuada para promover el desarrollo rural en una
perspectiva de reduccion de las diferencias sociales y de las demandas
de los sectores mds pobres de la poblacion campesina. St bien éste no es
el iinico, es el principal factor. En efecto, el marco institucional inade-
cuado es el resultado del cautiverio en que éste se encuentra por parte
de los sectores latifundistas, agroexportadores y financieros del pafts”.

» Palau, Tomds.— “Derecho al desarrollo rural’, en “Derechos Humanos en Para-
guay 1996°, Codehupy.



El cautiverio persiste, las reformas minimas realizadas en instancias gu-
bernamentales relacionadas al desarrollo rural, no generan cambios por-
que el gobierno y las autoridades de turno solo tienen responsabilidad
con el sector hegemonico y se cierran a gobernar para toda la poblacién,
sin prestar atencion a aquellos sectores sumidos en la pobreza y la extre-
ma pobreza.

En los Gltimos meses el gobierno ha impulsado una campafia de apoyo a
la pequefia agricultura campesina, destinada a favorecer el arraigo, con-
sistente en la distribucién de tractores de gran potencia, enormes rastras
de discos, semillas de autoconsumo y renta, construcciones rurales, pe-
queifias industrias para la transformacién de la materia prima, con fon-
dos obtenidos de las hidroeléctricas. Ademés de darse en el marco de un
periodo electoral, lo més grave del caso es que este apoyo no se ha com-
padecido con ninguna de las recomendaciones del Ministerio de Agricul-
turay Ganaderfa (MAG) en cuanto a manejo sustentable del suelo, ya que
el uso de tractores y rastras pesadas aument6 la erosion, las semillas no
fueron de la mejor calidad —la prensa se hizo eco de esta situacién— y las
instalaciones rurales responden a modelos de produccién de empresas
modernas, con alta tecnologia y costos de mantenimiento fuera del al-
cance de las y los beneficiarios. Las instituciones pablicas como el MAG,
el Indert, las gobernaciones, en muchos de los casos fueron meros obser-
vadores de las entregas de estos recursos a las familias rurales.

Una mirada a algunas de las instituciones estatales nos revela sus res-
ponsabilidades en cuanto al rol que deberian cumplir para garantizar los
derechos de los sectores excluidos.

EL MAG

El MAG en su mision se propone “Promover la competitividad de la ca-
dena productiva agropecuaria y forestal en el Paraguay, en condicio-
nes de libre mercado, equidad social y sustentabilidad ambiental; en el
marco politico de un sistema de gobierno democrdtico, representativo,
participativo y pluralista”,

Del “Plan de Desarrollo Agrario y Rural - Perfodo 2004/2008” se res-
catan algunos de sus objetivos estratégicos:

- Definicion y aplicacién de politicas de Estado con los principios de
equidad, sostenibilidad y sustentabilidad, con la participacién acti-
va de los actores sociales del sector.

- Integracién de esfuerzos multisectoriales ptiblicos y privados para
el desarrollo rural y el fortalecimiento de la economia y del bienes-
tar de las familias campesinas.

- Garantizar las condiciones que aseguren al productor reglas y me-
canismos de comercializacién adecuados.

- Reordenamiento territorial y mejora de la propiedad de la tierra.
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- Otorgar y entregar 8.000 titulos de propiedad anual a los colonos
beneficiarios de tierras adjudicadas por el Indert (ex IBR) para sa-
near la tenencia de la tierra.

- Distribuir por intermedio del Indert 15.000 lotes en 5 aiios a cam-
pesinos sin tierra, mediante asentamientos coloniales integrales y
asegurar su arraigo con la instalacién de la infraestructura basica y
el apoyo en la capacitacion, organizacién y modernizacion de la agri-
cultura familiar.

El andlisis de la implementacion de este plan revela entre otras cosas que
la participacién solo se da por parte de aquellos actores que responden a
intereses dominantes econémicos y politicos, que el bienestar de las fa-
milias campesinas no es mas que un enunciado, ya que este ministerio no
incorpora las necesidades de las familias productoras y no se garantizan
las minimas condiciones de comercializacion. Asi como en afios anterio-
res, durante el 2006 el Indert no otorg6 los titulos de propiedad especifi-
cados y atin menos distribuy6 los 15.000 lotes anuales.

En cuanto a funcionamiento, el MAG adolece de una estructura adecuada
para apoyar un desarrollo rural sostenible. Existen iniciativas de rees-

_tructuracién de este ministerio. Un proyecto de ley de reestructuracién

del MAG fue presentado por los diputados Herminio Vera, Candido Vera
Bejarano, Ronaldo Dietze y Paulo Reichart.

Este anteproyecto es analizado en el Informativo Campesino de agosto
del corriente afio*® y se enfatizan algunas falencias:

- “La potestad en la figura del ministro, de definir poltticas, descar-
gando en una sola persona tamaria responsabilidad’.

- “No se menciona en ningin lugar el apoyo a pequerios productores’.

- ‘Bl Conagro, figura creada por el proyecto —articulo 6—, es un or-

gano colegiado de naturaleza consultiva, estard integrado por re-
presentantes de organizaciones campesinas, de agricultura fami-
liar, de agricultura empresarial, asi como de representantes de sec-
tores agroindustriales, cooperativo, forestal y ganadero. Estos re-
presentantes estaran designados por el Poder Ejecutivo y trabaja-
ran ad honorem. Esta designacion politica no garantiza sobre todo
a las organizaciones campesinas que tendrdn una representacion
genuina”.

- (..)este proyecto relaciona el desarrollo agrario directamente con
el agronegocio, con la modernidad”,

- “(...) tiene grandes vacios en lo referente a la agricultura familiar,
al desarrollo de los asentamientos, de la variedad de semillas nati-
vas o de la seguridad alimentaria como estrategia productiva’.

- “Tampoco se menciona una secretaria de género y no se habla de
politicas de género en términos de acceso a recursos o politicas de

2 Informativo Campesino. N° 215. “EIMAG y el desarrollo rural en el Paraguay’.
Centro de Documentacién y Estudios (CDE), agosto de 2006.



produccidn, ademds de que la expresion reforma agraria no apa-

rece ni una sola vez en el proyecto’.
Un aspecto importante a sefialar en el tema de la reestructuracién del
MAG es la casi nula participacion de los sectores sociales organizados, en
particular las organizaciones campesinas, de mujeres, las organizaciones
no gubernamentales, rurales y ambientalistas, entre otras. Sin embargo,
los sectores empresariales, en razon de contar con mecanismos de pre-
sién y de presencia institucional, finalmente logran incorporar en las pro-
puestas de leyes o de reestructuracién los temas o aspectos que competen
a sus intereses. Las misiones de los organismos internacionales que cola-
boran con el MAG en esta tarea logran colocar sus criterios y enfoques
dada la ausencia de una representacion pluralista de todos los sectores
afectados. En la actualidad existe una tendencia de mirar el desarrollo
rural desde la perspectiva del empleo, y algunas de estas misiones sostie-
nen que hay que mejorar la oferta del empleo. Segiin este enfoque, si la
agricultura familiar no tiene futuro en Paraguay, el empleo rural si lo tie-
ne. Si la reestructuracion del MAG incorpora este enfoque, que por de-
mas es externo y desconoce nuestra realidad campesina, su cultura, poco
favor se hace al pafs creando nuevas institucionalidades que no se com-
padecen con lo que el pais necesita. Se disefia un pais rural desde mira-
das externas, y no se da la oportunidad a los actores a ser protagonistas
de la definicion de sus propias estrategias de desarrollo.

Es necesario que las redes, organizaciones no gubernamentales, campe-
sinas, de mujeres, estén atentas al curso de este anteproyecto y sobre todo
hay que analizarlo a profundidad, ya que una reestructuraciéon de este
ministerio deberfa estar directamente relacionada al modelo de desarro-
llo adecuado para reducir la pobreza y potenciar las capacidades
socioecondmicas de las familias campesinas. En este marco, tal como se
plantea en el mencionado articulo, “es importante visualizar que el cam-
po se debate en una confiontacion de modelos de produccion, donde la
economta campesina —y empobrecida— se encuentra en desventaja frente
a la extenstva y empresarial que la desplaza®”.

EL INDERT

La misién del Indert: “Como institucién responsable de promover la in-
tegracion armonica de la poblacién campesina al desarrollo econdémico y
social de la Nacién, el Indert deber adecuar la estructura agraria promo-
viendo el acceso a la tierra rural, saneando y regularizando su tenencia,
coordinando y creando las condiciones propicias para el desarrollo que
posibilite el arraigo conducente a la consolidacién de los productores be-
neficiarios, configurando estrategias que integren participacién, produc-
tividad y sostenibilidad ambiental”.

= Jdem.
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En su politica de promocién del desarrollo rural propone:

1) Fomertar el incremento del mercado inmobiliario rural mediante
mecanismos fiscales que se ajusten gradativamente, de manera a
permitir la colocacién de una mayor cantidad de tierras improducti-
vas al mercado de tierras y la conformaciéon de méas unidades pro-
ductivas.

2) Ajustar permanentemente a la luz de nuevas realidades las pautas
de distribucién de la tierra, insistiendo en su funcién eminente
democratizadora.

3) Racionalizar la participacién de los demas entes del Estado en la
provision de los recursos complementarios requeridos para favore-
cer el arraigo, mediante su convergencia en el desarrollo de accio-
nes prioritarias en espacio y tiempo.

4) Fortalecer las capacidades de las familias asentadas a través de ac-
ciones que promuevan el fortalecimiento de la autogestién y la
cogestion en el proceso de desarrollo (acciones participativas, pro-
yectos asociativos, conformacién de organizaciones de desarrollo).

5) Fomentar la integracion efectiva de las organizaciones de producto-
res y productoras rurales a los sistemas piblicos y privados de deci-
siones, como agentes y actores sociales de promocién y desarrollo.

6) Promover acciones que aprovechen el eslabonamiento intersectorial
(generacion de valor agregado mediante agroindustrias).

7) Apoyar la diversificacién del ingreso familiar campesino propiciando
otras actividades productivas para que las realice el niicleo familiar.

8) Establecer prerrogativas que permitan una intervencion eficaz del
ente de aplicacién del Estatuto Agrario y articularla con las demas
leyes concordantes y con las autoridades de aplicacién (MAG - Seam)
de manera a tener un mejor control de los recursos vitales para el
desarrollo (agua, bosque, etc.).

9) Privilegiar el acceso a la tierra a personas calificadas para el efecto
(agricultores) de manera que la tierra sea utilizada como un factor
de produccién y no como un bien de capital ambicionado por des-
ocupados rurales que buscan su negociacion.

10) Ajustar la estructura téenica y administrativa de los organismos pa-
blicos pertinentes e introducir métodos de trabajo conducentes a la
reduccién de costos y un mayor grado de eficiencia.

11) Generar modelos de desarrollo que permitan reducir y eliminar los
centros de poder econdémico centralizados. Mayor participacion de
las bases populares en la labor de los gobiernos regionales.

En suma, un modelo incorporador centrado en la promocién del bien
comun sin exclusiones, que se integre socialmente al cuerpo social de la

* nacién de manera a democratizar los sistemas de acceso a la tierra y neu-

tralizar el descontento popular.

Si tomamos como tnico eje de analisis de la gestién del Indert el Gltimo
punto, confrontédndolo con la realidad que se vive hoy en el pais en mate-



ria de problemaética de la tierra, la politica implementada desde esta ins-
tancia del gobierno ha generado un mayor descontento popular, ya que
no hay modificaciones en la estructura agraria del pafs.

El Indert debe ser el organismo encargado de apoyar y acompaifiar el de-
sarrollo rural campesino. Debe asumir decididamente la funcién de ins-
tituto de desarrollo campesino, apostando a generar condiciones de vida,
produccién, trabajo, de comunidad rural, en los asentamientos campesi-
nos si realmente se propone cumplir con los mandatos que le confiere su
carta orgéanica. Para ello debe cuanto antes reglamentar su funcionamiento
y adoptar estrategias y acciones que posibiliten que sea en el marco de la
institucionalidad piblica, el organismo que garantiza desde el Estado, y
el gobierno el desarrollo campesino.

Evaluando el Indert, Aguayo propone que “dentro de una reestructura-
cton a profundidad del modelo de Estado también el Indert debe reor-
ganizarse, ya que la misma no responde a las necesidades de la
implementacion de la reforma agraria. ¥, mds que ayudar, trastorna el
proceso. Como un ejemplo estd la Junta que debe liquidarse, porque es
una herramienta que traba el acceso a la tierra ya que responde a los
intereses de los latifundistas”.

La Mcnoc, junto a otras organizaciones, se encuentra trabajando en la
elaboracién de una propuesta de reestructuracién y reorganizacion del
Indert.
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Sintesis general de las
recomendaciones

Las recomendaciones presentadas en este apartado son una sifesis de los que apare-
cen al finol de cada articulo. Estdn ordenadas segin los vias de accidn y los autoridades
que deben emprenderlas. Algunas fueron reiferadas en anteriores informes. A modo de
ilustracién y para quienes busquen mayor informacidn a cada recomendacidn, les he-
mos agregado enire paréntesis el afio del informe que contiene iquales o similores
consideraciones o los amplia.
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APLICACION DE LAS LEYES - CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVA

Sobre seguridad personal e integridad fisica

En el campo de los derechos humanos la intervencién de la justicia y de
las fuerzas publicas (policias y militares) sigue adoleciendo de graves
falencias. La adopcion de mecanismos establecidos en el Protocolo de
Prevencién que da cumplimiento a la Convencidén contra la Tortura es
prioritario.

El Ministerio Piblico debe dictar directrices claras de politica criminal,
que eviten la criminalizacion de la protesta social.

La unificacién de normas de ejecucion penal es una materia pendiente
del Estado, y su tratamiento debe ser acelerado por éste a fin de proveer
un minimo de previsibilidad a las personas en situacion de céarcel.

Sobre la proteccién judicial

Se deben continuar las investigaciones de los casos presentados por muer-
tes, malos tratos, torturas y amenazas, y asegurar que los responsables
sean llevados ante la justicia y sancionados por medio de juicios impar-
ciales y expeditos.

Ampliar, en general, los servicios de asesoria juridica, y en particular es-
tablecer servicios juridicos gratuitos para quienes estan en prisién y sin
condena,

Adecuacion legislativa al Protocolo de Palermo, fundamentalmente en lo
que refiere a la tipificacién del delito de trata de personas en el Cédigo
Penal.

Impulsar el establecimiento de un modelo objetivo de evaluacién del des-
empeifio de los funcionarios del sistema de justicia para implementar un
sistema de estimulos, ascensos y sanciones que permita la mejoria del
servicio de justicia.

Avanzar en la reforma del sistema de gestién de apoyo a la funci6n juris-
diccional, de tal modo a lograr unidades dotadas de mayor eficiencia,
transparencia y que garanticen celeridad y seguridad en la tramitacion
de las causas. :

Establecer y dar vigencia a un sistema de estricta vigilancia del cumpli-
miento de garantias procesales por parte de magistrados (fiscales y jue-
ces). Debe establecer un mecanismo de estimulo y sanciones eficaz e igua-
litario, que no vulnere la independencia de los jueces y propenda a la
objetividad del Ministerio Piblico.

El Consejo de la Magistratura debe avanzar en la decision de llevar a cabo
los exdmenes como uno de los requisitos centrales para la designacioén de



nuevos magistrados. Debe dotarse al sistema de garantias para la vigen-
cia de la igualdad y publicidad en el examen de los conocimientos.

Sobre la igualdad y no discriminacién

Implementar mecanismos para garantizar el camplimiento de la Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (Cedaw) y las
recomendaciones de éste al Estado paraguayo.

Implementar mecanismos para garantizar el cumplimiento dela Conven-
cién de Belem do Par4, ampliando el sentido de la Ley N° 1.600 contra la
violencia doméstica.

El Estado paraguayo, como miembro pleno, debe impulsar la creacién de
una secretaria o foro consultivo dentro del bloque de Mercosur con el
objetivo principal de estudiar la situacién migratoria de los Estados Par-
te, de modo a evitar contradicciones en las reglamentaciones de los de-
més estamentos o grupos de trabajo para controlar la situacién de fronte-
ra, principalmente.

Hacer cumplir la declaracién de la Constitucién Nacional sobre la igual-
dad de todas las personas ante la ley eliminando las leyes discriminatorias
y homofébicas, como las del Codigo Civil y el Cédigo Penal.

Sobre la libertad ideolégica y de expresiéﬁ

Las propuestas de regulacién del articulo 28 de la Constitucién Nacional
deben observar la preocupacién de referirse al libre acceso a la informa-
cién piblica en el mismo grado de importancia que el derecho de las per-
sonas a recibir informacién veraz, responsable y ecudnime.

Sobre la participacion politica, organizacién y
asociacion

El Estado debe hacer cumplir las leyes nacionales y los tratados que ga-
rantizan la libre asociacién, al tiempo de respetar el derecho de los traba-
jadores que quieren organizarse para defender sus derechos (2002, pég.
482; 2003, pag. 494).

Sobre la nifiez

Establecimiento de condiciones claras y permanentes para los/as conse-
jeros/as de las Consejerias Municipales por los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia (Codenis) por parte de los municipios, a fin de evitar que
los cambios o despidos se realicen por decisiones politico-partidarias.

La resolucion oportuna de los casos de Idalina y de las nifias y nifios indi-
genas violentados sexualmente en Filadelfia.

El Estado, a través del Ministerio Plblico, debe otorgar las garantias ne-
cesarias para que la atencién a nifios, nifias y adolescentes victimas de
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maltrato, abuso, violencia sexual o explotacién sexual dejen de ser consi-
deradas como “objetos de prueba” en los procesos, y sean atendidas en su
calidad de victimas, tal como se enuncia en la Declaracion de las Nacio-
nes Unidas del afio 1985 en relacion a las victimas de delitos y abuso de
poder.

Sobre los pueblos indigenas

El Estado debe abstenerse de seguir con su practica de traslado forzoso
de los indigenas, sean nifios o adultos, que son llevados desde las calles
de la capital a 4reas rurales. Ellos gozan del derecho a la libre circulacién
por todo el territorio de la republica.

La protecci6n efectiva de los asentamientos indigenas y de su patrimonio
forestal e hidrico, asi como el respeto de todos los derechos indigenas, en
igualdad de condiciones con el resto de la poblacién.

Sobre la educacion

El Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) precisa definir en el media-
no plazo la orientacién del sistema educativo hacia una educacién con

- calidad de derecho humano. Tanto la normativa local como los pactos

internacionales ratificados por el Estado paraguayo implican dicha orien-
tacion.

El MEC debe realizar una difusién mas precisa de los contenidos del de-
recho a la educaci6n, que permita a los diferentes actores de las comuni-
dades educativas identificar las responsabilidades del Estado, los meca-
nismos de exigibilidad y justiciabilidad del derecho a la educacién y habi-
litar una oficina especializada en recibir denuncias relacionadas con el
derecho a la educacién.

Sobre la salud

Establecimiento de politicas pablicas de Estado, y no sélo de gobiernos,
con un compromiso real y continuo en mejorar el acceso de las personas
ala salud integral.

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS) debe tomar
iniciativas respecto a la proteccién de la salud en las comunidades. La
salud ptiblica se ha vuelto cada vez peor como resultado de la flexibilizacién
de los controles en la implementacién de iniciativas contaminantes (ur-
banizaciones, emprendimientos productivos), con la consecuencia de
envenenamientos y el deterioro de la salud de las comunidades.

Sobre el empleo

El Estado paraguayo no sblo debe garantizar el derecho al trabajo a todas
aquellas personas que tienen edad para trabajar y quieren hacerlo, sino
que también debe dejar de ser uno de los principales violadores de las



leyes nacionales, tratados y acuerdos internacionales aprobados y ratifi-
cados por Paraguay.

Sobre el ambiente sano

Las municipalidades deben controlar efectivamente su territorio, y evitar
los casos de intoxicaciones masivas, de destruccién de la diversidad bio-
l6gica y cultural y de las fuentes de agua.

Sobre la seguridad alimentaria

El Estado debe intervenir en el mercado alimentario. Este tema no puede
dejarse a merced de las caprichosas leyes del mercado (impuestas por los
legisladores del capitalismo), ya que la alimentacion adecuada es un de-
recho humano universal y el Estado paraguayo contrajo obligaciones ex-
ternas e internas de respetar, proteger y garantizar la seguridad
alimentaria. :

Sobre la paz

Terminar con la participacién militar en la represién de luchas sociales.
Estas actuaciones no tienen sustento constitucional.

Plantear una enmienda constitucional del articulo 129 referente a la obli-
gatoriedad del servicio militar, estableciendo de esta manera la volunta-
riedad o la abolicion del servicio militar obligatorio.

ADECUACION DE LA LEGISLACION Y CREACION DE NUEVAS
LEYES

Sobre seguridad personal e integridad fisica

Implementacion en el Procedimiento de la Policia Nacional de los Princi-
pios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley adoptados por las Nacio-
nes Unidas. Ademas, las autoridades policiales deben reglamentar y ha-
cer respetar el uso diferenciado de la fuerza de los efectivos policiales en
las intervenciones para guardar el orden publico. Los responsables
policiales de estas intervenciones a menudo no diferencian delitos comu-
nes de conflictos sociales (apresamientos y persecuciones de manifestan-
tes y dirigentes), y las intervenciones no deben ser las mismas.

Inclusién de la propuesta de despenalizacién del aborto presentada por
la Coordinacién de Mujeres del Paraguay (CMP) y el Comité de América
Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer (Cladem),
y revisién de los articulos del Codigo Penal sobre violencia doméstica y
delitos contra la autonomia sexual por la Comisién Nacional de Reforma
del Sistema Penal y Penitenciario.
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Sobre la proteccion judicial

Aprobar una ley que organice con autonomia y autarquia el Ministerio de
la Defensa Publica. Priorizar la sancién de una ley organica del Ministe-
rio de la Defensa Piblica que dote a esta institucién de la independencia
funcional y administrativa para el camplimiento de sus fines.

Debe priorizarse la reforma de la ley de enjuiciamiento de magistrados,
previa amplia discusién de la ciudadania. Esta ley debe contemplar la
construccién de un sistema acusatorio realmente oral y ptiblico.

Debe rescatarse la querella auténoma con posibilidades para que el par-
ticular ofendido pueda llegar a juicio oral y ptblico, si asi queda autoriza-
do, por un filtro jurisdiccional, a pesar de la oposicién del Ministerio Pa-
blico. ’

Aprobacidn del proyecto de derogacién de la ley que crea las comisiones
de seguridad ciudadanas en las comunidades rurales, presentado por el
senador José Nicolas Morinigo.

Revision de articulos del Cédigo Penal para armonizarlos con la Cedaw y
con la recomendacién general del Comité referida a las formas de violen-
cia, al acceso a la justicia y la proteccion de las mujeres.

La promulgacién del proyecto de ley “De proteccién en el proceso penal a
nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia y abuso sexual”, elabo-
rado por la organizacién Base Educativa y Comunitaria de Apoyo (BECA)
en consulta con otras organizaciones.

La “ley Camacho”debe ser derogada por violar los compromisos interna-
cionales del Estado paraguayo. No puede seguir puniéndose el derecho
de defensa. Tampoco debe admitirse que se aplique con efectos retroacti-
vos. Los ajustes al Cadigo Procesal Penal deben prever un nuevo sistema
de control del procedimiento, que permita la ampliacién del antiguo pla-
zo de tres aflos para los casos expresamente previstos por el Codigo y
bajo control de la Corte Suprema de Justicia.

Adecuacion legislativa al Protocolo de Palermo, fundamentalmente en lo
que refiere a la tipificacion del delito de trata de personas en el Codigo
Penal.

Ratificacién del Protocolo contra el Tréfico Ilicito de Migrantes por Tie-
rra, Mar y Aire, que se encuentra en estudio desde el afio 2004.

Sobre la igualdad y no discriminaciéon

Incorporar en la legislacién paraguaya una ley que regule el articulo 46
de la Constitucién Nacional, incluyendo la penalizacién de todo tipo de
discriminacién (generada por personas o instituciones), incluyendo
especificamente la discriminacion por orientacion sexual e identidad de
género, que incluya mecanismos e instancias de denuncia.

Reformulacion del sistema electoral para asegurar el acceso de las muje-
res a las estructuras de podg



Eliminar normas y leyes discriminatorias, entre ellas la que penaliza el
aborto, las disposiciones del Cédigo Laboral en relacién al trabajo do-
méstico y el no reconocimiento legal de las uniones de parejas del mismo
sexo (mujeres y hombres).

La aprobacién y ratificaciéon e implementacién de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Sobre la participacién politica, organizacion y
asociacion

Modificar el articulo 127 de la Ley General de Educacién, ya que su redac-
cién actual otorga mucha discrecionalidad a las autoridades de las insti-
tuciones educativas para la aprobacién de los estatutos de los centros de
estudiantes (2002, pag. 484; 2003, pag. 493). :

Derogacion del Decreto N° 11.089/42, que si bien es inconstitucional, las
normativas que establece atin son utilizadas en algunas instituciones edu-

cativas.

Como ya se ha mencionado en informes de afios anteriores, la Ley N°
1.066/97, “ley del marchédromo», viola el derecho a manifestarse. Ade-
més, se constata la discrecionalidad y arbitrariedad con la que la policia
aplica esta ley. De todas formas, es necesaria y urgente la modificacién de
esta ley, en especial en los articulos 3y 4 (2002, pag. 484).

El Parlamento debe avanzar en el estudio de legislaciones respecto ala crea-
cién y promocién de espacios e instancias de participacién ciudadana.

Es de esperar que durante los proximos comicios generales sea realidad
el derecho al voto de nacionales en el extranjero.

Otra recomendacién reiterada afio tras afio es la necesaria modificacion
dela Ley Orgéanica Municipal, en los articulos 60, 86 y 88, para concretar
una real participacion de las organizaciones vecinales en la gestion del
gobierno municipal (2003, pag. 493; 2002, pag. 484; 1999, pag. 381).

Sobre el ambiente sano

Prohibir la habilitacién de monocultivos que promuevan el uso de t6xi-
cos en las cercanias de comunidades campesinas e indigenas.

Establecer el ordenamiento ambiental del territorio. Esta es una deuda
pendiente del Estado paraguayo. A nivel nacional no tenemos una ley de
ordenamiento ambiental del territorio, aunque existe un proceso hacia
su elaboracion.

Sobre el desarrollo

El gobierno debe cumplir su compromiso de destinar el maximo de los
recursos disponibles para garantizar el disfrute de los derechos econémi-
cos, sociales y culturales, de manera a atacar las causas reales que provo-
can el alto grado de conflictividad social (2002, pag. 487).
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Sobre la nifiez y adolescencia

La promulgacion de leyes que establezcan claramente las responsabilida-
des de las diferentes instancias existentes que promueven y protegen los
derechos del nifio, nifia y adolescente, en especial a lo relacionado con las
entidades de abrigo.

La urgente aprobacidn del proyecto de ley de proteccién en el proceso
penal a nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual, asi como
también la incorporacién de las propuestas presentadas por Codehupy
referidas a la violencia sexual. - :

Reconsiderar la ley que aprueba la creacion del Ministerio de Desarrollo
Social, de forma tal que la Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia
(SNNA) pueda seguir implementando sus politicas en forma independien-
te de este ministerio.

Sobre pueblos indigenas

El derecho a la tierra/territorio de los pueblos indigenas debe ser plena-
mente reconocido. Para ello el Estado debe modificar su legislacién in-
terna dictando leyes de aplicacién especificas que permitan a las comuni-
dades y pueblos interesados acceder a un procedimiento idéneo para la
satisfaccién de sus reclamos, basado en los estandares de derechos esta-
blecidos por el derecho internacional y la Constitucién Nacional, yla asig-
nacién de partidas presupuestarias suficientes para el pago de la
indemnizaciones respectivas.

POLITICAS PUBLICAS Y REFORMAS INSTITUCIONALES

Sobre seguridad personal e integridad fisica

El Estado, y en especial el Poder Judicial, debe redoblar esfuerzos para
sensibilizar a los funcionarios publicos, incluidos los del sistema de justi-
cia, inculcandoles que la violencia familiar es social ¢ inmoralmente in-
admisible y que constituye un acto de discriminacién hacia las mujeres y
los nifios y nifias, y la no atencién y tratamiento de los casos por parte de
la justicia es una violacién a los derechos humanos de las victimas.

Habilitacién de un programa nacional de prevencién y asistencia a las
victimas de hechos punibles contra la autonomia sexual y contra nifios y
nifias, con estatus de ley de la repablica, y recursos adecuados para su
aplicacion, previa consulta con las organizaciones del sector mujer e in-
fancia especializadas en ¢l tema.

Sobre la proteccién judicial



Aplicaci6én de sanciones a funcionarios fiscales que incumplen con cier-
tas prohibiciones expresas en el Codigo Procesal Penal (formular acusa-
ciones sin fundamentos, solicitar aplicacién de medidas cautelares en for-
ma infundada, etc.). ’

Ampliar, en general, los servicios de asesorfa juridica, y en particular es-
tablecer servicio juridico gratuito para quienes estdn en prisién y sin con-
dena.

Los ajustes del sistema normativo procesal y penal deben ser mejorados
para clarificar la obligacién que tienen los funcionarios del Estado de evi-
tar la criminalizacién de la protesta social, reservando el proceso penal y
la coercién punitiva para otros niveles de la conflictividad social.

Debe iniciarse un proceso de cumplimiento del modelo normativo en lo
que se refiere a la oralizacién de la etapa preparatoria y la via recursiva
para agilizar y transparentar el proceso, evitdndose la extincién de la
accion penal.

La investigacion a fondo de los actos de acoso e intimidacién contra los
familiares de las mujeres y las nifias desaparecidas, violentadas o asesi-
nadas, testigos o de las personas que las apoyan; y la implementacién de
un programa de proteccién de testigos para garantizar la seguridad de
ellos y sus familiares cuando hay personas que corren peligro de sufrir
actos de venganza violentos.

El desarrollo de un sistema nacional de registro y estadisticas de violen-
cia contra nifias, adolescentes y mujeres, con atencion especial a las des-
apariciones, secuestros y feminicidios, identificando los casos de crime-
nes mitltiples con violencia sexual.

Sobre derechos de la nifiez y la adolescencia

La promocién y el monitoreo del cumplimiento del articulo 29 del Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia, de la prohibicién de publicacién en la pren-
sa o por cualquier otro medio de comunicacién de los nombres, las foto-
grafias o los datos que posibiliten identificar a la nifia, nifio o adolescente
victima o supuesto autor de hechos punibles, asi como la denuncia de su
incumplimiento ante las autoridades competentes.

Promover entre los medios de comunicacién el establecimiento de un
cddigo de ética para la proteccion real de la identidad de todas las victi-
mas de delitos sexuales de todas las edades, asi como del derecho a la
intimidad y proteccién de su imagen, poniendo limites claros a la discri-
minacién de género y a la revictimizacién.

Sobre la igualdad y no discriminaciéon

Seguimiento y evaluacion del II Plan Nacional de Igualdad de Oportuni-
dades entre Mujeres y Hombres 2003-2007.
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Incluir a las lesbianas en los planes nacionales de igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres. ‘

Unificacion de los registros y sistematizacién de los casos de violencia de
género elaborados por la Policia Nacional, la Secretarfa de 1a Mujer y el
MSPyBS. :

Dar cumplimiento a la Convenci6én Interamericana para la Eliminacién
de todas las formas de Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad, ratificada por Ley N°© 1.925/01, y al Plan de Acci6n para el
Decenio de las Américas para las Personas con Discapacidad.

Eliminar de'los programas de estudio y las bibliografias, especiaimente
en el &mbito universitario, toda alusién a la homosexualidad como pato-
légica. i

Sobre la libertad ideoldgica y de expresion

Es necesario que las Juntas Departamentales establezcan y ejecuten un
plan de difusi6n e informacion acerca de la forma en que los ciudadanos
y ciudadanas pueden ejercer la objecion de conciencia, de manera a faci-
litar que se acojan a este derecho constitucional. En esta difusién necesa-
riamente deben ser incluidas las municipalidades.

Sobre la participacion politica, organizaciéon y
asociacion

Establecer mecanismos legales y administrativos que mejoren la partici-
pacién de las mujeres, como subsidios estatales, capacitaciones y politi-
cas piblicas que alienten a la participacién politica de las mujeres.

Sobre la educaciéon

Asegurar un presupuesto creciente y significativo para incrementar los
programas de construccién y mejoramiento de la infraestructura escolar
hasta satisfacer las necesidades nacionales, en base a un diagndstico
participativo con las respectivas .comunidades educativas.

Otorgar prioridad a las poblaciones y comunidades donde el trabajo in-
fantil constituye una realidad que viola principios basicos del derecho de
la infancia y la adolescencia. La calidad educativa se transforma en un
horizonte inalcanzable en dichas condiciones.

El MEC precisa definir en el mediano plazo la orientacién del sistema
educativo hacia una educacion con calidad de derecho humano. Tanto la
normativa local como los pactos internacionales ratificados por el Estado
paraguayo implican dicha orientacién. )

Sobre la salud

El Estado deberia incluir entre sus prioridades el cumplimiento de los
planes, politicas y programas de salud, de manera a garantizar a la pobla-



ci6n, en especial a las mujeres y los nifios y las nifias, el acceso a los servi-
cios bésicos a la salud y los-relacionados a derechos sexuales y
reproductivos, de manera a disminuir las altas tasas de mortalidad ma-
terna e infantil (2003). :

Promover que los/as profesionales de la salud observen la ética profesio-
nal y salvaguarden la identidad de las personas que viven con VIH/SIDA,
asf como que sean atendidos debidamente en hospitales (2003, 2004).

Adoptar con caricter urgente las medidas de salud pablica que corres-
pondan para prevenir y remediar las enfermedades crénicas y epidemias
que asolan a las comunidades indigenas (1999, pig. 384).

Ampliacién del presupuesto del Ministerio de Salud Pablica: dada la gran
carencia de cobertura de salud en el pais, es necesario que el Estado pre-
serve o incluso incremente el valor real de los fondos destinados a esta
secretaria de Estado.

Reforma de los programas de formacién para los y las profesionales de la
salud desde la perspectiva de los derechos humanos.

Sobre el empleo

Promover cambios vinculados al funcionamiento adecuado del mercado
laboral, que garanticen la apertura de nuevos puestos de trabajo en con-
diciones de eficiencia y calidad:

- generando politicas econémicas que favorezcan el crecimiento de
los sectores primarios y secundarios;

- promoviendo la industrializacién de la materia prima;

- brindando apoyo a la pequefia y mediana empresa a través de crédi-
tos accesibles;

- apoyando a la.industria nacional a través de gestiones que comba-
tan el contrabando y la impunidad, asi como promover su
competitividad e insercién en el mercado regional;

- apoyando al pequefio productor con créditos, infraestructura y ser-
vicios basicos (agua, energia eléctrica);

- invirtiendo en capacitacién y formacién: la educacion es la base para
el acceso a empleos de mejor calidad, que al mismo tiempo propor-
cionan mayores ingresos a los/as trabajadores/as.

Debe contar con estrategias para el desarrollo nacional, con politicas di-
ferenciadas por sexo y 4rea, teniendo en cuenta la concentracién de mu-
jeres en edad de trabajar en las zonas urbanas y la necesidad de generar
oportunidades de trabajo en las fincas campesinas.

Difundir las leyes nacionales, tratados y convenios internacionales rela-
cionados con el derecho al trabajo.

Establecer una politica fiscal redistributiva y un plan econémico de creci-
miento para disminuir la migracién de compatriotas al exterior.
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Referente a la situacién de trabajadores en la frontera, establecer acuer-
dos coordinados, con reglamentaciones claras y precisas tanto para la
movilidad de las personas como para servicios y mercaderias, de manera
a evitar interpretaciones unilaterales de las partes.

Volver mas eficientes las instituciones encargadas de promover politicas
laborales, coordinando estrategias, evitando de ese modo la dispersién
de esfuerzos y oportunidades.

Sobre seguridad social

Creaci6n de un sistema de seguro de desempleo. Es imprescindible la crea-
cién de un mecanismo legal de proteccién contra el desempleo.

Sobre el ambiente sano

Una gestion adecuada de las cuencas hidricas, de los humedales y de las
areas de recarga de los acuiferos. Esta gesti6n debe ser resultante del or-
denamiento ambiental del territorio y de una ley de aguas adecuada y
efectivamente implementada.

Cambios en la politica y modelo de desarrollo: se debe cambiar radical-
mente el modelo de desarrollo basado en la explotacién y destruccién de
los bienes naturales, la acumulacion del poder econémico y la riqueza, la
expansion de la pobreza.

Sobre el desarrollo

Se impone una propuesta de reforma agraria que mire el largo plazo y
contemple la integralidad de los aspectos que afectan al sector campesi-
no (1999, pag. 402).

Reformas institucionales en el acceso a la tierra: titulacién de tierras y
actualizacién de los valores fiscales para desalentar la propiedad de la
tierra como mecanismo de ahorro y no de produccién.

Sobre la seguridad alimentaria

Elaboracion e implementacion de una politica agropecuaria nacional, que
debe constituirse en el verdadero desafio que garantice la seguridad
alimentaria. En ella lo importante es que contemple un horizonte de lar-
go plazo y las miltiples demandas de todos los actores del sector y la
sociedad, que den un marco de proteccién y sostenibilidad a los recursos
involucrados, y que no sélo refuercen y satisfagan demandas de la
agroexportacion de soja y algodén.

En relacion a la seguridad alimentaria, el gobierno debe hacerse cargo de
la necesidad de resolver el problema asegurando el apoyo a las econo-
mias campesinas, sosteniendo al pequefio productor en el campo y resca-
tando el concepto de multifuncionalidad de la agricultura, incluyendo un
siztema )productivo que mire también hacia el mercado interno (1996,
pég. 551).



Sobre los pueblos indigenas

La produccién, anlisis y publicaciones de informacién cuantitativa y cua-
litativa, significativa, comparable y puesta al dia sobre las condiciones
sociales y econémicas de los pueblos indigenas es una obligacién que debe
ser satisfecha por el Estado.

El Estado debe abandonar las medidas regresivas, como la derogacién de
los derechos indigenas de la legislacién positiva, y adoptar acciones posi-
tivas destinadas a paliar las situaciones limites presentes, principalmen-
te en materia de asistencia humanitaria a comunidades en estado de emer-
gencia.

En particular, el Estado debe dar cumplimiento a las sentencias dela Corte
Interamericana de Derechos Humanos en los casos de Yakye Axa y
Sawhoyamaxa, y en tal sentido adoptar las medidas administrativas, le-
gislativas y judiciales correspondientes.

La implementaci6n de politicas plblicas que beneficien directamente a
los pueblos indigenas destinadas a combatir la pobreza extrema, orienta-
das principalmente a la satisfaccion del derecho a la alimentacién y al
agua, acompafiadas de programas de generacién de ingresos y de empleo
rural, formacién profesional y promocién de la artesania.

. PARAGUAY

2006

R Sintess de os recomendaciones
DERECHOS HUMANOS

Iz
(%]






Itapecerica_Linograbado_Livio Abramo.






COORDINADORA Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay

DERECHOS (Codehupy), Capitulo Paraguayo de la Plataforma

Interamericana de Derechos Humanos, Demotre-

HU/V\AJ\OS cin y Desarrollo (Pidhdd)
PARAGUAY

Paris 1.031 ¢/ Colén, Asuncion.

Telefax: (595-21) 423 875.

Correos electronicos: codehupy@codehupy.org,
comunicacion@codehupy.org.

www.codehupy.org

Secretaria ejeéutiva: Pilar Royg.

Secretaria técnica ante la Pidhdd: Stella Maris Cacace.
Tesorera: Carmen Coronel (Cladem PY).

Tesorero suplente: Roberto Colman (GAG LT).
Sindico: Alfredo Biedma (Sedupo).

Encargada de comunicacién: Ade Galeano.
Abogado: Juan Martens.
Asistente: José de Amoriza.

Asistente administrativa: Nadia Pérez.

2006 _ PARAGUAY

\© DERECHOS HUMANOS

I ﬁ Direcloria de las organizacones



2006 _ PARAGUAY

- Diredorio de las orgonizaciones
DERECHOS HUMANOS

B3
o

DIRECTORIO DE

ORGANIZACIONES QUE

INTEGRAN CODEHUPY

ORGANIZACIONES INSTITUCIONALES

« AAJ

Asociacion Americana de Juristas.
Teléfono: (595 21) 420 427.
Testanova 1.412 e/ Capitan Gwinn, Asuncién.

« BASE IS

Base Investigaciones Sociales.

Correo eloctronico: haseis@baseis.org.py
Telefono: (595 21) 451 217.

Fax: (595 21) 498 306.

Ayolas 807 esq. Humaitd, Asuncion.
www.baseis.org.py

« CDE

Centro de Documentacion y Estudios.
Telefonos: (595 21) 225 000 / 204 295.
Fax: (595 21) 213 246.

Correo electrénico: cde@cde.org.py

Cerro Corti 1426 o/ Pai Pérez y avda. Perd,
Asuncion.

www.cde.org.py

« CMP

Coordinacion de Mujeres del Paraguay.
Telefax: (595 21) 446 617.

Correo electrénico: cmp.feminista@gmail.com
Eligio Ayala 973 ¢/ EEUU, Asuncién.,
WWW.CIN].Org.py

« CDIA

Coordinadora por los Derechos de la Infancia
y la Adolescencia.

Telefax: (595 21) 202 819.

Correos electronicos: cdio@cdia.org.py /
cdio@adsl.net.py

Zanotti Cavazzoni 253, Asuncidn.
www.cdia.org.py

e Cepag

Centro de Estudios Paraguayos Antonio
Guasch.

Telefax: (595 21) 370 753 / 373-821.
- Correo electronico: cepag@cepag.org.py.

15 de agosto 1.850 &/ 6° y 7° Proyectada,
Asuncion.

(C:1.072.

WWW.cepag.org.py

¢ Codehuco

Coordinadora de Derechos Humanos de
Cordillera.

Telefox: (595 0511} 42 368.

Juan E. 0’Leary 1.676, Caacupé.

« Comunica

Asociacion Paraguaya de Radiodifusion
Comunifaria.

Teléfono: (595 21) 331 236.

Avdo. Fernando dela Mora 302y 12 de Ociubre,
Asuncion.



« Conaprodis.

Coordinadora Nacional por lo Promocién de los
Derechos de las Personas con Discapacidad.
Teléfonos: (595 21) 510 445 / 510 624.
Correo electrdnico: fretespy@itelesurf.com.py
Madame Lynch esq. Victor Heyn. Edificio Balpar,
19 piso, Asuncion.

(C: 24.039, Lambaré.

» Cladem Paraguay

Comité de América Latina y ef Caribe para fa
Defensa de los Derechos de lo Mujer.
Teléfono: (595 21) 311 269.

(orreo electrénico: dodemparaguay@dadem.org
Hlonso y Testanova, Palacio de Justicia, planta
baja. Cireulo de Abogadas del Paraguay,
Asuncion.

» Decidamos, Campafia
por la Expresion
Ciudadana

Tel. (595-21) 425 850 / 425 851 / 425 852.
Correo electrénico: direccion@decidamos.org.py
Colén 1.700 y Paris, Asuncion,
www.decidamos.org.py

e DNI

Defensa del Nifio Internacional.

Telefox: {595 21) 221 012.

Correo electronico: dni@conexion.com.py
Juon de Salazar N° 690 ¢/ Padre Pucheau,
Asuncion.

o Espacios de
Participacién Ciudadana

Teléfono: (595 21) 292 796
Dr. Camacho 260, Asuncion.

¢ Fundar .
Fundacion Dr. Andrés Rivarola Queirolo.
Telefax: {595 21) 283 673.

Bogotd 609 ¢/ Santisima Trinidad, Asuncion.
Correo electronico: fundar@rieder.net.py

* Fundacién Celestina
Pérez de Almada

Telfonos: (595 21) 425 873 / 425 345,
Correo elecironico: fundacion@rieder.net.py
Avenida Carlos A. Lopez 2.273, Asuncion.

+ Fundacién Vencer

Telefax: (595 21) 331 139.

Correo electronico: venfenix@hotmail.com /
venfenix@conexion.com.py

Picuiba 2.665 y Mayor Lopez de Filippi,
Asuncidn,

*GAG LT

Grupo de Accion Gay Léshico Transgénero.
Teléfono: (595 21) 443 319.

Correo electrénico: gagl_py@hotmail.com
Alberdi 720 ¢/ Huedo, Asuncion.

o Inecip Paraguay

Instituto de Estudios Comparados en Giencias
Penales y Sociales.

Teléfono: (595 21) 447 009.

Correo electrénico: inecip@inecip.org.py

25 de Mayo 972 e/ EEUU y Tacuary, Asuncion.
www.inecip.org.py

+MOC - PY

Movimiento de Objecion de Conciencia -
Paraguay.

Telgfono: (595 981) 415 586.

Correo electronico: moc_py@yahoo.com

Tte. Farifia 386 e/ Caballero e lturbe, planta boj,
Asuncion.

moc-py.cobichui.org

o Nemongetara
Programa de Educacion Popular.
Telefax: (595 21) 558 629.

(orreo eleciranico: dgauto@rieder.net.py
Cedro 1.095 ¢/ Encarnacién, Asuncion,
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* SEAS - AR

Servicio de Educacion y Apoyo Social / Area
Rural,

Telefax: (595 21) 610 536.

Correo elecironico: seas-ar@seas-ar.org.py
Nicoldis Krisvoshein 423 ¢/ Dr. Portillo,
Asuncion.

WWW.Se0s-Qr.org.py

* Sedupo

Servicio de Educacion Popular.

Telefax: (595 21) 501 063.

Correo electrénico: sedupo@uninet.com.py
Pitiantuta 143 ¢/ Ruta Mcal. Estigarribia,
Fernando de la Mora.

* Seija
Servicio Juridico Integral para el Desarrollo
Agrario.
Telefax: (595 21) 492 516.
Correo electrdnico: seijo@rieder.net.py.

Estrella 892 ¢/ Montevideo, primer piso,
oficina A, Asuncién.

* Serpaj - PY
Servicio Paz y Justicia - Paraguay.
Telefax: (595 21) 481 333 /481 340.

Correo electronico; serpajpy@serpaipy.org.py
Tte. Prieto 354 ¢/ Dr. Insfran, Asuncion.

* Sobrevivencia, Amigos
de la Tierra Paraguay

Telefox: (595 21) 480 182 / 425716.
Correo eledronico:
coordina@sobrevivencia.org.py

Isabe! La Catdlica 1867, Asuncion.

+ SPP

Sindicato de Periodistas del Paraguay.
Teléfono: (595 21} 440 617.

Luis Alberto de Herrera 948 ¢/ EEUU.
Correo electrénico: sppinfo@rieder.net.py

« Tierraviva a los
pueblos indigenas del
Chaco

Telefax: (595 21) 202 039 / 209 092.
Correo electrénico:
tierraviva@tierraviva.org.py.

Manuel Dominguez 1.073 e/ EEUU y Brasil,
Asuncion. '
www.tierraviva.org.py



ORGANIZACIONES ADHERENTES

+ Amnistia Internacional
Paraguay

Teléfonos: (595 21) 604 329 / 604 822,
(orreo electrénico: accion@py.amnesty.org /
ai-info@py.amnesty.org

Tte, Zotti 352 e/ Hassler; Asuncin,
www.py.amnesty.org

» Atyha

Alternativas para la Solud Mental.
Teléfonos: (595 21) 206 736.

Avda. Perd 1.903 esq. Santo Domingo,
Asuncion.

* BECA

Base Educativa y Comunitaria de Apoyo
Telefax: (595 21) 556 990 / 557190.
Correo electrénico: beca@sce.cnc.une.py
Te. Alcides Gonzdlez 1.144 ¢/ Encarnacidn,
Asuncidn.

» Cepate

Centro Paraguayo del Teatro,

Telefax: (595 21) 451 807.

Correo elecirénico: cepate@relesurf.com.py
Avda. Repiblica 284 &/ 0'Leary y 15 de
Agosto, Asuncion.

+ Conapi

Coordinadora Nacional de Pastorales Indigenas.
Teléfono: (595 21) 443 752, Telefax: (595 21)
495115.

Correo electrénico: conapi@episcopal.org.py
Alberdi 782 ¢/ Humait, Asuncin.

s GAT

Gente Ambiente y Territorio.

Telefox: (595 21) 226 172.

Correo elecironico: gatasu@conexion.com.py.
Tte. José Mendez 475 e/ Pitiantuta y Ayala
Velizquez, Asuncion.

www.gat.org.py

» Gestion Local

Telefox: (595-21) 42 34 48 / 42 03 64.
Correo elecrdnico: gestionlocalgk@cmm.com.py
De la Conquista 1.331, Asuncion.
www.gestionlocal.net

* Grupo Luna Nueva

Telefax: (595 21) 444 105.
Correo electrdnico: lunanue@supernet.com.py
General Diaz 765, Asuncidn,

» Linaje

Liga Nativa por la Autenomia, Justicia y Etica.
Te?efux: (021) 221 159.

Correo electronico: linaje79@gmail.com
Calle José Asuncion Flores 2.231, Asuncion,
www.linaje.org

» Pastoral Social
Nacional

Teléfono: (595 21) 491 707.

Fax: (595 21) 441 009.

Correo elecironico: pastorso@rieder.net.py
Alberdi 874, Asuncion.

* Sefem

Servicios de Formacion y Estudios de la Mujer.
Teléfono: (595 21) 490 612.

Correo eledirdnico: sefem@rieder.net.py
Oliva 1.019 ¢/ Colon, edificio Lider V, piso 11,
oficina 112, Asuncion.
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