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Presentacion

La edicién 2017 del informe anual sobre los derechos humanos en Paraguay,
correspondiente a la vigésimo segunda edicidn ininterrumpida es uno de
los mayores logros de los defensores y defensoras de derechos humanos,
que afio tras afo logran congeniar en este espacio articulado sus experti-
cias, demandas y recomendaciones para un pais mejor.

Como no podia ser de otra manera, el informe anual esta signado por los in-
fortunados retrocesos y rebrotes autoritarios, que son tratados de manera
trasversal en varios de los articulos. La igualdad de género como garantia
del Estado laico, comprometido por fundamentalismos y las cada vez mis
crecientes restricciones a la protesta social son los temas del afio.

Esta edicién, como novedad, a partir de este afio incluye como documentos
anexos todos los pronunciamientos publicos emitidos por Codehupy du-
rante el periodo que abarca el informe sobre diferentes temas y sucesos que
provocaron la atencién especial de la red.

Confiando que el presente material serd de utilidad para el monitoreo y es-
crutinio siempre necesario de la gestién gubernamental en relacién a sus
obligaciones, nuevamente ponemos a consideracion la presente edicién,
con un total de 42 articulos sobre diversos temas, con informacién seria y
verificable, como es habitual en las publicaciones de nuestra red, esperando
que la lectura y anilisis del contenido del informe promueva la cultura, el
respeto, la promocién y defensa de los derechos humanos de todos y todas.

Oscar Ayala Amarilla
Secretario Ejecutivo
Codehupy
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ALE30 PESoA

Actor, director, vendedor de libros, promotor de la lectura y la literatura. Ac-
tivista social. Férreo luchador contra la dictadura stronista. Egresado de la
primera promocién de actores de la Escuela Municipal de Arte Escénico.

Tuvo destacada participacién en mis de 100 obras teatrales. Fue uno de los
fundadores del Centro Paraguayo de Teatro, CEPATE.

Su pensamiento siempre tuvo un matiz comunitario y su preferencia como
forma de trabajo en el teatro era la cooperativa.

Aquel ser humano extraordinario llamado Alejo Pesoa, fue un grande de la
escena nacional. Solidario, idealista, sonando siempre con una patria donde
los mis desposeidos: los campesinos, los indigenas, los obreros, los nifios en
situacién de calle tuvieran las mismas oportunidades que los sectores mds
pudientes.

Esa era la utopia de este artista, avanzar hacia una patria mas justa y digna
para todos.

Luz SALDivVAR
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Maria RivaroLA

Bail6 siempre para celebrar la vida y se puso los zapatos del otro para sentirlo
en su propia piel.

Semilla de lucha, defendié el derecho a la salud ptblica universal y gratuita
hasta el dia de su partida. Fue el alma y el motor del Movimiento por el dere-
cho ala salud, y fundé OPUM], la primera organizacién de mujeres viviendo
con VIH del pais.

Tejedora de redes, amiga y compafiera, cuya arma fue la sonrisa y su incan-
sable compromiso en la defensa de los derechos humanos. Milit6 desde las
calles y desde la casa, defendié la dignidad, la libertad, la independencia de

las mujeres, y el cuidado como ética del relacionamiento.

Maria, humana, profundamente humana, presente ahora y siempre.

MaRriLUzZ MARTIN
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SRA. SERAFINA FERREIRA

Serafina Ferreira, fue Secretaria Ejecutiva de la Coordinacién Nacional de
Pastoral Indigena (CONAPI), de la Conferencia Episcopal Paraguaya. La mis-
ma fue nombrada desde el ano 1994 a 2005, siendo la primera mujer en ese
cargo, ejerci6 con pasién y valentia. Fue una de las personas que luché por
un marco legal que garantice una Educacién Indigena propia y diferenciada,
también acompadio la expropiacién de tierras a favor de las tres comunida-
des: Che iro Ara Poty, Jaguary y San Juan Y Hovy. Concluida su labor como
coordinadora pasé a ser la encargada y asesora en el Departamento de Poli-
ticas Pdblicas de la CONAPI. Ya siendo jubilada ella seguia colaborando en la
CONAPI con la misma pasién y entusiasmo de siempre.

Una gran mujer que por su apasionada labor y entrega a favor de los Pueblos
Indigenas, dejé profundas huellas en el recuerdo de todos los que la conocian
bien, tanto indigena como no indigena. Partié a la eternidad el 6 de noviem-
bre de 2017.

CONAPI, NOVIEMBRE DE 2017
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CARLOS FERNANDEZ
05/03/78 - 15/10/17

Docente indigena del Pueblo Angaité, de la Comunidad “San Fernandez” - La
Patria, ubicada a nos 450 km de la capital, en el Distrito de Puerto Pinasco,
Departamento de Presidente Hayes. Fue el primer maestro de su etnia, desde
la docencia contribuyé con el acceso al Derecho a la Educacién de los nifios y
nifias de su comunidad y con la difusién de la cultura de su pueblo.

TIERRAVIVA

17
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RoOGELIA ZARZA

Fallecié el 23 de abril de 2017. Rogelia nacié en Misiones, ahi culmind la se-
cundaria y en Asuncién termind la carrera Medios Modernos de Comunica-
cién Social (UCA). A lo largo de su carrera profesional publicé varios ensayos
e investigaciones.

En su adolescencia, Rogelia formé parte de la didcesis de San Juan Bautista,
teniendo la oportunidad de estar a cargo de una libreria donde ley6 todo lo
que cafa en sus manos. En su historial expresivo figura también el teatro.

Rogelia fue militante por los derechos humanos especialmente sus trabajos
estaban orientados al acceso a los derechos de las mujeres campesinas y de-
fensora de las radios comunitarias y alternativas de nuestro pais. Trabajo en
el periddico Sendero y Radio Caritas ambos medios perseguidos por la dicta-
dura stronista.

“Qué Onda. La radio en Paraguay en la post dictadura” es un trabajo Gnico y
un gran aporte a la historia de la radiofusién en nuestro pais que analiza el
periodo que va desde el afio 88 hasta el 2011. “Mujeres ignoradas” es otra de
sus obras que contiene seis narraciones dedicadas a la mujer, cuyas fuentes
oscilan entre la ficcién y la realidad, son solo algunas de sus publicaciones.

SANTIAGO CABALLERO
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AbELA ELVIRA HERRERA

Nacié en Asuncién el 16 de diciembre de 1948. Casada con Rubén Gonzilez
Acosta, acompaiid a su esposo en la lucha y militancia del Partido Comunis-
ta Paraguayo (PCP) en el pais, asi como en la clandestinidad en la Reptblica
Argentina, en donde nacié su primer hijo Guillermo. Luego del retorno de
Rubén de la URSS, Elvira regresé al Paraguay y tuvieron a su segundo hijo,
Mariano. Elvira y Rubén migraron al Alto Parand, en donde Rubén entré a
trabajar en la construccién de la represa Acaray. Alli vivieron durante un afo,
época en la cual su esposo actud como responsable del Frente Obrero del PCP,
en el sindicato de trabajadores de la represa. Luego de la detencién y desapa-
ricion de su esposo el 3 de diciembre de 1974, Elvira inici6 la incansable bis-
queda de su marido, sin resultados ni respuestas. Perseguida y hostigada por
la policia, migré ala ciudad de Buenos Aires, acompafiada de sus hijos, donde
luché incansablemente por ser el sostén del hogar. Al caer la dictadura stro-
nista Elvira y sus hijos retornaron al Paraguay, momento desde el cual ella
continué la busqueda de los restos de su marido, sin descanso. Elvira falleci6
el 23 de octubre del 2017, sin respuestas del Estado paraguayo.

MaRria DE JEsUs CABALLERO
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EMMA EMiLIA PERASSO GIRIBALDI

Nacié en Uruguay en 1933 y se licencié en lengua inglesa y civilizacién nor-
teamericana, ademds de realizar una especializacién en metodologia de la
enseNanza en lengua extranjera en EEUU en 1988.

Ejercié la docencia en lingiiistica en el Instituto Superior de Lenguas de la
Universidad Nacional y en los setenta adopté la nacionalidad paraguaya.

Fue directora académica, vicedirectora y directora general del Centro Cultu-
ral Paraguayo Americano (CCPA) de 1973 a 1993, y encargada de relaciones
internacionales y del drea de comunicacién de la Direcciéon de Cultura de la
Municipalidad de Asuncién de 1995 a 1996.

Fue directora de Cultura de la Comuna capitalina en 1996 y directora del Ins-
tituto Municipal de Arte en 2003. La gestora cultura también se desempeii6
como coordinadora general del Instituto Superior de Arte (ISA) de la Uni-
versidad Nacional, y fue asesora “ad honorem” de la Secretaria Nacional de
Cultura.

Equiro AcabEmico
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MEeRcEDES SALGUEIRO (MECHENGA)

Naci6 el 24 de septiembre de 1934. Estudio Bellas Artes, fue alumna del Cole-
gio de la Providencia, crié ocho hijos.

Luchadora incansable por los derechos humanos, por la democracia y luego
por los derechos de las mujeres. En su trajin incansable aportaba criterios y
lucidez a momentos criticos de nuestro pais. El derecho al voto, la democra-
cia, la caida de la dictadura, el fortalecimiento de los mecanismos de parti-
cipacién. Fundadora de Mujeres por la Democracia, capacitadora certera y
politica. Integrante de la Mesa de Memoria Histérica. Feminista, integrante
dela CMP.

Fallecié el 26 de septiembre del cte. Afio.

MaRria DE JEsUs CABALLERO
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AnNAsTASIO BARRIOS ALMIRON

“Aprendi que el coraje no era la ausencia del miedo,
sino el triunfo sobre él. Un hombre valiente no es aquel
que no siente miedo, sino aquel que lo conquista.”

Nelson Mandela

Nacido el 27 de abril de 1929, en Tapé Guazu - Caapuct, este agricultor de
humilde cuna fue un conocido y respetado poblador de la compafia Arasaty
de Ybycui, quien luché por las reivindicaciones del sector agrario en el de-
partamento de Paraguari. Muy recordado por su participacién en las Ligas
Agrarias Cristianas que se opusieron a la dictadura de Alfredo Stroessner; su
militancia le costé la detencién arbitraria y la tortura en dependencias poli-
ciales durante cincuenta aciagos dias del afio 1976 junto a su esposa, la maes-
tra rural Baudelia Pereira Bogarin.

Constantemente perseguidos por sus ideales, los integrantes de la numerosa
familia Barrios Pereira padecieron estoicamente distintos caprichos del régi-
men; desde los traslados laborales compulsivos de Baudelia, hasta el trunca-
miento de la promisoria carrera militar de uno de sus hijos.

Es sus memorias, escritas en 2012 e inéditas hasta la fecha, nos confiesa: “mi
vida estuvo marcada por una disputa constante de mis ideales, fruto de aque-
llas ensefianzas y ejemplos de mis padres (...) he lidiado con mi pobreza, con
dias de angustia y noches de miedo, con amaneceres dificultosos y tardes de
verdadero tormento”.

Pero lejos de amilanarse y sumirse en la desesperanza, ya caida la dictadura, en
suedad madura este humilde hombre de tierra adentro, continué participando
activamente como lider de organizaciones de labriegos y activista laico en la
Iglesia Catdlica. En el afio 1993, junto a otros ex activistas de las Ligas Agrarias
se nuclearon en la Coordinadora por los Derechos Humanos de Paraguari, or-
ganizacién que se articuld hasta poco antes de la creacién de la CVJ.

Tras una existencia de privaciones, entereza y lucha, ya retirado, se dedicé
a disfrutar de su inmensa familia. Su apacible y digna vida campesina, fue
segada brutal y cobardemente a los 88 afios, el 1° de octubre de 2017.

Mario ). BArrios CACERES
Equipo Académico
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ANALISIS DE LA COYUNTURA POLITICA'

El periodo que vamos a analizar, tiene como contexto mas importante las
internas partidarias de donde saldran los candidatos que pugnaran por los
puestos principales en las elecciones generales del 2018. Es decir, este afo es
eminentemente electoral y eso tiene implicancias directas en las acciones y
decisiones que se toman en el Poder Ejecutivo y en el Legislativo.

Sergio Caceres Mercado
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIALES, ICSO

1 Este informe esta basado en los insumos proveidos por Gabriela Schvartzman durante las dos jornadas de analisis de
coyuntura politica que estuvo a su cargo a pedido de la Codehupy, y realizado el 21-08-17 y el 31-10-2017
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De todo este afio, lo mds resaltante en el ambito politico fue el intento del
presidente Horacio Cartes de ser reelegido, al igual que Nicanor Duarte y Fer-
nando Lugo lo hicieron en sus respectivos periodos como presidentes. Cartes
también fracasé en su intento, pero la crisis resultante fue de tal envergadura
que produjo el incendio de un ala del Congreso Nacional, heridos, exiliados
politicos y un asesinado. Veamos cémo se llegd a eso.

A diferencia de sus dos antecesores, Cartes tiene los recursos y la prepoten-
cia para lograr las alianzas necesarias y asi torcer la Constitucién Nacional,
que taxativamente en su articulo 229 dice que los presidentes “no podran ser
reelectos en ningdn caso”. Sin embargo, hay una corriente de interpretacién
constitucional que desde hace afios afirma que tal articulo puede ser cam-
biado por enmienda, es decir, desde el Congreso Nacional sin necesidad de
pasar por una Convencién Nacional Constituyente. Para que esto no ocurra,
en agosto de 2016 los parlamentarios habian votado por no tocar el tema de
la enmienda hasta un afio después, anulando toda posibilidad a Cartes. Sin
embargo, esto no fue obsticulo para sus aliados en el Poder Legislativo y pro-
siguieron con el proyecto.

La enmienda es un mecanismo legal para cambiar ciertos puntos de la Con-
stitucién; lo que estd en discusién es si el articulo 229 pueda ser objeto de en-
mienda. Hay constitucionalistas que afirman que no y otros que afirman que
si. A partir de esta Gltima interpretacién, Cartes y sus aliados movieron todos
los resortes hasta que el 31 de marzo un grupo conformado por 25 senadores
logré sesionar a puertas cerradas y aprobar la enmienda del articulo 229%
Ademads de este paso, atn faltaban dos mds: la votacién en la Cimara de
Diputados (donde Cartes si tenia mayoria) y el referéndum a ser convocado
por el Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE). Sin embargo, estos pasos
no pudieron darse porque la indignacién ciudadana se hizo presente.

Aquella sesién irregular de los 25 senadores fue inmediatamente acusada de
nulidad por el resto de los parlamentarios que no participaron de ella y que se
oponian al proyecto de enmienda. Desde ese momento, la oposicién a Cartes
moviliz6 a sus adherentes para manifestarse frente a la sede del Congreso
Nacional, a los cuales se sumé una fuerte presencia de la ciudadania.

2 Ultima Hora, 31 de marzo de 2017. Disponible en: http://www.ultimahora.com/senadores-pro-enmienda-sesionaran-
nuevo-bancada-del-fg-n1074708.html
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Los manifestantes fueron fuertemente reprimidos por la Policia Nacional,
pero ala tarde las fuerzas del orden sorpresivamente se retiraron dejando to-
talmente desprotegido el edificio del Congreso, lo que permitié que un grupo
de los manifestantes ingresasen y destrozasen ese sector para luego incen-
diarlo. Las fotos del Parlamento Paraguayo en llamas recorrieron el mundo®.
Por un lado se tenia una treintena de heridos y, por el otro, una esquina del
Parlamento ardiendo. Sin embargo, esto era recién el inicio.

Lo mas fuerte vino a la madrugada. Las represiones, enfrentamientos y per-
secuciones se fueron dando en distintos puntos del microcentro asunceno
cuando la policia volvi6 a arremeter contra los manifestantes luego del incen-
dio en el Congreso. En el local del Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA)
estaban haciendo vigilia varios de sus afiliados, hasta que un momento dado
un grupo de policias ingresd a la fuerza y empezé a disparar sobre los que
estaban adentro. El saldo fue la muerte a sangre fria del joven Rodrigo Quin-
tana, cuyo asesinato fue registrado por las cimaras de seguridad del PLRA*.
Todo esto ocurrid en menos de 24 horas de la polémica sesién donde los 25
parlamentarios aprobaron la enmienda.

El primero de abril, Paraguay amanecia con la noticia de un joven asesinado
cobardemente por la espalda, una treintena de heridos, un sector del Parla-
mento quemadoy la indignacién atin intacta. Todo esto llevd a Cartes a tomar
la decisién de abandonar su intencién reeleccionaria. Sin embargo, su ven-
ganza se harfa sentir a través de una persecucién en la cual la Fiscalia, una vez
mas, mostré ser el brazo ejecutor del poder de turno.

Mientras la investigacién sobre el asesinato de Quintana se volvia confusa
y débil, el encontrar un chivo expiatorio sobre incendio al Congreso y otros
hechos en distintos puntos del microcentro asunceno se mostraba sospecho-
samente expeditivo. Un caso concreto fue el del liberal Stiben Patrén, quien
fue filmado dentro del Congreso Nacional con el grupo que destruyd los equi-
pos antes de que ocurra el incendio. Cuando dos meses después de los hechos
relatados, el presidente Horacio Cartes menciond en Paraguari que Patrén
deberia estar encerrado, al otro dia este repentinamente fue tomado por la
policia para ir a declarar. A este momento Patrén no habia rehuido a ninguna
citacién de la Fiscalia.

3 ABCColor,31demarzode2017. Disponibleen: http://www.abc.com.py/nacionales/queman-el-congreso-nacional-1579630.
html

4 Ultima Hora, 1 de abril de 2017. Disponible en http://www.ultimahora.com/una-persona-muere-ingreso-la-policia-al-
plra-n1074807.html
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Finalmente Patrén fue remitido a la cdrcel de Emboscada, lo que motivd
que cuatro jévenes dirigentes del PLRA pidieran refugio a la Republica del
Uruguay pues temian correr la misma suerte que su compafiero, quien cla-
ramente estaba siendo victima de la vendetta presidencial. Estos jévenes son
Osvaldo D. Aquino Notario, Luis Osvaldo Sinchez Gonzilez, Brian Esteban
Martinez y Rubén M. Galeano Ciceres. La justicia uruguaya les concedi el
refugio y hasta hoy se encuentran en Uruguay®.

Resumiendo, la fuerza inusitada con que Cartes intentd a toda costa ser re-
electo, llev) a un quiebre institucional que motivo una revuelta ciudadana,
lo que, a su vez, produjo un enfrentamiento con la policia resultando varios
heridos y un muerto. Ademads, una parte del Congreso Nacional fue incen-
diado, lo que demostraba que la indignacién ciudadana habia llegado a ni-
veles pocas veces vistos en nuestra historia politica. Estos terribles sucesos
permitieron que Cartes entre en razén y desistiera publicamente en su in-
tento de reeleccidn, con lo que el proyecto de enmienda constitucional quedé
por el camino.

Estos hechos demuestran claramente el lado autoritario y prepotente del go-
bierno de Cartes. Alguien que habia logrado llegar a la presidencia quebrando
varias reglas y amoldando varias otras a su conveniencia dentro de un sumiso
Partido Colorado, quiso hacer lo mismo con la Constitucion pero se encontré
con la fuerte oposicidn ciudadana, ademds de sus l6gicos enemigos de la opo-
sicidn. Cartes siempre mostrd una forma de gobernar directa, que no acepta
disensos ni consensos. Su experiencia frente a sus innumerables empresas
lo lleva a manejar el Estado en el mismo estilo. Sin embargo, cuando quiso
volver a quebrar el orden institucional varios hechos se salieron de control, lo
que lo llevaron a desistir.

Esta forma de pensar y actuar autoritarios no solamente se materializa en
el ambito partidario y eleccionario, sino que forman parte del “estilo” de go-
bierno de Cartes. En el &mbito econdémico, en el cultural, en la educacién se
han visto acciones similares, lo que demuestra que estamos frente a uno de
los gobiernos mas duros en ese sentido. Esto, a su vez explica, los numerosos
casos de atropellos a los derechos humanos registrados bajo su gobierno y
que son denunciados en este informe.

5 ABC Color, 13 de julio de 2017. Disponible en: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/liberales-imputados-por-
ataque-al-congreso-piden-refugio-en-uruguay-1602945.html
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La busqueda del candidato

El fracaso de Cartes en la reeleccién movi6 el tablero politico no solo dentro
del Partido Colorado, sino también dentro del sector de la izquierda repre-
sentada por el Frente Guasu.

Al igual que Nicanor Duarte Frutos con Blanca Ovelar, Horacio Cartes bus-
c6 un candidato que fuera obediente y continuase su modelo. De este modo
apareci6 en escena Santiago Pefia, quien para postularse tuvo que renunciar
al Ministerio de Hacienda y a su anterior partido: el PLRA®. De este modo, la
Asociacion Nacional Reptiblicana (ANR) presenta a dos candidatos en pugna:
la de Mario Abdo Benitez, representando al anticartismo colorado y a San-
tiago Pefia como oficialista. Ambos, a pesar de su juventud, despiertan mu-
chas dudas. Abdo Benitez proviene de cuna stronista, y nunca ha negado su
simpatia por el régimen dictatorial en el que se educé; Pefia es temido por
su inexperiencia politica, pero mds atn por ser el brazo ejecutor del fuerte
endeudamiento del Paraguay cuando fue ministro de Hacienda. Su falta de
escriipulos compite de igual a igual con Abdo Benitez, pues no dudo en trai-
cionar a su partido luego de 20 afios de afiliacién, el PLRA, y pasarse a filas de
la ANR por su sed de poder.

Cartes no se ha quedado atras en su afin de torcer las leyes. El fracaso de
su reeleccién lo llevaron a ejecutar un plan B consistente en candidatarse al
Senado, algo que también esta prohibido por la Constitucién Nacional. Esta
intencién es rechazada por la oposicién, aunque en la ciudadania no se ve
mayor resistencia al respecto. Lo cierto es que Cartes serd el nimero 1 de la
lista de Honor Colorado y se asegurard la entrada al Senado. Los opositores
afirman que si esto ocurre, no lo dejardn jurar como ocurrié con Nicanor
Duarte Frutos en el periodo anterior.

También el Frente Guasu de Fernando Lugo qued6 muy mal parado por su
alianza coyuntural con el cartismo. Desde que el expresidente asumi6 la ti-
tularidad del Congreso Nacional gracias a los votos colorados, el contubernio
entre ANR y Frente Guasu es innegable. La tristemente célebre sesién de los
25 senadores que aprobaron el proyecto de enmienda estuvo compuesta por
los representantes de este partido. Esto y muchos otros sucesos, como la re-
ciente votacién que salvé de ser investigado a Oscar Gonzélez Daher, han de-

6 Ultima Hora, 29 de mayo de 2017. Disponible en: http://www.ultimahora.com/santiago-pena-es-el-candidato-del-
cartismo-n1088326.html
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mostrado que este sector de la izquierda no tiene ningin escripulo en aliarse
con sus verdugos del 2012 para conseguir resultados politicos de corto plazo.

Las contradicciones de la izquierda son tantas y el Frente Guasu es el para-
digma, pues ahora estd aliada al PLRA de Efrain Alegre para pugnar en las
presidenciales. El que acompaiia en la chapa a Alegre por el Frente es Leo Ru-
bin, conocido por su experiencia como periodista radial, pero casi ninguna
en el campo politico. Esta alianza implica paralelamente el debilitamiento del
tercer sector, aquel que pueda romper el bipartidismo tradicional.

Ahora bien, la mencién de Leo Rubin’ nos permite analizar un fenémeno
que este afio aparecié con gran protagonismo. Se trata de la faranduli-
zacién de la politica, es decir, el acaparamiento de figuras de la televisién
y radio, asi como del modelaje y el especticulo, pugnando por los cargos
politicos. No hay duda de que esto se debe al logro de Mario Ferreiro, quien
de los medios de comunicacién salté a la Intendencia de Asuncidn, al igual
que Cynthia Tarragé y Hugo Rubin en la Cimara de Diputados. Los parti-
dos politicos comprendieron esto y lo emularon. Asi vemos a Hugo Javier?,
Benicio Martinez, Tito Ibarrola, Leo Rubin y otros compitiendo. Estos dis-
putan los espacios con otros advenedizos como Fidel Zavala, Rocio Vallejos,
etcétera, quienes no provienen de los medios, pero han sido muy mediati-
COS en su mormento.

La aparicién de outsiders®’ no es nueva en nuestra politica, pero si es sorpresiva
la cantidad de figuras medidticas que repentinamente son llamados por los
movimientos y partidos politicos. Estos nuevos personajes en nuestra politi-
ca, quienes no provienen de la militancia partidaria tradicional, solo pueden
explicarse por el desgaste de la imagen de los politicos. Estos han comprendi-
do esto, y ahora son los que convocan a los outsiders, preferentemente media-
ticos que puedan captar votos y tras ellos colarse en las listas.

Esto ciertamente responde a la necesidad perentoria de la renovacién de la
clase politica, sentida por la ciudadania, pero a la vez, representa un riesgo de
mayor frustracién debido a la eventual inexperiencia e impericia en el manejo
de la administracién ptblica, asi como la manipulacién por sectores o intere-

7 Ultima Hora, 12 de setiembre de 2017. Disponible en: http://www.ultimahora.com/leo-rubin-es-candidato-vicepresidente-
del-frente-guasu-n1107464.html

8 HOY, 3 de agosto de 2017. Disponible en: http://www.hoy.com.py/politica/hugo-javier-candidato-del-cartismo-a-
gobernacin-con-un-avin-a-chorro

9 Vozinglesa que denota una persona ajena al dmbito social y/o politico en el cual se inserta o compite.
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ses politicos espurios. Vemos entonces que este afio se ha movido en funcién
de las elecciones por venir, sean las internas que en diciembre se dirimen en
la ANR, o las generales del 2018. Cartes, por ejemplo, realiza campana electo-
ral a favor de Pefia mientras cumple sus funciones oficiales, y ha desafiado
a los que critican tal rompimiento de las reglas. Al cierre de este informe, el
crispamiento entre cartistas y anticartistas ha ido in crescendo a medida que
las elecciones se acercan. Las encuestas que dan mayoria indistintamente a
uno u otro candidato, en un margen que oscila de apretado a holgado segiin
el caso, han sido tildadas de parcialidad de acuerdo al medio de comunicacién
que las publica y segtin quién las ha realizado.

Todo indica que el 2018 no serd diferente hasta que lleguen las elecciones ge-
nerales.

Protestas y movimientos sociales

Este afio volvid a tener a un sector de los campesinos marchando por Asun-
cién. Su reclamo y su método de protesta fue duramente atacado por ciertos
sectores de la prensa y la ciudadania en las redes sociales. El condonamiento
de la deuda fue la razén de su movilizacién, algo que no lograron luego de
negociar con los legisladores y representantes del Ejecutivo.

Ademas de que los campesinos volvieron a sus casas con las manos vacias,
la demonizacién de la cual fueron objeto fue bastante virulenta. Los medios
del Presidente Cartes fueron implacables con ellos, ya que fueron mostrados
a la ciudadania como personas que venian a reclamar algo injusto, amén de
obstruir el normal desarrollo de la vida capitalina.

Esta incomprensién hacia la causa de los campesinos es preocupante, pues
demuestra, por un lado, la poca solidaridad hacia aquellos sectores més des-
protegidos y, por otro lado, la potente manipulacién que los medios masivos
de comunicacién logran sobre la poblacién cuando quieren atacar a sectores
que van contra sus intereses.

Ademas de la protesta campesina, el sector universitario vivio crisis fuertes
este afio. La casi mds larga y compleja ocurrid en la sede central de la Univer-
sidad Catdlica, donde los alumnos tomaron el edificio, evitando de esta ma-
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nera la continuidad de las actividades académicas®. Esta medida de protesta
se debid a la repentina destitucién del decano de la Facultad de Filosofia, José
Antonio Galeano, por parte del rector Narciso Velazquez.

Los estudiantes exigieron la reposicién del decano pero se encontraron con la
firme oposicién del rector, quien se mantuvo en su medida. Se iniciaron ar-
duas negociaciones entre los estudiantes, profesores y la ciipula de la univer-
sidad manejada por los obispos de la Iglesia Catdlica. Luego de dos meses de
toma, algunos estudiantes de derecho dirigidos por su decano irrumpieron
en la sede y a la fuerza empezaron a desalojar a los que estaban en protesta.
De ahi surgié una negociacién donde a cambio de la liberacién del local se
prometié nombrar como decano interino al profesor Jorge Lara Castro. De
este modo la toma termind, pero sin lograr su principal objetivo. Apenas un
mes después, las autoridades de la universidad convocaron a elecciones con-
sultivas para nombrar al nuevo decano y el Rector colocé a una persona de su
confianza. Se dio asi por terminado el conflicto sin que los alumnos y alum-
nas ni docentes lograran su cometido. Por supuesto, no pasé desapercibido
en este enfrentamiento el autoritarismo de la Iglesia Catdlica y la forma abso-
lutamente verticalista con que administra su universidad.

De este conflicto universitario, lo mis resaltante para este informe fue la
imputacién hacia estudiantes, docentes y egresados que realizé la Fiscalia a
pedido del rector Velizquez. Los mismos son los estudiantes Camila Belén
Corvalan, Radl Couchonnal Cancio, Aurora Ysapy Lezcano Coronel y Mauri-
zio Paradeda; asimismo la egresada Cecilia Vuyk Espinola y el docente José
Carlos Lezcano Villagra™

Este procedimiento, bastante comun en el interior para intimidar a dirigen-
tes campesinos, empieza a ser habitual en situaciones como la protesta estu-
diantil Ya en UNANOTECALLES fueron imputados ocho estudiantes. El Mi-
nisterio Pablico se muestra de este modo como funcional al poder de turno,
imputando a manifestantes con la intencién de intimidar y desmovilizar.

Semanas después del conflicto en la Universidad Catdlica, le tocé el turno a
la Escuela de Ciencias Sociales de la Facultad de Derecho de la UNA. Un gru-
po de alumnos y alumnas tomé la sede y paraliz6 por unas semanas la casa

10 La Nacién, 1 de agosto de 2017. Disponible en: http://www.lanacion.com.py/pais/2017/08/01/alumnos-toman-sede-
central-de-la-uca/

11 LaNacién,15de setiembre de 2017. Disponible en: http://www.lanacion.com.py/pais/2017/09/15/juez-ad mite-imputacion-
contra-estudiantes-de-uca/
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de estudios reclamando la desanexién de la Escuela y su conformacién como
Facultad independiente de la de Derecho. En este caso, lo més llamativo fue
la fuerte presencia del Partido Colorado en la dependencia de la Facultad de
Derecho, cuyos simpatizantes empezaron a hostigar a los y las estudiantes
que habian tomado la sede.

En sintesis, estas protestas estudiantiles y campesinas han recibido una
abierta oposicién de parte del Estado, lo que es analizado pormenorizada-
mente en otros articulos de este informe. Acd solo sefialaremos la fobia que
tiene el gobierno actual hacia cualquier tipo de movilizacién o protesta social.

El recrudecimiento de posiciones fascistas representadas por la resolucién
del Ministerio de Educacién y Ciencias en prohibir la teoria de género en los
libros y en las instituciones educativas es sintomatico. El gobierno de Cartes
no solo se posiciona fuertemente en la derecha, sino que no tiene ningin
problema en reprimir, prohibir e, incluso, eliminar a tiros a quien sea pueda
oponerse a su forma de administrar el Estado. Luego de las elecciones inter-
nas de la ANR tendremos un mejor panorama sobre el futuro del cartismo en
Paraguay y, por ende, sobre el futuro politico del pais.

33






RECESO ECONOMICO,
ENDEUDAMIENTO CRECIENTE
YAJUSTE FISCAL

ANALISIS DE COYUNTURA ECONOMICA, 2016 - 2017

Los tiempos y conflictos politicos, que marcan la coyuntura interanual, dejaron
poco espacio para la informacion y discusion de los aspectos socioeconémicos en
su integralidad y sus implicancias, presentes y futuras, y los compromisos asumi-
dos por la sociedad y el Estado. El receso econémico, el aumento de la pobrezay
desigualdad social, y los efectos de los problemas climaticos, forman un contex-
to de crecientes demandas pendientes. Mientras por otro lado, los énfasis de la
politica de seguridad y de los negocios piblico-privados, de inversiones publicas,
de endeudamiento publico y el ajuste fiscal dan forma al disefio de las medidas
anticrisis o procrecimiento que implicaran cambios profundos en la gestion, la
disponibilidad y uso de los recursos publicos.

Lila Molinier
TAPE'A
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Receso economico, pobrezay desigualdad,
y otros problemas recurrentes

El receso econdmico, iniciado en 2014, continud en la coyuntura interanual
mediante el aumento de las inversiones publicas y del endeudamiento pabli-
co, para contener la crisis sobre la base del modelo de crecimiento econémico
excluyente, que prioriza las relaciones de mercado y los negocios por sobre el
desarrollo social e institucional, como lo requiere el ejercicio de los derechos
sociales de los pueblos, y el fortalecimiento de las instituciones de la sociedad
y el Estado.

Los resultados de la Encuesta Permanente de Hogares 2016, muestran —a pe-
sar del cambio en la metodologia y de la base de datos de la Direccién General
de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC, 2017a)'- que la situacién de po-
breza y desigualdad habia empeorado, respecto de 2015. El nivel de pobreza
(nimero y porcentaje de la poblacidn con ingresos monetarios por debajo del
costo de la canasta basica de consumo, que incluye alimentos y servicios ba-
sicos), afecta a un promedio de mis de 1.949.000 personas, equivalentes al
29% de la poblacidn total, promedio que aumenta al 40% de la poblacién en las
zonas rurales y baja al 22% en las urbanas (DGEEC, 2017b).

Dentro de estos promedios, la poblacidn en extrema pobreza (cuyos ingresos
monetarios no llegan a cubrir el costo de la canasta bédsica de alimentos, ni
incluye los servicios basicos) asciende a 387.000 personas, y afecta al 5% de
la poblacién total. Este promedio aumenta al 12% de la poblacién de las zo-
nas rurales e implica que la pobreza sigue siendo mas extendida y profunda
en dichas zonas, mientras que baja a casi el 2% de la poblacién de las zonas
urbanas. En las zonas rurales, estos niveles de pobreza son los mas elevados,
desde el 2013, por lo que remite a los déficits de las politicas de proteccidn so-
cial orientadas ala reduccién de la pobreza extrema y de promocién social, en
relacidn con la entrega de las transferencias monetarias, con condicionalidad
o subsidio monetario, y la generacién de ingresos y de acceso a la produccién
de las condiciones de vida.

El contexto social en el que ocurre esta situacién de pobreza es de graves des-
igualdades, que implica para unos, la situacién de carencias maltiples y para
otros, el disfrute del bienestar, acceder a sus derechos sociales, y a otros po-

1 Los indicadores de ingreso y pobreza han sido ajustados por la DGEEC en el presente afio, e implicd una nueva canasta
alimentariay de servicios, y de gastos por hogar. Op. cit. disponible en: http://www.dgeec.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/
eph2016/Presentacion%2onuevas%2o0series%20de%2
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cos el acceso a la riqueza econdémica y a privilegios de todo tipo. El indice de
Gini del ingreso, que mide el nivel de concentracién en la distribucién del
ingreso, también aumenté de un promedio nacional de 0,4714 (2015) 2 0,4820
(2016) (DGEEC, 2017¢)% A nivel pais, el 10% mds rico tiene un ingreso medio
mensual por persona cercano a los 5 millones 20 mil guaranies y participa
con el 37,94% del ingreso total. El ingreso de este grupo mds rico es 25 veces
mayor que el ingreso medio de 201.000 guaranies del 10% mas pobre, y di-
cha diferencia aumenta donde la desigualdad y la concentracién el ingreso es
mayor como en Boquerdn, 0,6307 (DGEEC, 2017d); Presidente Hayes 0,5918
(DGEEC, 2017¢) y Canindeyt 0,5639 (DGEEC, 2017f).

Por otro lado, los fenémenos climaticos (vientos huracanados, granizadas,
lluvias excesivas) y las inundaciones particularmente graves, que se sucedie-
ron en el presente afio, han dejado miles de familias damnificadas, viviendas,
cultivos, ganados, caminos y puentes destruidos, lo que obligd ala Cimara de
Diputados a declarar en emergencia por inundaciones, por 60 dias, los depar-
tamentos de Neembuct y de Itapia, y a algunos gobiernos locales para liberar
fondosy cubrir las necesidades inmediatas’. Mas alld de que sus efectos se ha-
ran sentir a mediano plazo, en relacién con la disponibilidad de los alimentos,
la reparacién total de los dafios de las viviendas y las infraestructuras locales,
no se observa por parte de las instancias correspondientes del Estado ni de
los gremios empresariales del agronegocio, plantear y establecer politicas y
medidas en torno a los efectos del cambio climético, causado principalmente
por actividades productivas extractivas y contaminantes®.

A nivel del Gobierno Central, se observé la tendencia a sostener la imagen
de que el pais estd en crecimiento, en contraposicién al contexto de crisis y
recesién econdémica que atraviesa la regién, y que en funcién de ello se van a
seguir aumentando las inversiones publicas y el endeudamiento pablico para
generar empleo y oportunidades de negocios. Ciertamente, hay un sector del
empresariado nacional y trasnacional que estd aprovechando las oportuni-

2 Elindice varia de 0 a1,y la concentracién aumenta a medida que se acerca a1, y se reduce a medida que se acerca a o,
siendo éste una medida de igualdad absoluta. Op. cit. disponible en: http://www.dgeec.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/
diptico%20desigualdad%z20ingreso/diptico%20DESIGUALDAD%20DE%20INGRESOS.pdf

3 Hoy, 26 de abril de 2017., Disponible en: http://www.hoy.com.py/nacionales/diputados-declara-en-emergencia-a-
neembucu-e-itapua-por-inundaciones; Resolucién del 13 de mayo de 2017, de la Municipalidad de Santa Rita, Alto Parana.
Disponible en: http://www.santarita.gov.py/Inicio/documentos/declaracion-de-emergencia-distrital/, y Resolucién del 08
de febrero de 2017 de laJunta Municipal de la Municipalidad de Edelira, Departamento de Itapia, que declara Emergencia
Vial para reparar puentes de la jurisdiccion distrital. Disponible en: https://www.municipios.gov.py/edelira/wp-content/
uploads/sites/154/2016/07/20170302122416774.pdf

4 Paraampliar lainformacion al respecto, consultar el capitulo sobre los derechos ambientales en el presente informe, y en
Samaniego (2011).
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dades que le brinda la baja presién tributaria, los bajos costos salariales y de
proteccidn social, los incentivos fiscales y las relajadas leyes ambientales, para
capitalizarse, construirse sus edificios corporativos, diversificar y expandir
sus negocios, sin mayores compromisos con la situacién de crisis de algunos
sectores y del medio ambiente. También, vemos surgir negocios en alianza
publico-privadas (APP), no sujetas a las regulaciones de la Ley N° 5.102/13, de
aplicacién en distintos sectores econdmicos: estaciones de servicio, ganade-
ria, cultivo de productos agricolas, entre otros. Pero, los indicadores del rece-
so econdémico también son visibles.

Asi también, hay que decir que el Ejecutivo goberné solo después de no te-
ner mayoria en el Congreso Nacional, al tercer afio de gobierno. La propia
renegociacién del Tratado de Yacyretd no fue compartida con el Congreso
(quien deberd aprobar la nota reversal firmada por el Presidente y el Ministro
de Relaciones Exteriores) ni siguid las recomendaciones de los sectores de
interés en la electricidad y la cuestién nacional, respecto de la estrategia de
negociacién con el gobierno argentino, como es la de terminar de resolver el
problema de la deuda de Yacyretd, para acordar sobre los nuevos proyectos
binacionales de generacién de energia hidroeléctrica.

De hecho, la coyuntura interanual coincidi6 con los conflictos politicos ge-
nerados por los intentos de enmienda constitucional y reeleccién, el proceso
de las internas partidarias hasta diciembre de 2017, con vista a las elecciones
generales en abril de 2018, y no ha sido favorable para canalizar los problemas
y fortalecer las instituciones en busca de soluciones para el corto, mediano y
largo plazo, para los problemas estructurales y emergentes. No obstante, po-
dria ser un tiempo propicio para organizar y plantear las demandas sociales,
y buscar el suficiente compromiso politico para agendarlas.

Las cifras del receso de la produccion
de bienes y servicios

El desempefio de la produccién total de bienes y servicios de la coyuntura
interanual 2016 — 2017 se mantuvo dentro del ciclo de crecimiento recesivo,
iniciado en 2014, respecto del periodo 2008 — 2013 (Grafico 1y 2), que consis-
te en contener la crisis generada en el comercio exterior y sus efectos en la
produccién de los rubros de exportacién nacional y los sectores vinculados,
en el contexto de contencién de la crisis econémica, regional y mundial, y sus
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efectos en la demanda y los precios internacionales. Dentro de la zona del
Mercosur, los efectos mas fuertes se dieron en relacién con la crisis de la eco-
nomia brasilefia, de la cual depende en gran medida la economia paraguaya.

GRAFICO 1. PARAGUAY. PIB. GRAFICO 2. PARAGUAY. EVOLUCION DEL PIB.
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Fuente: BCP, Anexo estadistico octubre 2017.

En 2016, de los cuatro sectores econémicos mds importantes por su contribu-
cién en el valor total del PIB, la agricultura y el comercio crecieron por debajo
del promedio general del 4%, en comparacién al 2015 (2,5% y 2,9%, respecti-
vamente). En el caso de la agricultura, tanto la empresarial como la pequefia
produccién campesina, enfrentan problemas, entre otras, de comercializa-
cidén externa, en el primer caso, como interna, en el segundo, asi como los
graves efectos del cambio climatico, problema sobre el cual no se habla ni se
han tomado medidas de mitigacién ni adecuacién.

La industria y las hidroeléctricas binacionales crecieron por encima del pro-
medio en 5,4% y 14,2%. La ganaderia, otro sector econémico fuerte, recuperd
levemente su produccién tras la caida del afo anterior, creciendo por debajo
del promedio, en 3,7%, lejos de los niveles alcanzados en el 2014 (Gréfico 3).
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GRAFICO 3: PIB POR SECTORES EN %. ANO 2016
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Fuente: BCP, Anexo estadistico del Informe econdmico, serie a octubre 2017.

Por otro lado, en el caso de la construccién, también ligado a sectores eco-
némicos fuertes, pero con mayor arrastre en cuanto al empleo de insumos
industriales, servicios de maquinarias y transporte, y de fuerza de trabajo, se
convirtié en el sector de mayor crecimiento del afio pasado, 19%, y continud
en el presente, asociado con el crecimiento de la inversién publica en infraes-
tructura vial y en viviendas y complementado con los negocios inmobiliarios.
Su participacién en la distribucién de la torta del PIB, también aumentd, del
3,7% de los tltimos afios al 4,2%, en 2016; y se espera que llegue al 5%, en 2017.

La crisis en el grupo de servicios de transportes, comunicaciones y finanzas,
que contribuyen de 3% a menos de 4% en el total del PIB, es evidente, pues las
caidas registradas interrumpen el ciclo de prosperidad en el que se encontra-
ba, desde 2008, para reflejar que el receso en los sectores productivos, estd
afectando tanto o mds a sectores vinculados, directa e indirectamente, con
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el comercio exterior de exportaciones e importaciones de bienes y servicios.
En el caso de los dos primeros, presentaron caidas del -0,1% y -2,7%, después
del receso en 2015, mientras que las finanzas registraron 0% de crecimiento.

El sector financiero fue el de mayor crecimiento en dicho ciclo de prosperi-
dad, incluyendo el 2015, con picos miximos de crecimiento del 19% (2008) y
17% (2011) y un minimo del 7% (2012), sobrepasando varias veces el prome-
dio general de crecimiento del PIB, incluso en la crisis de 2009 y 2012. Ac-
tualmente, enfrenta los efectos de su propia expansién especulativa con el
sobreendeudamiento de importantes sectores empresariales, de usuarios de
tarjetas de crédito y la reduccién de la tasa de interés para el financiamiento
por dicho medio?, asi como la fuerte reduccién de la intermediacién bancaria
en la gestién de pagos de los salarios y depésitos de las instituciones del sec-
tor publico —a excepcién del Instituto de Prevision Social (IPS)- migrados al
Banco Nacional de Fomento (BNF), establecida por ley.

En relacién con el tope establecido a la tasa de interés al financiamiento por
tarjeta de crédito, se estima que al cumplirse dos afios de su aplicacién, la
pérdida del sector financiero llega a casi 100 millones de délaress, ya que los
consumidores que compran por cuotas no pueden cancelar mensualmente
sus compras con tarjetas de crédito, pagan actualmente una tasa de interés
de alrededor del 15%, frente al 50% o mds, aplicado hasta septiembre de 2015.
Este receso en el sector financiero, sin embargo, ha dado lugar a nuevos nego-
cios lucrativos, tanto con el sector pablico como el privado, como lo veremos
més adelante.

Por su parte, el sector del gobierno general, que ocupa un lugar importante
(8% del total del PIB) entre los sectores de servicios, e integrado principal-
mente por las remuneraciones del sector pablico sumado a los impuestos,
cay6 en una depresion de -3% tras seguir una tendencia decreciente desde el
2013, y, en 2017, esta previsto un crecimiento de 0%. El efecto registrado es la
tendencia a la reduccién del peso del gobierno general en el valor agregado
del producto, por lo que cabe analizar sus caracteristicas y efectos profundos.

5 Porley N°5.476/15, por la cual el Banco Central del Paraguay (BCP) establece una tasa de interés mensual variable maxima
sobre los saldos financiables de los usuarios, que no puede ser excedida por los bancos y financieras, y que el sistema
cooperativo no aplicaamparado en su autonomia institucional.

6 Ultima hora, 1 de octubre de 2017. Disponible en: http://www.ultimahora.com/negocio-tarjetas-se-redujo-casi-usd-100-
millones-2-anos-n1110666.html
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La situacion condicionante del mercado exterior

El comercio exterior estd afectado, tanto por el lado de las exportaciones
como de las importaciones de bienes, y con ello, el crecimiento de los sectores
vinculados. El valor total de las exportaciones registradas aument6 solo 2%,
por lo que no recuperd la caida de -14% en relacién con el 2015, mientras que
el volumen cayd -1%, en respuesta a los precios internacionales desfavorables,
y tras las pérdidas generadas el afio anterior.

El contexto actual de receso econémico generalizado, a nivel regional y mun-
dial, salvo el grupo de las llamadas economias emergentes y sus proyectos
regionales, implicé para el gobierno actual nuevas presiones sobre la gestién
de las politicas de comercio exterior, en busca de nuevos mercados para las
exportaciones dependientes de la economia brasilefia (en crisis), la inversién
extranjera, la industrializacién mediante maquilas, entre otros, asumidas
con los recursos del Estado, y para un futuro incierto.

En el caso del principal producto de exportacidn, la soja en grano, los regis-
tros oficiales en 2016, marcan un nuevo récord en cuanto al volumen enviado
respecto del 2013, superando las caidas de los @ltimos afios, no asi en cuanto
alvalor exportado. El volumen enviado habria sido 6% mayor, pero el valor to-
tal -28% menor que en aquel afio. La superficie sembrada no registrdé aumen-
to, pero la produccién y la productividad habrian aumentado un 13%, en dicho
contexto, respecto de la temporada anterior”. Sin embargo, en la televisién ar-
gentina se ha denunciado en ambos periodos, sobre el contrabando de la soja
argentina en embarcaciones paraguayas, sobre el rio Parand, en el trayecto de
la provincia de Misiones, y en camino al puerto de Buenos Aires. Su objetivo
serfa evadir la retencién del impuesto a la exportacién de soja existente en
dicho pais®, del 35% (2013) y del 30% en la actualidad (2016). Las denuncias
no han sido desmentidas a nivel local y pone en duda no sélo las estadisticas
oficiales sino las del gremio agroexportador local, y su andlisis puede ser dis-
torsionado, por lo que cabe tomar con reservas las estadisticas disponibles,
tanto las publicas como las privadas, en cuanto la produccién, el rendimiento
y la exportacién del grano de soja, hasta tanto se aclaren las denuncias.

7  Camara Paraguaya de Exportadores y Comercializadores de Cereales y Oleaginosas (CAPECO), (s/f). Disponible en: http://
capeco.org.py/area-de-siembra-produccion-y-rendimiento/

8  YouTube, 10 dejunio de 2013. Disponible en: https://wwwyoutube.com/watch?v=NZ9R2_KS-pM y13.11.2016,y El Trece TV,
13 de noviembre de 2016. Disponible en: https://www.eltrecetv.com.ar/periodismo-para-todos/el-millonario-negocio-del-
contrabando-de-soja-por-el-rio-parana-hacia_090594
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Para la exportacién del maiz en grano, el 2016 fue critico, con una caida del
volumen exportado en una tercera parte respecto del afio anterior, y del valor
en mis del -20%. En el caso de los demds cereales, el arroz se recuperé de la
caida de los dos dltimos afios, en cuanto al volumen y valor. Mientras que el
trigo, ha vuelto a caer levemente, respecto de 2015, y al igual que el arroz se
mantiene lejos de los elevados niveles alcanzados, hasta el 2012, vinculado con
la demanda brasilefia, hoy en crisis. En el caso de los derivados industriales,
los aceites vegetales siguieron la tendencia creciente en cuanto al volumen
exportado; en cuanto al valor, se recuperé de la caida del 2015, no asi respecto
del nivel alcanzado, en 2013. En cuanto al grupo de harinas, torta, expeller y
pellet, volvié a caer el volumen y valor exportado al igual que en 2015.

Para las importaciones registradas, el 2016 fue el tercer afio de reduccién del
valor total ingresado, que comparado con el afio récord de 2011, registra una
pérdida del 22%. Los bienes de consumo abarcarian el 35% del total, seguido
por los bienes de capital con el 34%y por los bienes intermedios (combustibles
y lubricantes, y substancias quimicas, principalmente) con el 31%. La impor-
tante reduccién del valor importado de los bienes intermedios, en los tltimos
afios, también podrian estar reflejando el receso econémico. Asimismo, a pe-
sar del subregistro de las operaciones por la incidencia de la evasién aran-
celaria, no deja de ser importante considerar la percepcién de que el mer-
cado interno se encuentra “inundado” de mercaderias importadas, mientras
la queja de los comerciantes de que “estd todo paralizado”, corrobora aqui el
crecimiento recesivo de las actividades comerciales antes indicado, por deba-
jo del promedio general del PIB.

Por el lado de los intercambios comerciales vinculados con la maquila, tam-
bién se registra una leve recuperacién, en 2016, aunque lejos de los niveles
alcanzados en 2014. Profusamente promovida durante al actual gobierno, en
particular para interesar al sector industrial brasilefio, de “aprovechar las ven-
tajas comparativas” del pais en cuanto a los costos mas bajos de produccidn,
como el de la electricidad, los salarios y prestaciones sociales de la fuerza de
trabajo, y las exigencias ambientales, la maquila estd siendo afectada por la
crisis brasilefia, por lo que el proyecto de que el Paraguay se convierta “en la
China”, para el Brasil y Suramérica, en términos de la produccién industrial
no ha tenido un gran avance.

No obstante las dificultades enfrentadas en el mercado externo, el agrone-
gocio ha avanzado con los cultivos transgénicos, aumentado la dependencia
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de las semillas e insumos importados, y el previsible dafio ambiental por la
destruccién de la biodiversidad, la calidad del suelo y la contaminacién de
las zonas de cultivo, y, por lo mismo, el conflicto social con las comunidades
campesinas e indigenas afectadas®. Mientras que la compra de grandes can-
tidades de tierra en el Chaco paraguayo, en los @ltimos afios, por parte de ca-
pitales brasilefios y uruguayos, entre otros, ha avanzado en la conversién de
las tierras boscosas y hiimedas de dicha regién en campos para la produccién
intensiva del ganado vacuno, con miras a la produccién y exportacién de los
productos de la carne, con graves efectos sociales y ambientales, al afectar los
territorios de los pueblos originarios, aumentar la deforestacién de los bos-
ques; lucrar con la madera extraida, y destruir la biodiversidad de la regién®.

Estos condicionamientos del comercio mundial y regional para las exporta-
ciones y las importaciones del Paraguay, incluyen a su vez, regimenes espe-
ciales como los vigentes para la maquila, que importa maquinarias, equipos
e insumos, y los reexporta segin los requerimientos de sus procesos de pro-
duccién, ensamblaje, comercializacion de bienes y servicios, pagando un im-
puesto tnico del 1% y el costo de los servicios de embalaje y transporte. Se in-
siste en sus ventajas por la demanda de fuerza de trabajo, insumos y servicios
locales, pero se sigue careciendo de informes oficiales sobre el monitoreo de
las condiciones fisicas de las instalaciones de las unidades de produccién; de
las condiciones laborales y prestaciones sociales segiin la legislacion vigente,
asi como de la disposicién de los residuos en relacién con el contexto am-
biental municipal y departamental, en el que se encuentran ubicadas dichas
empresas.

El peligroso endeudamiento publico,
privado y campesino

Elsaldo de la deuda publica total, a agosto del presente afio, llegé a 7.040 mi-
llones de délares, equivalente al 25,5% del PIB 2016. Estd integrado por el sal-
do de la deuda interna, decreciente desde 2015, de 1.463,4 millones de ddlares,

9 Actualmente, el Paraguay es el sexto pais con mayor superficie de cultivos transgénicos, 3.6 millones de hectareas.
De contar con una variedad de soja transgénica entre 2004 — 2012, a inicios de 2017, aprobd la 23% variedad para cubrir
variedades de soja, maiz y algodén transgénicos, cuyos cultivos dependen de las importaciones de dichas semillas, asi
como de los insumos agroquimicos requeridos, produccion controlada a nivel mundial por no mas de 10 transnacionales.
Cf. Base s, (s/f). Disponible en: http://www.baseis.org.py/agronegocios/

10 Para mayor informacién sobre estos hechos y sus efectos en la regién del Chaco, véase el articulo sobre derechos
ambientales del presente informe.
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y el creciente saldo de la deuda externa de 5.577 millones de délares™. El saldo
dela deuda externa aumenté a més del doble (109%), entre fines de 2013 a julio
2017; y en 149%, considerando desde fines de 2012.

En cuanto alos acreedores con relacién a la deuda interna, un reporte de fines
de septiembre pasado sobre la tenencia de una cuarta parte de los bonos in-
ternos, indica que el sector privado tiene en su poder bonos internos por 283
millones de ddlares. Este grupo estd conformado por 11 bancos comerciales
privados, cinco financieras, una persona juridica y una persona fisica, dos
aseguradoras y una casa de bolsa’. Ademas del sector privado, dos érganos
financieros del sector ptblico, el Fondo de Garantias de Depésitos del Banco
Central del Paraguay (BCP) y BNF, son tenedores de bonos por valor de mas
de 142 millones y 883 millones de délares, respectivamente, lo cual implica
que ambos érganos del sector piiblico financiero, como tales, perciben intere-
ses semestrales pagados por el Tesoro Nacional sobre dicho capital prestado,
lo cual suena a un circulo nada virtuoso, asociado con la autonomia del BCP,
respecto del Gobierno Central, y la titulacién de la deuda interna entre ambas
dreas monetario-financieras.

La incidencia del sector financiero privado es aiin mds gravitante sobre la
emisién y colocacién, entre mediados de 2012 y fines de 2016, incluyendo has-
ta la custodia de los bonos internos de la deuda piblica interna, por lo que se
indica que la misma se ha convertido en un nicho de negocios lucrativos para
el sector.

Otros bonos que forman parte de la deuda ptblica interna, son los emitidos
porla Agencia Financiera de Desarrollo (AFD), banca ptblica de segundo piso,
que canaliza créditos al sector privado a través de las intermediarias financie-
ras (bancos, financieras y cooperativas) y, tltimamente, créditos subsidiados
para la compra de viviendas a sectores medios, con opciones diversas. Sus
acreedores son instituciones de seguridad social de derecho publico, la Caja
de Jubilaciones y Pensiones de los Funcionarios Pablicos (Caja Fiscal) admi-
nistrada por la Direccién General de Pensiones Contributivas del Ministerio
de Hacienda (MH) y el IPS, particularmente, su programa de Jubilaciones y

11 Ministerio de Hacienda, Subsecretaria de Economia, Direccién de Politica de Endeudamiento (2017), Estadisticas de la
deuda piblica, serie mensual, Asunci6n. Disponible en: http://www.economia.gov.py/index.php/publicaciones/direccion-
de-politica-de-endeudamiento

12 Unodelosbancosacreedoresy unade las casas de bolsas intermediarias de la emisiény colocacién de los bonos nacionales
publicos, tanto del Tesoro Nacional como de la AFD, estén ligados con el grupo empresarial de la familia del presidente de
la Republica.
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Pensiones, pero la emisién y colocacién de los bonos estuvieron a cargo de
casas de bolsa privadas.

En octubre del presente afio, la AFD ejecutd la quinta emisién de bonos ad-
quiridos por la Caja Fiscal del MH, por una suma de 300.000 millones de gua-
ranies, con la intermediacién de la Bolsa de Valores y Productos de Asuncién
(BVPASA), a una tasa del 6,2% a 5 afios de plazo, que es mds baja a la existente
en el mercado financiero. El conjunto de bonos de la AFD en poder de la caja,
de las emisiones anteriores, le habria reportado a la fecha 24,7 millones de dé-
lares®. E1 IPS, a junio de 2017, llevaba invertidos, en bonos de la AFD, mis de
196 millones de ddlares, aproximadamente el 11% del total de sus inversiones
en curso, mientras que la mayor partida, mas de 1.001 mil millones de délares,
el 54,4% del total, estaba en Certificados de Ahorro, en los bancos comercia-
les de plaza. Pero, la novedad en el presente afio fue el crédito otorgado a la
corporacién transnacional, que opera la empresa de plaza Tigo, dedicada a la
venta de bienes y servicios de internet y telefonfa mévil, por valor de 66,3 mi-
llones de délares, a 7,5% de interés, 5 afos de plazo, y con garantia del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID)*, quien cobrard una comisién por dicha
actividad. La tasa de interés negociada se aproxima a la que paga el Tesoro
Nacional por los bonos internos, pero habrad que prevenir otorgar otros cré-
ditos al sector privado, en el contexto de la actual crisis, y repetir fracasos
como los anteriores créditos, por intermedio del BNF a empresas del sector
del transporte publico de pasajeros, parcialmente devueltos.

Una situacion parecida a la de la deuda interna con bonos se observa con el
cambio en la estructura de acreedores de la deuda ptblica externa, consisten-
te en el desplazamiento de los organismos financieros de cooperacién mun-
dial y regional: Banco Mundial (BM), BID, Fondo Financiero para la Cuenca
del Plata (FONPLATA), Confederacién Andina de Fomento (CAF) y los bila-
terales, Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (JICA por sus siglas
en inglés), entre otros, quienes de estar a cargo del 75% del saldo de la deuda
externa publica, en 2012, pasaron al 34,4% del t