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De nuestra consideracion: \ ...........

red que aglutina a 40 organizaciones- que contribuye al desarrollo del Paraguay y al respeto de
los derechos humanos, desde hace 25 afios, con el deseo de conocer la propuesta, evaluar y
realizar aportes constructivos al proyecto de ley “Que establece el control, la transparencia y la
rendicién de cuentas de las organizaciones sin fines de lucro” (Exp: PS-2300683), a fin de
manifestar cuanto sigue:

Los valores de transparencia y rendicién de cuentas forman parte de los principios fundamentales
de nuestras organizaciones. Como sociedad civil organizada cumplimos un rol fundamental en la
construccioén y fortalecimiento de las democracias en el mundo, en el desarrollo de politicas
publicas y en la plena vigencia de los derechos humanos.

En este sentido, nuestras organizaciones estdn inscriptas en distintos registros, cumplimos los
distintos controles y requisitos legales establecidos hoy en nuestro pais.

El nuevo proyecto de ley busca instalar un nuevo registro y controles sobre nuestro trabajo, lo que
eventualmente duplicaria o triplicaria los ya existentes. Ante esto creemos importante debatir en
profundidad sobre la propuesta, con la ciudadania y con las organizaciones de la sociedad civil, a
fin de analizar en profundidad la legislacién y el proyecto en cuestion.

Este proyecto tiene impactos directos sobre los derechos constitucionales a la participacion, a la
libertad de asociacién, a peticionar a las autoridades y a la constitucién misma del Estado
Paraguayo como una democracia participativa y pluralista, por lo que es sumamente necesario un
amplio debate.

A estos efectos, respetuosamente remitimos nuestro parecer juridico y solicitamos la
conformacién de una mesa técnica de estudio y andlisis sobre lo mencionado. Asimismo,
solicitamos que una vez finalizado el trabajo de la mesa técnica, la realizacién de Audiencias
Publicas para asegurar el debate democrdtico con la ciudadanfa sobre el proyecto en cuestion.




Una democracia sélida se debe construir sobre la base del respeto irrestricto de los derechos
humanos, con la activa participacién de la ciudadania, y ese es el objetivo principal de las
organizaciones de la sociedad civil.

En la espera de una respuesta favorable, le saludo muy atentamente.

1 Forman parte de la CODEHUPY: Aireana, Ary Ojasojavo, Asociacién Callescuela, Asociacién Panambi, Base Investigaciones Saociales (Base Is),
Centro de Documentacién y Estudios (CDE), Centro de Estudios Rurales Interdisciplinarios (CERI), Comité de América Latina y el Caribe para la
defensa de los derechos de las mujeres (CLADEM Py), , Coordinacién de Mujeres del Paraguay (CMP), Decidamos Campaiia por la Expresién
Ciudadana, Fundacién Vencer, Gestién Local, Grupo Sunu de Accién Intercultural, Heflol, Iniciativa Amotocodie, Kufia Réga, Red de Ongs que
trabajan VIH SIDA en Paraguay, Servicio Juridico Integral para el Desarrollo Agrario (SEUJA), Servicio Paz y Justicia (SERPAJ PY), Sociedad de
Comunicadores del Paraguay (SCP), Sindicato de Periodistas del Paraguay (SPP), Tapea para el desarrollo social sostenible, TEDIC tecnolog(g y
comunidad, Tierraviva a los Pueblos Indigenas del Chaco, Unidas en la Esperanza (UNES), Amnistfa Internacional Paraguay, Centro de Estudios
Paraguayos Antonio Guasch (CEPAG), Centro Paraguayo de Teatro (CEPATE), Comité de Iglesias para Ayuda de Emergencias (CIPAE),
Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia (CDIA), Coordinadora Nacional de Pastorales Indigenas (CONAPI), Enfoque
Territorial, Fundacién Celestina Pérez de Almada (FCPA), Fundacién Dr. Andrés Rivarola Queirolo (FUNDAR), Instituto de Ciencias Sociales de
Paraguay (ICSO), Movimiento de Objecién de Conciencia (MOC Py), Semillas por la Democracia, Oguasu.
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Dictamen de la Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay -
CODEHUPY

El presente dictamen analiza el Proyecto de Ley "QUE ESTABLECE EL
CONTROL, LA TRANSPARENCIA Y LA RENDICION DE CUENTAS DE LAS
ORGANIZACIONES SIN FINES DE LUCRO"", desde una 6ptica constitucional y a
la luz de los convenios internacionales de derechos humanos ratificados por la
Republica del Paraguay.

Si bien se pone el foco en lo juridico a los efectos précticos resulta imposible
disociar el analisis del cambio que opera en la superestructura sin profundizar la
linea politica que lo impulsa, la cual apunta a desdibujar aun més el débil sistema
politico democratico-liberal que se transita hace treinta y cinco afios.

Andlisis del proyecto
La redaccién del proyecto y mas especificamente los conceptos utilizados
son tan amplios, ambiguos e imprecisos que atendiendo al arco de personas
juridicas comprendidas podrian ser afectadas por el proyecto van desde una
comision vecinal hasta los organismos internacionales que operan en el pais.
El objeto del proyecto de Ley determina que el Estado puede inmiscuirse en
el control de fondos privados o provenientes del exterior, por tanto frente a contratos
de caracter privado.
En el Derecho vigente, estas rendiciones financieras sélo pueden ser exigida
entre partes, e incluso, ante conflictos inter partes, sélo a través de una orden judicial
pueden ser revisadas; no pueden ser exigidas por el Estado de manera unilateral al

! PROYECTO DE LEY #Expediente: $-2300683 “QUE ESTABLECE EL CONTROL, LA
TRANSPARENCIA Y LA RENDICION DE CUENTAS DE LAS ORGANIZACIONES SIN FINES DE
LUCRO”, PRESENTADO POR LOS SENADORES BASILIO GUSTAVO NUNEZ GIMENEZ,

NATALICIO ESTEBAN CHASE ACOSTA, DERLIS HERNAN MAIDANA ZARZA, GUSTAVO e\eE 5
ALFREDO LEITE GUSINKY, ZENAIDA DELGADO, ERICO GALEANO SEGOVIA, REGINARHE® oo 3\\ )
ens

LIZARELLA VALIENTE CABRERA, JAVIER VERA MEDINA, HERNAN DAVID RIVAS RO Y o
PEDRO ALEJANDRO DfAZ VERON Y NORMA BEATRIZ AQUINO LURAGHI, DE FECHA 20 DE
DICIEMBRE DE 2023. Véase en: https:/silpy.congreso.gov.py/web/expedienter130058
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no formar parte de la relacién juridica que se circunscribe entre una OSFL y un
cooperante, por ejemplo, y por ende hace parte del derecho privado.

Este proyecto pretende invertir el rol que tiene el estado de rendir cuentas, al
trasladarlo al ciudadano en sus relaciones en el marco del derecho privado, sin
embargo, los ciudadanos ya realizan sus actividades en cumplimiento de las normas
legales que se circunscriben a relaciones entre particulares y las obligaciones que
tiene ante las autoridades al cumplir los requerimientos establecidos por las
diferentes instituciones estatales.

El nivel de irracionalidad s6lo es comprensible por la intencionalidad politica
que subyace al proyecto. Se perfila la construcciéon de un Estado totalitario, cuyo
control conlleva la habilitacion discrecional de las organizaciones de la sociedad
civil. Para esto, se pretende someter a las mismas a una burocracia absurda que
esta al servicio de obstruir en los hechos la habilitacién y por ende el funcionamiento
de las organizaciones.

Bajo el eufemismo del "control, transparencia y rendicién de cuentas” lo que
se pretende es obstaculizar las labores de las organizaciones civiles que denuncian
al Estado y las politicas de los gobiernos por sus acciones u omisiones en materia de
violacién de Derechos Humanos, asi como la falta de transparencia y una
operatividad corrupta sisteméatica y sostenida que son denunciadas por varias
organizaciones civiles.

El primer articulo del proyecto sefiala: "Objeto: La presente ley tiene por objeto
establecer el régimen de control, transparencia y rendicién de cuentas de las ‘Organizaciones sin Fines de
Lucro que reciban o administren fondos publicos o privados, de origen nacional o intemacional, a ser
destinados a prestaciones de exclusiva competencia del Estado, gobemaciones, municipalidades, entes
autérquicos, auténomos y los de economia mixta y demés entes de Derecho Publico y universidades

publicas o que de alguna manera tengan relacién con sectores, prestaciones de exclusiva competencia del

Estado, las gobemaciones, las municipalidades, universidades publicas, los entes autérquicos, auténomos
y los de economia mixta y demés entes de Derecho Publico, que, conforme con la respectiva legislacion,
sean capaces de adquirir bienes y obligarse."

En cuanto al alcance, el Art. 2° establece: "A todos los efectos de la presente ley, se
considerard como Organizaciones sin Fines de Lucro a: las asociaciones inscriptas con capacidad

restringida, las asociaciones que tengan por objeto el bien comun, las asociaciones de utilidad publica, las
es no gubemamentales, las

fundaciones, los organismos no gubemamentales, las organizaci
organizaciones de la sociedad civil, las agencias especializadds, los organismos intemacionales
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reconocidos por la Republica y demés personas Juridicas extranjeras, asl como cualquier persona fisica o
juridica o estructura juridica, que reciban o administren fondos publicos o privados, de origen nacional o
intemacional, a ser destinados a prestaciones de exclusiva competencia del Estado, gobemaciones,
municipalidades, entes autdrqulcos, auténomos y los de economia mixta y demés entes de Derecho Publico
y universidades publicas o que de alguna manera tengan relacién con secfores de competencia del Estado,
las gobemaciones, las municipalidades, las universidades publicas, los entes autérquicos, auténomos y los
de economlia mixta y demés entes de Derecho Publico, que, conforme con la respectiva legislacién, sean
capaces de adquinr bienes y obligarse.

La excesiva e innecesaria burocracia ser4 sélo el primer escollo, la

reglamentacion de la ley no s6lo podra ampliar los requisitos, sino establecer plazos
y recursos de revision a través de la cuales se podra impugnar decisiones llevando la
discusion a la via muerte del ambito contencioso administrativo.
En los hechos, con todas estas trabas se tendra por cometido, limitar/frenar el
funcionamiento de las organizaciones consideradas enemigas del gobierno,
quedando en estado suspensivo sine die la decisién sobre la habilitacion de las
mismas.

El articulo 4 desarrolla el Registro en los siguientes términos: "Créase el Registro
Nacional de Organizaciones sin Fines de Lucro dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas. En este
registro deberén inscnibirse todas las Organizaciones sin Fines de Lucro actualmente existentes dentro de
los noventa dias de vigencia de la presente ley. En cuanto a las Organizaciones sin Fines de Lucro a
crearse, éstas deberén inscribirse en el registro dentro de los treinta dias de su constitucién. Esta inscripcién
tiene carédcter obligatorio, sin perjuicio de las inscripciones previstas por otras leyes."

Las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas se

encuentran registradas en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC); el Registro
Administrativo de Personas y Estructuras Juridicas y el Registro Administrativo de
Beneficiarios finales creado por la Ley N° 6446; el Registro de Prestadores de
servicios dependiente del Ministerio de Industria y Comercio; Registros ante
SEPRELAD, entre otros. Algunos de estos registros dependientes de la Direccion de
Tributacién, del Ministerio de Economia y Finanzas.
El proyecto plantea el “Registro Nacional de Organizaciones no Gubernamentales,
cualquiera sea su denominacion, que estaré a cargo del Ministerio de Economia y
Finanzas”, para verificar la trazabilidad y la transparencia de recursos, funcién que
es cumplida por la Seprelad. El proyecto duplica los registros, inclusive a cargo del
mismo Ministerio, y agiganta la ineficiente e innecesaria burocracia del Estado.
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Artlculo 9. Obligaciones para terceros.

Los Organismos y Entidades del Estado, las municipalidades, las entidades binacionales u otras entidades
o empresas publicas no podrén firmar ni ejecutar acuerdos, convenios de empréstitos, donaciones u otro
instrumento jurldico de dicha naturaleza con una Organizacién sin Fines de Lucro que no esté inscripta en el
Registro Nacional de Organizaciones sin Fines de Lucro. Las citadas transferencias de recursos o bienes y
servicios deberén estar consignadas en el Presupuesto General de la Nacién, en el Presupuesto de las
municipalidades o en el Presupuesto de los Organismos y Entidades del Estado de conformidad con las

leyes vigentes.
La obligacién de que las transferencias estén consignadas en el Presupuesto

General de la Naciéon guarda la misma irracionalidad de exigir la rendicién de
cuentas de la utilizacion de fondos financieros privados por parte del Estado.

El término consignacién no puede interpretarse ingenuamente en la acepcién mas
comun de dejar simplemente registrado o consignado los fondos o transferencias sin
mas, sino en el sentido de que la consignaciéon implica que al asentar en el
presupuesto su ejecucion dependera de la habilitacién estatal para ello.

Esto ultimo es asl, porque el caracter confiscatorio que se pretende se
compadece con el caracter de obstruccion, estando ambos aspectos al servicio de
vedar el funcionamiento de determinadas OSFL.

El régimen sancionatorio, previsto en los Art. 10 al 14 tiene también un

caracter confiscatorio, pues las sanciones que se impondran a las personas fisicas y
juridicas en el marco del incumplimiento con los mandatos legales previstos en el
proyecto de Ley tienen una severidad completamente desproporcionada.
El nivel de desproporcionalidad y desajuste entre las transgresiones administrativas
y las sanciones previstas es tan severa que ni la legislacion penal contempla un
régimen similar en materia de multas. El proyecto no resiste el mas minimo analisis
entre la transgresién administrativa contemplada y el grado de pena previsto.

Anilisis constitucional y convencional

Las reflexiones de distintos profesionales del derecho, adjuntadas al presente
proyecto, recogen de manera casi homogénea las vulneraciones que operaria en la
legislacién con la entrada en vigencia del presente proyecto. A riesgo de ser
repetitivos, concentramos los cuestionamientos en los principales articulos e
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indicamos las principales normativas que se socavarian de ser sancionado y
posteriormente promulgado la iniciativa del oficialismo.

Elarticulo 1 de la Constitucién Nacional consagra la forma del Estado y de Gobierno,
se adopta la democracia representativa, participativa y pluralista como forma de
gobierno.

La democracia representativa esta disefiada a través de la eleccién de
autoridades que ejercen la representacién (Senadores y Diputado por ejemplo).
Ademds, el articulo mencionado habla de democracia participativa, y este concepto
leido en concordancia con el articulo 117 de la propia Constitucién Nacional y otras
disposiciones constitucionales que ejemplifican otras formas de participacién en la
democracia, denota la posibilidad de participar en los asuntos publicos de distintas

formas.
El articulo 1 de la CN? también consagra la democracia pluralista, que implica

diversidad, distintas voces o0 personas.
Leido en conjunto estos tres conceptos, los y las convencionales buscaban que de la
democracia participen todas las personas, voces diferentes, pertenecientes a varios
movimientos, partidos politicos y/o grupos simplemente.

La propia Constitucién Nacional trae distintas formas de participacion en la
construccion de politicas publicas, ademas del voto, por ejemplo en temas de salud,
de reforma agraria, entre otros. A estos efectos consagra también el derecho a la
libre asociacion?, libertad de expresion*, el de peticionar a las autoridades® y como se
mencioné el derecho a participar activamente de los asuntos publicos. Consagrados
también en los tratados internaciones como la Convencién Americana de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

2 Articulo 1.- De la forma del Estado y de Gobierno "...La Repuiblica del Paraguay adopta para su gobierng/la
democracia representativa, participativa y pluralista, fundada en el reconocimiento de la dignidad huma k”‘g’ede\a‘ Esy m‘j

3 Articulo 42 - De la libertad de asociacién
Toda persona es libre de asociarse o de agremiarse con fines licitos, asi como nadie estd obligado a pertenecer a
determinada asociacion.

4 Articulo 26 - De la libertad de expresién y de prensa "(...)Toda persona tiene derecho a generar, procesar o
difundir informacién, como igualmente a la utilizacidn de cualquier instrumento licito y apto para tales fines(...)"
SArticulo 40 - Toda persona, individual o colectivamente y sin requisitos especiales, tiene derecho a peticionar a las
autoridades, por escrito, quienes deberdn responder dentro del plazo y segin las modalidades que la ley determine,
Se reputard denegada toda peticidn que no obtuviese respuesta en dicho plazg
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El proyecto en cuestion busca instalar un régimen de control que excede los limites
razonables de informacién. E| Estado tiene el legitimo deber de solicitar informacién
pero dentro de los limites establecidos en la propia Constitucién Nacional, Art. 36
“Del derecho a la inviolabilidad del patrimonio documental y la comunicacion privada. El
patrimonio documental de las personas es inviolable. Los registros (...) La ley determinard

modalidades especiales para el examen de la contabilidad comercial y de los registros

legales obligatorios.

La CIDH considera que, si bien es un fin perfectamente legitimo solicitar informacién
a organizaciones no gubernamentales para fines estadisticos, tributarios o para
actualizar las cifras macroeconémicas del pais, los Estados en las revisiones y
solicitudes de informacién a las organizaciones, no deben exceder los limites de
confidencialidad que éstas requieren para su libre accionar con independencia, ni

condicionar el registro exclusivamente a la presentacion de dicha informacién.®

Ademas es importante sefialar que tanto la SEPRELAD como la Direccion
Nacional de Ingresos Tributarios cuentan con suficiente informacién para los
controles pertinentes. Los pedidos de mayor informacién responden a procesos de
persecucion y desprestigio, utilizando la informacién de manera tergiversada para
mal informar a la ciudadania. Algo que se pudo ver con claridad en la sesién de la
Camara de Senadores, donde justamente se utilizé informacién recortada para
desprestigiar a personas defensoras de derechos humanos.

La rendicién de cuentas a través de los informes semestrales y con los
detalles marcados en la propia legislacion, busca limitar/dificultar el trabajo de las
organizaciones de la sociedad civil, ademas de lo mencionado con relacién a la

persecucién y desprestigio.

El Relator Especial de NNUU alerta contra las obligaciones recuentes, onerosas y
burocraticas de presentacién de informes, que pueden llegar a obstruir
indebidamente la labor legitima de las asociaciones. Por consiguiente, los controles
deben ser justos, objetivos y no discriminatorios, y no deben servir de pretexto para

silenciar las criticas.”

6 CIDH, Segundo Informe, paras. 157 and 163 y Corte I.D.H., Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. *

Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C No. 72 parr 177
7 Informe del Relator Especial de la ONU Maina Kiai sobre los Derechos a la libertad de
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