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PRESENTACION

Desde su primera edicién en 1995, el Informe de Derechos Humanos en Paraguay
se ha consolidado como el referente mas importante sobre la situacién de
los derechos fundamentales en nuestro pais, asi como en su promocién y de-
fensa. En sus casi 30 afios de historia, esta publicacién ha servido como tes-
timonio de las luchas sociales, las graves violaciones de derechos humanos
y las acciones contra toda forma de discriminacién, asi como de los logros
alcanzados y de los desafios que persisten para la proteccién de la dignidad
humana.

En esta edicidén 2024, 29 articulos abordan los derechos esenciales, ofrecien-
do un analisis profundo y actualizado de la situacién en el Paraguay. Estos
articulos revisan la vigencia y las vulneraciones a los derechos civiles, poli-
ticos, econdémicos, sociales y culturales, documentando y haciendo visible la
realidad que afecta a distintos sectores de la sociedad en el Paraguay.

Eltema central de este afio se refiere a la resistencia de las organizaciones de
la sociedad civil ante el avance autoritario que ha puesto en riesgo derechos
fundamentales. La promulgacién de la denominada «Ley Garrote» por par-
te del presidente Santiago Pefia ha generado una respuesta de resistencia
y movilizacién de actores sociales y colectivos ciudadanos. Esta ley, confi-
gurada como una herramienta de represién y control, ha motivado nuevas
expresiones de defensa y articulacién de redes solidarias, que desafian las
politicas restrictivas.

En el informe se destaca el papel crucial de las organizaciones de la sociedad
civil, que siguen alzando la voz en defensa de la libertad, la justicia, la igual-
dad y de los derechos humanos en general. Se pone de relieve la fortaleza
colectiva a favor de la democracia frente a amenazas autoritarias.

En este 29.° aniversario de la edicién del Informe de Derechos Humanos en
Paraguay y 25 anos de la Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay,
renovamos nuestro compromiso de documentar y difundir las violaciones a
los derechos humanos en nuestro pais, asi como el de proponer activamente
la construccién participativa de politicas publicas en busca de un Paraguay
mas justo y equitativo, donde acceder a los derechos, sin ningan tipo de
discriminacidn, sea una realidad para todas y todos.

Asuncién, 10 de diciembre de 2024

Dante Leguizamén Morra
Secretario Ejecutivo
Codehupy
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IN MEMORIAM 2024

Amaru Benitez (19/12/2023). Joven campesino, estudiante y defensor de los
derechos humanos que ha dejado una huella imborrable en los corazones de
sus seres queridos. Amaru no solo era un estudiante apasionado, también
un luchador comprometido con la igualdad, la diversidad y la justicia. Como
dirigente estudiantil, dedic su tiempo y energia a luchar por un entorno
mds justo y equitativo.

Hermana Mari Blanca (26/01/2024). Acompafd desde el amor y el servicio la
causa indigena. Su entrega y preocupacién por las comunidades y personas
de los pueblos indigenas son un testimonio de amor al préjimo. Fue funda-
mental para los derechos de los pueblos indigenas, particularmente de los
ava paranaenses, registrando lo que llamé un etnocidio al momento de la
construccion de la hidroeléctrica binacional Itaip®, que desplazé comunida-
des indigenas enteras, sin ningin tipo de reparacién. Por décadas les asistid
tenazmente en sus reclamos, exigiendo restitucién territorial, trabajando,
ademds, el derecho de educacidén propia indigena y la etnomedicina.

Martin Almada (30/03/2024). Educador, abogado, luchador contra la im-
punidad hasta el hallazgo de los archivos de la dictadura stronista y del
Plan Céndor. Este acontecimiento favorecid juicios nacionales e interna-
cionales y las indemnizaciones de victimas. Fue reconocido con el Premio
Nobel Alternativo.

Felipe Fernandez (07/05/2024). Lider del pueblo angaité y presidente de la
Asociacién Angaité para el Desarrollo Comunitario (ASADEC), desde donde
contribuy6 con la lucha indigena por el acceso a servicios basicos, respeto a
los derechos de los pueblos indigenas y la participacién activa.

Dra. Agueda Cabello (01/06/2024). Reconocida inmunéloga clinica, figura
entre los primeros profesionales epidemidlogos en atender a las personas
con VIH y sida.

DeBelén Areco de Vargas (13/06/2024). Madre del nifio soldado Gerardo
Vargas Areco (15), asesinado el 30 de diciembre de 1989, cuando cumplia con
el servicio militar obligatorio (SMO) en el Comando de la Segunda Divisién
de Infanteria (Villarrica). Asi como centenares de madres que perdieron a
sus hijos en el cumplimiento del servicio militar obligatorio, ella fue una
luchadora incansable en la bisqueda de verdad y justicia en memoria de su
hijo y también por la eliminacién del SMO.

13
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Amancay Salomé Villalba Stumpfs (29/07/2024). Defensora de derechos
humanos, artista, realizadora audiovisual, directora, productora, progra-
madora y vestuarista. Su vida fue pura inspiracién que trascendié fronte-
ras y demostré una creatividad inigualable, fruto de su tesén constante y
liberador. Hija de la compafiera y fundadora de Kufa Réga, Alicia Stumpfs.

Florinda Pérez de Muiioz (21/08/2024). Una de las pioneras de la Organizacién
Campesina del Norte (OCN). Deja el legado de su incansable lucha por los
derechos de las campesinas y los campesinos.

Hipélito Acevei Guainer (22/08/2024). Presidente de la Federacién por la
Autodeterminacién de los Pueblos Indigenas (FAPI), referente importante
en la lucha por el cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas en
el Paraguay y a nivel internacional.

Don Venancio Gonzilez (24/09/2024). Lider y fundador de la comunidad
La Esperanza, del pueblo sanapani, y gran luchador por los derechos de los
pueblos indigenas.

Maria Elena Sachero (14/11/2024). Actriz, docente, directora de la Escuela
Municipal de Arte Dramatico (EMAD) y fundadora del Taller de Teatro
Infantojuvenil del Instituto Municipal de Arte (IMA). Docente de teatro en
distintas instituciones del pais. Obtuvo varios reconocimientos por su labor
como actriz, entre ellos, Premio Arlequin, Premio Moliére y Premio Edda de
Honor.

[\ngel Solano (17/11/2024). Lider espiritual que contribuyé en la visibilizacién
de la cultura enxet en la lucha por la recuperacién de sus territorios y miem-
bro de las comunidades Yakye Axa y El Estribo.
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COYUNTURA POLITICA

Entre la mordaza, el garrote
y la cartelizacion de la
élite politica paraguaya

Elite politica cooptada por el crimen organizado y la corrupcién, Horacio

Cartes moviendo los hilos en los tres poderes del Estado, la turbia gestion

de Santiago Pefia y la impunidad profundizan la regresién autoritaria del

Paraguay. Mordazay garrote paralaslibertades de expresion,de participacion

civil, de pensamiento, de opinidn, asociaciéon y reunién. Esa es la situacion a
la que habra que hacer frente con estrategias de resistencia.

Palabras claves: censura, crimen organizado, populismo, concentracion de poder,
participacion civil.

Sarah Patricia Cerna Villagra
ASOCIACION DE CIENCIA POLITICA DEL PARAGUAY (ACIPP)
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En el informe de coyuntura politica del 2023, se sefialaba con profunda pre-
ocupacioén el desequilibrio de poderes generado por el proceso de concentra-
cién del poder en el sistema politico paraguayo tras la victoria, nuevamente,
de la Asociacién Nacional Republicana (ANR) en el Poder Ejecutivo nacional,
el aumento en la representacién de este partido en el Poder Legislativo y a
nivel departamental y, por ende, la pérdida de escafios por parte de los parti-
dos de oposicién, principalmente, el PLRA y del Frente Guasu. El peligro de
la fuerte concentracién de poder en un solo partido se debe a que el mismo
ha desarrollado practicas politicas caracterizadas por el autoritarismo fren-
te a las disidencias politicas, ademds de fuertes clientelismo y corrupcién en
el manejo de las instituciones estatales, aunados a una peligrosa proximidad
con fuentes de financiamiento politico provenientes del crimen organizado.
Todo ello habia configurado un escenario politico por demis preocupante
para los sectores no afines a la ANR no solo los partidos de oposicién, sino
también otros sectores, como aquellos ligados a la defensa de los derechos
humanos, ya que referentes cartistas' han manifestado en reiteradas ocasio-
nes adherirse a una ideologia de derecha conservadora con una agenda de
cardcter fundamentalista.

En ese escenario preocupante para un pais con una democracia sustantiva
siempre utdpica, pero con una democracia procedimental cada vez mas de-
teriorada, se describen algunos de los principales eventos politicos del afio
2024 que han generado una enorme preocupacién por el debilitamiento de
las instituciones democraticas en Paraguay para sectores académicos, movi-
mientos sociales y organizaciones de la sociedad civil.

ALIMENTACION SI, PERO CON EDUCACION TAMBIEN

Enunintentodel gobierno de Santiago Pefia por revertir su escasalegitimidad
politica ante la prominente figura del expresidente Horacio Cartes —y lo que
representa politicamente en cuanto a vinculos con el crimen organizado y la
corrupcién— en su entorno inmediato, desde el Poder Ejecutivo se promovié
el proyecto de ley «<Hambre Cero»* que, mis que una decisién politica que
busque erradicar las raices del problema en un pais productor de alimentos,
esta iniciativa pretendia convertirse en una medida populista para legitimar
su débil y opaca gestién de gobierno.

Ante esta propuesta legislativa, desde sectores opositores en el Congreso se
planted al sector cartista la provision de las tres comidas escolares, no solo el

1 «Video: Lizarellay sus expresiones homofébicas en reunion de senadores con el MEC», ABC Color, 3 de septiembre de
2024, acceso el 10 de octubre de 2024, https://cutt.ly/BeFOuzer. «Lizarella encabeza nueva ofensiva conservadora y
ahora van por organizaciones de padres que incomodan, La Politica Online, 8 de mayo de 2024, acceso el 10 de octubre
2024, https://cutt.ly/se]pFtOO

2 Leyquecreael Fondo Nacional de Alimentacién Escolar para la Universalizacién Equitativa de la Alimentacion Escolar
(Hambre Cero en nuestras escuelas y sistema educativo).



DDHH-PY2024 COYUNTURA POLITICA

almuerzo, y ademads blindar los fondos del «Arancel Cero», que es un derecho
ala educacién superior que han obtenido con anterioridad los movimientos
estudiantiles en el pais. Junto con la solicitud de sectores sociales ligados a
la educacién, las infancias y adolescencias, se sumaron el movimiento estu-
diantil universitario® y la comunidad docente y académica de universidades
publicas a fin de exigir una alimentacién digna para la poblacién pertene-
ciente a las escuelas ptblicas y subvencionadas, sin descuidar los fondos des-
tinados a la educacién publica gratuita y para el desarrollo de las ciencias y
las tecnologias en el pais.

«LEY GARROTE», JUGADA DEL CARTISMO

Otra fuerte apuesta del cartismo en el afio 2024 ha sido la de aprobar en
ambas camaras legislativas una iniciativa de ley «Que establece el control, la
transparencia y la rendicién de cuentas de las organizaciones sin fines de
lucro», conocida coloquialmente como «Ley Garrote» o «Ley anti-ONG», cuyo
objetivo es cercenar los derechos politicos a la libre expresion, organizacién y
asociaciéndediversossectoresdelasociedad civilaglutinadosen movimientos
sociales y organizaciones no gubernamentales‘. Cabe puntualizar que dichas
organizaciones sociales y no gubernamentales en un pais con una bajisima
carga impositiva —de hecho, una de las mds exiguas en América Latina y el
Caribe junto con Haiti— han desarrollado histéricamente el papel del Estado
en cuanto a educacidn civica, formacién en derechos politicos, sociales,
econdémicos y proyectos de desarrollo social y econdémico con los sectores
mas vulnerabilizados y(0) invisibilizados de la sociedad paraguaya. Estas
mismas organizaciones, alo largo de la democracia paraguaya, han realizado
proyectos y actividades que promueven la participacién ciudadana en el
control de los poderes del Estado y de las instituciones ptblicas, y con ello
han generado capacidades en la ciudadania que les permiten en diferentes
partes del pais ejercer roles de auditoria y contraloria ciudadana ante los
innumerables casos de corrupcidn, trifico de influencias, nepotismo e
infiltracién del crimen organizado en la élite politica paraguaya.

Con esta jugada politica del cartismo de cercenar la libertad de expresién
desde los sectores sociales y organizaciones no gubernamentales, y en un
escenario politico sin liderazgos fuertes de oposicién o que, por lo menos,
le generen un contrapeso fuerte a la linea politica del expresidente Horacio
Cartes, no quedan muchos espacios donde los sectores sociales y politicos de
oposicién a la Asociacién Nacional Republicana puedan disentir, discutir y
participar en materia de decisiones politicas.

3 «Hambre Cero: miles de universitarios protestan hoy en rechazo de la ley con apoyo de otros sectores», ABC Color, 16 de
abril de 2024, acceso el 13 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/6e]pFSEp

4 Paramayor informacion, ver: «Paraguay: Preocupaciones de Amnistia Internacional sobre el proyecto de ley “Que
establece el control, la transparenciay la rendicién de cuentas de las organizaciones sin fines de lucro”, Amnistia
Internacional, https://cutt.ly/ee)pCGqY
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En esta coyuntura, es de reconocerse que muchos liderazgos politicos y so-
ciales han quedado disminuidos tras la apabullante victoria del cartismo en
las elecciones de abril de 2023 y el posterior transfuguismo de cuatro de cin-
co senadores electos por el Partido Cruzada Nacional: tres de ellos fueron a
las carpas del movimiento Honor Colorado y uno al Partido Yo Creo, lidera-
do por el intendente de Ciudad del Este Miguel Prieto.

Otro acontecimiento no menor durante los dias de votacién de la aproba-
cién o el rechazo de la polémica iniciativa legislativa, fue la infiltracién de
audios donde se intercambiaban opiniones entre senadores cartistas y en
el que uno de ellos, Gustavo Leite, confiesa que el «objetivo [de la Ley] es
desgastar a las organizaciones» y ademdas amenazd con «ventilar lo que te-
nemos [de informacidén]». Asi como también la elaboracién de materiales

audiovisuales que fueron expuestos en la Cimara de Senadores, donde se fil-
traron reuniones de organizaciones no gubernamentales con el objetivo de
desacreditarlas y aprobar con celeridad esta ley de control hacia este sector.

Precisamente, una de las preocupaciones mds importantes de los movimien-
tos sociales y organizaciones de la sociedad civil es que la «Ley Garrote» re-
mite a varios episodios histdricos oscuros del gobierno autoritario de Alfredo
Stroessner por su clara persecucién a las y los defensores de derechos huma-
nos y sectores disidentes en Paraguay a través del control de la participacién
civil, la libertad de pensamiento, de opinién y de asociacién.’

BIENVENIDO NEPOTISMO

Otro acontecimiento en el cual se han demostrado las practicas autoritarias
del Poder Legislativo en el periodo analizado ha sido el rechazo de la Cimara
de Senadores de la iniciativa ciudadana denominada «Chau nepotismo»®, que
proponia «que toda persona, hasta el cuarto grado de consanguinidad y se-
gundo de afinidad, no pueda ejercer la funcién piblica mientras su pariente
ejerzala autoridad de la entidad pablica en donde desee desempefiarse»”. Esta
iniciativa surgié a raiz de varios casos de nepotismo que cobraron visibilidad
desde enero de 2024, entre ellos, el de la hija del senador José Adorno, quien
se presentd en redes sociales como «nepobaby» y luego traté de desmentir
aduciendo «méritos» personales y educativos®. La propuesta presentada ante
el Poder Legislativo para su aprobacién fue el resultado de una campafia ciu-
dadana que logré juntar mas 60.000 firmas para redactar el proyecto de ley.

5 Laley fue finalmente promulgada el 15 de noviembre de 2024. Ley N.° 7363, Gaceta Oficial, https://cutt.ly/he]DS7n2

6 Tribunal Superior de Justicia Electoral, Comision promotora del proyecto de ley de iniciativa popular «Chau
nepotismo», Exposicion de motivos del proyecto de ley «Que prohibe y penaliza el nepotismo en la funcién piblica»,
https://cutt.ly/ie)pG27D

7 «Congreso sanciona ley antinepotismo con total rechazo a iniciativa popular», Ultima Hora, 17 de julio de 2024, acceso el
12 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/Oe]pHy)x

8 «Lahijade Adorno se presenta como “nepobaby” en Instagram y dice que no renuncia, La Politica Online, 2 de enero de
2024, acceso el 12 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/Qe]pHWvb
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CARTELIZACION DE LA ELITE POLITICA

Se ha profundizado la injerencia e infiltracién del crimen organizado en la
élite politica paraguaya, principalmente, del Poder Ejecutivo y del Legislativo.

Un suceso ocurrido el 19 de agosto del 2024 es una muestra contundente del
nivel de permeabilidad del crimen organizado en la élite politica nacional.

Se trata de la reciente muerte de un diputado nacional de la ANR, Eulalio
«Lalo» Gomes, del sector cartista, en un allanamiento llevado a cabo entre
la Unidad Especial de Inteligencia Sensible Antinarcéticos y de la Fuerza de
Operaciones Policiales Especiales de la Policia Nacional. El diputado por el
departamento de Amambay” fue abatido en su casa en un procedimiento de
allanamiento denominado «Pavo Real» que investigaba al legislador, junto
a su hijo, por el delito de lavado de activos provenientes del trafico interna-
cional de drogas de la organizacién criminal liderada por Jarvis Chimenes
Paviao®, perteneciente al Primer Comando de la Capital y quien se encuentra
preso desde 2009, primero en Paraguay y luego en Brasil.

Debido a la magnitud del hecho, las reacciones en la clase politica fueron
de diversa indole, ya que no es un tema menor que un diputado nacional
haya sido abatido por la Policia Nacional, como lo sefialé la legisladora Rocio
Vallejo: «los grandes problemas de este pais son: el narcotrafico, el crimen
organizado [y su] infiltracién en todos los estamentos y la proteccién
de politicos y autoridades a todo este esquema de narcotrafico»". En el
sector cartista, la muerte del diputado Gomes dej6 posturas divididas en
Honor Colorado, ya que mientras un grupo exige el esclarecimiento del
procedimiento al Ministerio del Interior y «que rueden cabezas» en la Policia
Nacional, otro sector busca desmarcarse de la figura de Eulalio Gomes por
lo que representa en cuanto a conexiones entre crimen organizado y politica
nacional®.

UN GUINO A LA REELECCION

El presidente de la Cimara de Senadores y uno de los lideres més fuertes del
cartismo, Basilio Nufez, ha hecho declaraciones en la prensa sobre la posibi-
lidad de modificar la Constitucién de la Reptiblica del Paraguay para permitir

9 «Muere el diputado “Lalo” Gomes en tiroteo con la Policia», ABC Color,19 de agosto de 2024, acceso el 12 de noviembre
de 2024, https://cutt.ly/Xe]p)mYX

10 «Matan a Lalo Gomes en un allanamientoy el cartismo intenta desligarse de la red narco», La Politica Online, 19 de
agosto de 2024, acceso el 12 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/8e]p]XSW

11 «Muerte de Lalo Gomes: Policiay Fiscalia deben dar explicaciones, dice diputada», ABC TV, 19 de agosto de 2024, acceso
el12 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/BeJvFkuP

12 «La muerte de Lalo desordena al cartismoy ahora apuntan a Rieray Legal por el operativo, La Politica Online,19 de
agosto de 2024, acceso el 12 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/se]p)3Cy
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la figura de la reeleccién presidencial®, en un contexto donde la ANR domina
ambas cimaras legislativas y con antecedentes de aprobacién con mayoria
propia por parte de los legisladores colorados de leyes polémicas en materia
de derechos politicos y sociales, ya referidas en este mismo articulo con an-
terioridad.

PARAGUAY EN RETROCESO: ¢QUE HACER?

El caso paraguayo ha mostrado importantes sefiales de retroceso en materia
de derechos politicos y civiles, poniendo en riesgo el régimen democratico™.
Principalmente, en el Gltimo afio se han visto afectadas seriamente las liber-
tades de opinidén, pensamiento, asociacién y reunién con la persecucién fé-
rrea de sectores cartistas de la prensa y del ambito politico hacia periodistas,
activistas de derechos humanos y defensores y defensoras de las institucio-
nes democraticas.

Para hacer frente al avance autoritario del gobierno de Santiago Pefia, el
destacado liderazgo de Horacio Cartes y su faccién de Honor Colorado en
los tres poderes del Estado, son necesarias estrategias de resistencia arti-
culadas mediante la aglutinacién de esfuerzos entre partidos de oposicién,
movimientos sociales, organizaciones sociales y defensoras y defensores de
los derechos humanos. Las leyes populistas, como la de «<Hambre Cero», o
las de censura, como la «Ley Garrote», pretenden reforzar mecanismos de
captura del Estado y persecucidn a sectores opositores de la sociedad civil y
movimientos sociales por sectores del Partido Colorado que tienen intereses
en mantener la opacidad y la impunidad ante delitos relacionados con la co-
rrupcion y el crimen organizado.

Si bien Paraguay tiene procesos politicos, sociales y econémicos muy distin-
tos a los de sus pares de la regién, como El Salvador o Argentina, no deja de
tener semejanzas importantes en lo que a indicadores de regresién autori-
taria se refiere, tanto desde los derechos politicos y civiles medianamente
alcanzados durante la transicién y consolidacién democratica (1993-2012)
hasta los derechos sociales, econdmicos, culturales y ambientales. Estos se
han convertido en la dltima década en una quimera antes que una realidad
para amplios sectores de la poblacién paraguaya, que dia a dia se debate

13 «El presidente del Congreso confirma interés en reformar la Constitucion y limita respuestas», ABC Color, 26 de octubre
de 2024, acceso el 12 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/ke]pKyOx

14 Enespecial, tomando en cuenta indices internacionales como V-DEM y Freedom House (2023). En el de Freedom House,
Paraguay tiene un puntaje de 63/100, donde 100 es totalmente libre y 0 es nada libre; con dicho puntaje, Paraguay es
considerado «Parcialmente Libre». Para mas informacion ver: https://cutt.ly/MeKDiaOv. Mientras que en el indice de
V-DEM, que aborda varios indicadores sobre libertades civiles y politicas, Paraguay alcanza un puntaje de 0.4/1, donde
1es el maximo puntaje en cuanto a democracia liberal y o es el minimo y es considerado un régimen autoritario. Para
mas informacion ver: https://cutt.ly/xeKDiQQt



DDHH-PY2024 COYUNTURA POLITICA 23

entre la incertidumbre econdmica, la corrupcién politica y el debilitamiento
o desmantelamiento del Estado y la censura a su libertad de expresién.

Por esto, los movimientos sociales, los partidos de oposicién y las organiza-
ciones de la sociedad civil deben seguir manteniendo redes y alianzas con
sus pares de la regién y de otros continentes, pues el problema de la precari-
zacién democrdtica y la concentracién del poder en una faccién politica, la
persecucion a lideresas y lideres defensores de derechos humanos y el cer-
cenamiento de las libertades y los derechos alcanzados en las noveles demo-
cracias latinoamericanas son problematicas que convocan a la movilizacién
y lucha por los derechos humanos no solo a nivel local, sino también a nivel

global.

Sarah Patricia Cerna Villagra
Doctora en Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México. Investigadora
categorizada en el nivel 2 del SISNI, CONACYT. Profesora en FLACSO Paraguay. Presidenta de la
Asociacion de Ciencia Politica del Paraguay (ACIPP) e integrante del Comité Latinoamericano de
Ciencia Politica (ALACIP).
Contacto: scernavillagra@gmail.com






COYUNTURA ECONOMICA

Desafios del contexto
internacional y nacional.
Lecciones de la crisis climatica

La renegociacion del Tratado de Itaip y los efectos de la crisis climatica y el
comercio exterior marcaron la coyuntura anual, en la que, a pesar de todo,
el PIB mostré una leve recuperacion. Las politicas de gobierno de Santiago
Pena, en su primer afo, se caracterizaron por anuncios de grandes proyectos
y reformas de alto riesgo social, y por desentenderse del aumento excesivo
de nuevos funcionarios piblicos incorporados, el nepotismo y los subsidios
cuestionables. La crisis y los retos estructurales del pais urgen reflexion.

Palabras claves: Tratado de Itaipi, crisis climatica, economia, politicas piiblicas,
produccion agricola, deuda piblica.

Lila Molinier
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LAS REFORMAS Y OTROS CONDICIONAMIENTOS
PARA LA RECUPERACION SOCIOECONOMICA

A inicios del presente afio, el 15 de enero, el presidente Santiago Pefia se re-
unid con su par brasilefio Luiz Inacio Lula da Silva, para tratar el ajuste de
la tarifa de electricidad, abriendo asi las conversaciones sobre el proceso de
renegociacién del Tratado de Itaipd, tras haberse cumplido en 2023 el plazo
de 50 afnos de su firma. Dicho plazo estaba vinculado con la cancelacién de la
deuda contraida parala construccién del complejo hidroeléctrico binacional.
La renegociacién prevista estd concentrada en las condiciones financieras
del Tratado (Anexo C), y no deberia ser una limitante para realizar los ajustes
requeridos en la actualidad, en vista del futuro.

Los ejes y criterios de la renegociacién planteados por el Gobierno paragua-
yo no fueron difundidos ni socializados internamente. La prensa local di-
fundié el precio que proponia el Gobierno brasilefio, para decir que habia
una diferencia importante con el precio que queria establecer el Gobierno
paraguayo’, punto en el que se enfocé el inicio de la renegociacidn.

La nueva tarifa propuesta por el Gobierno del Paraguay fue mas elevada que
la planteada por el Gobierno brasilefio, y este la mantuvo hasta el tltimo mo-
mento, por lo que tuvo que ceder un poco para reducir la brecha con la pro-
puesta paraguaya y lograr el acuerdo. La tarifa quedd en USD 19,28 kW/mes, y
la pagan ambos socios, por la compra de la energia a la empresa binacional
Itaipt.? Aqui hay que decir que el texto del documento firmado por ambos
presidentes no fue difundido por el Gobierno paraguayo y tampoco esta dis-
ponible en internet.

La renegociacién del Tratado de Itaipt tiene muchas aristas que revisar,
ajustar y cambiar para incidir de mejor manera en la economia y la vida na-
cional. La nueva tarifa ya entrd en vigencia y regird hasta el 2026.

Otra situacién preocupante estd constituida por las pérdidas que registra
la gestién de la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE), en este
contexto crucial de la renegociacién de la tarifa y el Tratado de Itaipd. Las
pérdidas mds importantes actualmente estan dadas por el robo de la ener-
gia eléctrica que las criptominerias ilegales causan a la ANDE, el riesgo de
accidentes en dichos casos y las movidas fraudulentas que podrian rodear
los casos.

1 «Paraguay busca una tarifa de USD 20,75 en la Itaipd, dicen en Brasil», Ultima Hora, 28 de febrero de 2024, acceso el 19
de octubre de 2024, https://cutt.ly/seFEJynB

2 «Brasily Paraguay fijan una nueva tarifa para Itaipdy Santi consigue un aumento que se acerca a su planteo inicial»,
La Politica Online, 7 de mayo de 2024, acceso el 19 de octubre de 2024, https://cutt.ly/ceFIOmdH. Para ampliar la
informacidn ir al articulo sobre el derecho de libre determinacion y de soberania energética.
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Tan solo en el primer semestre del presente afo, la ANDE realizé 24 in-
tervenciones, que implicé una potencia de 72.823 kVA, representando una
pérdida mensual de mas de 14.720 millones de guaranies, en concepto de
energia activa no registrada. A ello se suman los gastos de intervencién y
multa, abonados por el responsable de la sustraccién de energia eléctrica.
Todos los casos fueron denunciados a la Policia Nacional y estin en manos
del Ministerio Pablico®. Es evidente que se necesita una politica de control
mas cercana a las criptominerias por parte de la ANDE pero, més alla de los
episodios y las cuantiosas pérdidas que le reportan las ilegales, cabe discutir
la demanda de electricidad de las criptominerias legales*, dentro de la politi-
ca econdémica y energética.

Por su parte, el Gobierno ha anunciado varios proyectos vinculados con un
mayor uso de la energia eléctrica en el pais, como en el transporte publico,
el tren de cercanias, la compra e incluso fabricacién de buses eléctricos en
alianza con Corea del Sur, entre otros, pero no ha habido avances hasta el
momento, mientras el transporte de pasajeros sigue ineficiente y caro, aun-
que el pasaje en los buses esté subsidiado por el Estado. Para el 2025, el sub-
sidio prevé un aumento de 15% y totaliza casi 40 millones de ddlares®.

Por otro lado, a fines de enero, el presidente Pefia sorprendié a todos con la
presentacion de su proyecto «Hambre Cero»® a favor de nifias, nifios y ado-
lescentes de la educacién obligatoria (Inicial y Escolar Basica hasta el 9.° gra-
do), a ser financiado con el 80% de los recursos obtenidos como compensa-
cién pagada por el Brasil, por la energia paraguaya excedente, que no utiliza,
y que es comprada a la Itaipd Binacional por el Brasil.

Dicha decisién, extrafia y sorprendente, quit el financiamiento blindado
por una ley especifica al Fondo Nacional de Inversién Puablica y Desarrollo
(Fonacide) y redujo los recursos destinados al Fondo para la Excelencia de la
Educacién y la Investigacién (FEEI) (Ley N.° 4738/12), del 26 al 20%, del ingre-
so por compensacién pagada por el Brasil’. De este modo, el Fonacide dejé

3 «ANDE pierde G.14.000 millones por mes por criptomineras ilegales, Ultima Hora, 1 de julio de 2024, acceso el 19 de
octubre de 2024, https://cutt.ly/7eFFhmKM

4 «Criptomineria legal genera USD 210 millones a la ANDE», Ultima Hora, 30 dejulio de 2024, acceso el 19 de octubre de
2024, https://cutt.ly/oeFFKE3x

5 «MOPC prevé aumentar el subsidio al transporte pablico en un15% en el 2025», Ultima Hora, 3 de octubre de 2024,
acceso el 19 de octubre de 2024, https://cutt.ly/geFFz6uT

6 «Gobierno del Paraguay lanza el proyecto “Hambre Cero en las escuelas”, Ministerio de Salud Piiblica y Bienestar Social, 29
de enero de 2024, acceso el 19 de octubre de 2024, https://cutt.ly/leFFb1LU

7 LaleyN.°4758/12, de creacion del Fonacide FEEI, fue derogada, a excepcidn de la seccidn que se refiere al FEEl y sin
establecer una ley especifica que ajuste el marco legal apropiado a la nueva situacion. Para una mayor comprension
sobre el Fonacide desde el origen hasta los cambios vinculados con la Ley <Hambre Cero», se recomienda revisar la
investigacion: Lila Molinier, El derecho a la educacién y el gasto piiblico en Paraguay. La importancia de los recursos del Fonacide y
del FEEI (Asuncidn: Servicio Paz y Justicia-Serpaj, 2016), https://cutt.ly/9eF810h0O; y la web del FEEI: https://feei.gov.py/
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de existir, y el FEEI se mantiene como programa y fondo fiduciario, segin
aclaraciones de Lea Giménez, exjefa de Gabinete del Gobierno®.

El programa «Hambre Cero» cubre una necesidad basica para las y los esco-
lares de familias y zonas pobres, y personas en situacién de pobreza extrema.
El Decreto N.° 1584 del 24 de abril de 2024, que reglamenta la Ley de creacion
N.° 7264/24 de «<Hambre Cero»®, es una fuente de informacién sobre las mul-
tiples formas en que se propone ejecutar el programa. Su puesta en practica
estd a cargo del Ministerio de Desarrollo Social (MDS), el mismo que ejecuta
el programa de lucha contra la pobreza, a través de la transferencia mone-
taria con corresponsabilidad (TMC)*y los proyectos comunitarios. También
involucra a las gobernaciones y a la OPACI, una ONG asociada con los go-
biernos municipales, a los que asiste y capacita®. Llama la atencién que el
programa excluya a la Gobernacién del departamento Central, cuyo titular
es un importante lider del Partido Liberal Radical Auténtico (opositor), ha-
ciendo una discriminacién abierta, de caracter politico-partidario.

También, cumplido el primer afio de gobierno, Santiago Pefia habl6 de la ne-
cesidad de la reforma del Cédigo del Trabajo, en referencia a la inamovilidad
laboral desde los 10 afos de antigiiedad, a la que el empresariado se resiste.
Dijo que la propuesta era abrir un espacio de didlogo entre todos los sectores
y asegurar que todos los paraguayos tengan acceso a empleos de calidad y me-
jores ingresos™. Las reacciones de las organizaciones de trabajadores fueron
la desconfianza y el rechazo por lo que se considerd un retroceso inacepta-
ble. Se cree que la propuesta estd vinculada con su promesa de campaiia de
crear 500.000 puestos de trabajo, lo cual se facilitaria con la desproteccién que
busca con la reforma del Cédigo Laboral. De hecho, durante su discurso en la
inauguracién de la Expo Mariano Roque Alonso 2024, el presidente dijo que
la creacién de los 500.000 puestos de trabajo serd posible gracias al esfuerzo
conjunto con el sector productivo®. Las organizaciones sociales reaccionaron
con una masiva reafirmacién del derecho al trabajo y el respeto inequivoco ha-
cia las conquistas vigentes. La reforma laboral fue acallada por el momento*.

8 «Conversamos con Lea Giménez sobre el traspaso de mando» [Archivo de video], Politicamente Yncorrecto, Telefuturo, 28
de mayo de 2023, https://cutt.ly/CeJaNfrly https://feei.gov.py/ para conocer la gestion del programa hasta la actualidad.

9 Decreto N.°1584, https://cutt.ly/MeFF3qap

10 «Gobierno anuncia ampliacién de cobertura de Hambre Cero al 100% de los distritos desde febrero de 2025», Ministerio
de Desarrollo Social, 3 de octubre de 2024, acceso el 19 de octubre de 2024, https://cutt.ly/AeFCiztB

11 «Decreto N.°1584 que Reglamenta la Ley N.° 7264 “Hambre Cero”», Organizacion Paraguaya de Cooperacién Intermunicipal,
26 de abril de 2024, acceso el 12 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/yeFGocbE

12 «Gobierno plantea necesidad de reformar Cédigo Laboral para generar didlogo, sefiala Pefa», Agencia de Informacion
Paraguaya, 16 de septiembre de 2024, acceso el 12 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/ceFGp3lj. «Para Pefia, la
estabilidad laboral “condena al trabajador paraguayo a no jubilarse’, Ultima Hora, 12 de septiembre de 2024, acceso el
19 de octubre de 2024, https://cutt.ly/yeFGsux]

13 «Pefia: creacion de 500.000 empleos serd posible gracias al esfuerzo conjunto con el sector productivo», Agencia de
Informacion Paraguaya, 14 de julio de 2024, acceso el 19 de octubre de 2024, https://cutt.ly/zeFCs8Ho

14 «;Nueva reculada?: Pefia dice no tener proyecto para eliminar la estabilidad laboral», El Nacional, 17 de septiembre de 2024,

acceso el 12 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/feFGfNHI. «Reforma del Cédigo Laboral: sindicatos abandonan mesa de
didlogo con el gobierno», Hoy, 18 de septiembre de 2024, acceso el 19 de octubre de 2024, https://cutt.ly/eeFChgKG
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En junio, el presidente Pefia anuncid una nueva reforma institucional: la fu-
sién de la Direccién General de Registros de Catastro (DGRC), dependiente
del Ministerio de Economia y Finanzas, por un lado; la Direccién General
de Registros Pubicos (DGRP), dependiente del Poder Judicial, por el otro; y,
finalmente, el Departamento de Agrimensura y Geodesia, dependiente del
Ministerio de Obras Pablicas y Comunicaciones, en una sola institucién, con
el objetivo de garantizar la seguridad sobre la tenencia de la tierra®.

La intencién de fusionar la DGRC y la DRP no es nueva, pues hubo intentos
fracasados en gobiernos anteriores por parte de las instituciones involucra-
das. Como en esas pasadas veces, existe una desconfianza generalizada de
las organizaciones sociales, como las campesinas y los gremios profesiona-
les vinculados, hacia el proyecto de fusién, en vista de la prictica fraudulenta
en la que se manejan la tenencia, la transferencia y el registro de la propie-
dad de la tierra®. Incluso, se dice que la suma de la superficie de las tierras
tituladas supera a la superficie del territorio paraguayo”.

En cuanto al proyecto de ley del Presupuesto General de la Nacién (PGN)
del 2025, el presidente de la Republica lo presenté el 1 de septiembre
pasado al Congreso Nacional, como lo manda la Ley de Administracién
Financiera del Estado (1999). El proyecto destaca el aumento de los ingre-
sos tributarios, internos y externos, asociados con la creacién y el funcio-
namiento de la nueva Direccién Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT).
Para el 2025, prevé el aumento de los ingresos tributarios en 7,5% y una
presién tributaria del 11% del producto interno bruto (PIB). También, el
crecimiento del PIB en 3,5%, el mismo porcentaje que el previsto para el
presente afo, al igual que la inflacién en 4,0%. El tipo de cambio del ddlar
esta previsto en 7.569 guaranies®.

Por el lado del gasto total planificado, se dard prioridad a los sectores de sa-
lud, educacién, seguridad publica, fortalecimiento de la proteccién social y
de las inversiones en infraestructura social y vial. Se tiene previsto invertir
en soluciones habitacionales con aproximadamente 100.000 millones de
guaranies, para la entrega de subsidios y construccién de viviendas. Ademas,
segiin datos mds recientes, se prevé entregar alrededor de 8.000 soluciones
habitacionales a la clase media mediante el programa «Che Réga Pora»®.

15 «Ejecutivo plantea unir Catastro con Registros Piblicos y garantizar seguridad a |a tenencia de la tierra», Agencia de
Informacion Paraguaya, 20 de junio de 2024, acceso el 19 de octubre de 2024, https://cutt.ly/oeFCk7wO

16 «Breve historia de la tierra en Paraguay», BASE-IS, 29 de octubre de 2020, https://cutt.ly/JeFGIZwn

17 «Catastro: Proyecto de fusion genera dudasy solicitan mayor estudio», Ultima Hora, 3 de julio de 2024, acceso el 19 de
octubre de 2024, https://cutt.ly/OeFCzUys

18 Comision Bicameral de Presupuesto, Proyecto de Ley del PGN 2025, https://cutt.ly/seLpn47Z

19 El programa «Che Réga Pora» tiene publicidad en los medios de prensa y ofrece el financiamiento de préstamos a
través de Ueno Bank, grupo financiero cercano al presidente de la Republica, lo cual parece indicar que la citada
publicidad esta pagada por dicho banco.
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Sin lugar a dudas, el Congreso Nacional aprobara el proyecto de ley del PGN

2025, pues el Gobierno cuenta con mayoria en ambas cimaras. Lo positivo

seria que la oposicién maneje el proyecto y elabore sus criticas para hacer el

seguimiento a la ejecucidén durante el proximo afio, a fin de generar acciones

en relacion con los principales problemas existentes, asi como de los actores

involucrados. Pues la cuestion presupuestaria del Estado no se agota en la

discusién en el Congreso, sino que esta en relacién directa con el cumpli-
miento de los derechos humanos de la poblacién mayoritaria y de los dere-
chos internacionales del Paraguay.

EL ACECHO DE LA CRISIS CLIMATICA, .
EL AUMENTO DE LA COTIZACION DEL DOLAR
Y DE LAS ACTIVIDADES ILICITAS

La prolongada sequia y el estiaje de los rios durante la coyuntura interanual,
situacién mas severa que la del afo anterior, sumados a los devastadores
incendios forestales en la regién del Chaco paraguayo, y los focos de calor en
el resto del pais*, mostraron en la coyuntura actual los rostros de la crisis cli-
matica y ambiental, que sectores ambientalistas vienen advirtiendo al pais
desde hace varios afios, ante el avance del sistema productivo extractivista
a costa de los recursos naturales, como el suelo, subsuelo y agua, y del dete-
rioro del ambiente. Las medidas de mitigacién y adaptacién de parte de los
responsables directos y del Estado siguen pendientes.

Por otro lado, el aumento del tipo de cambio del délar en relacién con la mo-
neda nacional, el guarani, causé preocupacion, por sus posibles efectos infla-
cionarios. En ese sentido, la estadistica de la DNIT sobre los tipos de cambio
de las monedas fuertes (d6lar, libra esterlina, euro), y la de los vecinos y socios
regionales (Brasil y Argentina), que tienen mayor incidencia en el comercio
exteriory el gasto en la deuda publica, muestran que todas han variado respec-
to del guarani, en dias y meses de 2024. Sin embargo, la inflacién del costo de
la canasta de bienes y servicios basicos anualizada es 4% a octubre y este es un
nivel aproximado en el que se ha mantenido en los @ltimos afios®.

En todo caso, los efectos de la variacién del tipo de cambio de las divisas,
especialmente el délar norteamericano, tienen mayor incidencia en el costo
delos bienesy servicios no basicos, y para el sector pablico, particularmente,
en el costo de los servicios de la deuda publica, como son los pagos de cuotas
de amortizacién remesados y los intereses abonados periédicamente. Por

20 Segln un reporte del Instituto Forestal Nacional (Infona) de mediados de septiembre, 178.301 hectareas de bosques
desaparecieron como consecuencia de la ola de incendios forestales en el Chaco, de los cuales el 95% corresponde
a bosques nativos. De acuerdo a expertos, se necesitaran entre 80y 120 afios para su recuperacion. «Devastador
panorama en el Chaco con bosques completamente desaparecidos», Hoy, 13 de septiembre de 2024, acceso el 19 de
octubre de 2024, https://cutt.ly/JeFGx6Ts

21 DNIT, Portal de Historial de cotizaciones, https://cutt.ly/peLpm70e
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ejemplo, si la diferencia en el tipo de cambio oficial con el ddlar varia 100 0 200
guaranies, el costo adicional para 1.000.000 de délares equivale a unos 100 o
200 millones de guaranies adicionales de un trimestre o semestre a otro.

En el caso del délar comprado en casas de cambio, que es el que esta vincu-
lado con las operaciones del sector privado y la poblacién en general, la co-
tizacién de un délar el 2 de enero del presente afio era de 7.300 guaranies 2;
mientras que, el 1 de octubre pasado, la cotizacién del délar comercial fue de
7.794,24 guaranies por délar®. La diferencia entre ambas cifras es de 494,24
guaranies por ddlar.

En este contexto, la depreciacién (pérdida de valor) de la moneda nacional
frente al d6lar, entre enero y octubre de 2024, esta estimada en mas de 7%*.

La proyeccién econdémica del BCP es, al tercer trimestre, del 4,0% de creci-
miento anual. Es posible observar en el grafico 1 la recuperacién econémi-
ca, a pesar de la crisis climatica. El porcentaje de crecimiento anual del PIB
(2018-2024) se puede ver en el grifico 2.

GRAFICO 1. EvoLucion peL PIB 2013-2024
(EN MILLONES DE GUARANIES CONSTANTES DE 2014)
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Fuente: BCP, Anexo Estadistico del Informe Econémico, 14 de octubre de 2024.

22 «DdlaraG.7.300 en primer dia operativo del 2024», ABC Color, 2 de enero de 2024, acceso el 25 de noviembre de 2024,
https://cutt.ly/DeLpQRzE

23 «Ddlar/Cuarani paraguayo en Paraguay hoy: precio del 1 de octubre», ABC Color, 1 de octubre de 2024, acceso el 25 de
noviembre de 2024, https://cutt.ly/seLcgTxa

24 «El guaraniacumula pérdida de mas de 7% de su valor frente al délar», Ultima Hora, 1 de octubre de 2024, acceso el 25
de noviembre de 2024, https://cutt.ly/MeLchuYt
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GRAFICO 2. PORCENTAJE DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB (2018-2024)
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Fuente: BCP, Anexo Estadistico del Informe Econémico, 14 de octubre de 2024.

En cuanto a los sectores econdmicos, actualmente se destaca el aumento
del peso del sector Servicios, que aporta el 49% del total del producto in-
terno, donde el de comercio y los servicios gubernamentales son los mis
importantes, seguidos de los servicios inmobiliarios y la intermediacién
financiera, fuertemente vinculados entre si, y los servicios a los hogares
(cuadro 1).

En el presente afo, el sector con mayor crecimiento esperado es el de in-
termediacién financiera, asociado con el movimiento financiero del sector
publico y del privado, 8% respecto de 2023, el doble del crecimiento global
esperado del PIB. Los que se estarian recuperando, de sus caidas del afio
pasado, serian de la construccién y las telecomunicaciones. Ademdis, aumen-
tarian sus niveles de crecimiento la ganaderia y la manufactura.
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CUADRO 1. Propucto INTERNO BRUTO (PIB). ESTRUCTURA PORCENTUAL
(%) 2023 Y 2024. PORCENTAJE (%) DE CRECIMIENTO INTERANUAL

SECTOR ECONOMICO 2023* 2024%** 2024%*
Agricultura 7.1 6,9 1,8
Ganaderia 2,2 2,2 5.4
Explotacion forestal, pescay mineria 1,0 1,1 6,0
SECTOR PRIMARIO 10,3 10,2 3,0
Manufactura 19,3 19,4 4.4
Construccién 6,4 6,3 3,0
Electricidad y agua 75 7,0 -4,0
Comercio 11,0 11,2 5,1
Transporte 3,7 3.8 5.6
Telecomunicaciones 3,6 3,5 0,7
Intermediacion financiera 5.7 5.9 7.7
Servicios inmobiliarios 6,3 6,2 2,0
Servicios a las empresas 2,4 2,5 7.4
Restaurantes y hoteles 2,5 2,6 5,0
Servicios a los hogares 4,8 4,9 5,0
Servicios gubernamentales 8,9 8,9 3.4
SECTOR SERVICIOS 49,0 49,3 4,5
VALOR AGREGADO BRUTO 92,5 92,1 3,5
PIB A PRECIOS DE COMPRADOR 100,0 100,0 4,0

[

Con base en cifras preliminares.
Fuente: Banco Central del Paraguay (BCP), 2024.

La situacién mas preocupante se evidencia en la agricultura y en el sector
de electricidad y agua, que, en este segundo caso, esta vinculado con las hi-
droeléctricas binacionales, probablemente las mds afectadas por la crisis
climatica, pues el afio pasado habian crecido el 23% y 16%, y este afio solo se
prevén el 1,8% y la caida del -2,8%, respectivamente.?

25 Paramasinformacion, ver en este informe el articulo sobre reforma agraria y derechos campesinos (para el primer
caso), y el de derecho a |a libre determinacion y la soberania energética (para el segundo caso).
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En el caso de la explotacién forestal, las noticias son preocupantes. Por un
lado, por los incendios forestales en el Chaco y el resto del pais* y sus efectos
econdmicos y sociales en el corto y largo plazo. Por otro, por la multimillona-
ria inversién en la plantacién de eucaliptos para la produccién de papel, por
parte de la empresa industrial Paracel S. A.¥, en el sur del departamento de
Concepcidn y zonas aledafias de Amambay y San Pedro, en la zona regada
por el rio Paraguay y sus afluentes. Como se sabe, el eucalipto es una planta
exOtica (no es nativa del Paraguay), plantada generalmente en tierras bajas,
pantanosas, intransitables (esteros), precisamente por su capacidad de ab-
sorcién del agua acumulada. En este caso, Paracel, instalada en el pais en
2018, ya tiene forestadas 40.000 ha de eucalipto, para abastecer a la papelera
en un 80% con recursos propios. El 20% restante lo comprard a terceros. La
inversién total es estimada en 4.000 millones de USD, la mds grande del pais,
y actualmente emplea a 1.639 personas?. Por las caracteristicas del eucalipto,
se teme por la sostenibilidad ambiental, ante tamafia plantacién, que es pre-
sentada como «forestacion y reforestacion de eucalipto». Esta produccién
industrial de papel y su exportacién, que justifica los beneficios de la Ley
N.° 60/90, de Fomento a la Inversién®, también beneficia a la empresa con
una zona franca en el puerto de Concepcién, concedida durante el Gobierno
anterior, donde se instal6 la planta industrial®.

Por otro lado, las actividades econémicas vinculadas con la produccidn, el
trafico y el consumo de drogas ilicitas no estan referidas en las estadisticas
econdmicas. A pesar de la represidn, tienen al pais como un campo permisi-
vo y fértil, ya que no dejan de crecer, incluso, los envios al exterior. La infor-
macién forma parte de la crénica diaria de los medios de prensa y su repre-
sidn estd a cargo de la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) de Paraguay.
Los riesgos ala salud y los casos de violencia asociados al microtrafico no son
hechos fortuitos: forman parte de un problema social complejo que afecta a

26 Segun las estadisticas del Instituto Forestal Nacional (Infona), la superficie total perjudicada en el cerro Chovoreca
fue de 77.237,09 hectareas. En cuanto a nivel del resto del pais, se registraron 6.848 focos de calor. La superficie total
afectada a nivel pais fue de 105.909,82 hectareas. «INFONA revela cifras de afectacién por incendios forestales en el
Cerro Chovorecay a nivel pais», Instituto Forestal Nacional, septiembre de 2024, acceso el 20 de octubre de 2024, https://
cutt.ly/QeFGnlog

27 Esunaalianza empresarial entre la Girindus Investments, de Suecia, y la Copetrol, empresa nacional dedicada a la
importacion, distribucion y venta de combustibles fosiles (naftas, gasoil, lubricantes). Sus principales oficinas se
encuentran en Asunciény la ciudad de Concepcidn, capital del departamento del mismo nombre. Ademas de la pagina
web, dispone de una cuenta en la red social Facebook: @paracelpy.

28 «Primera planta de celulosa en Paraguay traerd diversificacion al desarrollo industrial del pais», La Nacion, 22 de
octubre de 2023, acceso el 20 de octubre de 2024, https://cutt.ly/jeFCQyaa

29 Estaley, que exceptiiay reduce el pago de impuestos internos y externos (aranceles del comercio exterior) existentes,
alas empresas nacionales y extranjeras, es justificada por la politica de inversion y reinversion en la produccién
manufacturera e industrial, vinculada o no con la produccién mayoritaria, agropecuaria y forestal.

30 Lazonafrancaesun dreacercanay alavez aislada del territorio aduanero, donde se desarrollan actividades
comerciales de importacion, exportacion; industriales y de servicios vinculados con las grandes inversiones bajo
regimenes especiales. Ver la concesion a favor de Paracel S. A., segtin Decreto N.° 5389 del 2 de junio de 2021, https://
cutt.ly/seLpW1CS
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la juventud y a adultos jévenes, principalmente®. Precisamente, el crimen
organizado involucra a instituciones, autoridades y funcionarios del Estado
paraguayo y de los otros paises implicados®. La actual coyuntura del pais no
parece propicia para cambiar el curso del proceso.

LA SITUACION LABORAL Y LA DESIGUALDAD.
EL TRABAJO NO FORMAL 0 INFORMAL

El principal problema laboral en el pais es la informalidad o el trabajo no
formal, que afecta a la mayoria de las y los trabajadores, porque no aportan
a un seguro social, de salud y(o) de jubilaciones y pensiones, por lo cual no
estan protegidos socialmente; incluso, los horarios y los salarios podrian ser
desventajosos frente a los trabajos formales. Esta situacion es estructural y,
al 2024, implica que la famosa estabilidad y fortaleza macroeconémica de
la que tanto se hablé en los tltimos afios en realidad no es capaz de generar,
mediana o mayoritariamente, empleos de calidad, con ingresos seguros y
proteccién social, como las jubilaciones y pensiones. Ademads, implica que
los controles del Instituto de Previsién Social (IPS) no son eficaces, pues el
sector privado estd obligado al aporte obrero patronal en este, para sus pro-
gramas de salud y de jubilaciones y pensiones. La cuestion esta en que 2 de
cada 3 trabajadoras(es) no tienen acceso al derecho a un trabajo digno, que
incluya la cobertura de la proteccién o seguridad social

El cuadro 2 indica que el trabajo no formal afecta mds a las zonas rurales
(74%) y a las mujeres de dichas zonas (78%). Ello incide en que, a nivel pais, 6
de cada 10 trabajadores ocupadas y ocupados (62,1%) tengan trabajo no for-
mal y que, en promedio, incluso afecte mas a las mujeres (65%) que a los
hombres (60%). A nivel urbano, se tiene una situacién un poco menos grave
porque el trabajo no formal baja al 56% entre los hombres y el 61% entre las

mujeres.

31 Cinthia Elizabeth Villalba Ortigoza y Cindy Magali Prieto Vera, «El narcotrafico: un problema social en la Reptblica del
Paragauay», Revista Juridica del Ministerio Piiblico, https://cutt.ly/7eLpEvGo

32 Senad, Publicaciones, https://cutt.ly/xeLpYNLty serie de diarios de Asuncidn.
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CUADRO 2. FuerzA DE TRABAJO. OCUPADA, SUBOCUPADA
Y DESOCUPADA (2023) Y 2.° TRIMESTRE DE 2024

INDICADORES

4.° TRIMESTRE
2023

2.° TRIMESTRE
2024

DDHH-PY2024

% PM

mas desocupada

Fuerza de trabajo */ 3.101.607 71,1% 3.045.714 69,5%
Hombre 1.764.996 83,3% 1.735.114 81,5%
Mujer 1.336.611 59,6% 1.310.600 58,2%

Poblacién ocupada **/ 2.939.332 67,4% 2.849.766 65,1%
Hombre 1.684.213 79,5% 1.644.108 77,3%
Mujer 1.255.120 56,0% 1.205.658 53,5%

Poblacién subocupada -

insuficiente tiempo 97.862 3,2% 102.874 3,4%

de trabajo**/

Hombre 47.537 3,8% 43.516 2,5%
Mujer 50.325 2,7% 59.357 4,5%
Poblacion desocupada o o
(desempleo abierto)**/ 162.275 52% 195.948 6:4%
Hombre 80.784 4,6% 91.006 5,2%
Mujer 81.491 6,1% 104.942 8,0%
Poblacion subocupada 260.137 8.4% 298.822 9.8%

*/ Personas en edad de trabajar (15 afios y més) ocupadas y desocupadas que buscan trabajo.
**| Se comparay mide en relacion con el total de la fuerza de trabajo.
Fuente: INE (2022). EPHC, 2.° Trimestre de 2024.

La situacién laboral en general (cuadro 2), sin considerar la carencia de se-
guridad o proteccidn social, muestra que la fuerza de trabajo con 15 afios y
mds (personas ocupadas y desocupadas que buscan trabajo) representa a
7 de cada 10 de la poblacién total. Al considerar el acceso al trabajo digno
(cuadro 3), las proporciones se invierten, y solo queda en 3 de cada 10 tra-
bajadoras(es) protegidos socialmente. De ahi la importancia de la pensién
a las personas adultas mayores en situacién de pobreza que otorga el Esta-
do y las iniciativas de las organizaciones no gubernamentales (ONG), que
ejecutan acciones para ofrecer servicios de atencién a la salud comunitaria,

entre otros.
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CUADRO 3. POBLACION DE 15 ANOS Y MAS CON OCUPACION NO FORMAL
0 INFORMAL, POR AREA DE RESIDENCIA Y SEX0. ANO 2023

INDICADORES 2023 % PM
Fuerza de trabajo */ 3.101.607 62,1
Hombre 1.764.996 59,7
Mujer 1.336.611 65,0
Urbana 1.020.504 57,9
Hombre 534.107 55,8
Mujer 486.398 60,5
Rural 452.200 74,1
Hombre 240.906 70,7
Mujer 211.294 78,3

Observacion: el % promedio esta en relacion con la poblacién ocupada anual.
Fuente: INE, Informalidad 2023, segtin EPHC 2023. Anual.

Segiin la estadistica sobre la distribucidon del ingreso en Paraguay, los in-
gresos laborales inciden, en promedio, en el 85% de ingresos familiares por
grupos de ingresos, del mas pobre al mas rico. La distribucién del ingreso en
2023, como siempre, evidencid la enorme desigualdad econdmica existente
en el pais, que actualmente se expresa en el hecho de que el 20% mas rico
tuvo un ingreso por persona 7,8 veces superior al grupo del 20% mas pobre,
y que la participacién de las jubilaciones y pensiones pasa de 2,0% (quintil 3)
a 4,0% (quintil 4) y al 8,0% (quintil 5, el mas rico), es decir, su incidencia se
duplica de un grupo social menos rico a otro mas rico®. Esta composicion y
desigualdad en el ingreso es estructural, no es nueva. Haria falta identificar
las caracteristicas de los ingresos laborales segtin sector laboral, asi como de
la proteccién social, segtin, por ejemplo, sector publico-privado.

LA AUSENCIA DE LA SUPERINTENDENCIA
DE JUBILACIONES Y PENSIONES

El gobierno de Santiago Pefia no ha reglamentado la ley de creacién de la
Superintendencia de Jubilaciones y Pensiones * (Ley SJP) y, a pesar de que
toda ley establece su vigencia desde el dia siguiente a su publicacién, la re-
glamentacién hace falta para, justamente, hacerla cumplir de manera orga-
nizada. Es posible que el retraso indique que realmente la aprobaron para

33 Principales Resultados de Pobreza Monetaria y Distribucién del Ingreso 2023, Instituto Nacional de Estadistica - INE,
CuadroN.°5,11.

34 «Ley N.°7235Que reglamenta el rol supervisor del Estado, a las entidades de jubilaciones y pensiones en cumplimiento
del articulo 95 de la Constitucién Nacional», promulgada el 14 de diciembre de 2023.

37
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dar una respuesta rapida a un requisito del Fondo Monetario Internacional
(FMI), pues el presidente Pefia solicitd ingresar a un programa de Servicio
de Resiliencia y Sostenibilidad (SRS) de caracter socioambiental del FMI y
obtener su financiamiento. No hay muestras de interés por la vigencia de la
Ley SJPy se ha creado un espacio vacio ante la ausencia de la Superintenden-
cia, a pesar de que el sector de las cajas de jubilaciones y pensiones evidencia
situaciones de desorden, corrupcién y déficit estructural, asi como hechos
vandalicos, cuando que deberia ofrecer las maximas garantias a los aportan-
tes, tanto en el sector privado como el ptblico.

Hay situaciones preocupantes en las cajas mas grandes, como la Caja Fiscal
del MEF, del IPS y la Caja Municipal. En el caso de la Caja Fiscal de Jubila-
ciones y Pensiones del Sector Publico, del MEF, hay varios estudios que han
identificado los problemas dentro de la diversidad del régimen de jubilacién
ordinaria y extraordinaria establecidas. Entre 2019 y 2023, el déficit acumu-
lado es de 726 millones de délares, y de tres cajas deficitarias (docentes, FF.
AA. y Policia Nacional), en 2023 aument? a cinco. Y dicho déficit, en cons-
tante aumento, se estard cubriendo con los ingresos impositivos, porque el
sistema de reparto ya no alcanza (cuadro 4).

CUADRO 4. SisTEMA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL SECTOR PGBLICO
(Caja Fi1ScAL) A SEPTIEMBRE DE 2024, EN MILLONES DE GUARANIES

SECTORES INGRESOS GASTOS SUPERAVIT/DEFICIT

Totales 2.297.649 3.942.478 -1.643.830
Empleados publicos 872.268 729.438 142.830
Magistrados judiciales 69.222 100.201 -30.980
Docentes universitarios 109.033 133.670 -24.636
Maestros(as) 831.262 1.550.936 -719.674
Militares 155.461 641.950 -485.489
Policias 260.403 786.283 -525.881

Fuente: ABC Color*.

35 «Caja Fiscal: se avanzara con la reforma el afio que viene, confirma MEF», ABC Color, 14 de octubre de 2024, acceso el 24
de noviembre de 2024, https://cuttly/ceLpUzAe
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En el caso de la Caja Municipal de Jubilaciones y Pensiones, la situacién es
muy grave. Después de varias denuncias de parte. de grupos organizados de
funcionarios en afos anteriores, en el presente afio se han dado hechos van-
dalicos, como el incendio de las oficinas de la Caja Municipal de Asuncién, en
el mes de mayo, por encargo, a través de un funcionario, y se encuentra bajo
investigacion fiscal. Los avances de la investigacidn fiscal revelan el retiro
y cobro ilegal de aportes mediante cheques firmados en forma fraudulenta,
ejecutados entre el 2020y 2023, por parte de funcionarios del Area Adminis-
trativa y de Finanzas. La caja estd en quiebra y auditada, sin recursos para
pagar la mensualidad a los funcionarios jubilados municipales®.

EL INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL
Y LOS NEGOCIOS FINANCIEROS

El1IPS, en cambio, a mediados de octubre sorprendié en una rueda de prensa
con la noticia de que un mes antes, a mediados de septiembre, invirti6 en la
compra de bonos financieros del nuevo banco Ueno (Ueno Bank), por valor
de 250.000 millones de guaranies, a 8% de interés y 7 afios de plazo, con ven-
cimiento del 9 de septiembre de 2031. La noticia fue acompafiada de la Reso-
lucién del Consejo de Administracién CA 6528/24, que autoriza la compra de
bonos por parte del Programa de Jubilaciones y Pensiones. El reembolso del
capital serd efectivizado al final de la operacién, en el octavo afo, que supera
en 3 afios el periodo de gobierno actual, mientras que los intereses seran
pagados en forma trimestral®”.

Segtin las explicaciones dadas por las autoridades del IPS, entre ellas el direc-
tor de Inversiones, los bonos forman parte de los activos del IPS, una linea de
inversién, y tienen un mayor rendimiento que los Certificados de Depdsito
de Ahorro a plazo fijo (CDA), ocupando la partida mis grande, encontrando-
se al limite reglamentario, por lo que les urgia diversificar sus inversiones.

La operaciéon de compra de bonos del Ueno Bank generé una ola de
comentarios criticos difundidos por la prensa nacional, ya que el presidente
de la Republica es accionista de Ueno Holding. Esta situacién dio pie a Juan
Manuel Gustale, presidente de Ueno Bank, para dar una entrevista a ABC TV
y hacer varias aclaraciones®. Confirmé que el presidente Pefia tiene acciones
de Ueno Holding, compradas en el mercado de valores en 2018, cuando el
banco se llamaba Credicentro. Pero que sus acciones son menos del 1% del
capital accionario y que ninguno de los dos es accionista de Ueno Bank, ni el

36 «Se confirmé que incendio en la Caja Municipal fue una quema de archivo», Ultima Hora, 24 de mayo de 2024, acceso el
20 de octubre de 2024, https://cutt.ly/deFNwbZGC

37 «IPSdiversifica inversiény adquiere bonos por G. 250 mil millones», Ultima Hora, 16 de octubre de 2024, acceso el 20 de
octubre de 2024, https://cutt.ly/FeFNeHDN

38 «Ueno Bank revela cudnto realmente tiene IPS en el banco vinculado al presidente Pefia», ABC Color,17 de octubre de
2024, acceso el 20 de octubre de 2024, https://cutt.ly/6eFNtKQE
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presidente ni el Holding, aunque son del mismo grupo. Ademas, reveld que
el IPS tiene otras inversiones importantes en Ueno Bank. Antes de la compra
de los bonos por 35 millones de USD*, ya tenia colocados 46 millones de USD
en CDA (Certificado de Depésito de Ahorro a plazo fijo). También restd
importancia a la cantidad invertida por el IPS en Ueno Bank, pues «mirando
la cartera de inversiones, todo el sistema tiene bonos y CDA en IPS». Es
evidente que el IPS es una mina de oro para el sistema financiero local, a
pesar de que cuenta con un sinntimero de inversiones inmobiliarias que ni
le pagan los alquileres, entre otros bienes. Ademas, el Programa de Salud
esta en crisis financiera, con deudas a sus proveedores que le recargan los
intereses. La mayoria, si no todos los bancos, tiene los depédsitos de IPS, como
bien lo dijo el empresario, pero su Programa de Jubilaciones y Pensiones,
que es el que presenta los mayores recursos depositados, tiene prohibido por
ley de creacién dar créditos al Programa de Salud. Este es un impedimento
absurdo, de décadas pasadas, que la Administracién y su Consejo no tienen
ganas de cambiar. Esperamos que la Asociacién de Asegurados las tenga y
los obligue a levantar dicho impedimento que hace mucho perdié su sentido.

Segtin se cree, la compra de bonos por parte del banco del grupo Pefiay Cartes
se veia venir cuando se aprobd la Ley de creacién de la Superintendencia de
Jubilaciones y Pensiones, pues su objetivo es vaciar los recursos del IPS.

Sin embargo, dicha creencia no resiste las pruebas. La ley estd postergada:

no ha sido reglamentada ni se ha estructurado la Superintendencia, a pesar
de que se necesita que esté vigente para proteger los fondos de jubilacién
del IPS, la Caja Fiscal del Ministerio de Hacienda y todas las demds cajas.
Defender las jubilaciones y pensiones de las trabajadoras y los trabajadores
que estan bajo su cobertura es buscar el saneamiento y la sostenibilidad de
todas las cajas de jubilaciones y pensiones, lo cual requiere de conocimien-
tos y calculos técnicos especificos.

Si se supone que la intencién de aprobar la Ley de creacién de la Superinten-
dencia de Jubilaciones y Pensiones, prevista en la Constitucién Nacional de
1992, hace mds de 30 afios, fuera emitir dichos bonos y que el grupo empre-
sarial proximo al actual gobierno los comprara, entonces no se entiende por
qué no se reglamentd, ni se estructurd la Superintendencia de Jubilaciones y
Pensiones, ni su Consejo de Seguridad Social, no utilizindose dicha ley para
darle el marco juridico. La venta multimillonaria de bonos del IPS se hizo
por fuera del marco de la Ley que crea la Superintendencia de Jubilaciones y
Pensiones. Fue realizada por voluntad del Gobierno nacional actual, que tie-
ne en las instituciones ptblicas vinculadas a autoridades y personal técnico
de su entera confianza, como ya se indicé en las fuentes consultadas en este
apartado (MEF, BCP, IPS, otras).

39 Eslacifradada como equivalente a los 250.000 millones de guaranies de los bonos comprados a Ueno Bank por el IPS.
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Para garantizar los fondos de las cajas de J y P se necesita fortalecerlas
con asistencia técnica y legal, en todos los casos, que son funciones de la
Superintendencia segin la ley aprobada, no solo su control y fiscalizacién.
Hay que rescatarlas de la mala administracién de los fondos, recuperarlas
de sus deudores y cerrar el chorro de recursos de todos, que han sido
malgastados, desviados, etc., como ha sucedido en la Caja Municipal.

LA DEUDA PUBLICA Y EL ENGANCHE
CON EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

La deuda publica total ha llegado a 17.806 millones de délares norteamerica-
nos en el mes de agosto del presente afio, cifra que representa mas del 39,4%
del PIB, y que retne al total de la deuda ptblica externa, que ocupa el 87%
del mismo, y de la deuda piblica interna, que corresponde al 13% del total
(cuadro 5).

Por el lado de la deuda ptblica externa, se observa que el instrumento
de deuda més utilizado son los préstamos externos y los acreedores son
organismos financieros de cooperacién regional (CAF, Fonplata, BID) y
mundial (Banco Mundial). En segundo lugar, se encuentran los bonos
internacionales colocados en la Bolsa de Valores de Nueva York y los bonos
en proceso de renegociacién desde el 2021 en dicha bolsa. En tercer lugar,
se halla el proyecto «llave en mano», que es una deuda contraida por la
empresa contratista con el sector financiero privado, para la construccién de
la Ruta Biocednica, Carmelo Peralta (departamento de Concepcién - Loma
Plata, Chaco). La institucién deudora —en este caso, el Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones— le reembolsara tanto el monto del capital
prestado como los costos en intereses y otros costos asociados. Es deuda
publica.

En cuanto a la deuda publica por entidad deudora, se destaca que la
Administracién Central adeuda y concentra el 90% de la deuda publica total.
La deuda externa, por su parte, cubre el 90%, mientras que la deuda interna
ocupa el 10% del total de este sector del Estado paraguayo.

En el caso de la deuda externa de la Administracién Central, los bonos in-
ternacionales ocupan el 44,5% del total, seguidos de los préstamos externos,
con el 42,8% del total. Hay que decir que los bonos internacionales vencidos
estan en proceso de renegociacién desde 2021y que las nuevas partidas son
limitadas, pero pueden aumentar en el futuro préximo durante el Gobierno
actual, por su proximidad con el sector financiero nacional e internacional.
De hecho, el grado de inversién otorgado por la Moody’s, evaluadora del
riesgo pais en relacién con la capacidad de honrar la deuda externa, es un

41
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camino abierto para préximas negociaciones de crédito a través de los bonos
internacionales colocados en la Bolsa de Valores de Nueva York+.

Ya en septiembre de 2013, a inicios del gobierno de Horario Cartes, este man-
do6 aprobar la Ley N.° 5098, de Responsabilidad Fiscal, que comprometia al

Gobierno paraguayo a una disciplina fiscal, que sigue vigente hasta la actua-
lidad. Durante la pandemia de 2020-2021y sus efectos, fue levantada y en los

afios siguientes, desde el 2022 hasta la actualidad, se busca la convergencia

gradual con dichos margenes del gasto y del déficit (endeudamiento publi-
co). Laintencidn fue, y sigue siendo, demostrar que el pais tiene condiciones

para pagar la deuda pablica, externa en particular, con vistas a aumentar

la inversién y la deuda publica. El medio para lograrlo fue emitir los bonos

internacionales en la Bolsa de Nueva York*. La disciplina consisti6 en que el

gasto publico real (sin incluir la inflacién) solo podia crecer al 4% anual y que

el déficit fiscal (saldo negativo entre ingresos y gastos de la Administracién

Central, incluyendo los intereses pagados) no debe de sobrepasar el 1,5% del

PIB del afio anterior.

En cuanto a la deuda interna de la Administracién Central, se destacan los
bonos internos por un valor total de 891 millones de délares, colocados en la
Bolsa de Valores de Asuncidn, y representan el 5,6% de la deuda total. Le sigue
el proyecto «llave en mano», deuda interna contratada por el contratista
privado y que es reembolsada por la institucién pablica deudora. Representa
el 1% de la deuda total. Por su parte, los Bonos del Fondo de Garantia de
Depdsitos no generan intereses y son obligatorios, para cierta proteccién
ante las crisis de deudas.

40 Noesta orientado a atraer la inversion privada, como se cree localmente, y no depende de ella, sino de la situacién del
Estado, su estructura y su buen funcionamiento institucional, y su solvencia financiera. Ver las razones planteadas
por la Fitch Ratings para mejorar la calificacion de riesgo pais, pero sin llegar al grado de inversion, asi como las
tareas pendientes que el Estado debe hacer para lograrlo. «Las tareas que deja Fitch Ratings para alcanzar el grado de
inversién», Ultima Hora, 27 de octubre de 2024, acceso el 25 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/ieLplTaz

41 Ladeuda externa piblica aumentd entre el 2013-2018 en 139%, vinculada principalmente con la emisidn y colocacion
de los bonos internacionales del Tesoro Piblico en la Bolsa de Nueva York. Ver los articulos de analisis de coyuntura
econdémica de la Codehupy de los afios 2019 2 2023.
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CUADRO 5. PArRAGUAY. INDICADORES DE LA DEUDA PUBLICA TOTAL, SEGUN AREA DE
ADMINISTRACION. AGOSTO DE 2024 (EN MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAJES)

A. SALDO DE LA DEUDA
PUBLICA TOTAL

17.806,0

1005

39,4% DEL PIB

B. DEUDA PUBLICA -

ADMINISTRACION CENTRAL

Saldo de la deuda externa 15.468,6 86,9% 34,2% del PIB
Préstamos externos 7.912,5 44,4% Acreedores biy multilaterales
Sector financiero
Bonos externos 7.112,7 39,9% ) ' ) er .
internacional privado
Proyecto «llave en mano» */ 443,5 2,5% Sector privado externo
Saldo de la deuda interna 2.337,34 13,1% 5,2%del PIB
Bono perpetuo con el BCP 511,1 3,3% Tesoro Nacional a favor del BCP
Bonos del Fondo de e . . .
Garantia de Depésitos 30,9 0,2% Plblico-privado obligatorio
. Sector financiero
Bonos internosy otros 1.633,28 9,2% . .
nacional privado
Sector financiero
Proyecto «llave en mano» 162,00 0,9% ot cler
privado nacional
Servicios pagados sobre la ) 39% 2,4% del PIB
.755, o ,4%
deuda total (enero a agosto)
Sobre |2 deuda externa Acreedores bi, multilaterales
enero a agosto ! 820,6 29,8% y sector financiero
g internacional privado
Sobre la deuda interna 256,0 9,3% Sector privado nacional

35,4% DEL PIB

Saldo de la deuda externa 14.394,4 90,0% 31,8% del PIB
Préstamos externos 6.838,3 42,8% Acreedores multiy bilaterales
o Sector financiero
Bonos externos 7.112,7 44,5% . ) .
internacional privado
Proyecto «llave en mano» 443,5 2,8% Sector privado externo
Saldode la deuda interna 1.595,09 10,0% 3,5%del PIB
Bono perpetuo 111 3.2% Tesoro Nacional a favor del BCP
conel BCP**/ ! a7 por deuda interna titulada
Bonos del Fondo de . . . .
. P o, 0,29 Pablico-privado, obligatorio
Carantia de Depésitos ***/ 30,9 % P 8
) Sector financiero
Bonos internosy otros 891,0 5,6% . .
privado interno
Proyecto «llave en mano» 162,0 1,0% Sector privado interno
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Servicios pagados
sobre ladeudadela 2.105,9 100% 4,7%del PIB
A.Central (ene-jun)

Sobre la deuda externa, Sobre bonosy

)
enero a agosto 1.918,8 731% préstamos externos
Sobre la deuda interna 1871 26,9% Sobre bonos internos
C. DEUDA PUBLICA -
ADMINISTRACION ) 4,09 DEL PIB
DESCENTRALIZADA
Saldo de la deuda externa *v/ 1.074,2 59,1% 2,4%del PIB
Saldodeladeudainternav/ 742,2 40,9% 1,6% del PIB

Servicios pagados sobre la

K 649, 1009 Acreedores externos e internos
deuda de la A. Descentralizada 49,5 %

Servicios pagados sobre la
deuda externa (enero a agosto)

Sobre préstamosy

217,0 33,4%
bonos externos

Servicios pagados sobre la 4324 66.6% Sobre bonos internos-
deuda interna (enero a agosto) ’ o7 sector privado

*/Ley N.° 5074/13.

**| Registro de pago de intereses cancelados hasta 2023.

***| No generan intereses. Su crecimiento fortalece el Fondo.

*v/ Acreedores multilaterales y bilaterales.

v/ Canje Deuda por Naturaleza (TFCA) y Garantia sobre Bonos de la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD).
Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas, DPE*.

En relacién con los servicios de la deuda publica, el cuadro sa registra el to-
tal pagado en agosto de 2024, cuya suma es de 2.755 millones de ddlares. La
carga financiera de los servicios de la deuda corresponde al 39% del total de
la deuda publica, y estd integrada por amortizaciones de los préstamos ex-
ternos, los intereses de los mismos y de los bonos internos y externos.

En el cuadro sb se observa que la deuda total de la Administracién Cen-
tral es de 15.989,5 millones de délares. La deuda externa ocupa el 90% del
total y mas del 35% del PIB. Los principales instrumentos de deuda son los
bonos internacionales (44,5%) y los préstamos externos (42,6%), es decir,
en porcentajes cercanos. El proyecto «llave en mano», que es una deuda
tomada por el contratista privado y reembolsada por el Estado, ocupa el
2,8%. Estd vinculada, como ya se dijo, con la construccién de la carretera
Biocednica, entre Carmelo Peralta (departamento de Concepcién) y Loma
Plata (Chaco)

42 Estadisticas_Deuda_Publica_Ago_2024_versién_publicacion_Vf_- Excel.
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Por otro lado, en el cuadro 5c, la deuda total de la Administracién Descentra-
lizada representa el 10% de la deuda ptblica total y el 4% del PIB. Mas del 50%
de la deuda es externa, asociada con acreedores bi y multilaterales. La deuda
interna (41%) esta asociada con bonos internos.

Finalmente, los servicios de la deuda publica representan una carga finan-
ciera que ocupa espacios en el gasto publico y reduce los espacios del gasto
publico sectorial. Por ello, es necesario buscar alternativas de financiamien-
to sostenibles.

El gasto total en servicios de la deuda publica externa e interna llegd, a
agosto 2024, a 2.755 millones de délares, el 2,4% del PIB. El 30% de este
total corresponde a la deuda externa, es decir, sobre los préstamos y bonos
internacionales. Mientras, el servicio dela deuda interna es de 9,3%. La mayor
carga financiera del servicio de la deuda publica la tuvo la Administracién
Central (75%), vinculado con su mayor endeudamiento, mientras que la
deuda interna cargé con el 25% del servicio.

EL ACUERDO Y EL PRESTAMO DEL FONDO
MONETARIO INTERNACIONAL

Las fuentes utilizadas y citadas en el apartado sobre la deuda publica ex-
puestas mds arriba, no identifican ni hacen referencia especifica al présta-
mo otorgado al gobierno de Santiago Pefia por el Fondo Monetario Interna-
cional, a pedido del mismo, en el contexto de la Misién Técnica que visitd
Asuncién entre el 25 de octubre y 3 de noviembre de 2023, y que reuni6 tanto
informacién de fuentes primarias (entrevistas) como secundarias (docu-
mentos, informes técnicos, otras) en el contexto de la Segunda Revisién del
Instrumento de Coordinacién de Politicas (ICP). La informacién reunida en
Asuncidn sirvié a la Misién Técnica para elaborar su informe técnico, que
estuvo sujeto a la aprobacién del directorio ejecutivo del FMI®.

Dicho procedimiento estuvo vinculado con la solicitud del presidente Pefia
de ingresar al Paraguay al Servicio de Resiliencia y Sostenibilidad del FMIy
acceder a su financiamiento, para reducir la vulnerabilidad al cambio clima-
tico y lograr un crecimiento mais sostenible, segin esta fuente de informa-
cién. El financiamiento disponible para dicho servicio es de 302,1 millones
de DEG*y la solicitud del Gobierno paraguayo es de DGE 150 millones, alre-
dedor de 200 millones de délares.

43 Documento del Acuerdo entre el personal técnico del FMIy las autoridades paraguayas sobre la Segunda Revision
del Instrumento de Coordinacion de Politicas (ICP) y una solicitud de acceso al marco del Servicio de Resilienciay
Sostenibilidad (SRS). Asunci6n, 6 de noviembre de 2024.

44 Los Derechos Especiales de Giro (DEC) son valores referidos a las reservas monetarias internacionales utilizadas por
el FMI,y que consisten en una canasta de cinco monedas fuertes a nivel mundial (d6lar, euro, libra esterlina, renminbi
chinoyyenjaponés).

45



46

ANALISIS DE COYUNTURA DDHH-PY2024

En el primer semestre de 2024, entre el 29 de abril al 8 de mayo, una nueva
Misién Técnica del FMIvisitd Asuncién, a fin de desarrollar la Tercera Revisién
del ICP y la Primera Revisién del SRS*. Las observaciones de la Misién son
una muestra del tipo de seguimiento meticuloso que realizan sobre los
avances y pendientes del proceso de promocién, control, fiscalizacién y de
recomendaciones asociadas con los Indicadores de Coordinacién de Politicas
(ICP) y el programa Servicios de Resiliencia y Sostenibilidad (SRS), vinculadas
con el préstamo otorgado a fines de 2023. Nada queda por fuera de la revision
de la agenda vinculada con las condiciones requeridas y los avances del
mencionado programa, asi como la responsabilidad fiscal asociada con la
deuda publica asumida, tanto en relacién con aspectos especificos como
generales. De ahi el disciplinamiento que establece y al que el Gobierno estd
respondiendo a su modo y a su tiempo, pues hay mucha tela que cortar.

EL ESCENARIO PENDIENTE

Elinicio de la renegociacién del Tratado de Itaipt con el Gobierno brasilefio
fue un hecho previsto que no cubrié las expectativas de la sociedad paragua-
ya por parte del gobierno de Santiago Pefia, al limitarse al aspecto puntual de
la tarifa, que tampoco fue compartida ampliamente. Por otro lado, la crisis
climatica fue grave, a través de temporadas de sequia y las altas temperatu-
ras, con severos efectos en la regién del Chaco; la produccién agropecuaria;
la bajante de los grandes rios y sus afluentes; la produccién de energia de
las hidroeléctricas binacionales; y las dificultades del transporte fluvial para
las exportaciones e importaciones. ;Cudles son las lecciones que deja dicha
crisis climdtica y ambiental? Esta es una pregunta que debe ser respondida.
Otro aspecto a monitorear es la politica socioeconémica desplegada por el
presidente Pefia, en su primer afio de gestidn, y las reformas institucionales.

Como deuda pendiente, se mantiene la demanda de la auditoria de la deuda pa-
blica en relacién con la calidad del gasto y su racionalizacién, con la finalidad
de priorizar y lograr mejores resultados en las politicas ptblicas. Construir ciu-
dadania y apuntar ala equidad tributaria son deudas que se deben ir pagando.

Lila Molinier

Licenciada y Maestra en Economia, con especializacin en politicas y gastos sociales. Docente,
investigadora, consultoray directiva de la organizacion Tape'a e integrante de la Sociedad de
Economia Politica del Paraguay (SEPPY)y de la regional SEPLA.

Contacto: lilamolinier@gmail.com

45 «Paraguay: Staff Concluding Statement of the 2024 Article IV Consultation, Third Review Under the Policy Coordination
Instrument, and First Review Under the Resilience and Sustainability Facility», FMI, 8 de mayo de 2024, https://cutt.ly/
YeFNdH43
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DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

«Hambre Cero»
sin agua para los pueblos
indigenas del Chaco

El Estado paraguayo no garantiza condiciones basicas de vida, en especial

en contextos de vulnerabilidad, como el de las tierras y los territorios del

habitat tradicional indigena del Chaco. La crisis del agua, atn sin respuesta,

recrudece la exclusién de la poblacién indigena, en especial, de las mujeres.

Mientras tanto, se gestionan leyes dirigidas al acaparamiento de recursos

por el poder politico-empresarial. El programa «Hambre Cero» no cumple su
objetivoy menos en la region mas extensa del pais.

Palabras claves: derecho al agua, alimentacion, tierra y territorio, autonomia hidrica,
crisis climatica.

Natalia Paola Rodriguez Olmedo
TIERRAVIVA A LOS PUEBLOS INDIGENAS DEL CHACO
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El articulo® describe casos de violaciones de derechos de los pueblos indige-
nas que tuvieron lugar en el aflo, como el operativo de distribucién del vital
liquido al Chaco o las politicas de atencién nutricional escolar del gobierno
de Santiago Pefia, frente a la imposibilidad de hacer funcionar un acueduc-
to o de asegurar de otra manera la provision de agua a familias indigenas.
También se relatardn los pocos esfuerzos realizados para la recuperacién de
tierras y territorio del habitat tradicional, asimismo, la reduccién del presu-
puesto publico para la compra de las mismas. Por altimo, se informa de al-
gunos aciertos legislativos en cuanto a los derechos de los pueblos indigenas
durante el 2024.

SITUACION DEL DERECHO EN 2024

ANTES QUE «HAMBRE CERO», LA PRIORIDAD
DEBE SER EL ACCESO AL AGUA

El programa «Hambre Cero»?, iniciado en el mes de agosto de 2024, se ha eri-
gido en una de las politicas mis emblematicas de este periodo gubernamen-
tal. Nacido para enfrentar la situacion critica del derecho a la alimentacién
de la nifiez en edad escolar, sus resultados no se condicen con las intencio-
nes expresadas oficialmente.

En efecto, con el propdsito de centralizar parte del presupuesto ptblico que
anteriormente constituia en su totalidad el Fondo Nacional de Inversién Pu-
blica y Desarrollo (Fonacide), cuya administracion correspondia a munici-
palidades y gobernaciones, con la excusa de «transparencia», la iniciativa de
volver nica la administracién de dichos fondos en un programa especifico
del Poder Ejecutivo dirigido a los rubros de educacién, salud y otros, res-
ponde a la ejecucién de una promesa electoral del bloque partidario del go-
bierno recientemente asumido. Por ello, se creé por Ley N.° 7264/24 el Fondo
Nacional de Alimentacién Escolar (Fonae), cuyos recursos estardn previstos
en el Presupuesto General de la Nacién (PGN)?, cambiando de titular admi-
nistrativo.

En contraposicidn, sigue pendiente el cumplimiento del derecho a una ali-
mentacién adecuada para adultos, adultas, nifios y nifias, adolescentes, em-
barazadas y ancianos y ancianas de los pueblos indigenas. También siguen

1 Agradecimientos a los aportes de Adriana Agiiero, Arnaldo Aldana, Lidia Ruizy Rodrigo Villagra Carron para la
elaboracion de este articulo.

2 Gobierno del Paraguay, <Hambre Cero en las escuelas. “Normativas y documentos técnicos PAE-HO"», acceso el 10 de
octubre de 2024, https://cutt.ly/ZeHIVniK

3 «Hambre Cero: 80% de los recursos del FONACIDE sera para el FONAE y 20% a municipios para infraestructura
escolar», Agencia de Informacién Paraguaya, 6 de febrero de 2024, acceso el 10 de octubre de 2024, https://cutt.ly/
leHIBAW4
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invisibles para el Estado las personas indigenas con discapacidad, en todos
los dmbitos de sus derechos fundamentales.

En la primera ejecucién del programa del Fonae, en la fase de distribucién de
alimentos e insumos, la llegada a las comunidades més relegadas fue marca-
da mis por las deficiencias e insuficiencias de lo recibido?, que por la satis-
faccién de los requerimientos basicos nutricionales para los y las escolares
indigenas.

Tal es asi que, en un encuentro de mujeres indigenas en Presidente Hayes,
estas sefialaron que los responsables del programa de alimentacién ni si-
quiera consultaron® a las comunidades locales sobre sus necesidades nutri-
cionales?, distribuyendo alimentos que no son tradicionalmente consumi-
dos por su puebloy con claro déficit nutricional. Ademds, las inconsistencias
entre las cantidades de estudiantes a ser cubiertas, a causa de que no todos
figuran en el Registro Unico Escolar (RUE), hicieron llegar muy limitada-
mente los insumos, excluyendo a muchos estudiantes indigenas’.

El 25 de julio de 2024, los docentes de una escuela de Pozo Colorado decidie-
ron cerrar la institucién por falta de agua en la comunidad. Unos 100 nifios
indigenas quedaron sin poder dar clases®y, entonces, también sin poder ac-
ceder a la alimentacién prevista.

Por estas razones, frente a los propésitos expresados en «<Hambre Cero», lo
que deberia ser considerado en primer lugar es el problema de la provisién
de agua potable a las comunidades indigenas del Paraguay, especialmente
en contextos de mayor vulnerabilidad territorial, en concordancia con el
principio de la integralidad e interdependencia que tienen los derechos hu-
manos para su respectivo cumplimiento, y en particular los derechos econé-
micos, sociales, culturales y ambientales, siendo el derecho al agua un eje y
elemento transversal entre ellos.

Aunque la Ley N.° 3239/07 «De los recursos hidricos del Paraguay», conocida
como Ley de Aguas, establece las politicas de sustentabilidad y uso racional
del agua, la inequidad del acceso al agua potable para beber, el despojo de

4 «Escuelas indigenas denuncian mal estado de alimentos de Hambre Cero: “Parecen sacados de la basura”», El Poder, 6
de agosto de 2024, acceso el 20 de octubre de 2024, https://cutt.ly/JeHIMEDC

5 Enlacomunidad Espinillo no se implementé ningtin Protocolo de Consulta. Tampoco se tiene noticia de que se haya
hecho en otras comunidades del pueblo enxet o de otros pueblos. Fuente: Informe técnico de trabajo de campo de
Tierraviva, 15 de agosto de 2024.

6 Contaban las mujeres indigenas de Espinillo que los nifios y las nifas rechazan pepinos, remolachay otros insumos,
ya que consumen tunas, fruto del caraguatd y otros vegetales o variedades autéctonas; lo que evidencia la falta de
interculturalidad con que el Estado aborda la implementacion de programas. Ibidem 5.

7 «Docente expone dura realidad en escuela del Chaco e indignante entrega de Hambre Cero, Ultima Hora, 6 de agosto
de 2024, acceso el 20 de octubre de 2024, https://cutt.ly/ueHlofM4

8 Nifios novan ala escuela por falta de agua», Telefuturo, 25 de julio de 2024, acceso el 20 de octubre de 2024, https://cutt.
ly/4eHI9fKA
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los rios y cauces hidricos tradicionalmente usados de acuerdo con modos
propios de las comunidades, la creciente contaminacién y la ausencia de me-
didas publicas efectivas sobre el bien comun que constituyen las aguas son
un grave azote al cual deben enfrentarse los pueblos indigenas en Paraguay.

Las familias y comunidades indigenas, también sus plantas y animales, su-
fren sed y pérdidas vitales, mientras la omisién intencional de implemen-
tacién de la Ley de Aguas da como resultado una impunidad masiva a los
productores agroganaderos que desvian ilegalmente los cursos hidricos a
sus fundos de explotacién. Igualmente, se ignoran las prohibiciones de prac-
ticas destructivas que son los incendios provocados.

MAS QUE TRANSPARENCIA, ARBITRARIEDAD Y
OLVIDO DE PROBLEMAS SOCIALES CRUCIALES

Es en este contexto de inequidad social que el Parlamento aprobé otra ley
de «transparencia»’. Promulgada por el presidente Santiago Pefa el 15 de
noviembre, la Ley «Que establece el control, la transparencia y rendicién de
cuentas de las organizaciones sin fines de lucro» es, mas bien, un gesto de
autoritarismo que atenta contra la libertad de asociacién, la de escoger un
trabajo licito y de formular, desde voces de la pluralidad, criticas a las politi-
cas publicas en el marco de la participacién democratica.

Aunque ampliamente resistida por la sociedad civil por ser claramente in-
constitucional, con eco y apoyo de relatorias internacionales de derechos
humanos®, el impacto que la normativa tendra atn no se dimensiona y, mas
atn, con la maniobra se desvia el foco de las problematicas sociales a las que
debe responder el Estado desde las acciones del Gobierno.

En el debate legislativo, parlamentarios culparon a las organizaciones no
gubernamentales (ONG) de la situacién extrema de comunidades indige-
nas del Chaco, colocando discursivamente una responsabilidad de la cual
las ONG no son las obligadas legales, tales como la distribucién de agua®. Es
el Estado el que asume la posicién de garante respecto a los derechos de las
personas.

El Congreso olvid6 también la existencia del acueducto para el Chaco, que
costé un millonario fondo ptblico desde el 2012, y que, desde los diez afios de
su construccién, quedd paralizado totalmente, sin siquiera poder distribuir

9 «El Senado sanciona proyecto de Ley de control y transparencia para ONG», Honorable Camara de Senadores, 9 de octubre
de 2024, acceso el 20 de octubre de 2024, https://cutt.ly/WeHI98VN

10 «Relatoria de CIDH advierte sobre ley anti-ONG de Paraguay», ABC Color,18 de octubre de 2024, acceso el 20 de octubre
de 2024, https://cutt.ly/ReHl4yR2

11 «Quieren acallar todas las voces», ABC Color, 11 de octubre de 2024, acceso el 20 de octubre de 2024, https://cutt.ly/
TeHI7jrC
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agua a 100 metros de su reservorio principal. Segiin una fuente de prensa,
la inversién fue de mds de USD 130 millones® y la obra no se culminé ni
benefici6 a comunidad alguna, habiendo transcurrido hoy mds de doce afios
de su inicio.

Estd claro que, mientras el Estado incumpla mandatos fundamentales,
como el de garantizar el acceso al agua y a los bienes comunes de la natura-
leza a todas las partes involucradas y, en especial, a los grupos preexistentes
a la formacién del Paraguay, dadas sus condiciones de vulnerabilidad, estos
intentos de «transparencia» constituyen mas bien una arbitrariedad y una
politica de desentendimiento ptblico de las violaciones de derechos huma-
nos cometidas contra los pueblos indigenas.

IMPACTO DEL APARTHEID CLIMATI(;O
EN LA VIDA DE LAS MUJERES INDIGENAS

Los pueblos indigenas necesitan del bosque para vivir, pero el Estado no ha
asegurado evitar la muerte de los bosques desde sus acciones de administra-
cién de lo publico. La Ley de Deforestaciéon Cero para el Chaco permanece
atn como una idea ilusoria frente a la expansién de los megaemprendimien-
tos agricolas y ganaderos.

Mucho menos se han implementado politicas pablicas donde las medidas de
adaptacién o mitigacién sean consideradas desde la perspectiva de género,
ya que a todas las personas impacta la crisis climdtica, pero este impacto se
da de manera diferenciada en las mujeres. Son ellas las que acarrean el agua
desde cientos de metros e incluso kilémetros desde los tajamares, rios, po-
zos o cursos hidricos para nutrir a sus familias en las casas. Son ellas las que
cuidan de los animales domésticos y de los pequenos cultivos para la subsis-
tencia y las que recolectan material vegetal para la fabricacién de artesanias.

Asi también, las mujeres indigenas han sido particularmente excluidas de la
vida econdmica del pais cuando se naturaliza el trabajo doméstico sin remu-
neracién. Hay propietarios de estancias que contratan a hombres para tra-
bajar, sus esposas los acompafian y ellas automdticamente realizan trabajos
domésticos sin cobrar o bien reciben un pago infimo, en franco incumpli-
miento de leyes laborales. De esta forma, se incrementa la desigualdad.

Por otra parte, la falta de derechos basicos —acceso al agua, por ejemplo—
hace que las posibilidades respecto de otros, como educacién o salud, y
salud sexual y reproductiva, sean limitadas o inexistentes para las mujeres
indigenas.

12 Natalia Ortiz, «<Acueducto del Chaco obsoletoy sin posibilidades de reparacién», ABC Color, 9 de abril de 2024, acceso el
20 de octubre de 2024, https://cutt.ly/6eHI787T
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POCO ESFUERZO DEL ESTADO PARA LA
RECUPERACION DE TERRITORIOS ANCESTRALES,
EN UN CONTEXTO DE DISCRIMINACION

Segtin datos del Censo Indigena 2022, unas 90 comunidades indigenas ain
no han accedido a la titulacién de sus tierras®, lo que constituye un 16,8% de
comunidades indigenas de las 557 contabilizadas como rurales.

Ental sentido, en el rubro destinado a la recuperacién de tierras y territorios
pertenecientes al habitat tradicional indigena, el propio INDI planteé para
el 2025 Gs. 4.162.356.240, suma que alcanza apenas para el aseguramiento de
unas 160 ha y que constituye un monto mucho menor a ejercicios anteriores
para la adquisicién de tierras™.

Asimismo, el presupuesto del INDI destinado para el afio 2024 fue absoluta-
mente insuficiente, habiendo sufrido un recorte de unos 23.000 millones de
guaranies®.

En sintesis, el rubro proyectado para el 2025% continta siendo insatisfacto-
rio para cubrir las adquisiciones de tierra necesarias, puesto que el monto
asignado no alcanza para comprar la cantidad de hectareas por familias que
deben ser adquiridas, conforme a lo establecido en la Ley N.° 904/81.

Otro incidente que cobré relevancia en torno al Instituto Paraguayo del
Indigena (INDI) fue la polémica que se generd a raiz de la mudanza de sus
oficinas administrativas a la localidad de Nemby, departamento Central.
Las reacciones de vecinos no indigenas de la zona cobraron un adverso
protagonismo: se negaban rotundamente al traslado de dichas oficinas a su
barrio, debido a las constantes protestas de familias indigenas que suelen
tener lugar en el espacio publico frente al INDI, haciendo uso de su derecho
a la manifestacién pacifica.

En un absurdo intercambio entre las autoridades locales y el INDI, que evi-
dencié una falta de planificacién orgdnica y, mds que nada, la discrimina-
cién que todavia sufren las y los indigenas en nuestro pafs, la Junta Munici-
pal de Nemby terminé por declarar persona no grata al presidente del INDI,
«por faltar el respeto al pueblo iembyense»".

13 INE, IV Censo Nacional Indigena 2022. Resultados finales de poblacion y viviendas 2022, https://cutt.ly/HeHzrvdP

14 Ministerio de Economiay Finanzas, Proyecto de ley de presupuesto 2025, Rubro 23-06 Instituto Paraguayo del Indigena,
pagina 2,29 de agosto de 2024, acceso el 21 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/OeKT]11X

15 «Realidad presupuestaria del INDI es motivo de preocupacién», Honorable Camara de Diputados, 5 de diciembre de 2023,
acceso el 20 de octubre de 2024, https://cutt.ly/TeHzfqO7

16 «PGN 2025: ;Mas de lo mismo o atendera las necesidades de la gente?», ABC Color, 29 de agosto de 2024, acceso el 20 de
octubre de 2024, https://cutt.ly/qeHzjb]R

17 «Portraslado de oficinas, Junta de Nemby declara persona no grata al titular del Indi», Ultima Hora, 31 de octubre de
2024, acceso el 31 de octubre de 2024, https://cutt.ly/meHzQogk
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A esto hay que sumarle los cambios a que es sometido permanentemente el
plantel del INDI: en el periodo 2021-2024, el(la) titular de la presidencia de
la institucién se ha cambiado en cinco ocasiones®. A su vez, la permanencia
del equipo juridico es contingente cada vez que se cambia a titulares en los
cargos, afectando con ello la continuidad de la gestién de gobierno.

En todo este contexto de debilidad institucional y discriminacién estructu-
ral, el resultado es que se sigue obligando a los lideres y las comunidades a
multiplicar esfuerzos para las gestiones, enfrentando el retraso de los trami-
tes y recibiendo nuevas promesas que no se concretan.

Ademds, en materia de defensa de las tierras mediante mensuras judiciales
por situaciones de superposicién, amenazas o hechos concretos de invasion,
durante el periodo que se informa, el Instituto Nacional de Desarrollo Rural
y de la Tierra (Indert) ha venido, a su vez, negando sistematicamente a la
comunidad yshir de Virgen Santisima poseer recursos suficientes en el ejer-
cicio en curso para solventar gastos judiciales en el juicio de mensura pro-
movido por el propio ente a favor de la misma®, lo que contradice el campo
910 del objeto 6 de sus recursos para el 2024%.

Asimismo, en casos dados durante el periodo informado, como el de las
comunidades Payseyamexyempa’a y Naranhaty del pueblo enxet, departa-
mento de Presidente Hayes, donde el INDI, pese a estar en conocimiento
de hechos de invasién de tierras, extraccion ilegal de madera, abigeatos y
otras violencias denunciadas®, no ha promovido una sola medida cautelar
ni tomado ningan otro recaudo para el resguardo de las tierras y de las co-
munidades, sino que, al contrario, se han dado retrocesos como lo relatado
en el siguiente apartado.

20

21

Edgar Gustavo Olmedo se encontraba en ejercicio del cargo de presidente del INDI en 2021, sustituido por Omar Pico
en 2022; Pablo Santacruz, a su vez, sustituyd a Pico en 2023; sigue Marlene Ocampos, quien ejercié hasta los primeros
meses de 2024; y, posteriormente, desde junio de 2024, asumié Juan Ramén Benegas, actualmente en el mandato. Este
dltimo es un general del Ejército en situacion de retiro, quien manifestd no tener experiencia alguna en la atencién
hacia pueblos indigenas. «Nuevo titular del INDI: No tengo ninguna experiencia con compatriotas indigenas», El
Urbano, 4 de junio de 2024, acceso el 20 de octubre de 2024, https://cutt.ly/reHzEzCB

Expediente administrativo Indert N.° 4041/2021: «Virgen Santisima s/ reivindicacion territorial - nacién yshir».

«Solicitud #85716. Consultar fondos disponibles para gastos de juicios de mensura, Portal Unificado de Acceso a la
Informacion Piiblica, acceso el 20 de octubre de 2024, https://cutt.ly/JeHzLGEv

Carpetas fiscales N.° 375/24 «Personas innominadas s/ abigeato» y N.° 41/23 «Personas innominadas s/ invasion de
inmueble en Naranhaty», obrantes ante el Ministerio Pablico de Pozo Colorado.
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INJUSTICIA H]’ZI;RICA ENFRENTADA POR COMUNIDADES
Y PUEBLOS INDIGENAS DEL CHACO

En atencién a los datos definitivos arrojados por el Censo Indigena 2022, en
la regién Occidental se encuentran 64.054 personas indigenas, en las comu-
nidades de Presidente Hayes, Boquerdn y Alto Paraguay?.

En efecto, si se aplica un criterio de requerimiento de salud basico, cada
persona necesita consumir al menos unos 2 litros de agua de manera diaria
y, en el periodo consultado (octubre de 2023 a agosto de 2024), la Secretaria
de Emergencia Nacional (SEN) ha informado* que durante ese tiempo
(11 meses) se han distribuido un total de 36.778.500 litros de agua a las co-
munidades del Chaco, con la cooperacién de los camiones cisterna de cinco
instituciones publicas (Fuerzas Armadas, Itaip Binacional, Policia Nacional,
Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental, Empresa de Servicios Sanita-
rios del Paraguay).

En tal sentido, si se divide la cantidad de litros distribuida por las cinco insti-
tuciones mas la SEN, con respecto al consumo diario minimo de agua pota-
ble por cabeza yla cantidad de poblacién indigena de los tres departamentos
que necesita consumir dicha agua, se tiene que, efectivamente, para cumplir
con lo basico diario, este equipo interinstitucional debia distribuir al menos
unos 42.275.640 litros de agua, es decir, al menos 5.497.140 litros mas de lo
efectivamente distribuido en el lapso.

Es decir, siempre segin este razonamiento ain hipotético (debido a los pro-
blemas de distribucién, alcance a todas las comunidades, etc.), conforme a
datos oficiales, a cada indigena de la regién Occidental le llegé menos de 1 li-
tro por dia de agua (0,869), contabilizando solamente la necesidad de consu-
mo, sin siquiera considerar la de lavar alimentos, ropas, higienizarse u otras.
Alo que hay que afadir cantidad de embarazadas, ancianos y ancianas, en-
fermos, etc., quienes necesitarian consumir atin mas que esos 2 litros.

Finalmente, esto significa que, aun con el despliegue y en el marco de la vi-
gencia del programa «Hambre Cero», los esfuerzos resultan caéticos, desar-
ticulados y absolutamente insuficientes por parte del Estado para cumplir
con lo mas basico en lo relativo a la provisién de agua para la salud y el soste-
nimiento de la vida humana, configurando de tal manera una violacién del
derecho humano de acceso al agua.

22 Ibidem13.

23 «Solicitud N.° 85347. Informacion piblica sobre distribucién de agua a comunidades indigenas», Portal Unificado de
Acceso a la Informacién Piiblica, acceso el 20 de octubre de 2024, https://cutt.ly/WeH4U1EQ

24 Asitambién, en la respuesta a la informacién pablica solicitada, se aclara que la SEN manejé un presupuesto total
de Gs. 2.346.611.430 en concepto de combustible para el operativo solo para su institucién. Asimismo, en concepto
de viaticos a funcionarios de la SEN se gasté un total de Gs. 819.252.150 durante el periodo. Fuente: Memorando N.°
1645/24 de la Direccion General de Reduccién de Riesgos de la SEN.
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Por otra parte, existe un consorcio de cinco empresas mineras que, no obs-
tante, estdn realizando la prospeccién de litio en suelo chaquefio. Segtn lo
manifestado por el MOPC, el 2 de septiembre de 2024, también se buscarian
aguas subterraneas durante esta prospeccion, lo que podria beneficiar al
Chaco®.

Sin embargo, las experiencias en América Latina demuestran que los pro-
yectos mineros desvian, consumen y contaminan los recursos hidricos?, pri-
vando atin més a las poblaciones locales cuando dichos recursos son escasos.
Ademas, en el supuesto de lo realizable en virtud de la actividad extractivista,
para producir 1 kilo de litio se necesitan aproximadamente 2.200 litros de
agua®.

CASOS OCURRIDOS EN 2024

DESPROTECCION DEL PUEBLO MBYA GUARANI
EN LA RECLAMACION TERRITORIAL DE HUGUA PO’'I

El Tribunal de Apelacién en lo Civil y Comercial de la capital, Cuarta Sala,
otorgé el levantamiento de la medida cautelar que pesaba sobre el inmue-
ble de la comunidad indigena Hugua Po’i, del pueblo mbya guarani, en el
distrito de Raul Arsenio Oviedo, departamento de Caaguaz, a favor de los
intereses empresariales de la firma Tres Palmas, cuyo abogado es miembro
suplente de un integrante del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados?.

La decisién revierte la resolucién de primera instancia, que habia sido favo-
rable a la comunidad Hugua Po’i y reconocia sus derechos ancestrales sobre
las tierras reclamadas por la empresa.

Este rotundo retroceso sigue evidenciando la injerencia de sectores em-
presariales y de politicos en las decisiones del Poder Judicial, que en el afio
2023 destacaba a través de lo resuelto por el juez de Primera Instancia con la
aplicacién de la Ley N.° 43/89 «Que modifica la ley N.° 1372/88 Que establece
un régimen para la regularizacion de los asentamientos de las comunidades
indigenas» y del marco legal nacional concordante en materia de proteccién
del habitat tradicional indigena.

25 «Prospeccion de litio en el Chaco brindara beneficios al pais mas alla de la mineria», Ministerio de Obras Piblicas y

Comunicaciones, 2 de septiembre de 2024, acceso el 20 de octubre de 2024, https://cutt.ly/3eHxLmHd
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En el salar de Atacama, en Chile, la mineria consume, contaminay desvia los escasos recursos hidricos de las
comunidades locales. Maeve Campbell, «Los campos de litio en Sudamérica revelan el lado oscuro de nuestro futuro
“verde’», Euronews, 3 de febrero de 2022, acceso el 20 de octubre de 2024, https://cutt.ly/jeHxZR3j
27 Laproduccién de litio mediante estanques de evaporacion utiliza mucha agua: unos 21 millones de litros al dia. Se
necesitan aproximadamente 2,2 millones de litros de agua para producir una tonelada de litio. Ibidem.
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Ver pronunciamiento de Codehupy en el anexo 23 de este informe o en https://cutt.ly/7eHxX83e
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MUERTE DE LfDERES,DEFENSORES
TERRITORIALES INDIGENAS

Ante la denuncia de conflictos territoriales con invasores no indigenas, ame-
naza de traficos ilicitos, casos de abigeato y otras situaciones sufridas por las
comunidades, como la falta de acceso a Ia Justicia, se complejiza ain mds su
posicién de postergacién de derechos frente al rol del Estado.

En este contexto, ha resultado el asesinato en fecha 8 de enero de 2024
de dos miembros de la comunidad Naranhaty del pueblo enxet: el exlider
Remigio Gémez y su sobrino, Gustavo Gémez®, quienes defendian sus de-
rechos territoriales como familia establecida en las tierras comunitarias.
La omisién de respuesta del Ministerio Ptblico para el esclarecimiento ex-
haustivo de los hechos continta hasta la fecha y la familia de las victimas
atn no ha obtenido explicacién alguna por parte del sistema judicial sobre
la autoria moral y material de los asesinatos. Muy por el contrario, la Ginica
persona procesada hasta el momento como posible responsable (no indi-
gena) ha sido sobreseida provisionalmente, a pesar de los elementos que
comprometen seriamente su participaciéon® en la muerte de los miembros
de la familia Gémez.

PUEBLO AYOREO EN PELIGRO

Los grupos en aislamiento voluntario estan en serio peligro de genocidio®. A
los ayoreo no se les protegid ni se les protege en su integridad fisica, étnica
y cultural, sino que, a la inversa, durante el 2024 se permiti6 deforestar ain
mas su territorio ancestral, demostrando mayor interés por el desarrollo
«productivo» del Chaco, antes que por el respeto hacia la vida humana.

En el mes de septiembre de 2024, el territorio del pueblo ayoreo sufrié el em-
bate de un gran incendio en la zona del cerro Chovoreca, que puso en gran
riesgo la integridad fisica de un grupo de ayoreos, conforme lo denuncié
José Jutumini, miembro de la Asociacién Garaigosode®.

29 «Enfrentamiento entre campesinos e indigenas acaba con 4 muertos», Ultima Hora, 9 de enero de 2024, acceso el 20 de
octubre de 2024, https://cutt.ly/3eHxCdvd

30 Carpeta fiscal N.° 20/2024: «Personas innominadas s/ homicidio doloso». La comunidad aport6 declaraciones
testificales y otros datos importantes para la investigacion.

31 «Temen genocidio de ayoreos ante deforestacion en Faro Moro», Ultima Hora, 20 de junio de 2024, acceso el 20 de
octubre de 2024, https://cutt.ly/ceHxCLnT y ver el caso en el articulo sobre derechos de los pueblos en aislamiento
voluntario en el capitulo sistemas de proteccién de DD. HH. de este informe.

32 «Alarmante incendio forestal en Chovoreca preocupa a ayoreos», Ultima Hora, 8 de septiembre de 2024, acceso el 20 de
octubre de 2024, https://cutt.ly/leH43awF
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TIERRAS DE PUEBLOS AVA GUARANI Y PAI TAVYTERA

PRIMERO DE MARZO-FORTUNA (AVA GUARANI). Esta comunidad indigena
ubicada en el departamento de Canindeyd, a pesar de tener tituladas sus
tierras, ha sufrido varias amenazas de desalojo®, puesto que existe la in-
tencién de propietarios colindantes no indigenas de apropiarse de unas 154
ha pertenecientes a la comunidad, tramitada judicialmente. El INDI lleva
adelante un juicio de mensura al respecto* y la comunidad, a su vez, ha
venido litigando judicialmente sus reivindicaciones, contando, como se ha
mencionado, con los titulos respectivos. A pesar de los didlogos en la mesa
interinstitucional liderada por el Viceministerio del Interior en varios espa-
cios llevados a cabo durante 2024, no se ha acordado ni obtenido garantia
alguna de que el proceso penal por supuesta «invasién de tierras», que el
Ministerio Piblico abrid en contra de uno de los lideres indigenas, sea pues-
to en suspenso hasta tanto se defina el juicio de mensura.

TERRITORIO SAGRADO (PAI TAVYTERA). Ha transcurrido el afio sin que
se hayan asegurado las tierras del territorio sagrado, resguardando al
pueblo pai de invasores y de amenazas de cercamientos, con una resistencia
bastante patente por parte de funcionarios del Estado de visitar la zona y
finalizar tramites que existen desde hace varios afios, tanto ante el INDI
como el Indert, segtin los expedientes respectivos.

ALGUNOS AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIAS Y ACUERDOS INTERNACIONALES
EN DESC DE PUEBLOS INDIGENAS®:

Entre el 16 y el 20 de septiembre de 2024 se llevd a cabo en el departamento
de Presidente Hayes la visita de la comitiva de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH), encabezada por el juez Rodrigo
Mudrovitsch, la que pudo verificar in situ las acciones concretas realizadas
del Estado paraguayo en pos del cumplimiento de los puntos resolutivos
pendientes, establecidos por las sentencias internacionales en los casos de
Sawhoyamaxa, Yakye Axa y Xakmok Kasek.

Esta fue la segunda visita de la Corte IDH al Paraguay para la supervision de
dichas sentencias (la primera fue en 2017). En las comunidades, la comitiva
manifesté que no entendia por qué no se podian articular las acciones
por parte de las instituciones del Estado, ya que hay tantas instituciones

33 «Amenaza de desalojo forzoso y despojo de tierras indigenas en Canindeyt», Anivid, 9 de julio de 2024, acceso el 20 de
octubre de 2024, https://cutt.ly/teHxBPi2

34 Expediente Civil y Comercial N.°100/2024, Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del Vigésimo Primer
Turno, Asuncion.

35 Vertambién la referencia a estos casos en el articulo de sistema internacional de proteccion de derechos humanos de
este informe.
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involucradas cuyos esfuerzos no resultaron suficientes para responder con
el cumplimiento final de todos los puntos pendientes.

Aun asi, se verificaron algunos logros en la concrecién del camino de todo
tiempo para Yakye Axa*, la entrega de indemnizaciones a Xakmok Kasek
por las héctareas de tierras atin no recibidas en restitucién total, la cons-
truccién de una Unidad de Salud de la Familia (USF), limpieza de tajamares
y otras acciones en las comunidades con sentencia. Cabe sefialar que, en los
meses previos a la visita, hubo una intensa actividad por parte de las maqui-
narias, funcionarios y gestiones del Estado, que durante afos habia estado
progresando muy lentamente.

Sin embargo, un item fundamental atin pendiente de cumplimiento de la
sentencia internacional del afio 2010 a favor de la comunidad Xakmok Kasek
es el pedido oficial de disculpas por parte del Estado paraguayo, conforme
uno de los puntos resolutivos establecidos, esto es, a mas de 14 afios desde
que se emiti6 dicha resolucién.

PENSION UNIVERSAL PARA INDIGENAS
A PARTIR DE LOS 55 ANOS DE EDAD

La Ley N.° 7235, promulgada por el Poder Ejecutivo el 28 de octubre de 2024,
establece que todo ciudadano paraguayo con al menos 5 afios de residencia o
extranjero con al menos 30 afos también de residencia permanente, mayor
de 65 afios de edad, recibird una pensién mensual no menor al 25% del salario
minimo legal vigente, el cual serd reajustado automaticamente, conforme a
la variacién del mismo. Las personas con discapacidad severa, constatadas
y certificadas por la Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las
Personas con Discapacidad (Senadis), podrdn acogerse a los beneficios de la
ley a partir de los 60 afios de edad.

Para las comunidades indigenas, la pensién serd universal a partir de los 55
afios de edad”. Esta conquista es significativa para el movimiento indigena,
ya que la propuesta organizada presiondé a fin de que se tuviera en cuenta la
esperanza de vida de las personas indigenas en Paraguay®.

36 «Avances son visibles, dice vicepresidente de la Corte IDH tras visita a comunidades indigenas del Chaco», Agencia de
Informacion Paraguaya, 20 de septiembre de 2024, acceso el 20 de octubre de 2024, https://cutt.ly/1eHxNntW

37 «Presidente Pefia promulgé Ley de Pension Universal para adultos mayores», Presidencia de la Repiiblica, 28 de octubre de
2024, acceso el 30 de octubre de 2024, https://cutt.ly/beHxMmwj

38 «Mueren antes de cobrar subsidio: indigenas piden bajar edad para recibir pension», ABC TV, 19 de abril de 2024, acceso
el 20 de octubre de 2024, https://cutt.ly/NeHxMBwc
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MOVILIZACION NACIONAL INDIGENA
DEL 11 DE OCTUBRE

Con respecto a las acciones de exigibilidad e incidencia, gracias a la presién
y gestiones de las organizaciones indigenas y de las comunidades, se ha lo-
grado sostener el reclamo del movimiento indigena de manera firme y orga-
nizada, participando una vez més de la movilizacién nacional indigena el 10
y 11 de octubre de 2024.

La organizacién que liderd la movilizacién masiva en el departamento de
Presidente Hayes, la Coordinadora de Lideres Indigenas del Bajo Chaco, se
declaré en asamblea permanente al recordar 532 afios de la colonizacién del
continente americano y exigié al presidente del INDI una mesa de trabajo
para dar respuesta inmediata a los reclamos de las comunidades indigenas.
Asi también, se movilizaron la Articulacién Nacional Indigena por una Vida
Digna (ANIVID) y otras organizaciones indigenas en otros puntos como
Asuncién y Caaguazi, con actos de recordacidn, cierre de rutas y ritos espiri-
tuales, manteniendo fuerte la voz sobre las reivindicaciones de los derechos
de los pueblos indigenas en Paraguay.

CONCLUSIONES

El Chaco se constituye hoy en una regién en estado ambiental critico, con
una sequia extrema que ha mermado los cauces hidricos, a tal punto inclu-
so de la desaparicion de algunos de ellos. Las practicas de incendios para la
quema de bosques, a fin de realizar pasturas para ganado u otros proyectos
agricolas, han convertido en zonas atiin mas desoladas el paisaje chaquefio.

Estando el Plan Nacional de Pueblos Indigenas, su componente del Sistema
de Proteccién Social®* y un programa de alimentacién en vigencia, la caren-
cia de agua potable para beber y cubrir otros requerimientos basicos para la
vida humana contintia sumandose como factor catastréfico de la situacién
de las comunidades indigenas del Chaco.

Asimismo, la lucha por la recuperacién de tierra y territorio ancestral, en
un contexto de riesgo y amenazas contra lideres, comunidades y grupos en
aislamiento voluntario, estd marcada por la ausencia estatal en la proteccién
de quienes defienden su territorio ancestral, cuando en realidad esta debe-
ria ser un drea priorizada por el poder ptblico y, sobre todo, por el principal
ente rector con caracter tuitivo: el INDI.

39 Presidenciade la Reptblica, Gabinete Social, jVamos! - Sistema de Proteccion Social, acceso el 20 de octubre de 2024,
https://cutt.ly/VeHx1iWT
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El acceso a la Justicia y el disefio e implementacién de politicas puablicas
efectivas para hacer realidad los derechos de los pueblos indigenas, mas que
pretensiones de «control y transparencia» donde no corresponden, seguiran
siendo materias pendientes para el Estado paraguayo si no se superan los
obstaculos de debilidad institucional y sus incoherencias.

No obstante, la participacién y voz politica de las organizaciones indigenas
siguen en alza, en un intento de didlogo y, en algunos casos, con alguna
concrecién en materia de derechos humanos de los pueblos indigenas. Pero,
finalmente, como las comunidades lo han expresado, seguird siendo infruc-
tuoso promover «Hambre Cero» si las familias indigenas y las escuelas en las
comunidades no tienen lo fundamental: agua.

RECOMENDACIONES

> Disefar un plan de atencién integral a las comunidades, con el objetivo
fundamental de materializar y garantizar la autonomia hidrica de los
pueblos indigenas del Paraguay, tanto para la regién Occidental como
para la regién Oriental.

> Garantizar el acceso a la alimentacién y al agua potable, mejorando el
alcance del programa «Hambre Cero», con atencién universal a los y las
escolares indigenas, con enfoque de interculturalidad.

> ImplementarmesasdetrabajoentreelMinisteriodel AmbienteyDesarrollo
Sostenible, el INDI, el Indert, las gobernaciones y municipalidades
respectivas y representantes de organizaciones indigenas para impulsar
medidas en resguardo de los derechos ambientales de las comunidades.

> Incrementar los fondos presupuestarios para el Ministerio Publico y el
Ministerio de la Defensa Publica, en cumplimiento, seguimiento y escla-
recimiento de las causas donde exista afectacién de bienes juridicos indi-
genas.

> Establecer una ampliacién de presupuesto del INDI para la compra de tie-
rras reivindicadas por los pueblos indigenas; y un plan de accién para la
defensa de las comunidades ante los atropellos o desalojos forzosos.

> Disponer de un plan de adaptacién ante los efectos negativos del cambio
climatico, con enfoque de género, inclusién e interculturalidad.

> Investigar, juzgar y sancionar a los responsables de los desvios de cauces
hidricos, incendios ilegales y otros crimenes ambientales cometidos en
los territorios ancestrales.
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> Promover medidas y obligaciones de reparacién, reforestacién y no repe-
ticién en los casos mencionados en la recomendacién de arriba.

> Promulgar una Ley Contra Toda Forma de Discriminacién, en concordan-
cia con el articulo 46 de la Constitucién de la Reptiblica del Paraguay, que
prohibe pricticas de exclusién basada en el origen étnico de las personas.

Natalia Paola Rodriguez Olmedo
Abogada del Area de Casos, Litigios e Incidencias de Tierraviva. Docente universitaria, activista,
capacitadora e investigadora en el ambito de los derechos humanos.
Contacto: nrodriguez@tierraviva.org.py






DERECHO A LA NO DISCRIMINACION POR .
ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD/EXPRESION
DE GENERO Y CARACTERISTICAS SEXUALES

La performance provida

En el ambito politico paraguayo, ser provida es el pasaporte para ser parte
del Gobiernoy hay que «actuar» bien. Cuanto mas provida, mas cartista, mas
cerca del poder. Esto lleva a inventar amenazas inexistentes y hacer que los
derechos TLGBIQ+ no sean vistos como tales, sino como un peligro. El Estado
involuciona. Pero, a pesar del proyecto de ley que amenaza a las organizacio-
nes de derechos humanos, las personas TLGBIQ+ continian aumentando su
visibilidad, reflejando un avance en la lucha por los derechos.

Palabras claves: TLGBIQ+, orientacion sexual, identidad de género,
expresion de género, antiderechos.
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En este articulo’ se analiza cdmo la ideologia del Gobierno «provida» es, en
realidad, una actuacién, una performance donde el odio hacia TLGBIQ+ es
central. Se hace énfasis en la situacién de retroceso y se demuestran siste-
matizaciones de casos de discriminacion.

SITUACION DEL DERECHO EN 2024
AMENAZA Y PERFORMANCE PROVIDA

La alianza conservadora de ultraderecha, presente en la escena politica des-
de hace bastantes afios, estd ganando fuerza en el actual contexto de crisis
social, politica, econémica y medioambiental. Esta coyuntura se ha visto
exacerbada por la creciente desigualdad, la erosién de la confianza en las
instituciones democraticas y el cada vez mds evidente vinculo de sectores
politicos con el crimen organizado y el narcotrafico, asi como con grupos
empresariales y econémicos.

A partir de una retérica basada en el miedo y la amenaza, los grupos antide-
rechos denuncian un ataque a la moral, a los valores tradicionales, la fami-
lia y la nacién. Segin esta narrativa, la supuesta «ideologia de género» busca
subvertir los principios fundamentales de la sociedad. Sin embargo, mediante
esta estrategia, lo que verdaderamente buscan es deslegitimar e invalidar las
demandas del movimiento de disidencia sexual y del movimiento feminista.

Se utiliza toda esa retérica del miedo, la amenaza, se denuncia el ataque a la
moral, los valores tradicionales, la familia, la nacién, sefialando al enemigo
que en 1959 se llamaba «logia de amorales»* y ahora «ideologia de género»
como algo extranjero, foraneo. El mismo fantasma adaptado a sus tiempos.
Sin embargo, su discurso «patridtico» no es local ni genuino, sino mas bien
importado, ya que forma parte de un movimiento internacional.

Todo este discurso adquirido es una fachada, una performance que le otorga
el estatus de tener un pensamiento. Y esta puesta en escena hay que mante-
nerla, para eso hay actores, actrices y escenas: senadoras, senadores e inte-
grantes del Ejecutivo que ejecutan la performance provida, cuyo punto central
estd en el rechazo a las personas TLGBIQ+.

El 2024 se caracteriza por ser un afio de amenaza (no a lavida y a la familia),
sino a las organizaciones de derechos humanos, por el proyecto de ley «que
establece el control, la transparencia y la rendicién de cuentas de las organi-
zaciones sin fines de lucro»’.

1 Agradecemos la colaboracion de Yren Rotela (Casa Diversa, Casa Trans) para la elaboracién de este informe.

2 «Logiade amorales» era la expresion que se utiliz6 durante la persecucién de 1959 a las personas <homosexuales».
También se decia que era maligna, que venia de fuera a dafar la sociedad, etc. Para més informacidn, se puede ver el
informe de Erwing Augsten Szokol, 108. Ciento ocho (segunda edicion), https://cutt.ly/zeGvjtuX

3 «Ficha Técnica del Expediente», SilPy - Sistema de Informacion Legislativa, acceso el 10 de octubre de 2024,
https://cutt.ly/SeFEPPjr
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Mientras tanto, las organizaciones de las disidencias sexuales y de género
crecen y se multiplican, hay marchas TLGBIQ+ multitudinarias, cada vez
mds organizaciones, mds activistas. Cada vez hay mds conciencia de la
memoria propia: el 30 de septiembre como Dia Nacional de los Derechos
TLGBIQ+, el 16 de septiembre Dia de la Visibilidad Lésbica, el 17 de octubre
Dia Nacional del Reconocimiento y Proteccién de los Derechos Humanos
de las Personas Trans. Todo avanza, menos nuestro Estado. Este ha sido un
periodo mds sin avances normativos a favor de los derechos TLGBIQ+.

CAMBIO DE GESTI@N EN EL MINISTERIO
DE LA DEFENSA PUBLICA

Desde 2019, el Ministerio de la Defensa Publica (MDP) registra las atencio-
nes brindadas a personas TLGBIQ+. Durante la gestién de Lorena Segovia,
en octubre de 2020, se aprob6 un protocolo especifico para garantizar su
atencién adecuada. No obstante, resulta llamativo que, al acceder a la web
oficial del MDP, el protocolo no estd disponible. Al consultar directamente
con la Direccién de Derechos Humanos, confirman que ain sigue vigente.
Es importante que el ministerio continte registrando los datos de atencién
a personas TLGBIQ+ y los siga incluyendo en su Informe de Gestién, como
lo hiciera durante cinco afios, hasta el 2023+

Es importante puntualizar que, a pesar de que la exministra quedé en pri-
mer lugar y obtuvo el puntaje mas alto en todas las evaluaciones, en mayo
de este afio la Corte Suprema de Justicia designé a Javier de Jests Esquivel
como nuevo defensor general, generando cuestionamientos sobre el proce-
so de selecciéns.

LIZARELLA, VOCERA DE LA DESINFORMACION

La senadora Lizarella Valiente es el centro de difusién de acciones contrarias
a los derechos humanos, especialmente en lo que respecta a la educacién y
la diversidad. Desde el 3 de julio de 2024 ha promovido el manual 12 Ciencias,
un material educativo criticado por su enfoque antigénero y por intentar
imponer una visién fundamentalista en las aulas®. Este manual ha sido
objeto de rechazo por parte de diversas organizaciones que defienden la

4 Ministerio de la Defensa Publica, Informe de Cestion 2023, https://cutt.ly/peFEU4T8

5 JuanJosé Oteiza, «Polémica terna para Defensoria Piblica favorece a Amarilla», RDN, 22 de mayo de 2024, acceso el
10 de octubre de 2024, https://cutt.ly/VeFEPQj8. «Javier de Jesus Esquivel Gonzalez es el nuevo defensor general del
Ministerio de la Defensa Publica», Ministerio de la Defensa Piiblica, 24 de mayo de 2024, acceso el 10 de octubre de 2024,
https://cutt.ly/3eFEPfV]

6 Lorena De la Cruz, «Lizarella impulsa manual educativo controvertido en Caaguazi», RDN, 4 de julio de 2024, acceso el
10 de octubre de 2024, https://cutt.ly/8eFEAtbd
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educacién inclusiva, por su contenido que perpetda estigmas y discrimina
a las personas TLGBIQ+.

Ademas, Lizarella ha llevado su ofensiva a las organizaciones de madres y
padres que se oponen a sus propuestas. El 8 de mayo de 2024 encabezé una
campafia contra estas, acusandolas de «incomodar» con sus criticas y cues-
tionamientos sobre el contenido educativo que ella defiende®. Esta actitud
agresiva hacia quienes disienten no solo refleja un intento de silenciar voces
criticas, sino que también pone en riesgo el derecho a la libertad de expre-
sién y a una educacién plural.

En un debate reciente, Lizarella utilizé temas falsos, como la «<hormoniza-
cién y castracién»’® en la nifiez, generando un fuerte rechazo entre sus co-
legas y activistas. La senadora Valiente no ha mostrado disposicién para
dialogar con quienes tienen visiones diferentes, generando un clima tenso
en los dmbitos politico y social. Su enfoque polarizador y sus expresiones les-
homo-trans/odiantes han sido ampliamente documentados®, planteando
serias preocupaciones sobre el futuro de los derechos humanos en Paraguay.

ASAMBLEA DE LA OEA EN ASUNCION

Semanas antes de la Asamblea de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), hubo una amplia difusién alarmista sobre «la ideologia de género»™,
utilizando términos como «infiltrados», «<agenda oculta»?? y exponiendo los
nombres de las organizaciones como si no estuvieran inscritas oficialmente
y como si las agendas no fueran explicitas. Se trata de un juego que ya ha-
bian hecho en la Asamblea de la OEA del 2014: alertar sobre el tratamiento
del aborto y del matrimonio igualitario. A pesar de que estos temas no son
potestad de la Asamblea, ni formaban parte de su agenda, se atribuyeron el
mérito de haber impedido y frenado su tratamiento, destacindolo como un
gran triunfo.

7 «Lizarella promociona por el interior “12 ciencias”, el manual antigénero que el MEC quieren imponer a los nifios», La
Politica Online, 3 de julio de 2024, acceso el 10 de octubre de 2024, https://cutt.ly/TeFESrds

8 «lizarella encabeza una nueva ofensiva conservadora y ahora va por las organizaciones de padres que “incomodan’, La
Politica Online, 8 de mayo de 2024, acceso el 10 de octubre de 2024, https://cutt.ly/yeFEHmcf

9 JuanJosé Oteiza, «jDebate caliente! Lizarella aborda la ‘hormonizaciény castracién' en nifios y Esperanza no se queda
callada», RDN, 2 de noviembre de 2023, acceso el 4 de julio de 2024, https://cutt.ly/peFEHZoh

10 «Video: Lizarellay sus expresiones homofébicas en reunion de senadores con el MEC», ABC Color, 3 de septiembre de
2024, acceso el 10 de octubre de 2024, https://cutt.ly/BeFOuzer

11 «Convocan a orar para prevenir imposicion de “ideologia de género” en asamblea de la OEA», ABC Color, 26 de junio de
2024, acceso el 10 de octubre de 2024, https://cutt.ly/PeFOuVGO

12 Liza Medina, «Paraguay en alerta por agenda encubierta de Ideologia de Género en Asamblea de la OEA», RCC, 20 de
mayo de 2024, acceso el 10 de octubre de 2024, https://cutt.ly/heFOie7zM

13 «CEPy evangélicos se pronuncian contra el matrimonio igualitarioy el aborto, Ultima Hora, 29 de mayo de 2014,
acceso el 10 de octubre de 2024, https://cutt.ly/jeFOIkQP
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Durante los dias de la Asamblea (24 al 26 de junio), el Gobierno mostrd su
posicién antiderechos y antigénero a través del discurso del vicecanciller®,
un gran momento de performance provida, donde se pueden resaltar cinco
puntos fundamentales:

1. Negacion de la existencia de personas intersexuales, al afirmar que el
sexo bioldgico solo tiene dos formas: hombre y mujer.

2. Rechazo al derecho al aborto, con la excusa del derecho a la vida.
3. Odioalas personas trans.

4. Libertad de emitir discursos de odio. «Rechazamos la utilizacién de dis-
cursos de odio para silenciar voces de algunos sectores».

5. Faltade conciencia acerca de las consecuencias de su discurso. «Ningu-
na de las posiciones que el Paraguay sostiene implican discriminacion,
odio o retroceso alguno, por el contrario, por principio constitucional el
Paraguay defiende la no discriminacién».

Con todo esto, entre las resoluciones aprobadas® en el marco de la 54.* Asam-
blea de la OEA aparece la de los «Derechos humanos, prevencién de la discrimi-
nacién y la violencia contra personas LGTBI», con todos los pies de pagina que
hace 10 afios coloca el Estado paraguayo, repitiendo que se atiene a la Consti-
tucién de la Republica del Paraguay y que, en definitiva, significa que estd en
contra del matrimonio igualitario y esa es su respuesta para cualquier tema.

RESOLUCION DEL CONSEJO DE DERECHOS
HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS

En el 55.° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidasseaprobéunaresolucién de «Luchacontraladiscriminacion,
la violencia y las practicas nocivas hacia las personas intersexuales». En
dicha resolucién se reconoce que las personas nacidas con variaciones de
las caracteristicas sexuales que no se ajustan a las definiciones de cuerpos
masculinos y femeninos sufren discriminacién a lo largo de sus vidas y
expresan su preocupacién por la violencia que padecen y las intervenciones
médicas innecesarias. Por ello, se solicita al Alto Comisionado que haga un
informe mundial en el que:

se examinen detalladamente las leyes y politicas discriminatorias, los actos de
violencia y las practicas nocivas contra las personas con variaciones innatas

14 «Viceministro de Relaciones Exteriores dejé claro ante la OEA que: Paraguay es Vida-Familia-Soberano» [Archivo de
video], RCC Noticias, 26 de junio de 2024, https://cutt.ly/leFOioPn

15 Resoluciones, «<Derechos Humanos y prevencion de la discriminacion y la violencia contra personas LGTBI» (125-129),
https://cutt.ly/yeFPsYfp

16 «ONU aprobd resolucién histérica para proteger derechos de personas intersex», Presentes, 5 de abril de 2024, acceso el
11 de octubre de 2024, https://cutt.ly/SeFOafYq
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en las caracteristicas sexuales, en todas las regiones del mundo, asi como sus
causas fundamentales; y en el que se examinen también las mejores practicas
—como los mecanismos de proteccién juridica y los recursos legales [...]".

Resulta preocupante que el Estado paraguayo se haya abstenido en la votacién®.

«LEY ANTI-ONG» 0 «LEY GARROTE»

Desde la campafia del actual Gobierno y durante sus primeros meses de ges-
tidn, los ataques provenientes de la bancada cartista en el Congreso se enfoca-
ron, especialmente, en las organizaciones TLGBIQ+. Finalmente, cerraron el

afio 2023 con un fuerte golpe: la presentacién de un proyecto de ley que impo-
ne un control mucho mas rigido, con estrictas medidas para las organizacio-
nes. Acompanaron el proyecto Basilio Ntfiez, Natalicio Chase, Derlis Maidana,
Gustavo Leite, Zenaida Delgado, Erico Galeano, Lizarella Valiente, Javier Vera,
Herndn Rivas, Pedro Diaz Ver6n y Norma Aquino®. En octubre de este afio se

sanciond el texto modificado por la Cimara de Diputados y luego fue remitido

al Poder Ejecutivo, el que atin no se ha pronunciado al respecto.

Lejos de promover la transparencia, este Gobierno responde a las criticas
con un proyecto de ley que refleja su prepotencia, consolidando el estilo au-
toritario que ha caracterizado al cartismo. Actuando sin respeto a las insti-
tuciones, impone regulaciones desmesuradas que vulneran el derecho a la
libertad de asociacién y ponen en peligro a quienes buscan proteger y pro-
mover los derechos humanos.

Este proyecto de ley ha sido duramente criticado por organismos internacio-
nales. Tres Relatoras Especiales instaron al gobierno de Santiago Pefa a res-
petar los estindares internacionales de derechos humanos, advirtiendo que la
ley podria obstaculizar y restringir gravemente el funcionamiento de las or-
ganizaciones sin fines de lucro en Paraguay®. Ademads, numerosas personas y
organizaciones han expresado su preocupacién, enviando cartas al Congreso®

17 Consejo de Derechos Humanos, 55.° periodo de sesiones, 16 de febrero al 5 de abril de 2024, https://cutt.ly/6eFOovZi

18 Para mds informacion sobre la posicion de Paraguay ante el sistema internacional de proteccion de los derechos
humanos, ver el articulo correspondiente en este informe.

19 Ibidem 2.

20 Gina Romero (Relatora Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacificay de asociacién), junto a Irene Khan
(Relatora Especial sobre la promociény proteccidn del derecho a la libertad de opiniény de expresion) y Mary Lawlor
(Relatora Especial sobre la situacién de los defensores de derechos humanos) enviaron sus mandatos al presidente
Santiago Pefa el 19 de julio de 2024, https://cutt.ly/7eGvNVOu

21 Eneste contexto se presenté una serie de notas dirigidas al Congreso sobre las implicaciones negativas que vulneran
derechos como la libertad de asociacion, entre otros aspectos inconstitucionales. Presentaron notas: organizaciones
miembros de la Red de Entidades al Servicio de los Pueblos Indigenas; Centro de Informacién y Recursos para el Desarrollo;
Fundacién Conin Paraguay; Fundacion Paraguay; Centro de Estudios y Formacion para el Ecodesarrollo; Asociacion
Callescuela; DENIDE; Red Rural - Red de Organizaciones Privadas de Desarrollo; Semillas para la Democraciay Decidamos -
Campafia por la Expresion Ciudadana; Aldeas Infantiles; Juntos por la Educacion; Amnistia Internacional Paraguay;
Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay (Codehupy); Centro de Documentaciény Estudios (CDE); Habitat para
la Humanidad - Paraguay; Centro Paraguayo de Estudios Sociol6gicos; Fundacion Dequeni; y Fundacién en Alianza.
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para advertir que esta ley podria obstaculizar y restringir gravemente el fun-
cionamiento de las organizaciones sin fines de lucro en Paraguay®. A pesar de
todas las advertencias, Pefia promulgd la ley el 15 de noviembre.

CASOS OCURRIDOS EN 2024

REGISTRO DE CASOS

Los datos presentados a continuacién fueron obtenidos gracias a los regis-
tros de organizaciones de la sociedad civil.

Casos registrados por Rohendu

El servicio de Rohendu registré un total de 191 atenciones en el periodo de
este informe (tabla 1). De las consultas recibidas, 50 de ellas no estaban di-
rectamente relacionadas con situaciones de violencia, acoso o persecucioén
por motivos de orientacién sexual, identidad o expresién de género. Ante
la falta de apoyo del Estado, las personas recurren al servicio en busca de
informacion o con el fin de hacer una denuncia.

TABLA 1. REGISTRO DEL SERVICIO DE ATENCION ROHENDU

TEMA CANTIDAD

Afrontar la discriminacion 60
Consultas generales 50
Consultas LGBTIQ 34
Intenta contactar 23
Discriminacién y violencia familiar 10

Consultas sobre derechos sexuales

y derechos reproductivos 4
Amenaza 5
Discriminacién en el ambito educativo 2
Apoyo pedagdgico 3
Total 191

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de Rohendu.

22 «Organizaciones de derechos humanos manifiestan preocupacion ante el avance de un proyecto de ley que podria
restringiry obstaculizar el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil en Paraguay», CEJIL, 31 dejulio de 2024,
acceso el 14 de octubre de 2024, https://cutt.ly/feCQnp1x
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Casos registrados por Casa Diversa

En la tabla 2 se consignan casos recogidos entre enero a octubre de este afio
por la organizacién Casa Diversa. Se reportaron situaciones de violencia
y discriminacién en las ciudades de Itaugud, Justo Augusto Saldivar, San

Lorenzo, Capiatd, Asuncién y Pedro Juan Caballero.

TABLA 2. RecGisTRO DE CAsA DIVERSA

TEMA CANTIDAD

Violencia fisica y verbal

DDHH-PY2024

4

Amedrentamiento por parte de policiasy linces a trabajadoras sexuales

2

Discriminacion y violencia en local nocturno

Intento de asesinato

Asesinato

Total

10

Fuente: Elaboracién propia con datos proveidos por Casa Diversa.

Casos de cambio de nombre registrados por
Amnistia Internacional Paraguay

Los casos presentados corresponden al informe de casos judiciales sobre
cambio de nombre de personas trans de Amnistia Internacional Paraguay,
en el marco del proyecto «Soy real, mi nombre debe ser legal». Ademis, se

incluyen dos fuera de este proyecto.

Caso en Ciudad del Este. La abogada Kimberly Ayala tiene la represen-
tacién de tres personas (afios 2021, 2022 y 2023). En los tres casos, la
defensa planted y fundo el recurso de apelacién. La apelacion fue trasla-
dada al Ministerio Pablico para su contestacién. La agente fiscal en los
casos ya ha contestado la vista. En octubre de 2023, la Codehupy presen-
t6 un amicus curiae en este caso. En octubre de 2024, en los tres casos ya
se emiti6 un voto de un miembro del Tribunal de Apelacién.

Casos en Asuncion. Las causas de Yren Rotela y Mariana Sepulveda se
iniciaron en el 2016. Bajo representacién de Codehupy, estin en la ins-
tancia internacional, en el Comité de Derechos Humanos. En febrero
de 2024, el Comité notificé a los peticionarios que el caso ya habia sido
transmitido al Comité para la adopcién de la decisién sobre admisibili-
dad y fondo.



DDHH-PY2024 DISCRIMINACION POR ORIENTACION SEXUAL 73

«  Casos a cargo del Ministerio de la Defensa Publica. Este ministerio tie-
ne la representacion de tres personas.

- Caaguazi. A cargo de la defensora, Abg. Oilda Caceres Soto, en
fecha 7 de abril de 2022 se notificé la decisién de enviar este caso
para hacer una consulta constitucional. Hasta la fecha, no se ha
resuelto la consulta.

—  San Lorenzo. La defensora, Abg. Mirtha Rozzano, lleva la causa
iniciada en el 2021y que estd atin en periodo probatorio. A solicitud
de la Fiscalia, se realizé una pericia psiquiitrica que fue llevada
a cabo por la doctora Pilar Fresco Arrom, del Poder Judicial. El
resultado fue muy favorable a la pretensién de la demanda. Ya estd
agregado al expediente el informe respectivo. Se fij6 audiencia
para cuatro testigos ofrecidos, pero no comparecieron.

—  Pedro Juan Caballero. Iniciado en el 2022, el 29 de febrero de 2024,
la defensora publica, Abg. Liliana Fernindez, presentd accién
de inconstitucionalidad por sentencia arbitraria en contra de
ambas resoluciones. El caso se encuentra pendiente ante la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

«  Casos por fuera del proyecto «Soy real, mi nombre debe ser legal».

—  Alto Parana. El caso bajo representacién privada se inicié en 2018.
Sentencia en contra en primera instancia (SD N.° 10 de 14/feb/2022
dictada por el Juzgado Multifuero de Itakyry). Actualmente con
recurso de apelacion pendiente, promovido por la parte actora.

- Asuncién. El caso inicié en 2023. En mayo de 2024, la agente fiscal
Morella Fosatti Lopez, de la Unidad N.° 1 en lo Civil y Comercial
de Asuncidn, contestd el traslado de la demanda solicitando el
rechazo. El 6 de agosto de 2024 se interpuso una excepcién de
inconstitucionalidad contra el articulo 56 de la Ley N.° 1266 del
Registro Civil de fecha 4 de noviembre de 1987.

DISCRIMINACION EN EL AMBITO EDUCATIVO

Un adolescente gay de 16 anos, estudiante de un colegio ptblico en Asuncidn,
sufrié actos de discriminacién. Desde el inicio de este afio, las autoridades
escolares comenzaron a perseguirlo y vigilarlo de manera constante y exce-
siva. Le exigieron cortarse el cabello como condicién para su ingreso, a lo
que accedi6 debido a la presién, ya que le advirtieron que, de lo contrario, no
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serfa aceptado. Por otra parte, recibié amenazas de ser denunciado por vio-
lencia contra las mujeres por usar la expresion «vagina libre» en su remera.
La directora le dijo que era una forma de violentar a las mujeres.

El estudiante buscé orientacién en el servicio Rohendu sobre cémo realizar
una denuncia formal. Luego revisé el reglamento del colegio buscando algu-
na mencidn que justificara la imposicién del corte de pelo. Finalmente, pre-
sentd la denuncia ante la supervisién del Ministerio de Educacién y Ciencias,
donde, a través de la mediacidn, se le sefialaron a la directora las faltas come-
tidas contra el estudiante. Actualmente, el joven ya no es victima de acoso.

Con estas acciones, las autoridades del colegio violaron su derecho a la
libre expresién y restringieron derechos fundamentales garantizados por
la Constitucién de la Republica del Paraguay y el Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia.

CAZA DE BRUJAS

Una joven activista fue hostigada tras aparecer en un video promocional de
la marcha TLGBI en septiembre del 2024%. Sumadre, abogada y trabajadora
del sector publico, fue objeto de comentarios y criticas cuando personas de
su entorno laboral comenzaron a difundir capturas del video, identificando
alajoven que promovia la «ideologia de género» como la hija de la funciona-
ria. Aunque la activista no desea dejar de exigir sus derechos ni permitir que
esta situacion la paralice, le preocupa que su madre pueda perder su trabajo
a causa de ello. Ademas, esta situacién le generd un conflicto familiar, que a
la vez se suma a la falta de aceptacién por su orientacién sexual.

Situaciones como esta son frecuentes; no es el Gnico caso de persecucién
contra defensoras y defensores de derechos humanos. El discurso persecu-
torio de este Gobierno hacia las organizaciones crea un ambiente propicio
para la discriminacién y fomenta el hostigamiento hacia ellas.

CONCLUSIONES

En el informe del 2023 se habia mencionado lo dificil de retroceder sin haber
avanzado realmente*. Asisigue siendo el Estado con su ciudadania TLGBIQ+.
A pesar de pequenos logros, la realidad muestra un patrén de retroceso
impulsado desde estructuras de poder que perpetiian la discriminacién
y obstaculizan cualquier avance en derechos. Existen proyectos de ley

23 Testimonio de la victima, Registro del servicio Rohendu de Aireana.

24 Rosa Posa, Carolina Robledo, Erwing Szokol, Walter Morinigo, Florencia Falabella e Yren Rotela, «Las 108 Ciencias», en
Derechos Humanos en Paraguay 2023 (Asuncién: Codehupy, 2023).
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represivos, personas antiderechos en puestos clave de decisién, muchas
personas actuando en la performance provida para atajar cualquier derecho
que se cuele entre las grietas de su fascismo.

Al mismo tiempo, la discriminacién persiste como una constante, y con la
misma intensidad continda la lucha incansable contra ella. Precisamente
por eso, quienes ostentan el poder intentan aplastarlas: porque saben que
en las organizaciones reside el verdadero impulso hacia un cambio social
que desafia sus estructuras opresivas.

RECOMENDACIONES

Debido al poco avance, se reiteran algunas de las recomendaciones realiza-
das en el informe anterior y se agregan dos mds por el contexto actual.

> Aprobar e implementar la Ley Contra Toda Forma de Discriminacién o
«Ley Julio Fretes».

> Dictar sentencia a favor del cambio de nombre de las personas trans que
presentaron esta accidn ante la Justicia paraguaya.

> Trabajar en la prohibicion de las mal llamadas «terapias de conversién»,
basandose en la Ley N.° 7018 de Salud Mental del 2022.

> Elaborar protocolos juntamente con el Ministerio de Educacién y Ciencias
para la no discriminacién en escuelas y colegios para las infancias
TLGBIQ+.

> Abrir un debate sobre las 12 Ciencias con todas las organizaciones, no solo
las antiderechos, asi como también con adolescentes.

> Derogar la «Ley anti-ONG».

Carolina Robledo Desh
Licenciada en Psicologia por la Universidad Nacional de Asuncién (UNA). Dirige Rohendu, servicio
de atencién especializada para personas LGTBIQ+ que enfrentan situaciones de discriminacion.
Ademas, coordina el Festival Internacional de Cine LesBiGayTrans de Asuncién. Es fundadora de
Aireana, grupo por los derechos de las lesbianas.
Contacto: caro.robledodesh@gmail.com
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Licenciada en Antropologia Social y Cultural y master en Investigacion Etnografica, Teoria
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investigadora del Centro de Estudios Rurales Interdisciplinarios (CERI). Sus temas de investigacion
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Contacto: ffalabellad@gmail.com
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DERECHO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Ante la violencia familiar se
debe actuar con celeridad y
justicia de igualdad de género

Leyes, politicas publicas, campanas y discursos de distintas autoridades y
oficinas estatales se han sumado este afio a la bateria de mecanismos insti-
tucionales existentes con la intencién de combatir la violencia hacia muje-
res, nifias, nifios y adolescentes. Mientras, los abusos sexuales y la violencia
familiar aumentan porque las medidas adoptadas tienen diferentes niveles
de cumplimiento, no protegen, no previenen nuevos casos y, principalmen-
te, por la casi inexistente voluntad politica que reconozca las desigualdades
de género en los espacios donde se toman las decisiones gubernamentales.

Palabras claves: legislacion, familias, politicas piiblicas, violencia basada en género,
feminicidio.

Myrian Gonzalez Vera
CENTRO DE DOCUMENTACION Y ESTUDIOS (CDE)
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El articulo aborda las politicas publicas, leyes y proyectos legislativos en
curso, y en contraste las vicisitudes que enfrentan las victimas de diversas
expresiones de la violencia basada en género, indicando con ello escasa res-
puesta oficial oportuna para prevenir y proteger a quienes se animaron a
solicitar apoyo a la Justicia.

SITUACION DEL DERECHO EN 2024
MAS POLITICAS Y LEVES PARA COMBATIR LA VIOLENCIA

Durante todo el afio, la situacién sobre la violencia hacia mujeres, nifias, ni-
fos y adolescentes ocupd gran parte de los discursos, compromisos y campa-
fias en el Ambito estatal. Los tres poderes del Estado emprendieron distintas
iniciativas bajo la promesa de combatir principalmente el abuso sexual de
nifias y nifios, el embarazo forzado de nifias, la violencia familiar y el femini-
cidio, cuyas estadisticas son alarmantes.

El propio presidente de la Reptublica, Santiago Pefia, presentd a mediados de
afio la «Estrategia integral para la proteccidn a la familia», que incluye una
serie de acciones que serdn coordinadas por el Ministerio del Interior, en
articulacién con otras oficinas del Estado, como una manera de enfrentar
la violencia familiar creciente dia a dia'. Esta politica se inicia con una
campafa bajo el lema «Hay excusas que matan», que tiene como foco la
sensibilizacién de toda la poblacién para denunciar los casos y continuara
con otras medidas, como la actuacién protagdnica de la Policia Nacional
para ofrecer seguridad ciudadana eficiente, que se regird por una Guia
Especial de Atencion de la Linea 911 de reaccion ripida®, la implementacién de
un Portal de Denuncias, el botén de panico y el Sistema de Monitoreo de
Dispositivos Electrénicos de Control (SIMDEC) —conocido popularmente
como tobilleras electrénicas—, con lo cual pretenden intervenir en los casos
de violencia familiar y prevenir feminicidios®.

Mientras, en el Poder Legislativo se sancionaron nuevas leyes y estin en
estudio otras mas con el propésito de bajar los nimeros de abusos sexuales,
violencia familiar y feminicidios; pero el problema principal repetido por las
y los congresistas es que aprueban leyes que se han modificado una y otra
vez, sin siquiera haber sido aplicadas —en la mayoria de los casos— por falta
de partidas presupuestarias especificas para los fines propuestos.

1 «Pefia lanza un plan contra laviolenciay el feminicidio», Ultima Hora, 5 de junio de 2024, acceso el 20 de octubre de
2024, en https://cutt.ly/SeHxxQl9

2 «Buscan agilizar seguridad de victimas de violencia», La Nacién, 20 de junio de 2024, acceso el 20 de octubre de 2024, en
https://cutt.ly/jeHxxSgd

3 Laprimeralegislacién data de 2017y ya tiene dos modificaciones legales sin que se haya implementado ninguna de ellas.
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o Ley N.° 7270/24. Esta norma, «que modifica y amplia varios articulos
de la Ley N.° 5863/2017 “Que establece la implementacién de los dis-
positivos electrénicos de control” y deroga la Ley N.° 6345/2019», se
refiere a la implementacién de dispositivos de control para personas
condenadas por diversos hechos punibles, entre ellos la violencia fa-
miliar. Es una ley sancionada en su primera versién hace siete afios
y que hasta el momento no pudo ser implementada debido a que la
Corte Suprema de Justicia—entonces encargada de la reglamentacién
e implementacién del SIMDEC— afirmé no contar con los recursos
humanos y financieros necesarios. En la ley modificada este afio, la
responsabilidad pasa al Ministerio del Interior y se prevé que el costo
sea trasladado al «beneficiario», es decir que la persona en situacién
de condenay que cumpla con los requisitos para acceder al dispositivo
electrénico debe contar «con la suficiente solvencia econémica para
contratar los servicios asociados al uso de dispositivos electrénicos
durante el proceso o durante la ejecucién de la condena respectiva
[...]»*. No obstante, llegando casi a fin de afio, todavia no se ha podido
cerrar ninguna gestién para la implementacién efectiva de tres leyes
sancionadas en menos de diez afios®.

«  Ley N.° 7349/24. Este afo también se promulgd una ley de «Pensién
para nifias, niflos y adolescentes y personas con discapacidad victimas
colaterales de feminicidio u homicidio de su progenitor en un contexto
de violencia familiar», que —de efectivizarse amplia y eficientemente—
serd un gran aporte a hijas e hijos que han sufrido la muerte de uno de
sus progenitores en el marco de violencia familiar. Aunque se la conoce
popularmente como «pensién para victimas colaterales del feminicidio»,
la ley en realidad abarca la proteccién de quienes quedan en orfandad
materna o paternay crea el Régimen de Asistencia Econdmica mensual.
El apoyo estatal consiste en un aporte econémico que estard bajo la
administracién de la persona que el juez competente designe como
guardador, curador, tutor o adoptante.®

«  Ley N.° 7239/24. Los objetivos iniciales de esta ley «De emergencia so-
cial ante la violencia contra las mujeres, nifas, nifios y adolescentes y
refuerza estrategias tendientes a promover el cambio de patrones so-
cioculturales que sostienen la desigualdad entre hombres y mujeres»
fueron totalmente modificados debido a que la mayoria de los(as) con-
gresistas no aceptaron sus contenidos con perspectiva de igualdad de

4 Inciso3del articulo 3 de la Ley N.° 7270, Poder Legislativo, acceso el 20 de octubre de 2024, https://cutt.ly/ceHxcZI7

5 «Tobilleras electrénicas: ‘No podemos improvisar en materia de seguridad», Ultima Hora, 16 de septiembre de 2024,
acceso el 20 de octubre de 2024, https://cutt.ly/teHxcoPP

6 LeyN.°7349,del 29 de octubre de 2024, SilPy - Sistema de Informacion Legislativa, acceso el 2 de noviembre de 2024,
https://cuttly/meHmzdoY
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género, con lo cual la ley pasé a ser mds bien de corte discursivo, como
tantas otras’.

Asimismo, en este periodo se relevan dos propuestas legislativas.

Penas mis elevadas para casos de abusos. Se presentd un proyecto de
ley que establece el aumento de las penas para los hechos punibles con-
tra la autonomia sexual (coaccién sexual y violacién, y abuso sexual en
nifias y nifios)®. Se aplaude, en principio, reconocer que los abusos se-
xuales, la coaccién sexual y la violacién ya no tendran penas menores al
robo de una vaca, como hace menos de treinta afios atras’, pero se sabe
que mayores condenas no cambiardn por si solas una situacién abe-
rrante que tiene como sustento un sistema patriarcal profundamente
machista instalado en el mismo seno familiar, donde padres, hermanos,
tios y abuelos son, en la mayoria de los casos que se denuncian, los vic-
timarios. En Paraguay, se presentan al menos diez casos por dia ante la
Fiscalia', y los embarazos forzados de nifias de entre 11 y 13 afios, como
consecuencia de estos abusos, llegan a aproximadamente 400 por afio’;
y aveces llegan a ser también victimas de feminicidio, tal como ocurrié
este aflo con dos nifias (una de 10 aflos y otra de apenas un aflo y cuatro
meses), quienes sufrieron abuso sexual que les provocé la muerte®,

Mas instancias de respuestas judiciales. Se presentd un proyecto de ley
cuyo objeto es la instalacién de Juzgados y Tribunales especializados
para que las mujeres puedan acceder a una «respuesta inmediata, eficaz
y oportuna» en los casos en que se sientan afectadas en su «integridad
fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial y econdémica»®. El proyecto, que

En el informe del afio pasado se presentan mas detalladamente los cambios que fueron impuestos por una mayoria
legislativa que mantiene su postura en contra de la igualdad de género. Véase en Myrian Conzalez Vera, «Ecuacion
necesaria: menos discursos y leyes, mas proteccion efectivax, en Derechos Humanos en Paraguay 2023 (Asuncion:
Codehupy, 2023), 98-109.

La Camara de Diputados aprob6 con modificaciones el proyecto de ley que cambia los articulos 128 y 135 de la Ley
N.°1160/1997 «Cédigo Penal», modificados por las leyes N.° 3440/2007 y N.° 6002/2017. La propuesta de la Cimara
Baja es aumentar las penas por abuso sexual. De esta forma, el proyecto sancionado anteriormente por la Cimara de
Senadores volverd a ser revisado. «Ficha Técnica del Expediente», SilPy - Sistema de Informacién Legislativa, acceso el 20
de octubre de 2024, https://cutt.ly/ReHxQ5Bd

En el Codigo Penal de 1997 (Ley N.°1160), algunos tipos de abuso sexual practicamente no tenfan pena carcelaria, ya que
se establecia como condena «tres afios 0 multa» (articulo 135), mientras que el hurto de «ganado mayor o menor» se
condenaba con pena privativa de libertad de hasta diez afos (articulo 163). Véase Codigo Penal en https://cutt.ly/leHXWDPI

«En tres afios, mas de 10.000 casos de abuso se reportaron en Paraguay», Ultima Hora, 1 de junio de 2024, acceso el 20
de octubre de 2024, https://cutt.ly/eeHXWXjH

«Registran unos 400 partos al afio de nifias madre», La Nacion, 1 de junio de 2024, acceso el 20 de octubre de 2024,
https://cutt.ly/SeHxEheU

«Aberrante crimen de beba tiene imputados a padres y a abuela», Ultima Hora, 27 de agosto de 2024, acceso el 20 de
octubre de 2024, https://cutt.ly/ZeHxEEsm. «Fallecié la nifia que fue victima de abuso sexual», La Nacion, 10 de junio de
2024, acceso el 20 de octubre de 2024, en https://cutt.ly/oeHXEBM8

Articulo1 del proyecto de ley «Que crea Juzgados y Tribunales Especializados en materia de violencia contra las
mujeres». «Ficha Técnica del Expediente», SilPy - Sistema de Informacion Legislativa, acceso el 20 de octubre de 2024,
https://cutt.ly/3eHxWt4U
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ya cuenta con dictimenes favorables en el Congreso, también podria
aportar de modo relevante al establecer oficinas y atencién especializa-
da que amplien el acceso igualitario a la Justicia, que el Poder Judicial
fortalezca sus instituciones y mejore las capacidades técnicas de sus
funcionarios(as) desde una perspectiva efectiva de igualdad de género,
para una atencion de calidad y con sensibilidad para comprender que la
violencia hacia mujeres, nifias, nifios y adolescentes es principalmente
resultado de la profunda desigualdad de género existente.

Ambos proyectos tienen puntos comunes positivos si se analiza la pertinen-
cia de contar con un marco legal que permita mejorar y ampliar los servicios
para prevenir, proteger y sancionar la violencia basada en género, tanto para
las nifias, los nifios y adolescentes como para las mujeres.

En el dmbito judicial, también hubo algunos avances. El principal fue la ha-
bilitacién del Registro Nacional de Agresores Sexuales de Niiios, Niflas y
Adolescentes (RAS), dando cumplimiento a la Ley N.° 6572/20 «Que crea el
Registro Nacional de Agresores Sexuales de Nifios, Nifias y Adolescentes y el
Banco Genético»*. Esta ley tiene como fines principales evitar el contacto de
personas condenadas por agresién sexual hacia nifios, nifias y adolescentes,
contar con un sistema de informacién completa y un banco genético que
permita almacenar informacién genética para el mejoramiento de las inves-
tigaciones fiscales y el «esclarecimiento de hechos punibles de indole sexual»
(articulo 21), entre otros mandatos, todos ellos encaminados a mejorar la
prevencidn, la proteccién y la sancién en casos de violencia sexual. En este
marco, la ley obliga a que las instituciones publicas que desarrollen tareas
vinculadas a la atencién de nifias, nifios y adolescentes, asi como los centros
educativos, deportivos, religiosos y otros, exijan el certificado emitido por
el RAS para contratar personas que trabajan directa o indirectamente con
nifios, nifias y adolescentes®. No obstante, toda la informacién contenida
en el registro esta reservada solo al Poder Judicial, el Ministerio Pablico, la
Policia Nacional, y inicamente la persona interesada podra acceder a dicho
registro para obtener el certificado (articulo 9 de la ley).

Son de suma importancia estas iniciativas que, de cumplirse, mejoraran
ostensiblemente el aporte del Poder Judicial para combatir con firmeza la
violencia sexual, que tiene una muy baja condena social y penal. Se puede
apreciar que el Estado se haya ocupado de dar pasos para cumplir con sus
mandatos legales de nivel nacional e internacional. No obstante, son avan-
ces que forman parte de un proceso integral que deberia incluir, ademas de
los marcos normativos, la implementacidn eficiente y amplia de las politicas
publicas, el presupuesto necesario, pero, por sobre todas las cosas, una real

14 Ley N.°6572/20 «Que crea el Registro Nacional de Agresores Sexuales de Nifios, Nifias y Adolescentes y el Banco
Genéticox, Poder Legislativo, https://cutt.ly/SeHxS4Me

15 El portal de acceso estd en: https://www.pj.gov.py/contenido/3026-redam-ras/3026
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voluntad e intencién de cambiar este sistema socioeconémico y politico que
perpetia las desigualdades de género. Los datos estadisticos hablan por si
solos, como se podrd ver en el siguiente apartado.

ESTADISTICAS OFICIALES DEL SISTEMA
ESTATAL DE PROTECCION'®

Aunque atn no se ha logrado contar con el Sistema Unificado y Estanda-
rizado de Registro de los casos de violencia hacia las mujeres, las distintas
instituciones publicas han avanzado en la sistematizacién estadistica de los
casosy existe actualmente la posibilidad de ir comparando los datos afio tras
afio, lo que permite tener elementos objetivos para la toma de decisiones y
priorizar situaciones emergentes en el marco de las politicas disefiadas”.

Ministerio Publico

Segtin los datos de los tltimos diez afios, la violencia familiar*® ocupa los pri-
meros lugares entre las causas ingresadas en las distintas oficinas estatales
del pais y ademads se registra un aumento sostenido afio tras afio, tal como
se observa en el grafico 1.

No obstante, este crecimiento de las denuncias no supone a tabla rasa que
hay mas violencia familiar; es posible que influyan otros factores de peso,
como los cambios legales, la difusién de que la violencia hacia las mujeres
es un asunto de la esfera piiblica (ya no es solo un problema privado, fami-
liar) y especialmente las luchas feministas y de mujeres, que han logrado
que mas mujeres conozcan sus derechos, se animen a denunciar si estin
afectadas por la violencia e incluso decidan romper vinculos con la perso-
na agresora.

16 ElSistema Estatal de Proteccidn a la Mujer ante hechos de violencia esta conformado por el Poder Judicial - Juzgados
de Paz, Ministerio de la Defensa Publica, el Ministerio Piblicoy la Policia Nacional, segin la Ley N.° 5777/16 (véase la ley
en https://cuttly/reHxDU8n).

17 El Ministerio de la Defensa Piiblica cuenta actualmente con 21 defensores y defensoras especializados en el fuero de la
Ley N.° 5777116 «de proteccion integral a las mujeres contra toda forma de violencia», https://cutt.ly/eeHxREoq

18 Laviolencia familiar estd incluida como uno de los delitos de accién penal pablica en el Codigo Penal, articulo 229 (Ley
N.° 6934/22), https://cuttly/qeHxFaiN
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GRAFICO 1. CAUSAS INGRESADAS A FISCALIAS DE TODO EL PATS POR PRESUNTOS
HECHOS PUNIBLES DE VIOLENCIA FAMILIAR (ARTICULO 229 DEL C6DI1GO PENAL)
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Fuente: Elaboracién basada en datos del Ministerio Piblicos publicados en la prensa™.

Este afio, el aumento de denuncias de violencia familiar es proporcionalmen-
te mayor a otros afios; comparando un mismo periodo (enero-septiembre),
en 2023 el Ministerio Piblico registr6 16.703 causas ingresadas por violencia
familiar, en tanto este afio llegan a 27.457 denuncias sobre violencia familiar
(jcien casos por dia!). Por supuesto, son las mujeres las mas afectadas (75,4%
frente a al 23,5% de varones que denunciaron ser victimas), ya que la tenden-
cia de género es la misma en los demdas hechos punibles de violencia sexual,
segln se muestra en el grafico 2.

19 «Violencia familiar es el delito mas denunciado, por encima de hurtos», Ultima Hora, 2 de enero de 2024, acceso el 20 de
octubre de 2024, https://cuttly/meHxRF96
«Violencia familiar, los casos mas denunciados», La Nacion, 11 de enero de 2024, pagina 19, acceso el 20 de octubre de
2024, https://cuttly/jeHxTpdq
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GRAFICO 2. CAUSAS INGRESADAS A FISCALIAS DE TODO EL PAiS POR
PRESUNTOS HECHOS PUNIBLES DE VIOLENCIA FAMILIAR Y VIOLENCIA
SEXUAL, SEGUN SEXO DE LA VICTIMA (ENERO A SEPTIEMBRE DE 2024)
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Fuente: Elaboracién basada en el Procesamiento de la Direccién de Planificacién - Departamento de Estadistica del
Ministerio Piblico. Direccién de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (17 de octubre de 2024).

Policia Nacional

Los datos que ofrece la Policia Nacional sobre denuncias presentadas por
violencia doméstica (Ley N.° 1.600/00) tampoco difieren con el Ministerio
Pablico al mostrar con contundencia que la violencia familiar tiene como
afectadas principales a las mujeres y en la relacién de pareja es la mas fre-
cuente. Del total de casos denunciados (4.492), casi 7 de cada 10 mujeres
padecen algtn tipo de violencia doméstica por parte de sus esposos, concu-
binos, parejas o exparejas (grifico 3), siendo en los ciclos de la juventud y la
adultez joven donde la violencia doméstica las afecta con mayor frecuencia
(grafico 4).
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GRAFICO 3. CASOS DE VIOLENCIA FAMILIAR DENUNCIADOS ANTE
LA PoLricia NacioNAL (%), SEGUN GRADO DE PARENTESCO Y
SEXO DE LA VICTIMA (ENERO A SEPTIEMBRE DE 2024)
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Fuente: Elaboracién basada en datos proveidos por el Departamento de Estadistica de la Policia Nacional (octubre de 2024).

GRAFICO 4. CASOS DE VIOLENCIA FAMILIAR DENUNCIADOS
ANTE LA Poricia NAcIONAL (%), SEGON RANGO DE EDAD
DE LA ViCTIMA (ENERO A SEPTIEMBRE DE 2024)
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Fuente: Elaboracién basada en datos proveidos por el Departamento de Estadistica de la Policia Nacional (octubre de 2024).
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Poder Judicial - Juzgados de Paz

En las diferentes circunscripciones judiciales de todo el pais también se re-
gistraron aumentos de denuncias de violencia doméstica con respecto al
mismo periodo del afio anterior®, llegando este afio a un total de 21.320 ca-
sos denunciados (grafico 5), coincidiendo el promedio de denuncias por dia
(100) con el promedio de los datos del Ministerio Pablico.

GRAFICO 5. DENUNCIAS DE VIOLENCIA DOMESTICA (LeY N.° 1600) INGRESADAS
EN EL Fuero C1viL (JuzGapos DE Paz). ENERO A AGOSTO DE 2024

8.271

Fuente: Elaboracién basada en datos proveidos por la Direccion de Estadistica Judicial (octubre de 2024).

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Los ntimeros sostienen la situacién descripta. La violencia familiar no
para y sus consecuencias a corto, mediano y largo plazo son devastadoras,
afectando la salud integral y la vida de las mujeres, nifias y adolescentes que
la sufren. Los datos de atencidn en las distintas dependencias del Ministerio
de Salud Pablicay Bienestar Social (MSPBS) asilo indican cuando refieren el
sindrome de maltrato en personas afectadas por distintos tipos de violencia
de género, intrafamiliar y contra la mujer (grafico 6), donde las diferencias
porcentuales por sexo son abrumadoras?.

20 Elafio pasado hubo 92 denuncias por dia (un total de 22.603 casos, de enero a septiembre). Conzélez Vera, «Ecuacion
necesaria: menos discursos...

21 Enel porcentaje de varones que recurren a los servicios de salud podria interferir el modelo de masculinidad
hegeménica (los hombres no sufren, no lloran, son fuertes), que también se constituyen en brechas de género;
pero esta acotacion no debe, bajo ningiin concepto, encubrir que son las mujeres, ninas y adolescentes las victimas
mayoritarias de la violencia basada en género.
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GRAFICO 6. NGMERO DE PERSONAS ATENDIDAS EN CONSULTORIO A CAUSA DE
SINDROME DE MALTRATO EN DEPENDENCIAS DEL MSPBS (ENERO A OCTUBRE DE 2024)
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Fuente: Elaboracién basada en datos proveidos por la Direccién General de Informacion Estratégica en Salud. MSPBS/
DIGIES/DES. Subsistema de Informacién de Servicios de Salud Area Ambulatoria (SAA). 17 de octubre de 2024.

Feminicidios
DATOS OFICIALES

No solo en su salud fisica y psicolédgica se ven afectadas las nifas, adoles-
centes y mujeres cuando sufren violencia basada en género. También se les
arrebata la vida. Este afio, incluso dos nifias pasaron a formar parte de las
estadisticas de feminicidio. Los datos oficiales de los ministerios Pablico y
Mujer® para el afio 2023 fueron de 44 y 45 feminicidios, respectivamente; y en
2024, el Ministerio Piablico informa 27 casos de feminicidio y 40 intentos de
feminicidio hasta el momento®.

DATOS SEGUN LA PRENSA LOCAL

Los ntmeros oficiales siempre contrastan con la informacién proveida por
los medios de comunicacién (principalmente la prensa nacional), debido
a que usualmente en el momento de ocurrido el hecho los periddicos lo
caratulan como presunto feminicidio, en tanto el Ministerio Piblico debe

22 Ministerio Pablico, Feminicidio, 2024. Datos abiertos, https://cutt.ly/KeHxP3ZS. «El afio 2023 cierra con 45 feminicidios
en Paraguay», Ministerio de la Mujer, https://cutt.ly/8eHxPkqW

23 «Feminicidio en Paraguay: 27 mujeres ya fueron asesinadasy 59 nifios quedaron huérfanos», ABC Color, acceso 10 de
noviembre de 2024, https://cutt.ly/leLFk8yO
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primero abrir una carpeta fiscal de investigacién para incluir (o no) el caso
como feminicidio. Segin las informaciones publicadas en la prensa, de enero
a octubre de este afio ocurrieron 34 feminicidios y 46 intentos de feminicidio,
de los cuales la gran mayoria son en el marco de relaciones de pareja (pasada o
presente), como se muestra en el grifico 7%. Estos resultados se sostienen con
los datos de la violencia familiar, en la que se observa que el tipo mas frecuente
de la violencia basada en género hacia las mujeres es dentro de las relaciones
de pareja (de tipo intimo o conyugal), donde también se registran los mayores
indices de intentos de feminicidio (46 en el mismo periodo). En tanto durante
el afio 2023, de enero a diciembre, los feminicidios llegaron a un total de 55%.

GRAFICO 7. SUPUESTOS CASOS DE FEMINICIDIO INFORMADOS
EN LA PRENSA NACIONAL (ENERO A OCTUBRE DE 2024)
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Fuente: Elaboracion basada en datos sistematizados por el Observatorio Mujer del Centro de Documentacién y Estudios (CDE).

CASOS EMBLEMATICOS QUE EXIGIAN UNA
ACTUACION FISCAL Y JUDICIAL EFECTIVA

Como se sabe, uno de los nudos principales para combatir la violencia fami-
liar (principalmente en las relaciones de pareja) y los feminicidios es la falta
de una efectiva proteccién estatal cuando las mujeres presentan sus denun-
cias. Lo comun es que muchas de ellas quedan a la deriva, sin seguimiento
por parte de las instituciones intervinientes e incluso, a veces, sin atencién
ni respuesta alguna, produciendo mas y mds victimas, tal como se muestran
en estos casos que aqui se ponen como ejemplos.

24 Los datos han sido seleccionados y sistematizados en el Observatorio Mujer del Centro de Documentacién y Estudios
(CDE), http://observaviolencia.org/

25 De este total, los feminicidios intimos representan el 76,4% de los casos ocurridos y forman parte del Mapa
Latinoamericano de Feminicidios, https://mlf.mundosur.org/lupa
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Denuncia de una mujer con discapacidad. Una joven sorda denuncié
que habia sufrido violencia fisica y psicoldgica por parte de su parejay
que la Justicia la habia descalificado por su discapacidad y negado sus
derechos como ciudadana. Segtn la informacién recabada, un funcio-
nario judicial (psicélogo forense) que la evalué indicé que ella tenia una
discapacidad intelectual a causa de la sordera y presentaba «algiin tipo
de trastorno psicoldgico». La afectada también se quejé de que el siste-
ma judicial no cuenta con intérpretes de lengua de sefias para dar se-
guimiento a su caso, con lo cual los costos quedaron a su cargo cuando
recurrié a la Justicia®. Esta es una de las muchas trabas con las cuales
se encuentran las personas con discapacidad, y que las deja en total des-
proteccién para ejercer sus derechos en igualdad.”

¢Instigacion al suicidio? La muerte de una joven escribana de 34 afos
—quien, con sus dos hijos pequefios de 3 y 5 afios, respectivamente,
perdieron la vida en aguas del rio Monday— abrié un amplio debate
acerca de la violencia familiar y muestra c6mo horada la salud mental
de las que la sufren hasta llevarlas a situaciones limites®®. Aunque atin
no se ha esclarecido totalmente el caso, las declaraciones de la familia
de la mujer sefialan que —a partir de la pérdida de su esposo hace unos
tres aflos— sufrid la persecucién y violencia que ejercia su suegra sobre
ella, presuntamente por cuestiones econdmicas de herencia®. Desde
el ambito fiscal se inici6 una investigacion sobre los antecedentes del
caso®, y se presume que, de comprobarse los hechos, se podria abrir un
juicio por instigacién al suicidio, acto que se encuentra contemplado en
el Cédigo Penal »

Violencia vicaria. El caso de un padre de 29 afios que tom4 la drastica
decisién de ahogar con él a sus tres hijas (de 1, 5y 7 afios)®* generd en
la sociedad paraguaya tristeza, enojo y demanda por proteccién de la
Justicia, todo junto, porque son cuatro vidas perdidas por la inoperancia e

26
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30

31

32

Denuncia de Maria Gonzélez. «Denuncia de una persona sorda — Corte Suprema de Justicia» [Instagram], Noticias En
LSPy [@noticiasenlspy], 10 de mayo de 2024, https://cutt.ly/beCfsMIt

El Paraguay agregd a sumarco normativo la Ley N.° 3540/13 «Que aprueba la Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad y el Protocolo Facultativo sobre los derechos de las personas con discapacidad», ver en
Senadis, https://cutt.ly/KeHxG2Hr

«Madrey sus dos hijos se hallan desaparecidos», La Nacion, 10 de mayo de 2024, acceso el 20 de octubre de 2024,
https://cutt.ly/KeHxno3i

La hermana de Carmen confirmé que ya «no aguanto tanta presién, tanta maldad y entonces hizo eso», segtn lo
comparte en un audio enviado. «Se confirma lo peor: hallan el cuerpo de la escribana», La Nacion, 12 de mayo de 2024,
acceso el 20 de octubre de 2024, https://cutt.ly/FeHxmqD])

«Investigaran si escribana sufria violencia familiar», La Nacién, 14 de mayo de 2024, acceso el 20 de octubre de 2024,
https://cutt.ly/ueHxmilo

«Fiscalia ordena la bisqueda de abogada y sus dos hijos», Ultima Hora, 10 de mayo de 2024, acceso el 20 de octubre de
2024, https://cutt.ly/MeHxmkKC

Sergio Gonzélez, «Confirman que cuerpos hallados son de padre e hijas que estaban desaparecidos», ABC Color, 8 de
noviembre de 2024, acceso el 10 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/DeH]a3HO
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inaccidn efectiva de quienes (fiscales y jueces) debian dar seguimiento a

una denuncia de violencia familiar y brindar proteccién a la denuncian-
te; pero, sin embargo, emitieron medidas que permitieron a un padre

enojado con la madre de sus hijos amenazarla a volver con él o, en caso

contrario, producirle una pena que nunca podra ser resarcida, como fue

arrebatarles la vida a sus pequefias hijas para que la mujer sufra de por

vida y «pagar» por haber osado separarse de su pareja para no continuar

viviendo un ciclo de violencia que se repetia una y otra vez. Estos crime-
nes donde el hombre decide asesinar a personas queridas de la mujer a

quien desea hacer dafio estin tipificados como violencia vicaria, que «es

una forma de violencia por la cual los hijos e hijas de las mujeres victi-
mas de violencia de género son instrumentalizados como objeto para

maltratar y ocasionar dolor a sus madres»®.

Feminicidio prevenible. Un hombre que habia ido a prisién acusado de
violencia familiar logré el arresto domiciliario y, apenas seis dias des-
pués de beneficiarse con esa medida, asesiné a su expareja. Segun la in-
formacién publicada en medios de prensa, la mujer se separ6 después
de haber hecho mds de cien denuncias, pero nunca fue protegida por la
Justicia®.

Casos pendientes por violencia familiar. Otros dos casos contintian es-
perando respuestas concretas: en el primero de ellos, la jueza a cargo ha
suspendido 19 veces el juicio®* mientras que, en el otro, una mujer que
presentd denuncia contra su agresor no ha recibido ninguna proteccién
por parte del Estado y declara no creer en la Justicia porque su agresor
es un policia con importantes respaldos e influencias®.

Estos son solo algunos ejemplos que permiten describir la desidia por par-
te del Sistema de Proteccién (Policia, Juzgados de Paz y Fiscalias) hacia las
mujeres que recurren al Estado para denunciar, después de animarse a rom-
per el ciclo de violencia dentro del cual vivian. Sin embargo, la denuncia
en Paraguay se convierte en una accién peligrosa con riesgo de vida para la
mujer, y a veces incluso de sus hijos, como ha ocurrido con los casos que se
han relatado. Asi también, algunos hombres se autocastigan quitindose la
vida al no haber podido cumplir los mandatos tradicionales de género, que
les indica que son ellos los que deben tomar decisiones sobre sus relaciones
de pareja y no permitir que sea la mujer quien rompa la relacién.
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Maria Luisa Garcés de los Fayos, «;Qué es la violencia vicaria?», Amnistia Internacional Espaiia, https://cutt.ly/eeH]iCNq

«Victima que podia salvarse muere en manos de feminicida en Capiata», Ultima Hora, 12 de septiembre de 2024, acceso
el 20 de octubre de 2024, https://cutt.ly/4eHxmbfD

«Intolerable morajudicial en un caso de violencia familiar», Ultima Hora, 21 de agosto de 2024, acceso el 20 de octubre
de 2024, https://cutt.ly/leHxmR1D

«Victima de violencia teme por suviday exige accién a la Fiscalia», Ultima Hora, 28 de marzo de 2024.
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CONCLUSIONES

La violencia familiar es una de las manifestaciones mds frecuentes de la vio-
lencia basada en géneroy afecta principalmente a nifias, nifios, adolescentes

y mujeres, en sus distintos ciclos de vida, pero dentro de esta violencia tam-
bién se subsumen la violencia sexual (abusos y violaciones) y la violencia inti-
ma (en las relaciones de pareja). Los datos presentados indican que la familia

y el hogar son espacios peligrosos; sin embargo, no se trata de satanizar ala

familia, sino de reconocer dénde se alojan los problemas para poder atacar-
los. Ademais, se precisa reconocer que no existe un solo modelo de familia,
sino modelos diversos donde los roles de sus integrantes son muchas veces

mas igualitarios que los de una familia que responde a un modelo hegemé-
nico, en el que es el hombre quien tiene las riendas del hogar y mantiene bajo

su dominio a su pareja, hijas e hijos y otros integrantes, silenciando situacio-
nes de violencia que lo tienen como agresor.

Las acciones de autoridades legislativas, ejecutivas y judiciales (salvo excep-
ciones honrosas) hablan de la familia desde una mirada patriarcal y machista
que les impide reconocer las desigualdades de género vigentes: dominacién
en las relaciones de pareja; sentido de propiedad de la vida de las mujeres
por parte de los hombres, mujeres y nifias como objetos de placer sexual;
dependencia econémica de las mujeres, entre otros factores, que minan su
derecho a vivir libres de violencia. Y a nivel institucional lanzan discursos,
campafas y programas de atencion que no cuentan con presupuestos espe-
cificos para dar cumplimiento a los mandatos que plasmaron en las leyes y
disefiaron en las politicas ptblicas que presentan, pero ademas lo hacen con
una completa ceguera hacia la igualdad de género?.

RECOMENDACIONES

> Implementar un plan concreto de seguimiento y monitoreo de las
denuncias de violencia familiar presentadas y aplicar —sin excusas— los
principios procesales especificados en el procedimiento para la denuncia
de hechos punibles de violencia hacia las mujeres®®.

37 Justamente enjulio de este afio se present6 el VI Informe Periddico del Estado paraguayo al Comité para la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), donde se informa de varias politicas
y acciones estatales en curso pero que, sin embargo, adolecen de medicionesy evaluaciones especificas que permitan
comparar los avances que existen en cuanto al cumplimiento de las leyes, politicas, los programas de atencién y otros
servicios, que respondan a las anteriores recomendaciones emanadas por el Comité en las Observaciones finales sobre
el séptimo informe periodico del Paraguay, especificamente las referidas al paragrafo 21 (incisos a-e). Los respectivos
documentos se encuentran en https://cutt.ly/eeHxQa77y https://cutt.ly/9eHxQx]4.

38 Segun lo establecido en el articulo 46 de la Ley N.° 5777. Esos principios son: verosimilitud, celeridad, reserva, deber
de informary debida diligencia. Todas estas medidas se podrian implementar en zonas geogréficas especificas e ir
ampliandolas con el respaldo de resultados concretos dimensionados numéricamente.
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> Incluir en los informes periédicos que responden a los compromisos
internacionales (especialmente la CEDAW) indicadores de la situacién
sobre violencia hacia las mujeres entre un periodo y otro, para medir los
avances logrados mediante las leyes, politicas, medidas y acciones apro-

badas.

> Fortalecer aquellos espacios estatales donde se trabaja incorporando la
perspectiva de género, dotindoles de los recursos financieros necesarios
para dar cumplimiento a sus fines (principalmente el Ministerio de la
Mujer, los Juzgados de Paz y los servicios fiscales de atencién a mujeres
que presentan denuncias de violencia basada en género).

> Aplicar con urgencia un programa de educacién escolar con contenidos
de derechos, igualdad y no discriminacién, que especifique el derecho de
nifios, nifas y adolescentes a una vida sin abuso sexual ni maternidades
tempranas.

> Declarar ciudades defensoras de la nifiez y la adolescencia, instando a un
compromiso colectivo contra el abuso sexual, creando comunidades a fa-
vor de la proteccién infantil y adolescente efectiva.®

Myrian Gonzalez Vera
Nacida en Villarrica en 1965. Cuenta con estudios de Antropologia Social por la Universidad
Catdlica de Asuncidn. Licenciada en Comunicacién Social por la Universidad Nacional de Asuncién.
Investigadora del Centro de Documentacion y Estudios (CDE) desde 1988. Redactora de articulos e
investigaciones sobre derechos de las mujeres, igualdad de género y distintas tematicas relacionadas.
Contacto: myriangelica@gmail.com

39 Esto como respuestay contraste a municipios que se han declarado como «a favor de la vida y la familia», desde una
perspectiva contraria a los derechos y la igualdad de género.



DERECHO A LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION HACIA LAS MUJERES

Un aho mas de
resistencia colectiva

Los intentos y esfuerzos por silenciar a las mujeres han estado presentes en

todos los niveles durante el primer afio de gobierno de Santiago Pefa. No

solo son precarios los avances reales en materia de derechos de las mujeres,

sino también se percibe un estadio de legitimacién de la censura a la organi-

zacion civicay al tratamiento de los temas referidos a la igualdad. El mensaje
es claro: mantener calladas y debilitadas a las mujeres.

Palabras claves: mujeres, igualdad, participacion, violencia, CEDAW.
Miyuki Shimanaka De Bavay,

Julieta Gamarra y Marcia Gonzalez
KUNA ROGA



94

DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION DDHH-PY2024

Como ya se habia pronosticado el afio anterior’, la igualdad de género se en-
cuentra bajo amenaza, realidad que se agudiza cada vez mas. En este articu-
lo se presenta un analisis sobre la institucionalidad de género en el Paraguay
y el impacto de sus avances y retrocesos sobre el derecho a la igualdad ylano
discriminacién de las mujeres. También se analiza cdmo la agenda antidere-
chos se inmiscuye no solo en las politicas de Estado a nivel nacional, sino en
el posicionamiento del pais ante la mirada internacional y, en contrapartida,
cémo la articulacién de diferentes organizaciones sin fines de lucro sigue
liderando la defensa de los derechos de las mujeres.

SITUACION DEL DERECHO EN 2024
MUJERES EN EL PODER: UNA AMENAZA AL STATU QU0

La baja representacién politica de las mujeres en espacios de toma de deci-
siones es una deuda histdrica de la institucionalidad paraguaya, a pesar de
que luego de las elecciones de abril del 2023 se pudieron observar pequefios
avances en casi todos los cargos electivos. Si bien celebrables en materia de
niumero, estos abrian no solamente el debate sobre la importancia de contar
con mujeres formadas y sensibilizadas con respecto a la perspectiva de géne-
ro, sino también criticas al ejercicio hegemdnico del poder.

Desde sus bancas opositoras en el Congreso, fueron las mujeres quienes
han cuestionado abiertamente al partido que ocupa el poder, la Asociacién
Nacional Republicana (ANR) o Partido Colorado, asi como al presidente
Santiago Pefiay a sus propias colegas de ambas cimaras.

En este sentido, Kattya Gonzdlez, la cuarta senadora mds votada, ha sido
una de las voces mas resonantes contra la corrupcién. Fue protagonista al
sefialar los vinculos entre el poder y el crimen organizado, con un fuerte
énfasis en las acusaciones de corrupciéon sobre el expresidente Horacio
Cartes; y fue una de las principales exponentes del escindalo por nepotismo
en el Congreso, mas conocido como el «caso de los nepobabies», entre otras
situaciones® Sus confrontaciones la han convertido también en victima
recurrente de violencia politica dentro del Congreso.

A principios de febrero de este afio, el diputado independiente Eduardo
Nakayama alerté sobre un posible plan para destituir a Kattya Gonzilez de
su banca de senadora, a través de un esquema pergefiado por el ala cartista

1 Miyuki Shimanaka De Bavay, Julieta Gamarra y Marcia Gonzélez, «<Militando desigualdad mediante politicas piblicas
insuficientes e injerencias antiderechos», en Derechos Humanos en Paraguay 2023 (Asuncién: Codehupy, 2023).

2 «“Nepobaby” es causal de pérdida de investidura, dice Kattya Gonzalez», ABC Color, 5 de enero de 2024, acceso el 10 de
septiembre de 2024, https://cuttly/oeH2Az3A
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del Congreso y sus aliados del Partido Liberal. La senadora Esperanza
Martinez, a través de un video en redes sociales, sefiald:

Estoy haciendo una denuncia a la ciudadania sobre la campafa que se estd
gestando en la Cidmara de Senadores. Aqui quieren sacar a las mujeres parla-
mentarias. Hay una campaiia de violencia politica, hay voceros, hay acusacio-
nes falsas que se quieren instalar para desacreditar nuestro trabajo politico y
nuestra dignidad politica’.

Entre las acusaciones que comenzaron a dirigirse contra la senadora
Gonzilez se encontraban el trafico de influencias y la falsificacién de
documentos, y también se puso en entredicho la validez de sus titulos de
magister y doctora.

El 13 de febrero, el sector cartista presentd oficialmente un libelo acusato-
rio por los supuestos hechos de uso indebido de influencias respecto a tres
funcionarios de su Gabinete*. Casi de inmediato, el Senado convocé a sesioén
extraordinaria para tratar su expulsion.

Para concretar sus planes, los congresistas derogaron el reglamento interno
para la pérdida de investidura aprobado el 20 de diciembre, donde se esta-
blecia que se requiere de una mayoria absoluta de dos tercios, lo que equivale
a 30 votos. Asi, con una mayoria simple, la destitucién fue aprobada por 23
votos a favor, 7 abstenciones y 15 incomparecencias®. Este duro golpe a la
institucionalidad y la democracia suscit6 la alarma y las criticas a nivel na-
cional e internacional®. A través del Auto Interlocutorio N.° 259, dictado por
el juez de Garantias Especiales Rodrigo Estigarribia, las denuncias contra
la senadora fueron desestimadas en su totalidad’ y el Ministerio Piblico ha
determinado que su pérdida de investidura fue inconstitucional®.

3 «Através de este medio, alertoy denuncio...» [X], Esperanza Martinez [@esperanza_py], 9 de febrero de 2024, https://
cuttly/MeJ6i6om

4 Libelo Acusatorio—con el alcance de una «exposicion de motivos»—y proyecto de resolucién «Por la cual se resuelve
la pérdida de investidura de la senadora de la Nacién Kattya Mabel Gonzélez Villanueva, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 201, numeral 2 de la Constitucién Nacional y, en consecuencia, se la remueva del cargo de
senadora de la Nacién por el periodo legislativo restante correspondiente al mandato 2023-2028».

5 «Paraguay: la destitucion irregular de la senadora Kattya Gonzalez», CELAG, 20 de febrero de 2024, acceso el 6 de
septiembre de 2024, https://cutt.ly/feH2PI3s

6 Juliana Quintana, «Violencia politica: Senadores cartistas destituyeron a Kattya Gonzélez, una de las senadoras
opositoras mas votadas de Paraguay», Agencia Presentes, 15 de febrero de 2024, acceso el 6 de septiembre de 2024,
https://cutt.ly/weH9iuih

7 «Juez desestima denuncia contra exasesores de Kattya Gonzélez», ABC Color, 12 de julio de 2024, acceso el 6 de
septiembre de 2024, https://cutt.ly/6eH9iP)4

8 Accion de inconstitucionalidad promovida por Kattya Mabel Gonzélez Villanueva ¢/ Resolucién N.° 431 de la
Honorable Camara de Senadores «por la cual se resuelve la pérdida de investidura de la senadora Kattya Mabel
Conzalez Villanueva, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 201, numeral 2 de la Constitucién Nacional,y en
consecuencia se la remueve de su cargo de senadora de la Naci6n por el periodo constitucional respectivo». Amparo en
fecha 14 de febrero de 2024. Expediente N.° 25 - Afio 2024 - Presentado por la abogada de Kattya Conzélez.
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Kattya Gonzalez presentd también una accién de inconstitucionalidad ante
la Corte Suprema de Justicia, con el fin de recuperar su banca. Si bien la
Corte dio tramite a esta solicitud, a la fecha del cierre de este informe, el
expediente sigue sin resolverse debido a la falta de integracién de la Sala
Constitucional. El1de octubre, la exsenadora presentd un tercer urgimiento
de andlisis sobre su destitucién.

La expulsién de Kattya Gonzilez constituye no solo un empujon a las ya de-
bilitadas bases de la democracia paraguaya, que sufre la falta de alternancia
politica y la hegemonia del poder en manos del partido de la dltima dictadu-
ra, sino que también puede verse como un amedrentamiento dirigido a las
voces opositoras de las mujeres. Lejos de constituirse como un hecho aisla-
do, la violencia politica es, sin duda, uno de los principales obsticulos para
que las mujeres puedan incursionar y mantenerse en politica, y cuando esta
violencia se tolera e institucionaliza, las consecuencias alcanzan y también
aleccionan a todas. Cabe reflexionar sobre si la presencia de cada vez mas
mujeres con voces fuertes en los espacios de poder representa una amenaza
para el mantenimiento del statu quo, las tradicionales formas de hacer poli-
tica y las cofradias de poder masculinas caracteristicas del sistema politico
paraguayo.

Las campaiias sucias en medios de comunicacién y redes sociales, la presen-
tacién de denuncias falsas, la ausencia de un debido proceso, la indiferencia
hacia la voluntad popular y el retorcimiento de las leyes para ajustarlas a una
conveniencia coyuntural son amenazas claras para la participacién politica
de las mujeres y la construccién de una democracia participativa y plural.

AUSENTES MECANISMOS DE PROTECCION
Contra la violencia politica

CODIGO ELECTORAL PARAGUAYO. Es la tnica reglamentacién a nivel na-
cional que resguarda y promueve la participacion politica de las mujeres en
espacios de poder. El Cédigo Electoral Paraguayo determina una cuota mi-
nima del 20 por ciento de mujeres en las listas. Sin embargo, esta medida ha
demostrado ser insuficiente, pues las cuotas son interpretadas frecuente-
mente por los partidos como techos de participacion, en lugar de pisos.

LISTAS DESBLOQUEADAS. Este sistema, implementado por primera vez en
las Elecciones Municipales del 2021, fue un arma de doble filo: por un lado,
permitia que las mujeres puedan posicionarse de manera mas visible dentro
de laslistas, convocando sus propios votos; pero, por otro lado, se trata de un
sistema que beneficia a quienes cuentan con mas recursos econémicos o se
encuentran dentro de estructuras partidarias més fuertes.
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PROYECTO DE LEY «DE PARIDAD DEMOCRATICA». Estaley hubiese sido una
gran herramienta para comenzar a subsanar estas desigualdades, pues no
solo proponia la formula del 50-50, sino que planteaba un trabajo de reedu-
caciény transformacion cultural. No obstante, luego de ser primero alterada
por la Cimara Baja y luego vetada por el Poder Ejecutivo en el afo 2018, no
volvif a presentarse.

PROYECTO DE LEY «PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIO-
LENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES POR RAZONES DE GENERO».
Presentadoy rechazado en el 2021, en pleno contexto electoral, este proyecto
de ley tampoco volvié a salir del cajon. Esta ley reglamentaria lo establecido
en la Ley N.° 5777 «de proteccién integral a las mujeres contra toda forma
de violencia», disponiendo medidas de prevencién, de sancién a los perpe-
tradores y de asistencia a las victimas. Lo sucedido con la senadora Kattya
Gonzélez se inscribe en la comprensién de que la violencia politica busca,
como fin principal, obstaculizar y reducir la participacién de las mujeres en
espacios de poder.

PROYECTO DE LEY «QUE CREA JUZGADOS Y TRIBUNALES ESPECIALIZA-
DOS EN MATERIA DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER»®. Este proyecto de
ley, presentado en junio de este afo, busca brindar respuestas mds rapidas
y eficientes a las victimas, fijando centros de atencién en las cabeceras de-
partamentales y ciudades con més casos registrados. La propuesta incluye
la capacitacién de funcionarias y funcionarios en derechos humanos para
tratar especificamente estos casos, y cuenta con media sancién del Senado.
Han surgido reflexiones al respecto de la pertinencia de esta medida, apun-
tando a que podria ser mejor fortalecer los mecanismos ya existentes dentro
de la Ley N.° 5777 antes de crear nuevas estructuras judiciales, atendiendo a
que el sistema judicial ya enfrenta desafios estructurales y falta de recursos.

HERRAMIENTAS DE INCIDENCIA INSTITUCIONAL
QUE EXTENDIERON SU ALCANCE DURANTE EL 2024

Las Mesas de Prevencién de la Violencia hacia la Mujer (PREVIM) tienen un
rol esencial como instrumento de incidencia®. Este afio, en particular, se
han observado pequefios avances en su implementacién por parte del Minis-
terio de la Mujer, como la conformacién y reactivacién de seis mesas en los
departamentos de Guair4, Caaguazt, Concepcién, Neembuct, San Pedro y
Cordillera, las cuales se encuentran en proceso de fortalecimiento. Asi tam-
bién, se instalaron tres mesas distritales en Santa Rita, Hernandarias y Villa
Hayes.

9 «Ficha Técnica del Expediente, SilPy - Sistema de Informacion Legislativa, acceso el 20 de octubre de 2024, https://cutt.
ly/3eHxWtaU

10 Tal como se ha venido reiterando en las ediciones pasadas de este informe.
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Esto podria indicar un mayor compromiso institucional por fortalecer di-
chos espacios. Este avance es importante, ya que las Mesas PREVIM activas
no solo representan el cumplimiento de la Ley N.° 5777, sino que posibilitan
el abordaje participativo de la violencia basada en género desde perspectivas
locales.

VIII INFORME PERIQDICO DE LA CEDAUW:
INCUMPLIMIENTO CRONICO DEL ESTADO CON LA IGUALDAD

En el 2024, el Estado paraguayo remitié su octavo informe periddico al
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)"
casi tres afios después del plazo (noviembre de 2021). Mientras que gran
parte del informe se limité a enunciar diferentes planes, proyectos y
politicas implementados sin una exposicién verificable de los avances (o
no) que suponen estos instrumentos normativos ni mayores analisis en
la configuracién y el tratamiento de las diferentes problematicas, ha sido
omitido el abordaje directo de obsticulos claves para avanzar hacia la
igualdad de género en el pais.

Temas omitidos: Resolucién «Riera» y 12 Ciencias

En el informe, Paraguay no incluyd respuesta sobre la no derogacién de
la Resolucién N.° 29664 del Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC)?,
también conocida como Resolucién «Riera». Si no se abordan las dindmicas
patriarcales desde las bases con educacién en clave de igualdad, dificilmente
las normativas lograran un impacto transformador. Dicha derogacién ya
habia sido recomendada en la revision del informe anterior de Paraguay, al
igual que muchas otras acciones® que hasta la fecha siguen sin ser adoptadas.
En este punto, cabe ademdis resaltar que la CEDAW, en su caricter
legalmente vinculante, insta a los Estados partes a buscar la igualdad de

11 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (Doc. ONU CEDAW/C/PRY/8, 26 de julio de 2024),
https://cutt.ly/UeH9obkc

12 Resolucion N.° 29664/17 del Ministerio de Educacion y Ciencias, de 5 de octubre de 2017, por la cual se prohibe la
difusion y utilizacién de materiales impresos como digitales referentes a la teoria/ideologia de género, en instituciones
educativas dependientes del Ministerio de Educacion y Ciencias, https://cutt.ly/oeH9oMIli. Cabe resaltar que «La
ideologia de género es un término que se utiliza de manera negativa y despectiva para cancelar o desestimar la
diversidad sexual y de género a la que se han ido abriendo las sociedades, las culturasy las naciones. Al denominarla
ideologia se hace referencia al caracter dogmatico que se presupone respecto a las ideas de igualdad, empoderamiento
y respeto de la vivencia personal de la identidad y la sexualidad. Se rechazan los movimientos feministasy de la
diversidad argumentando que van en contra de la naturalezay de la familia y que operan poniendo en peligro el orden
social establecido. La ideologia de género no existe como categoria dentro de las ciencias sociales, es un constructo que
busca denostar las reivindicaciones de los derechos de las mujeres y de la diversidad sexual» (Instituto Nacional de las
Mujeres, Glosario para la Igualdad, https://cutt.ly/geFOt2q2

13 Observaciones finales sobre el séptimo informe periddico del Paraguay, ONU CEDAW/C/PRY/CO/7, 22 de noviembre de
2017, https://cutt.ly/keH9sO9U
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resultados o igualdad sustantiva y no solamente la formal o legislativa en su
Recomendacién General N.° 25%, la cual postula que,

si bien es cierto que la promulgacién de leyes y la elaboracién e instrumen-
tacién de politicas publicas en favor de las mujeres es un gran avance, para
alcanzar la igualdad sustantiva es necesario que las leyes y politicas garanti-
cen que las mujeres tengan las mismas oportunidades que los hombres en las
distintas esferas sociales y personales y exista un contexto propiciatorio para
lograrlo en los hechos, es decir, implica la obligacién del Estado para remover
todos los obstaculos para que la igualdad se alcance en los hechos.™

En lugar de encarar de manera directa la recomendaciéon de la CEDAW
sobre la derogacién de la mencionada resolucién, el informe manifiesta
que, en su caracter de 6rgano rector del sistema educativo nacional, dicho
Ministerio construye sus planes y programas de manera participativa, y que
los mismos son producto de procesos de analisis y valoracién sobre bases
constitucionales, de manera a legitimar indirectamente esa norma pendien-
te de derogacién. De hecho, la adopcién de la Resolucién N.° 29664 en 2017
no solo careci6 de mecanismos de participacion, sino que fue expresamente
cuestionada y rechazada repetidas veces por organizaciones de la sociedad
civil referentes del drea’, como ya se ha expuesto en la edicién 2017 de este
informe”.

Este afio, la misma practica no participativa y también negacionista se re-
produjo alrededor del material 12 Ciencias para la educacién en la afectividad y
la sexualidad en la escuela, elaborado y promovido por grupos conservadores
para ser utilizado como base de la educacién sexual enfocada en nifieces®,
una vez mds sin ningdn tipo de consulta comunitaria, por fuera de circulos
enmarcados en la agenda antiderechos®. En julio, diversas organizaciones,
como Familias por la Educacién Integral en Paraguay (Fiepar)®, Familias

14 Recomendaciones generales adoptadas por el Comité para la Eliminacién de la Discriminaci6n contra la Mujer, 30.°
periodo de sesiones (2004). Recomendacion General N.° 25.

15 ONU Mujeres, La igualdad de género. ONU para la Igualdad de Géneroy el Empoderamiento de las Mujeres, 4, https://cutt.ly/
GeHogRL2

16 «Carta al Ministerio de Educaciény Cultura», Centro de Documentacion y Estudios, 4 de octubre de 2017, acceso el 25 de
octubre de 2024, https://cuttly/FeHohY]o

17 Elba Nafiez, «Crave retroceso del principio de igualdad y no discriminacion por motivos de género, conquistados por
las mujeres en tres décadas de lucha en Paraguay», en Derechos Humanos en Paraguay 2017 (Asuncion: Codehupy, 2017),
169182, https://cutt.ly/aeHojhér

18 «Educacién Sexual: MEC dice ahora que plan “12 ciencias” no se implementa en ningtn colegio», ABC Color, 27 de
octubre de 2023, acceso el 24 de octubre de 2024, https://cutt.ly/VeH9jAB4

19 «Educacién sexual: rechazan falta de socializacion de libros, pese a que ya anunciaron implementacién», ABC Color, 22
dejulio de 2024, acceso el 24 de octubre de 2024, https://cutt.ly/BeHokzON

20 «jAtencion! Presentamos una nota al MEC...» [Facebook], Feipar [@feiparpy], 23 de julio de 2024, https://cutt.ly/
UelpCi13b
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Diversas no Teistas (FDNT)* y la articulacién Jakw'e?, entre otras, solicita-
ron al MEC una jornada de socializacién. Finalmente, el 12 de septiembre,
el MEC habilité un espacio de didlogo y revisién del material con 35 repre-
sentantes de organizaciones de derechos humanos, derechos de las nifieces,
salud, educaciényde grupos organizados de familias, quienes manifestaron
su rechazo y preocupacién por la perpetuacién de estereotipos de género
y las significativas regresiones pedagdgicas que significa el material®. In-
cluso, han producido un documento de analisis**. El MEC desestimd estos
cuestionamientos, datos, estudios y los escasos didlogos multisectoriales en
todas las instancias, estando hoy 12 Ciencias en proceso de implementacién
sin ningan tipo de modificacién. No hay mencién alguna de este material en
el informe periddico ala CEDAW.

Informe sobre trabajo doméstico y de cuidados

En el parrafo119, en relacién con los derechos de las trabajadoras domésticas,
aunque el informe periédico menciona la aprobacién de la Ley N.° 6338/19
«Que modifica el articulo 10 de la Ley 5407/15»* —equiparando el salario
doméstico al minimo legal vigente para este sector—, en la realidad las
garantiasylosmecanismosinterinstitucionales, paraestayotrasaplicaciones
legislativas referentes al trabajo doméstico, siguen siendo practicamente
nulos. Este afio, sindicatos de trabajadoras domésticas*® han mantenido
reuniones con diferentes instituciones publicas, como el Ministerio de la
Mujer, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS)¥, el
Instituto de Prevision Social (IPS)? y el Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRE)®, para posicionar tres problemdticas clave:

21 «Nota presentada por Familias Diversas no Teistas (FDNT)...» [Facebook], Feipar [@feiparpy], 25 de julio de 2024,
https://cutt.ly/ae)Vki44

22 «Nota de @jakueis para el MEC,...» [Facebook], Feipar [@feiparpy], 29 de julio de 2024, https://cutt.ly/9e]Vvxzo
23 Walter Morinigo, miembro de la articulacién Jaku'e por la EIS, comunicacién a las autoras, 24 de octubre de 2024.

24 Familias por la Educacién Integral en Paraguay y Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia (2024).
Analisis de los libros «Educacion de la Sexualidad y la Afectividad en la Escuela (ESAE)» divigidos al primer, segundo y tercer grado
de Educacion Escolar Basica (EEB), https://cutt.ly/Ye]VksWN

25 Ley N.°6338, del 15 de julio de 2019, https://cutt.ly/se]Vvoao

26 Sindicato de Trabajadoras Domésticas y Afines de Itaptia (SINTRADI), Sindicato de Trabajadoras del Servicio
Doméstico del Paraguay (SINTRADESPY), Sindicato de Trabajadoras Domésticas del Paraguay-Legitimo
(SINTRADOP-L) y Sindicato de Trabajadoras Domésticas Indigenas del Chaco (SINTRAINDI).

27 «Se reactivd la Comisién Nacional Tripartita de Igualdad de Oportunidades», Ministerio de la Mujer, acceso el 23 de
octubre de 2024, https://cutt.ly/ReH9l41Z

28 «Miércoles 2 de octubre en la ciudad de Asuncién nos hemos reunido...» [Facebook], Sindicato de Trabajadoras
Domésticas y Afines de Itapla [@sintradi], 2 de octubre de 2024, https://cutt.ly/We]JoTHVU

29 «Trabajadoras domésticas fueron recibidas en cancilleriay en el Ministerio de la Mujer», Centro de Documentacion y
Estudios, 13 de mayo de 2024, acceso el 12 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/keH9zE3v
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1. Implementacién de un sistema de prorrateo del IPS para la figura del
pluriempleo establecida en el articulo 20 de la Ley N.° 5407/15%.

2. Modificacién de la Ley N.° 6339 que regula la modalidad de trabajo a
tiempo parcial, incluyendo a las trabajadoras domésticas, lo cual deses-
tima la figura del pluriempleo.

3. Ratificacién del Convenio 190 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) sobre la eliminacién de la violencia y el acoso en el mundo
del trabajo.

Hasta la fecha, ninguno de los pedidos ha avanzado, por ende, tampoco la
formalizacién del trabajo doméstico y el disfrute pleno de sus derechos por
parte de las trabajadoras domésticas.

Como avance positivo, se podria citar la reactivacion de la mesa tripartita de
trabajo luego de 5 afios inactiva y el proceso de socializacién del documento
borrador del primer Plan de Accién Politica Nacional de Cuidados del
Paraguay 2024-2030, donde se ha incluido la participacién de los sindicatos
de trabajadoras domésticas. De todas formas, queda pendiente observar
si esa representacion se traduce a acciones concretas en favor del trabajo
doméstico.

Posicion oficial frente al tema del aborto

A pesar de que el acceso al aborto seguro, legal y gratuito fue también recomen-
dado porla CEDAW en base alas altas tasas de mortalidad materna y embarazo

de nifias y adolescentes™, el parrafo 141 del informe periédico se limita a expo-
ner las normativas restrictivas y reafirmar su compromiso con «la vida desde la

concepcidén». Ademas de que este posicionamiento carece de argumentos sos-
tenibles y expone la legitimacién institucional de los sesgos religiosos, pasa por

alto las bases estadisticas, los argumentos sociales y de salud promovidas por la

CEDAW a favor de la descriminalizacién y legalizacién del aborto.

Este 28 de septiembre®, el movimiento nacional por el aborto legal, seguro
y gratuito se autoconvocd frente al Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social** para exigir el derecho a decidir y hacer lectura del manifiesto «Por
nuestra vida, por nuestros cuerpos y por nuestros derechos»*.

30 LeyN.°5407 «Del trabajo doméstico, https://cutt.ly/Xe]9SYC3

31 Ley N.°6339, https://cutt.ly/6e)9SCUz

32 Doc. ONU CEDAW/C/PRY/CO/7, 22 de noviembre de 2017, https://cutt.ly/WeJ9Djh3
33 Diade laAccién Global por el Acceso al Aborto Legal y Seguro.

34 «Enel Diade Accion Global por un aborto legal y seguro...» [Facebook], Por la vida de las mujeres, hablemos de aborto
[@c28.paraguay], 28 de septiembre, https://cutt.ly/2e]9VHZv

35 «Por nuestra vida, por nuestros derechos y por nuestros cuerpos», Informativo Mujer, 28 de septiembre de 2024, acceso
el12 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/eeH40wDM
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Fechas especiales, minima accién

Elinforme indicé la adopcién de fechas especiales como medidas para com-
batir los estereotipos de género y que la gran mayoria de los programas de
servicios citados se encuentran localizados solamente en Central, con las
localidades rurales olvidadas y las Direcciones y Secretarias de la Mujer del
interior desamparadas.

Informe vs. realidad

El Estado paraguayo adolece de un constante incumplimiento de sus com-
promisos internacionales asumidos en materia de igualdad de género y de-
rechos de mujeres y nifias. Esto se hace claramente evidente al contrastar
lo presentado en el informe periddico y la realidad, en la que se configuran
tanto la desigualdad formal como la sustancial y, por ende, la perpetuacién
de discriminaciones y desigualdades de género en todos los niveles.

Durante el 2024, la brecha de la desigualdad de género se sigui6 acentuando

mediante la combinacién y el mutuo fortalecimiento de una supuesta igual-
dad formal con normativas superficiales y(0) una nula igualdad sustancial,
que practicamente se imposibilita a causa de la legitimacién social y politica

de la narrativa «antigénero»®.

MUJERES DIJERON «iPRESENTE!» ANTE LA OEA

En el marco de la 54.* Asamblea General de la Organizacién de Estados Ame-
ricanos (OEA) realizada este afio en Paraguay, organizaciones de mujeres
de todos los sectores y puntos del pais se han articulado para acuerpar di-
ferentes actividades de incidencia bajo el lema «OEA Kufianguéra Roma’g
Penderehe»”. Mediante esta articulacion se lograron diferentes actividades
de incidencia externas e institucionales, como una campafia de comunica-
cién posicionando la importancia de la igualdad de género, una convocato-
ria frente al Ministerio de Relaciones Exteriores y la entrega de una carta al
ministro Ramirez Lezcano solicitando la defensa de la igualdad de género el
19 de junio. También se propiciaron espacios de didlogo con autoridades de
la CIDH interesadas en conocer las perspectivas de las mujeres y defensoras
de derechos humanos por fuera del discurso oficial del Gobierno.

Especialmente, se han destacado las acciones que unieron diferentes luchas
y perspectivas, como la marcha «Voces por la democracia», llevada a cabo

36 Doc. ONU CEDAW/C/PRY/CO/7,22 de noviembre de 2017, parrafo nimero 8. Respecto a los grupos antigénero, en su
revisién del VIl informe la CEDAW manifestd: «<El Comité esta preocupado por los movimientos antigénero que tratan
de excluir las referencias a las cuestiones de género del discurso politico, educativo y social en el Estado parte».

37 Traduccién al espafiol: OEA, las mujeres estamos observando.
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el 26 de junio®, donde se presentaron defensoras y defensores feministas,
sindicales, antirracistas, periodistas, campesinas, indigenas, TLGBIQ+y de
derechos humanos en defensa de la igualdad de género, la democracia y la
justicia. Esta marcha se llevé a cabo un dia después en un encuentro histérico,
donde 72 organizaciones de mujeres elaboraron de forma participativa un
documento que —a diferencia del informe periddico a la CEDAW— refleja
la situacién de las mujeres en Paraguay®, el cual fue entregado a la Comisién
Interamericana de Mujeres de la OEA*.

JUNTAS Y ORGANIZADAS, BAJO AMENAZA

Hasta aqui, en el relato ha prevalecido un elemento clave: el rol de las orga-
nizaciones de la sociedad civil como herramienta contralora y de lucha para
el acceso a derechos basicos. Ante la ausencia del Estado, las mujeres se tie-
nen solo a si mismas para enfrentar las injusticias cotidianas. Actualmente,
aquella resistencia articulada también se encuentra amenazada.

Alas escasas acciones afirmativas en relacion con los derechos de las muje-
res y la desidia expuesta por el Estado ante la comunidad internacional, el
presidente Santiago Pefla promulgé recientemente la ley «que establece el
control, la transparencia y rendicién de cuentas de las organizaciones sin
fines de lucro» (conocida también como «Ley anti-ONG» o «Ley Garrote»)*,
desoyendo las recomendaciones e inquietudes de la sociedad civil organi-
zada que serd afectada por su aplicacion. Los principales cuestionamientos
sobre esta ley se centran en su elaboracién poco participativa y su falta de
precisién en el proceso de aplicacién, incluyendo las sanciones atribuibles
a quienes la incumplen. Esto tltimo, en especial, se presta a que pueda uti-
lizarse de manera arbitraria y no para fines de garantizar la transparencia,
sino para silenciar, amedrentar, perseguir y desprestigiar a las organiza-
ciones de la sociedad civil. Ademas, la ley desconoce las obligaciones que
las organizaciones de la sociedad civil ya cumplen en nombre de la transpa-
rencia, agregando trabas burocraticas innecesarias. Numerosas organiza-
ciones ya han manifestado su rechazo y preocupacién ante los alcances de
esta ley, y se estdn planteando acciones de inconstitucionalidad de manera
coordinada.

38 «Asamblea de la OEA en Paraguay entre movilizaciones feministas y lobby antiderechos», Agencia Presentes, 26 de junio
de 2024, acceso el 12 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/oeH30Rzr

39 «Defendamos laigualdad de géneroy los derechos de las mujeres», Centro de Documentacion y Estudios, acceso el 26 de
octubre de 2024, https://cutt.ly/VeH309TA

40 Elarticulo referente al derecho a la no discriminacion por orientacion sexual e identidad y expresion de género de este
informe detalla la participacién conservadora del Gobierno nacional en la Asamblea en si.

41 «Pefia promulga ley garrote contra las ONGy, Ultima Hora, 15 de noviembre de 2024, acceso el 18 de noviembre de 2024,
https://cutt.ly/teKyB8nd. Ley N.° 7363, del 15 de noviembre de 2024, Gaceta Oficial, https://cutt.ly/he]DS7n2
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CASOS OCURRIDOS EN 2024

VIOLENCIA POLITICA EN LA JUNTA
MUNICIPAL DE ENCARNACION

Durante este afio, uno de los temas centrales y recurrentes dentro de la Junta
Municipal de Encarnacién ha sido el transporte piblico. Los tratamientos
de este tema en este 6rgano legislativo han evidenciado hechos de violencia
politica hacia concejalas y activistas por el derecho al transporte publico ac-
cesible y de calidad, representantes de la iniciativa ciudadana «Transporte
Pablico es Prioridad»*.

Puntualmente, el 19 de junio, durante el desarrollo de una sesién de la Junta

referente a la reestructuracién de los gastos corrientes, necesario para luego

avanzar con el plan que incluia el transporte publico, la Policia Nacional se

present6 a pedido del entonces presidente de la Junta Municipal Nehemias

Cuevas (ANR) y efectud una desmedida represién violenta hacia las(os) ma-
nifestantes y las concejalas Gloria Arregui (PLRA), Zulma Memmel (Alianza)

y Natalia Enciso (PLRA)*. Kufia Réga manifesté su repudio ante la represién

y reafirmé su acompanamiento a las concejalas*.

Seguidamente, el 26 de junio, el senador Basilio Nufiez —uno de los
impulsores de la campafia en contra de la Ley N.° 5777— se sumd a los ataques,
particularmente a la concejala Gloria Arregui, publicando su nimero privado
en la red social X, posteo compartido por Cuevas®. A raiz de esta publicacién,
la concejala Arregui recibi represalias y amenazas de muerte®. Si bien la
situacién fue abordada en la sesién ordinaria N.° 128% de la Junta Municipal,
Nehemias Cuevas negd lo sucedido, mientras que sus compafieros de
partido (a excepcién del concejal Diego Aquino) se «solidarizaron» con €|,
desestimando la denuncia de la concejala Arregui.

Estas practicas de violencia y encubrimiento entre aliados politicos han im-
pactado también a las activistas mujeres que se encuentran liderando el gru-
po «Transporte Pablico es Prioridad», a las que en repetidas oportunidades
el concejal Andrés Morel (ANR) se ha referido como «operadoras politicas»

42 Perfil de Facebook de Asamblea Ciudadana: Transporte Publico es Prioridad, https://cutt.ly/ge]9Bjfa

43 «Encarnacién: conflicto politico desencadena episodios de tension y violencia en la Junta Municipal», ABC Color, 21 de
junio de 2024, acceso el 27 de octubre de 2024, https://cutt.ly/LeH30tMe

44 «Posicionamiento de la organizacion Kufia Réga...» [Instagram], Kufia Roga [@kunarogal, 21 de junio de 2024, https://
cuttly/neH3IU3q

45 Publicacion de activista Verénica Morales. «El Presidente de la Junta Municipal de Encarnacién reposted...» [X], Asteria
[@ignitiom], 26 de junio de 2024, https://cutt.ly/weH3U7WI

46 «Laconcejal Gloria Arregui comentd que recibié amenazas de nimeros desconocidos» [Facebook], Holding Parand [@
Paranag9.7FM], 24 de junio de 2024, https://cutt.ly/8eH3UF4A

47 Crabacion de Sesion Ordinaria N.°128 [Facebook], Junta Municipal de Encarnacion [@juntaencar], 26 de junio de 2024,
https://cutt.ly/weH3Ylyg
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y «patoteras» por estar ejerciendo su derecho a la organizacién y la partici-
pacién politica, y por posicionarse en defensa de las concejalas mujeres y
en contra de la linea del Partido Colorado. La sesién ordinaria N.° 129 de la
Junta Municipal®, de fecha 11 de septiembre, es una muestra de este trata-
miento, en donde la activista Verdnica Morales se presentd a denunciar irre-
gularidades en la mesa de regulacion del transporte publico de la Asociacién
de Municipios del Area Metropolitana de Encarnacién, sin poder acceder
al uso de la palabra. A pesar de que la mayoria de las concejalas y concejales
exigieron que se le otorgue la palabra a Morales, la presidencia de la Junta
ignoré el pedido.

Estas acciones obstaculizan e impiden la participacién plena de las muje-
res en la vida politica, configurdndose como violencia politica. Las mismas
practicas violentas y patriarcales del Congreso también permean en los go-
biernos locales. Resulta entonces preocupante la censura a voces disidentes
acentuadas por dindmicas de género, ademas del desistimiento de la parti-
cipacién civica en procesos de alto interés comunitario.

SEGUIMIENTO DE CASOS ANTERIORES

Vivian GENEs. La causa contra la estudiante Vivian Genes, iniciada en el 2021,
tuvo una actualizacién importante en abril de 2024, tras la revisién del Tri-
bunal de Apelaciones, otorgandole arresto domiciliario. Entonces, Genes se
puso a disposicién del Tribunal de Sentencia. La realizacién del juicio oral
y pablico se encuentra pendiente y sin fecha hasta el momento®. Organiza-
ciones civiles han acompafiado a Vivian en su presentacion en la Comisaria
12 de Trinidad en la fecha 30 de abril y manifestaron que este procesamiento
es un intento de criminalizar la protesta social en Paraguay, especialmen-
te cuando se trata de activistas mujeres, jovenes y estudiantes*®. Dentro del
contexto actual de persecucion a organizaciones de la sociedad civil, el trata-
miento de este caso podria configurarse como antecedente importante para
futuros casos similares.

ALEXA TORRES. Al haber agotado las instancias judiciales nacionales sin ob-
tener justicia ni reparacion, este afio Alexa presentd su caso ante la CEDAW?..

48 Crabacion de Sesion Ordinaria N.° 139128 [Facebook], Junta Municipal de Encarnacién [@juntaencar],11 de septiembre
de 2024, https://cutt.ly/GeH3UiNo

49 «Solicitud #67784. Situacion actual sobre caso de Vivian Genes», Portal Unificado de Informacién Piiblica, acceso el 15 de
octubre de 2024, https://cutt.ly/KeH3zDKs

50 «Asuncion - Vivian Genes se presentd a la Comisaria 12 de Trinidad...» [Instagram], CDE Comunica [@cdecomunica], 30
de abril de 2024, https://cutt.ly/meH4APXY

51 Elabordaje de este caso se encontrara indefectiblemente en el articulo referente a sistema internacional de proteccién
de derechos humanos de este informe.
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CONCLUSIONES

El avance de las mujeres, como movimiento organizado y articulado, sus
reclamos de mayor igualdad y su incursién en mais espacios de poder, ha
constituido una llamada de atencién a las estructuras patriarcales del Es-
tado. Pese a que los informes oficiales del Estado, como el VIII informe pe-
ridédico a la CEDAW, aseguran que hay avances legislativos a destacar, se
percibe un mayor impulso de medidas que, por accién u omisién, actian
en detrimento de los derechos conquistados y obstaculizan la conquista de
nuevos derechos no solo de las mujeres, sino de otros grupos en situacién de
vulnerabilidad.

Previsiblemente, los derechos a la asociacién, a la organizacién y a la parti-
cipacién en democracia también se encuentran en riesgo actualmente con
la promulgacién de la «Ley anti-ONG». Especialmente, las organizaciones
feministas y de derechos humanos son las mis cuestionadas por parte de
sectores que se autoproclaman como defensores de la vida y la familia; sin
embargo, son estos mismos sectores los que promueven iniciativas legislati-
vas contrarias a la defensa de los derechos de mujeres, nifias, nifios, adoles-
centes y diversidades.

RECOMENDACIONES

El MEC debe:

> Considerar efectivamente las observaciones y criticas de organizaciones
de la sociedad civil expertas en areas de derechos humanos, igualdad, ni-
fez, educacién y salud en sus planes, proyectos y politicas.

El MTESS debe:

> Modificar la inclusién de las trabajadoras domésticas como sujetas de la
Resolucién N.° 6339.

> Implementar un sistema de prorrateo bajo la figura del pluriempleo en el
trabajo doméstico en el IPS.

El Poder Legislativo debe:
» Ratificar el Convenio 190 de la OIT.

> Derogar la «Ley anti-ONG».

La Junta Municipal de Encarnacién debe:

> Legitimar la participacién ciudadana y promover una construccién parti-
cipativa de las politicas sin sesgos misdginos ni politico-partidarios.
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La Corte Suprema de Justicia debe:

> Dar seguimiento a la accién de inconstitucionalidad presentada por la se-
nadora Kattya Gonzalez y disponer la restitucién de su banca.

El Congreso debe:

> Realizar un nuevo estudio y presentacion de los proyectos de ley «de pa-
ridad democrética» y «para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
politica contra las mujeres por razones de género».
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DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES

Proteccion como deuda, a
35 anos de la Convencion
sobre los Derechos del Niho

A 35 afos de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN), ratificada

por Ley N.° 57 de 1990, es tiempo suficiente para analizar la efectividad de

las politicas publicas adoptadas para la prevencién y proteccién de la ninezy

adolescencia. Los datos oficiales del 2024 de violencias, como los abusos se-

xuales, son verdaderamente alarmantes, evidenciandose que, si no se salda

de manera urgente esta deuda histérica, se pone en riesgo la proyeccién de
un futuro digno para la sociedad paraguaya.

Palabras claves: violencias, abusos sexuales, sistema de proteccion, legislacion,
politicas piiblicas.
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En el articulo se abordard el cumplimiento de la obligacién por parte del Es-
tado paraguayo de prevenir y proteger a nifias, nifios y adolescentes de todas
las formas de violencias, derivada de la ratificacién de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, a través de una mirada general a algunos de los datos
estadisticos de denuncias realizadas; las observaciones del Comité Interna-
cional de los Derechos del Nifo a los informes del Estado paraguayo y las
acciones de exigibilidad desde la sociedad civil organizada. Asi también, se
realizard un recuento de los principales hechos denunciados y publicados
durante el dltimo afio, de casos de diferentes tipos de situaciones de vulne-
rabilidad y de violencias, con énfasis en los abusos sexuales cometidos hacia
nifas, nifios y adolescentes. Al final se presentan algunas recomendaciones
para contribuir a la erradicacién de este flagelo.

SITUACION DEL DERECHO EN 2024

POLITICAS Y PLANES DE NINEZ Y
ADOLESCENCIA A 35 ANOS DE LA CDN

En coincidencia con los 35 afios de democracia de Paraguay, este afio se
cumplen también 35 afios de la promulgacién de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (CDN, 1989) de las Naciones Unidas, el tratado interna-
cional mas ratificado en el mundo, que establece los derechos que deben
garantizarse para que niflas, nifios y adolescentes (NNA) desarrollen todo
su potencial y estén protegidos de la violencia, los abusos y otros dafios. La
CDN fue aprobada por el Estado paraguayo en 1990 a través de la Ley N.° 57,
asumiendo de esta manera el compromiso de asegurar su aplicacién sin dis-
tincién, con el gran desafio de implementar politicas ptblicas enmarcadas
en el enfoque de la Doctrina de la Proteccién Integral, paradigma que reco-
noce a NNA como sujetos de derechos.!

En el contexto de inicio de la transicién democratica, con intensas accio-
nes desde la sociedad civil organizada, se logré el otorgamiento de categoria
constitucional a los derechos de NNA (articulo 54)? inicidndose una serie de
procesos articulados entre organizaciones de la sociedad civil e institucio-
nes del Estado que permitieron la promulgacién del Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, Ley N.° 1680 del 2001, que trajo consigo importantes transfor-
maciones juridicas y administrativas.

1 Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989), https://cutt.ly/geDAFICW

2 Articulo 54 de la Constitucion de la Republica del Paraguay: «La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de
garantizar al nifio su desarrollo arménico e integral, asi como el ejercicio pleno de sus derechos, protegiéndolo contra
el abandono, la desnutricion, la violencia, el abuso, el traficoy la explotacion [...]».
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En el marco de la mencionada ley, en el 2001, también con el apoyo de la
sociedad civil, se cred la Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA)
—que en el 2018 fue elevada a rango ministerial por Ley N.° 6174—, con
implicancias significativas en su rol de ente rector y articulador del Sistema
Nacional de Proteccién y Promocién Integral de la Nifiez y la Adolescencia
(SIPPINA). La competencia principal del SIPPINA es la preparacién y
supervisién de la ejecucién de la politica nacional destinada a garantizar
la plena vigencia de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia,
y de regular e integrar los programas y las acciones a escala nacional,
departamental y municipal.

A tres afios de la instalacién de la SNNA, por Resolucién N.° o1/03 del Conse-
jo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, fueron aprobados la primera Poli-
tica Nacional de Nifiez y Adolescencia (POLNA) y el Plan Nacional de Accién

por la Nifiez y la Adolescencia (PNA) para el periodo 2003-2008. Posterior-
mente, por Decreto N.° 2616/04, se incorporaron dos planes sectoriales: el

Plan Nacional de Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccién

del Trabajo de los Adolescentes (2003-2008) y el Plan de Erradicacién de la

Explotacidn Sexual (2003-2008), aunque sin presupuestos asignados hasta

el término del periodo de ejecucién establecido®. Ambos planes nacionales

fueron renovados para los periodos 2009-2013 y 2014-2024, respectivamente.
El plan sobre explotacion sexual fue modificado de manera participativa con

organizaciones de la sociedad civil y en consulta con NNA, surgiendo asi una

actualizada versién para el periodo 2019-2024.

Estos avances en materia de politicas ptblicas y planes nacionales fueron
amenazados con lo que puede considerarse como un suceso de regresion
ocurrido en el afio 2021, cuando el PNA, aprobado para el periodo 2020-2024,
fue suspendido ante la incidencia de grupos y actores civiles antiderechos
que tergiversaron especialmente el enfoque de género, la interculturalidad,
la autonomia progresiva, entre otros temas, e instalaron discursos discrimi-
natorios y violentos hacia las organizaciones que defendian el enfoque de
derechos humanos. Después de un largo proceso, fue aprobada una versién
del PNA para el periodo 2022-2024 que excluye los enfoques de diversidad
y género, entre otros. A pocos meses de terminar el afio 2024, el ente rec-
tor de las politicas de nifiez y adolescencia no ha iniciado la elaboracién del
nuevo PNA, o por lo menos no lo ha hecho visible ante las organizaciones de
derechos de la nifiez y adolescencia que histéricamente han acompafnado
este proceso, lo que evidencia, finalmente, un aval politico hacia los grupos
antiderechos del poder de turno.

3 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre el tercer informe periédico del Paraguay. Aprobadas por
el Comité en su 53.° periodo de sesiones (11-29 de enero de 2010): «Insta al Estado parte a que adopte un nuevo plan
nacional de accion que se pueda aplicar eficazmente con suficientes recursos humanos, técnicos y financieros» (CRC/C/
PRY/CO/3, https://cutt.ly/seDX1Xol).
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Otro hecho preocupante relacionado con la prevencién de las violencias, es-
pecialmente sexuales, es que sigue vigente la Resolucion N.° 29664 del Minis-
terio de Educacién y Ciencias (MEC). La conocida como «Resolucién Riera»
prohibe el uso y la difusién de materiales con contenido de lo que los grupos
ultraconservadores denominan «ideologia de género». Ademds, desde el
2023, el MEC aprobd la Resolucién N.° 933 por la cual se aprueba el uso de los
materiales educativos denominados 12 Ciencias para la educacién de la sexuali-
dad y la afectividad en la escuela, «un material que no se basa en conocimiento
cientificoy, en lugar de recurrir a investigaciones rigurosas, se apoya en opi-
niones sesgadas y confusas que incluyen aspectos de la metafisica, poniendo
en riesgo la salud y el bienestar integral de los nifios, nifias y adolescentes»*.
En continuidad con el impedimento de una educacién integral en sexuali-
dad basada en las ciencias y en el enfoque de derechos humanos, en el 2024
actores y organizaciones antiderechos presentaron un proyecto de ley «Por
el cual se prohibe la promocién, fomento o ensefianza de la ideologia de gé-
nero en las instituciones educativas del pais», actualmente en tramite®.

Estos hechos demuestran que las instituciones rectoras de politicas pablicas

dirigidas a la nifiez y adolescencia se encuentran capturadas por actores so-
ciales, partidos politicos y otros agentes que se oponen al marco nacional de

derechos, incluyendo a instrumentos internacionales y nacionales vigentes,

exponiendo a millones de NNA ante riesgos de situaciones de violencias, es-
pecialmente de indole sexual.

Dentro del marco legal, se reconocen ciertos avances importantes en los al-
timos afos, con la promulgacién de leyes y decretos especificos que pueden
verse en el cuadro 1.

CUADRO 1. AVANCES NORMATIVOS 2000-2024

ANO NORMATIVA ALCANCE

2000 | Ley N.°1600 | Contra laviolencia doméstica.

Reprime el comercioy la difusién comercial de material pornografico

Ley N.° 2861 s . L . .
2006 | LeyN."286 utilizando la imagen de nifios o personas con discapacidad.

Establece el procedimiento especial para el tratamiento

Ley N.° 42 . . c o
Yy N7 4295 del maltrato infantil en la jurisdiccion especializada.
201 | Decreto Creay conforma la Comisién Nacional de Prevenciény Atencién
N.°11056 Integral de la violencia hacia la nifez y adolescencia del Paraguay.

4 Familias por la Educacién Integral en Paraguay (Feipar) y Coordinadora por los Derechos de la Infanciay la
Adolescencia (CDIA), Anlisis de los libros Educacion de la Sexualidad y la Afectividad en la Escuela (ESAE) dirigidos al primer,
segundo y tercer grado de Educacion Escolar Basica (EEB) (Asuncion: CDIA, 2024), https://cutt.ly/4eFMy3qr

5 «Ficha Técnica del Expediente, SilPy - Sistema de Informacion Legislativa, acceso el 10 de octubre de 2024, https://cutt.ly/
peDX8TRN
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Establece intervenciones y medidas contra el acoso escolar en

2012 | LeyN.°46 S . P . . .
Y4633 1 tituciones educativas publicas, privadas o privadas subvencionadas.

2015 | Ley N.°5407 | Regula el trabajo doméstico.

Determinay define la proteccién integral a las

Ley N.° : i i
ey N.=5777 mujeres contra toda forma de violencia.

Establece la proteccion de nifios, nifias y adolescentes

Ley N.°56 . . )
Y5053 | contra contenidos nocivos de internet.

2016

Instaura la promocién del buen trato, crianza positiva y de proteccién
Ley N.°5659 | anifos, nifiasy adolescentes contra el castigo fisico o cualquier
tipo de violencia como método de correccién o disciplina.

Adopta normas para la prevencién del abuso sexual y la atencion

2018 | LeyN.°6202 | . . L P
integral de los nifios, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual.

Declara emergencia social ante la violencia contra las
mujeres, nifas, nifios y adolescentes y refuerza estrategias
tendientes a promover el cambio de patrones socioculturales
que sostienen la desigualdad entre hombres y mujeres.

2024 | Ley N.°7239

Fuente: Elaboracién propia.

Por otro lado, en septiembre de 2024, la Cimara de Diputados® aprobé el
proyecto de ley que modifica los articulos 128 y 135 de la Ley N.° 1160 de 1997,
«Cbdigo Penal», cuya dltima modificacidn, en el 2008, fue la Ley N.° 3440
(referente al abuso sexual en nifios), elevando la pena maxima para un agresor
sexual a menores a 30 afios de circel, en tanto que la Cimara de Senadores
habia aprobado 28 afios. El proyecto volvié a la Cimara de Senadores para
su resolucidn. De esta manera, este cambio normativo sigue sin resolverse
desde la primera iniciativa presentada en marzo de 2011, si bien atn sigue
pendiente el cumplimiento de la recomendacién del Comité de los Derechos
del Nifo, del 2010, referente a la necesidad de modificar el Cédigo Penal en
conformidad con la Ley N.° 2861 del 2006, modificando las penas en caso de
coaccién sexual y violaciones, y abuso sexual a nifios, nifias y adolescentes.

Por otro lado, algunos de los planes que fueron aprobados en gobiernos an-
teriores aiin siguen vigentes, como es el caso del Plan de Accién Pais. Paraguay
v la proteccion de la niiiez contra el abuso y todas las formas de violencia. Agenda
para el desarrollo sostenible 2015-2030’.

6 «Camarade Diputados eleva pena a abusadores de nifios», ABC Color, 18 de septiembre de 2024, acceso el 10 de octubre
de 2024, https://cutt.ly/7eDALIDx

7 Secretaria de la Nifiezy la Adolescencia (2015), Plan de Accion Pais. Paraguay y la proteccion de la nifiez contra el abuso y todas
las formas de violencia. Agenda para el desarrollo sostenible 2015-2030, https://cutt.ly/7eDSvbWK
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NUMEROS QUE ALARMAN: REGISTRO DE LAS DENUNCIAS DE
ABUSOS SEXUALES Y OTRAS VIOLENCIAS RELACIONADAS

En el periodo de este informe, a pesar de los avances citados en materia de
legislacién, persisten alarmantes cantidades de violencias hacia nifias, ni-
fos y adolescentes. Esto demuestra que el Estado no estd siendo eficiente
ni oportuno en materia de promocién de los derechos humanos, educacién
en derechos humanos y el trato digno, prevencién de abusos sexuales, entre
otros aspectos clave para la erradicacién de las violencias hacia NNA.

De enero a septiembre de 2024 se registraron cerca de tres mil denuncias
de violencias hacia nifias, nifios y adolescentes en el Ministerio Pablico, de
las cuales 2.525 corresponden a abusos sexuales y el resto a otros tipos de
violencias (tabla 1).

TABLA 1. DENUNCIAS ANTE EL MINISTERIO PUBLICO. ENERO-SEPTIEMBRE 2024°

DEPARTAMENTO ABUSO SEXUAL MALTRATO ESTUPRO PORNOGRAFIA
Asuncién 217 151 40 2.852
Concepcién 63 26 14 2
San Pedro 103 25 42 1
Cordillera 75 21 16 1
Cuaira 66 24 52 3
Caaguazu 121 46 34 3
Caazapa 38 6 46 o
Itapla 141 19 34 1
Misiones 40 22 15 3
Paraguari 74 35 23 0
Alto Parana 289 146 75 6
Central 1.012 604 154 19
Neembuct 16 8 4 0
Amambay 80 32 5 1
Canindeyt 76 4 6 1
Presidente Hayes 74 24 12 o
Boquerén 35 13 20 1
Alto Paraguay 5 1 2 o}
Total 2.525 1.207 594 2.894

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio Piblico. Sistema de Denuncias Penales - Direccién de Tecnologia de la
Informaciény Comunicacion.

8 Datos especificos de abuso sexual infantil, maltrato y pornografia - Afio 2023 (datos provisorios, actualizacién al 14 de
octubre de 2024), https://cutt.ly/meDSYqvi
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Otro dato alarmante es la cantidad de nifias y adolescentes embarazadas que
dan aluz. Segin datos recogidos por el Observatorio de la Coordinadora por
los Derechos de la Infancia y la Adolescencia (CDIA)?, que se pueden obser-
var en el grafico 1, en el 2023 se ha registrado un total de 4.674 nacidos vivos
de nifas y adolescentes mujeres de entre 0 a 17 afios. Es decir, cada dia, en el
pais daban a luz 13 nifias o adolescentes mujeres. De estos casos, el 90,4% co-
rrespondia a nifias y adolescentes mujeres quienes daban a luz por primera
vez, 9,2% por segunda vez y 0,4% por tercera o mas veces.

GRAFICO 1. NACIDOS VIVOS DE NINAS Y ADOLESCENTES MUJERES EN 2023

4.674 (100,0%)
4.224 (90,4%)

430 (9,2%)
20 (0,4%)

Total 1 hijo(a) 2 hijos(as) 3y + hijos(as)

Fuente: Boletin Estadistico Especial Dia de la Nifia. 11 de octubre de 2024, elaborado con datos proveidos por el Ministerio de
Salud Pablicay Bienestar Social/DIGIES/DES. Subsistema de Informacion de Estadisticas Vitales (SSIEV), 2024. Datos
provisorios. Fecha de actualizacién: 19 de abril de 2024%.

De todos los nacidos vivos de nifias y adolescentes de entre 10 a 17 afios
registrados en 2023, mis de la mitad (57,6%) de los nacimientos se dan en
la suma de cinco departamentos (grafico 2): Central (17,8%), Alto Parani
(14,2%), Caaguazi (8,6%), San Pedro e Itapta (8,5%). Seguidamente, el 5,8%
de los casos fue en Canindeyd; 5,6% en Concepcidn, 4,9% en Amambay, 4,4%
en Presidente Hayes, 4,1% en Asuncion, 3,7% en Caazapa, 3,4% en Cordillera,
3,3% en Boqueron, 2,8% en Guaird, 2,0% en Paraguari, 1,6% en Misiones y en
Neembuct y Alto Paraguay 0,5% en cada uno.

9  CDIA, Boletin Estadistico Especial Dia de la Nifia. 11 de octubre de 2024, https://cutt.ly/NeFMcwmé

10 «Solicitud #81387. MSPBS: Datos varios de Salud. Periodo 2021-2023», Portal Unificado de Informacion Piiblica, https://cutt.
ly/7eDVeihC
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GRAFICO 2. NACIDOS VIVOS DE NINAS Y ADOLESCENTES MUJERES EN 2023
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Fuente: Boletin Estadistico Especial Dia de la Nifia. 11 de octubre de 2024, elaborado con datos proveidos por el Ministerio de
Salud Piblicay Bienestar Social/DIGIES/DES. Subsistema de Informacion de Estadisticas Vitales (SSIEV), 2024. Datos
provisorios. Fecha de actualizacién: 19 de abril de 2024™.

La alarmante situacién de violencia que viven miles de nifias, nifios y adoles-
centes, victimas de personas adultas, es la clara expresién de que los avances
juridicos e institucionales aiin no se traducen en acciones concretas al nivel
y el alcance requeridos para el cumplimiento del derecho a la proteccién.

EXAMEN PERIODICO ANTE EL COMITE
DE LOS DERECHOS DEL NINO

El Comité de los Derechos del Nifio, en sus sesiones 2804.% y 2805.%, examind
los informes periddicos cuarto a sexto combinados del Paraguay y, luego del
96.° periodo de sesiones que tuvo lugar el 24 de mayo de 2024 en Ginebra
con la presencia de la comitiva del gobierno actual, aprobd las observaciones
finales. En este documento, el Comité formula temas de preocupacién y

1 Ibidem.

12 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobres los informes periédicos cuarto a sexto combinados del Paraguay.
Aprobadas por el Comité en su 96.° periodo de sesiones (6 a 24 de mayo de 2024)- CRC/C/PRY/4-6, https://cutt.ly/peDDW5Zs
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las respectivas recomendaciones. El Estado debe presentar su siguiente in-
forme periddico dentro de 5 afios, informando sobre las medidas adoptadas
para dar cumplimiento a las recomendaciones.

Si bien el Comité expresa que acoge con satisfaccién diversas medidas legis-
lativas, institucionales y de politicas adoptadas por el Estado paraguayo para
aplicar la Convencién, incluido el plan nacional para erradicar la violencia
contra los nifios (2017-2022), expresa entre los principales motivos de preocu-
pacién y recomendaciones, instando a adoptar medidas urgentes contra: ma-
los tratos, descuido; abusos y explotacién sexuales, matrimonio infantil, entre
otras vulneraciones, reiterando la recomendacién al Estado paraguayo para
que se haga efectiva la aplicacién del Protocolo Facultativo relativo a la venta
de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.
Ademis, menciona: la falta de un sistema y una estrategia integrales para pre-
venir y combatir los malos tratos y la violencia sexual contra los nifios y para
proteger a aquellos victimas de violencia doméstica, violacién y abusos sexua-
les; los altos indices de abusos sexuales de nifios, en particular de nifias y de
nifios indigenas, tanto en internet como en el contexto del turismo; la escasez
de las denuncias, las investigaciones y los enjuiciamientos de los autores y la
asistencia a las victimas. Sus recomendaciones son que el Estado paraguayo®:

a) Amplie, a partir de una evaluacidn, el plan nacional para erradicar la vio-
lencia contra los nifios y el alcance de la estrategia para prevenir y com-
batir los malos tratos y la violencia sexual, a fin de darles un caricter in-
tegral, priorizando sus aspectos de género, prestando especial atencién
a los nifos que viven en hogares con violencia doméstica o padres en si-
tuacién de confinamiento, y teniendo en cuenta las especificidades de las
diferentes etapas del ciclo vital, incluidas la primera infancia, la infancia
y la adolescencia.

b) Modifique el Cédigo Penal para tipificar claramente como delito todos los
actos de violencia sexual contra los nifios, independientemente del sexoy
género de la victima, y sancionarlos con penas minimas y maximas acor-
des con la gravedad de los delitos, para eliminar cualquier tipo de excusa
ojustificacién que pueda permitir la impunidad de los autores.

¢) Facilitey promueva la denuncia obligatoria de la violencia contra los nifios.

d) Garantice que los autores de todos los casos de malos tratos a los nifios,
incluidos los abusos sexuales, sean denunciados, investigados y procesa-
dos con prontitud, con un enfoque multisectorial y adaptado a los nifios
para evitar la revictimizacién y retraumatizacién, que se proporcionen
recursos juridicos, tratamiento y apoyo adecuados a las victimas y que

13 Ibidem.
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los autores sean procesados y debidamente sancionados, y se les impida
tener contacto con nifios.

e) Adopte medidas efectivas para la reintegracion de los nifios victimas de
violencia sexual y garantice que las nifias victimas de violacién reciban
del sistema y el personal sanitarios una atencién adecuada y basada en
los derechos humanos.

f) Fomente los programas comunitarios y familiares destinados a prevenir y
abordar la violencia doméstica, los malos tratos y el descuido de los nifios,
la violencia sexual y el infanticidio, entre otras cosas, haciendo participar
a antiguas victimas, voluntarios y miembros de la comunidad en el trata-
miento de cuestiones como el acoso y los abusos sexuales, y luche contra la
estigmatizacion de las victimas de explotacién y abusos sexuales.

g) Siga reforzando los programas de sensibilizacién y formacién, incluidas
las campanas, dirigidos a los funcionarios publicos, los docentes, los pro-
fesionales de la salud, los miembros de la Policia y de la Fiscalia y los jue-
ces, sobre la violencia contra los nifios y sus aspectos de género.

h) Vele por que se asignen al Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia re-
cursos humanos, técnicos y financieros suficientes para poner en marcha
programas a largo plazo que aborden las causas profundas de la violencia
y los malos tratos.

CONTESTACION SOCIAL, ENTRE PROPUESTAS Y EXIGENCIAS

Alolargo de los 35 afios, el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil
ha sido clave en procesos de incidencia para los ajustes legislativos y admi-
nistrativos adecuados a la CDN, asi como en la generacién de propuestas
concretas de planes y programas, muchos de los cuales estan instalados en
el actual Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia (MINNA).

«  Linea147. El disefo y la puesta en marcha de la primera linea telefénica
para ayuda de emergencia —Fono Ayuda 147— fue producto del trabajo
de la organizacién Base Educativa y Comunitaria de Apoyo (BECA) y fun-
ciond por algunos afios con fondos de cooperacién privada, siendo luego,
desde el 2009, asumido por el Presupuesto General de la Nacién (PGN).

«  31de mayo, fecha emblematica. Otro de los resultados significativos en
el proceso de estos anos es el empoderamiento y la apropiacion del 31 de
mayo Dia Nacional de Lucha contra el Abuso y la Explotacién Sexual de
Nifas, Nifios y Adolescentes por parte de las organizaciones de la socie-
dad civily, en particular, de NNA. Esta fecha fue establecida por Decreto
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Presidencial N.° 3279/04 en memoria de Felicita Estigarribia, una nifia
trabajadora de 11 afios encontrada sin vida y con evidencia de violencia
sexual en esa fecha.

Marcha contra la violencia sexual hacia la nifiez y la adolescencia. En
mayo del 2024, en medio de un aumento alarmante de casos denun-
ciados de violencia hacia NNA, fue realizada la 15.° marcha organizada
por el «<Movimiento contra la violencia sexual hacia nifios, nifias y ado-
lescentes», articulacidn intergeneracional, bajo la consigna «Contra el
abuso y la violencia, protegemos nuestros derechos»*. El mensaje fue
claro: la exigencia de parte de NNA de ser escuchadas y escuchados, de
ser incluidos(as) en la basqueda de soluciones como sujetos protagé-
nicos para exigir al Estado que cumpla con su obligacién de asegurar
una vida libre de violencia para todas las nifias, nifios y adolescentes
en Paraguay.

Semana por los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes. Este afio 2024,
al cumplirse 30 anos de la emblemdtica accién impulsada por la CDIA co-
nocida como «La Semana por los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescen-
tes», el denominado Espacio de Didlogo, conformado por referentes de
organizaciones de NNA, hizo especial énfasis en el derecho ala proteccién
contra las violencias, especialmente los abusos sexuales y la educacién
integral de la sexualidad como herramienta de prevencién, asi como al
derecho a la participacién protagdnica, sosteniendo que «la manera aser-
tiva de encontrar mejores alternativas de solucién a las problematicas que
enfrentan la nifiez y la adolescencia es escuchando sus voces»®.

Estas acciones de incidencia tienen su correspondencia con una serie de ac-
ciones de resistencia y exigibilidad que se han tenido durante afios anterio-
res y que se han continuado en el periodo de este informe. Es decir, se han
venido haciendo observaciones, realizando comunicaciones a nivel nacional
e internacional y alertando sobre el alarmante aumento de hechos de violen-
ciay abusos sexuales hacia NNA.

Por otra parte, en lo que va del 2024, ha continuado la ausencia del MINNA
en los diferentes espacios a los que son convocados por las organizaciones
de derechos de la nifiez y adolescencia que histéricamente han contribuido
a las politicas publicas. Esta situacién hace que aumente la incertidumbre
ante la amenaza de la vuelta a pricticas autoritarias del pasado.

14 «Nifiasy nifios de Paraguay marchan contra la violencia sexual», DW, 2 de junio de 2024, acceso el 14 de octubre

de 2024, https://cutt.ly/9eFMfXFQ. «Anuncian acciones a nivel pafs contra la violencia sexual hacia la nifiezy
adolescencia», El Urbano, 23 de mayo de 2024, acceso el 10 de octubre de 2024, https://cutt.ly/JeFMD]OY

CDIA, Boletin Estadistico. Dia de la Nifia y el Niiio en Paraguay. «Derechos para crecer, voces para participar, acciones para
cambiar». 16 de agosto del 2024, https://cutt.ly/SeFMzFkw
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CASOS EMBLEMATICOS OCURRIDOS EN EL 2024

Los casos de abuso sexual denunciados no paran de alertar sobre la tragedia
que viven miles de nifias, nifios y adolescentes en Paraguay, y el riesgo inmi-
nente de que otros miles sean victimas de tan deleznable crimen. Como se
puede ver en las estadisticas, los casos se suceden cotidianamente en los 17
departamentos y la capital.

Este afio tuvieron gran difusién en los medios de comunicacién masiva dos
casos de nifias que fueron victimas de este crimen, uno de ellos con deriva-
cién fatal.

«  Nifade10afios sufrié abuso sexual por parte de tres personas®. En ene-
ro del 2024, en la ciudad de Pilar, una nifia de 10 afios sufrié un abuso
por parte de un adulto y dos adolescentes de 16 y 17 afios, respectivamen-
te (que serian primos de la victima). El hecho ocurrié en lavivienda de la
abuela, quien cuidaba de ella. La denuncia fue realizada por la madre de
la nifia, quien trasladé a su hija al Hospital Nacional de Itaugud, ingre-
sando en estado grave, con signos de haber sido brutalmente abusada,
ya que debia ser intervenida quirdrgicamente ante las consecuencias de
reiterados abusos sufridos.

- Nifa de 1 afio fallecida tras abuso sexual”. En agosto del 2024, se dio a
conocer el caso de una nifia de tan solo 1 afio de vida que fue trasladada
para su atencién al hospital, en el distrito de Coronel Bogado, departa-
mento de Itapta, donde llegd sin signos de vida. La autopsia revel6 que
llevaba varias horas muerta antes de su llegada al hospital, ademds de que
la pequenia presentaba lesiones en el cuello y en los genitales, por lo que
los profesionales médicos concluyeron que fue abusada. El juez ordend la
inmediata detencién del padre, la madre y la abuela, quienes habitaban
en la misma vivienda, y fueron imputados por abuso sexual y homicidio.

Estos lamentables y repudiables crimenes dan pie a que el Estado coloque
y(0) amplie la mirada hacia la situacidon general en la que viven nifias, nifios y
adolescentes junto a sus familias, y a analizar qué acciones efectivas se estin
impulsando en el dmbito de las politicas pablicas, incluyendo la prevencién,
la justicia y la reparacién.

16 «Nifia de10 afios sufrié abuso sexual de primos y quedé en estado grave», Ultima Hora, 20 de enero de 2024, acceso el
13 de octubre de 2024, https://cutt.ly/SeDSYcjV

17 «Horroren Itapda: nifia de un afio fallecid tras ser abusada», ABC Color, 26 de agosto de 2024, acceso el 13 de octubre de
2024, https://cutt.ly/KeDSGLpa
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CONCLUSIONES

Los casos de violencias denunciados en el Ministerio Piblico de embarazos
de nifias y adolescentes registrados en el MSPBS, entre otras cifras oficiales
del 2024, asi como los casos espeluznantes expuestos en los medios de co-
municacién y las preocupaciones del Comité por los Derechos del Nifio de
las Naciones Unidas, luego de haber examinado los informes presentados
por el Estado paraguayo, evidencian que, si bien alo largo de estos 35 afios se
han dado avances normativos e institucionales, existen atin enormes vacios
y desafios en el ambito de politicas pablicas, inversidn, acceso a la Justicia y
legislaciones efectivas. La proteccién es responsabilidad de las familias, la
sociedad y el Estado, pero este tltimo tiene la obligacién de garantizar que
las familias cuenten con las condiciones minimas para cuidar a las y los NNA
y(0) resguardar a esta poblacién con programas de proteccién y atencién
directa para lograr que lleven una vida digna, en entornos seguros.

Urge y es una responsabilidad legal del Estado la erradicacién de todo tipo
de violencia hacia nifias, nifios y adolescentes. Las politicas publicas deben
priorizar la prevencién en el marco de una estrategia integral, articulada y
sélida con todas las instancias del Sistema Nacional de Promocién y Pro-
teccion Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, con planes y
programas especificos que cuenten con el presupuesto adecuado y permitan
ampliar los servicios de atencién directa. Esta es la tinica manera posible de
avanzar hacia los profundos cambios culturales que necesitamos, sobre la
base de lo que manda la Constitucién de la Reptblica del Paraguay, la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio y sus respectivos Protocolos Facultati-
vos ratificados por el Estado y las leyes nacionales vigentes.

Ante esta deuda pendiente, queda el desafio ético*® histérico de reconstruir
el Estado social de derechos, donde todas las nifias, nifios y adolescentes ten-
gan todos sus derechos garantizados y vivan felices, seguros y libres de todo
tipo de violencia.

RECOMENDACIONES

> Cumplir efectivamente los compromisos asumidos al ratificar la Conven-
cién sobre los Derechos del Nifio y los Protocolos Facultativos, aseguran-
do su aplicacién total y eficiente.

> Dar cumplimiento efectivo al Plan de Accion Pais. Paraguay y la Proteccién de
la Niiez contra el abuso y todas las formas de violencia, asegurando con recur-
sos financieros y humanos suficientes el liderazgo y funcionamiento de

18 La palabra ética proviene de la raiz griega ethos, que significa costumbre. Es tiempo de perder esa costumbre de tratar
conviolencia a las nifias y los nifios.
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la Comisién Nacional de Prevencién y Atencién Integral de la Violencia
hacia nifias, nifios y adolescentes (Conaprea).

> Mejorar las capacidades de agentes del Sistema Nacional de Promocién
y Proteccién Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, para
una efectiva aplicacién de las leyes y los planes de accién de todos los ni-
veles de gobierno: municipal, departamental y nacional.

> Reconocer el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil en su diver-
sidad y promover el didlogo con el objetivo de identificar soluciones inno-
vadoras, sinergias y resultados eficientes, en el marco de la proteccién y
promocion de los derechos de la nifiez y adolescencia.

> Destinar mayores presupuestos y ejecutar con mayor eficiencia y transpa-
rencia de gestién.

> Pensar e implementar politicas publicas desde un enfoque sistémico, que
reconozca la integralidad de los derechos humanos.

> Mejorar las condiciones socioeconémicas y educativas de las familias, a
fin de que las mismas tengan todos los recursos necesarios para proteger
y potenciar a nifias, nifios y adolescentes.

> Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos, crean-
do mecanismos de escucha real y oportuna, promoviendo su participacién
en el ciclo de las politicas ptblicas que compete a su desarrollo integral.

> Impulsar de manera urgente medidas de promocién de los derechos de la
nifiez y adolescencia y de prevencién de las violencias sexuales, con pro-
gramas y proyectos financiados que se basen en las culturas de las pobla-
ciones, en los derechos humanos y en evidencias cientificas.
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DERECHO DE LAS MUJERES
TRABAJADORAS SEXUALES

Limbo legal, inexistencia
de politicas y estigma
restringen derechos

Falta de politicas publicas de proteccién y prevencion, inseguridad juridica,

estigma y discriminacion limitan el acceso de las trabadoras sexuales a de-

rechos esenciales. Sus voces siguen sin ser escuchadas. Urge un compromiso

estatal para superar las barreras de este sector. Mientras tanto, entre avances

y retrocesos en las ordenanzas municipales, se ha dado un paso significativo
para su reconocimiento gremial.

Palabras claves: estigma, discriminacion, seguridad juridica, trabajo sexual,
violencia de género.

UNIDAS EN LA ESPERANZA (UNES)
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Este articulo examina la situacién de las trabajadoras sexuales en el perio-
do del informe, caracterizado por la continuidad de la falta de regulacién y
proteccién del sector y, en consecuencia, la restriccion del acceso a derechos
fundamentales. Se mencionan las barreras impuestas por regulaciones mu-
nicipales y la falta de politicas ptblicas. Asimismo, se menciona el proceso
actual de la formalizacién del gremio, frente a la negativa del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social para la formacién de un sindicato. El ar-
ticulo culmina con conclusiones y una lista de recomendaciones para lograr
la inclusién y proteccién del trabajo sexual.

SITUACION DEL DERECHO EN 2024
VOCES ACALLADAS

En el periodo de este informe, la falta de voluntad de las instituciones pu-
blicas para promover politicas ptblicas inclusivas para las trabajadoras se-
xuales refleja una serie de factores profundamente arraigados en el sistema
sociopolitico del Paraguay.

El trabajo sexual sigue estando fuertemente estigmatizado en la sociedad
paraguaya, lo que se traslada directamente a las instituciones publicas. El
prejuicio y la discriminacién hacia las trabajadoras sexuales no solo son ac-
titudes presentes en el ambito social, sino que también estdn instituciona-
lizadas. Funcionarios publicos y representantes municipales a menudo se
resisten a tratar este tema abiertamente, ya sea por su propia moral o por
temor a la reaccidn negativa de sus electores. Esta falta de voluntad es una
manifestacién del estigma que sigue viendo el trabajo sexual como algo mar-
ginal, inmoral o indigno de reconocimiento legal y laboral, a pesar de no
estar prohibido.!

A nivel politico, las agendas de muchas instituciones y gobiernos locales han
estado enfocadas en otros asuntos que consideran mds urgentes o politica-
mente rentables. El trabajo sexual, por no tener un fuerte apoyo politico o
ser visto como un tema que pueda generar controversia, a menudo queda
relegado al final de la lista de prioridades. Incluso en los municipios donde
se han presentado proyectos claros para mejorar las condiciones de las tra-
bajadoras sexuales, las autoridades han preferido ignorarlos o postergarlos,
evidenciando una falta de voluntad politica para tomar medidas concretas.

Un patrdén claro en el anlisis de la falta de voluntad institucional es la
exclusién de las trabajadoras sexuales de los procesos de participacién
ciudadana. Los casosde San Lorenzoy Ciudad del Este—a servistos en detalle

1 Como ya fuera mencionado en el articulo del afio pasado. UNES, «En |a lucha por el reconocimiento de derechos y
prevencion de la violencia», en Derechos Humanos en Paraguay 2023 (Asuncién: Codehupy, 2023).
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mas adelante— muestran cémo las autoridades han negado o limitado su
derecho a ser escuchadas y a participar en las discusiones sobre politicas que
les afectan directamente. Esta exclusién no solo es antidemocratica, sino
que también refleja una voluntad de mantener el statu quo, donde la voz de
las trabajadoras sexuales no tiene peso en las decisiones politicas.

LIMBO LEGAL QUE CORTA ACCESO
A DERECHOS FUNDAMENTALES

Hasta el momento, la ausencia de un marco legal claro permite que las tra-
bajadoras sexuales operen en un limbo legal, donde su actividad es tolerada
pero no reconocida oficialmente. La carencia de proteccién laboral signifi-
ca que estas mujeres son tratadas como ciudadanas de segunda clase y no
tienen acceso a beneficios basicos, como seguridad social, atencién médica
adecuada o condiciones laborales dignas.

VIDA LIBRE DE VIOLENCIA. La falta de regulacién contribuye a que se vean
expuestas a abusos por parte de clientes, autoridades y proxenetas, sin que
cuenten con mecanismos efectivos para defender sus derechos.

TRABAJO DIGNO. El trabajo sexual no estd penalizado en si, pero no existe
un marco que defina claramente los derechos y las obligaciones tanto para
las trabajadoras sexuales como para quienes operan en este sector. Esto las
deja expuestas a interpretaciones legales ambiguas y a la persecucién bajo
otros cargos, como proxenetismo, trata de personas o disturbios publicos.
Las trabajadoras son acosadas o perseguidas por la Policia bajo cargos de
delitos asociados, como la alteracién del orden publico o la falta de permisos
laborales. Al no estar formalizadas, no tienen acceso a los beneficios de la
seguridad social, como la jubilacién, seguro médico y cobertura en caso de
accidentes laborales, quedando fuera de las politicas de inclusién y de pro-
gramas de formacidn, apoyo financiero o desarrollo laboral.

SALUD. Otro de los grandes retos que enfrentan las trabajadoras sexuales en
Paraguay es el acceso a servicios de salud integral. Debido a la estigmatiza-
cién, muchas de ellas evitan acudir a centros de salud por miedo a ser dis-
criminadas o maltratadas. Esto tiene consecuencias graves en términos de
prevencién y tratamiento de enfermedades de transmision sexual, asi como
en el acceso a servicios de salud reproductiva. Ademas, la falta de programas
especificos para las trabajadoras sexuales hace que sea dificil para estas mu-
jeres obtener la atencién que necesitan.

PARTICIPACION POLITICA. Las trabajadoras sexuales deben tener un rol
activo en la creacién y evaluacidn de politicas pablicas que afecten su trabajo.
Este enfoque participativo asegurara que las regulaciones respondan a sus
necesidades reales.
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RETROCESOS Y AVANCES A NIVEL MUNICIPAL
Discriminacién solapada y explicita en tres ciudades

En el 2024, algunos municipios han mostrado claros retrocesos en la imple-
mentacién de politicas ptblicas inclusivas para las trabajadoras sexuales, di-
ficultando la gestién de cambios significativos en las ordenanzas locales. Se
mencionan los casos de tres ciudades.

SAN LORENZO. Las autoridades municipales han sido particularmente rea-
cias a considerar proyectos que promuevan los derechos de las trabajadoras
sexuales. A pesar de presentar iniciativas claras y bien estructuradas, estas
propuestas han sido negadas sin mayores explicaciones. Este tipo de recha-
zo directo revela una falta de apertura al didlogo y a la consideracién de ne-
cesidades de un sector vulnerable de la sociedad.

ENCARNACION. En este municipio, la situacién es mas sutil, pero igualmente
excluyente. Las trabajadoras sexuales y sus representantes han sido recibi-
das, pero solo en espacios marginales, como pasillos o antes de reuniones
formales. Esto no solo es un gesto de desprecio, sino que evidencia una poli-
tica institucional de mantener el tema en la periferia del debate, negando la
posibilidad de discutir y avanzar en la creacién de marcos legales que garan-
ticen condiciones dignas de trabajo.

CIUDAD DEL ESTE. En la capital del departamento de Alto Paran3, la discri-
minacién ha sido mas explicita. Las autoridades municipales han demora-
do abiertamente a las trabajadoras sexuales, negando cualquier forma de
participacién ciudadana. Esto contraviene a los principios democraticos
basicos, donde toda ciudadana y todo ciudadano tienen el derecho a ser
escuchados y contribuir a la construccién de politicas publicas que afecten
a sus comunidades.

Dos avances municipales con aire de esperanza

Son destacables dos acciones a nivel municipal que demuestran que hay es-
peranza de cambio en el panorama legal sobre el trabajo sexual en las mu-
nicipalidades. En dos municipios, el enfoque ha estado en la derogacién de
normativas anteriores que regulaban las casas de prostitucién, buscando
actualizar las leyes para reflejar mayor dignidad y respeto hacia las personas
trabajadoras sexuales.

KATUETE. Un ejemplo notable es la derogacién de la Ordenanza N.° 005/97,
la cual reglamentaba las casas de prostitucién desde 1997. En 2023 se im-
plementé la Ordenanza Municipal N.° 306/23, que deroga completamente
la ordenanza anterior, en la que se reglamentaban las casas de prostitucién
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desde 1997. Esto es un avance hacia una mayor formalizacién y dignificacién
del trabajo sexual, eliminando regulaciones que eran percibidas como res-
trictivas o estigmatizantes.

CORONEL OVIEDO. En la capital del departamento de Caaguazt, la Ordenanza
N.° 013/07 también fue objeto de modificaciones. Se promulgé la Ordenanza
N.° 007/24, que establece condiciones actualizadas para la habilitacién de ca-
sas de citas y regula el ejercicio de las personas trabajadoras sexuales.

Este tipo de cambios sugiere una mayor inclusién y reconocimiento de los
derechos laborales de estas personas, con un enfoque en la regulacién ade-
cuada de los espacios donde se ejerce el trabajo sexual.

ENTE REGULADOR DEBE REVER SU NEGATIVA A LA
SINDICALIZACION DE TRABAJADORAS SEXUALES

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS) sefala en una
reciente resolucién? que las trabajadoras sexuales no pueden constituir un
sindicato porque, segiin el Cédigo del Trabajo?, los sindicatos estin destina-
dos a la proteccién y representacién de trabajadores bajo relacién de depen-
dencia. Dado que el trabajo sexual, segtn la interpretacién del MTESS, no
responde a una relacién laboral convencional (por la ausencia de empleado-
res formales), se considera que no se puede crear un sindicato. En lugar de
un sindicato, se podria formar un gremio, que es una figura diferente, gene-
ralmente méis enfocada en actividades profesionales o auténomas.

Este punto podria ser criticado si se entiende que las trabajadoras sexuales,
como grupo vulnerable, necesitan organizarse para defender sus derechos y
mejorar sus condiciones de trabajo, incluso si no tienen una relacién labo-
ral tradicional. En muchos paises, los sindicatos han sido reconocidos para
trabajadoras que operan en circunstancias no convencionales o auténomas.

Al negar la inscripcién provisoria del sindicato, el MTESS limita la capaci-
dad de las trabajadoras sexuales a organizarse y negociar colectivamente sus
derechos laborales y condiciones. Esto puede verse como un impedimento
para el avance de sus derechos humanos, ya que la sindicalizacién es un me-
canismo reconocido internacionalmente para la proteccién de los derechos
de las personas trabajadoras.

Desde una 6ptica de derechos humanos, negar la sindicalizacién puede in-
terpretarse como una limitacién a la libertad de asociacién y organizacién

2 MTESS, Viceministerio de Trabajo, Resolucion N.° 57/24.

3 Humberto Villasmil Prieto, Cadigo del Trabajo de la Repiiblica del Paraguay. Rubricado y concordado con normas internacionales
del trabajo, tratados sobre derechos humanos y normativa interna (Santiago de Chile: OIT, 2019), https://cutt.ly/EeHOwPuh
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de las trabajadoras sexuales, derechos reconocidos en instrumentos inter-
nacionales, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y organiza-
ciones como las Naciones Unidas, que han resaltado la importancia de ga-
rantizar los derechos laborales y de asociacién de los trabajadores sexuales
para proteger su dignidad y seguridad.

La resolucién del MTESS se fundamenta en una interpretacion restrictiva
del Cédigo del Trabajo y en la criminalizacién de aspectos del trabajo se-
xual, pero podria ser revisada en funcién de una mayor consideracién de
los derechos laborales y humanos de las trabajadoras sexuales, permitiendo
la creacién de un sindicato u otra forma de organizacién que les permita
defender sus intereses.

CAMINO AL RECONOCIMIENTO DE LA AGREMIACION
DE TRABAJADORAS SEXUALES DEL PARAGUAY

En el 2024 se llevd a cabo la asamblea de constitucién de la Agremiacién de
Trabajadoras Sexuales del Paraguay, con el objetivo de reorganizar y forma-
lizar esta agrupacién. La convocatoria fue realizada de manera exitosa, y se
procedid a la presentacion de los documentos requeridos ante el MTESS, so-
licitando la inscripcién provisoria del gremio.

El 23 de septiembre de 2024 se otorgd el Registro de Inscripcién Provisoria
bajola Resolucién VMT N.°17/2024*. Esto marca un avance importante hacia
el reconocimiento formal de la agremiacién y fortalece la legitimidad de la
organizacién, permitiendo que las trabajadoras sexuales luchen por sus de-
rechos laborales y condiciones justas de trabajo.

CONCLUSIONES

Los esfuerzos realizados por organizaciones de la sociedad civil y grupos fe-
ministas para visibilizar la problematica de las trabajadoras sexuales han en-
contrado resistencia en un entorno politico y social conservador, que tiende
aignorar las necesidades de este sector vulnerable en el Paraguay.

Dos avances y tres retrocesos a nivel municipal marcaron el periodo de este
informe. Pero, sin duda, la reciente obtencién del Registro de Inscripcién
Provisoria de la Agremiacién de Trabajadoras Sexuales del Paraguay es un
paso significativo, pero atn insuficiente ante la inaccién de las autoridades
y la negativa a reconocer su derecho a la sindicalizacién.

4 MTESS, Viceministerio de Trabajo, Registro de Inscripcion Provisoria VMT N.°17/24.
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Es crucial que se promueva un cambio legislativo que no solo reconozca el
trabajo sexual como una forma legitima de trabajo, sino que también se ga-
ranticen los derechos laborales, la proteccién contra la explotacién y el acce-
so a servicios de salud adecuados.

Asimismo, la inclusién de las trabajadoras sexuales en los procesos de for-
mulacién de politicas es esencial para asegurar que sus voces sean escucha-
dasy que sus necesidades sean atendidas.

El camino hacia la justicia e inclusién para las trabajadoras sexuales en el
Paraguay es largo y lleno de desafios, pero es un proceso necesario para
construir una sociedad mds equitativa, donde todas las trabajadoras sean
tratadas con dignidad y respeto, independientemente de su ocupacién. Solo
a través de un compromiso genuino por parte del Estado y la sociedad en su
conjunto se podrd avanzar hacia la proteccién de los derechos humanos y
laborales de las trabajadoras sexuales, eliminando el estigma y las violencias
que han marcado su existencia.

RECOMENDACIONES

>

Implementar un marco regulatorio claro y efectivo para proteger a las
trabajadoras sexuales de la violencia, la explotacién y la discriminacién,
asegurando que sus derechos sean respetados y defendidos.

Garantizar el acceso a servicios de salud especializados y preventivos, con
un enfoque en la reduccién de riesgos asociados a su actividad, sin estig-
matizacion.

Proteger a las trabajadoras y castigar a quienes las exploten. Esto incluye
un marco legal robusto contra el proxenetismo y la trata de personas.

Incluir a las trabajadoras sexuales en la formulacién de politicas pablicas
que les afecten, asegurando que sus voces sean escuchadas y que sus ne-
cesidades sean abordadas de manera efectiva.

Garantizar el derecho a la sindicalizacién para la defensa de los derechos
laborales de las trabajadoras sexuales.

Unidas en la Esperanza (UNES)

Fundada en 2004, esta asociacion busca la promocion de politicas publicas que favorezcan el ejercicio
del trabajo sexual como parte de los derechos humanos fundamentales y su reconocimiento como
trabajoy la mejora de las condiciones de vida de las mujeres trabajadoras sexuales. Forma parte de
la Red de Mujeres Trabajadoras Sexuales de Latinoaméricay el Caribe (RedTraSex).

Contacto: unidasenlaesperanza@gmail.com
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La progresiva escalada de cifras de diagndsticos de VIH/sida desnuda una
ausencia de politicas publicas. La discriminacién sigue abriendo grietas en
el ejercicio de derechos, en especial en el ambito educativo, donde los meca-
nismos de denuncia son incipientes. Preocupa el desplazamiento de la nece-
saria Educacion Integral en Sexualidad por una estrategia impulsada por un
Gobierno corroido por sesgos religiosos y conservadores. A pesar de todo, la
resistencia es la bandera de las personas viviendo con VIH/sida.

Palabras claves: respuesta al VIH, salud, educacion cientifica, derechos humanos,
Educacion Integral en Sexualidad.

Pablino Caballero Aguilera
FUNDACION VENCER



132

DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION DDHH-PY2024

Este articulo da seguimiento a los desafios en materia de Educacién Integral
en Sexualidad desde el enfoque de derechos, género e interculturalidad,
como también interpela a los mecanismos incipientes de recepcién y
respuesta a los casos de denuncia por vulneracién de derechos de las
personas que viven con VIH ante las instancias estatales; ademas, actualiza
el informe epidemiolégico correspondiente al 2023.

SITUACION DEL DERECHO EN 2024
SITUACION EPIDEMIOLOGICA DEL VIH/SIDA AL 2023

Segun datos del Informe Epidemiolégico 2023 del Programa Nacional de
Control del VIH/Sida/ITS (Pronasida)’, en Paraguay, desde el inicio de la
epidemia en 1985 hasta el 2023, suman 28.219 las personas diagnosticadas
con VIH y 7.993 casos de sida (tabla 1). La razén de casos de la infeccién entre
hombres y mujeres es de 2,5 a 3,0 entre los afios 2022 y 2023.

TABLA 1. REGISTROS DE PERSONAS CON DIAGNOSTICO
pE VIH/sipA. PARAGUAY 2023

CATEGORIA 1985 A 2022

Personas con VIH 26.569 1.651 28.219

CATEGORIA AL 31/12/23

Casos sida 7.462 531 7.993

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe Epidemiolégico 2023 (MSPBS/Pronasida).

En el 2023 se observé en el pais un progresivo incremento de nuevos casos de
la infeccién por VIH (grifico 1).

1 MSPBS/Pronasida, Informe Epidemioldgico 2023, https://cutt.ly/ieHZ) Tvy
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GRAFICO 1. DISTRIBUCION DE PERSONAS CON DIAGNOSTICO
DE VIH Y sipA (2019 A 2023)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe Epidemioldgico 2023 (MSPBS/Pronasida).

Como puede observarse en el grafico 2, un alto porcentaje de nuevos diag-
nosticos del virus de inmunodeficiencia humana se detecté en la franja de
15 a 29 afios (45,27%), también en el grupo de 30 a 44 afos (33,94%) y en el de
45y mds afos (19,09%). Un porcentaje inferior se reporta en el grupo de o a 4
afios (1,1%) y de 5 a 14 afios (0,6%).

GRAFICO 2. NUEVOS DIAGNGSTICOS POR GRANDES GRUPOS ETARIOS AL 2023
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe Epidemioldgico 2023 (MSPBS/Pronasida).
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La mayor tasa de nuevos diagnésticos se localiza en Central (35,64%), segui-
do de Asuncién (23,15%), Alto Parand (11,27%), Itapda (4,24%), Concepcién
(4,12%), Amambay (3,33%), Caaguazu (4,42%) y Cordillera (2,18%) (grafico 3).

GRAFICO 3. PORCENTAJE DE NUEVOS DIAGNOSTICOS EN 2023,
POR DEPARTAMENTO
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe Epidemioldgico 2023 (MSPBS/Pronasida).

Fueron testadas mujeres de entre 12 a 51 afios. Del total de muestras, el
23,68% que dio positivo al VIH se encontraba en periodo de gestacién. El
34,6% se halla entre los 25 y 29 afios y residen en el departamento Central.
Durante el 2023, han fallecido 91 personas por VIH: 14 mujeres y 77 hombres
(15,4%y 84,6%, respectivamente) (grafico 4).
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GRAFICO 4. PERSONAS FALLECIDAS EN 2023, POR SEXO

Mujer
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe Epidemioldgico 2023 (MSPBS/Pronasida).

MECANISMOS DE DENUNCIAS INCIPIENTES Y
AUSENTES POLITICAS PUBLICAS DE LA EIS

En materia de prevencién, diagndstico y atencién del VIH/sida, ha habido
avances cientificos significativos sustentados bajo la Ley N.° 3940/09% Sin
embargo, para una respuesta integral del VIH/sida y otras infecciones de
transmision sexual (ITS), aparte del componente biomédico, se requiere una
sinergia con los componentes estructural y comportamental, materializada
a través de respuestas interinstitucionales entre salud, educacién y desarro-
llo social.

Con respecto a situaciones de violacién de derechos humanos por
discriminacién relativa a la condicién de VIH e identidad TLGBIQ+, en el
ambito educativo paraguayo —sea en la universidad publica o privada—,
segin la Ley de Educacién Superior, no se contempla ni existe ningin
mecanismo de denuncia ante el Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC).

El Plan Estratégico Nacional de la respuesta al VIH/sida y otras ITS, 2019-2023’,
que actualmente sigue vigente, considera a la Educacién Integral en Sexua-
lidad como estrategia clave dentro del desarrollo de intervenciones de alto
impacto, sustentada en el articulo 12 de la Ley N.° 3940/09*.

2 MSPBS, Ley N.° 3940, https://cutt.ly/OeHZ8dKd

3 MSPBS, Plan Estratégico Nacional (PEN) de la respuesta al VIH/Sida y otras ITS. 2019-2023. Paraguay. Octubre 2019, https://
cuttly/oeHZ8l42

4 MSPBS, Ley N.°3940.
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Debido al contenido con sesgos religiosos y conservadores del material pro-
puesto por el MEC 12 Ciencias para la educacion de la sexualidad y la afectividad
en la familia y en la escuela para abordar una educacién en sexualidad, resul-
ta preocupante la perpetuacion de discriminaciones que se podrian validar
desde la ensenanza basica, lo cual afectaria a las personas con VIH y conti-
nuaria expandiendo la brecha hacia el ejercicio pleno de sus derechos.

Ademds, a nivel internacional, autoridades de Paraguay, en la 56.% sesién del
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, celebrada el 12 de
julio de 2024, se posiciond, junto con otros Estados, para votar en contra de
los curriculos de Educacién Integral en Sexualidad (ESI/EIS), generando un
intenso debate sobre la educacién sexual y los derechos de nifias, nifios y
adolescentes®.

En respuesta a este posicionamiento, estudiantes secundarios interpelaron
al MEC con la campaifia «Queremos libros para estudiar, no pafiales para
cambiar», exigiendo la Educacién Integral en Sexualidad®.

Respecto al acceso a la salud, la sociedad civil, a través de una audiencia
temadtica ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
ha denunciado la crisis sanitaria, colocando el pronunciamiento sobre la si-
tuacién del derecho a la salud en la regién, incluyendo la obligacién de los
Estados de combatir todas las brechas de acceso a los sistemas de salud, in-
cluyendo la discriminacién contra personas TLGBIQ+, pueblos originarios y
personas que viven con VIH, asi como asegurar la garantia de los derechos
humanos que fungen como determinantes sociales de la salud, a saber: la
alimentacion, el trabajo, la proteccién social, la vivienda, entre otros.”

CASO OCURRIDO EN 2024

Al estudiante de enfermeria A. Z8. de una universidad privada, carrera ha-
bilitada por el CONES y acreditada por la ANEAES, se le requirié en el afio
2024 que solicitara su baja administrativa por ser VIH+, argumentando que
con esa condicién no podria hacer las pricticas por poner en riesgo a sus
compafieras y companeros.

Durante el proceso de inscripciodn, el estudiante manifesté que era un hom-
bre gay VIH+, sin que esto significara un inconveniente en la inscripcion.
Durante la cursada, manifesté que la docente de la materia de Anatomia

5 Liza Medina, «Paraguay Vota en Contra de la Educacion Sexual Integral en la ONU», RCC, 15 de julio de 2024, acceso el 2
de noviembre de 2024, https://cutt.ly/teHZ3xfV

6 «Educacién sexual: estudiantes exigen “libros para estudiar, no pafiales para cambiar”», ABC Color, 4 de septiembre de
2024, acceso el 2 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/qeHZVQId

7 «Sociedad civil denuncia ante la CIDH critica situacién del sistema de salud», Amnistia Internacional Paraguay, 9 de julio
de 2024, acceso el 2 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/geHZHil]

8 Siglas ficticias a modo de resguardar su identidad.
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proveyé informacién errénea con relacién a la transmisién, el tratamiento y
la supervivencia relativa al VIH y el sida, lo que hizo que el alumno compar-
tiera informacidn cientifica correcta a la clase.

Posteriormente, al llegar el momento de realizar el pago de su siguiente cuo-
ta, fue convocado por la directora de la carrera, quien le comunicé que se
acercaban las practicas y que él no podria hacerlas por ser VIH+, y le indicé
que debia solicitar su baja como estudiante. Como consecuencia, A. Z. entrd
en un periodo de depresién y abandoné sus estudios por un tiempo. Luego
de reponerse, ha solicitado asesoramiento a la Fundacién Vencer®.

CONCLUSIONES

A pesar del incipiente mecanismo de denuncia, reparacién e investigacion,
atn persiste la vulneracién de los derechos de las personas viviendo con VIH,
aunque existan normas constitucionales de igualdad y no discriminacién, y
del derecho a la educacidn, y de la normativa de no discriminacién por VIH
establecida en la Ley N.° 3940/09.

La provisién de informacién errénea en cuanto a la trasmision, el tratamien-
to y las condiciones de vida de una persona, con relacién al VIH, sumando
a esta la ausencia del abordaje de la educacién de la sexualidad con la incor-
poracién de los componentes psicoldgicos, sociales y culturales, dificulta la
tarea de promocidn de la salud y prevencién del VIH alo largo de todala vida.

RECOMENDACIONES

> Fortalecer la asesoria juridica en materia de vulnerabilidad de derechos
de las personas que viven con VIH, estableciendo los mecanismos de de-
nuncia, mediacién y relacién desde los entes rectores de salud, educacidn,
trabajo, tomando en cuenta la reglamentacién de la Ley N.° 3940/09.

> Derogar la Resolucién N.° 933/23 que establece la utilizacién del material
12 Ciencias.

> Promover e impulsar la construccién colectiva de materiales educativos
basados en evidencia cientifica.

> Contemplar las referencias de informes epidemiolégicos, de casos de de-
nuncias de abuso sexual hacia nifias, nifios y adolescentes, violencias do-
méstica e intrafamiliar.

9 Organizacion parte de la Red de ONGs que Trabajan en VIH y sida (Red de ONGs VIH) y de la Coordinadora de Derechos
Humanos del Paraguay (Codehupy), https://fundacionvencer.org.py/



> Impulsar una mesa multisectorial para fortalecer la respuesta interins-
titucional en materia de promocién y prevencién de las ITS y del VIH/
sida desde el Pronasida, ente rector de control de las ITS y del VIH/sida,
dependiente del Ministerio de Salud Puablica y Bienestar Social.

Pablino Caballero Aguilera

Licenciado en Trabajo social, con mas de 16 anos de experiencia en el area social, asumiendo en
la actualidad el cargo de coordinador general en la Fundacién Vencer, militando a la vez en el
movimiento social que promueve la EIS.

Contacto: caballeropablino7o@gmail.com
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DERECHO A LA SALUD

Retrocesos en la atencidon
de la salud urgen
debate y refundacidn
del sistema de salud
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Las politicas de salud vigentes en el Paraguay se centran en la infraestructura
y la privatizacion, sin atender adecuadamente las necesidades de la pobla-
cion. El estancamientoy los retrocesos en los resultados de salud piblica son
consecuencia de un modelo hospitalocéntrico que terceriza servicios y des-
cuida la atencién primaria. Esta situacién revela una falta de inversién y un
acceso desigual a los servicios, lo que se evidencia en experiencias fragmen-
tadas y poco efectivas para usuarios y usuarias, que requieren una discusién
publicay el andlisis de propuestas para refundar el sistema de salud.

Palabras claves: acceso a servicios de salud, atencion primaria de salud, tercerizacion,
politicas de salud.

Patricia Lima, Raquel Escobar, Ruth Irala
y Guillermo Sequera
ASOCIACION LATINOAMERICANA DE MEDICINA SOCIAL (ALAMES PARAGUAY)
Evelyn Mendoza
PSICOLOGIA Y COMUNICACION FEMINISTA (PSICOFEM)
Liz Diaz
LA COLECTIVA DE NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y MUJERES CON DISCAPACIDAD (DISCASFEMPY)
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En este articulo se abordard la situacién del derecho a la salud en Paraguay
durante el periodo de este informe, con énfasis en los estancamientos y re-
trocesos que se observan en los resultados de salud publica, derivados de un
modelo de atencidén focalizado en hospitales, que terceriza la provisién de
servicios al sector privado y desatiende la estrategia de atencién primaria.
Se analizard como estas medidas repercuten en el cumplimiento del derecho
a la salud en Paraguay. Se detallardn algunos casos emblematicos reporta-
dos en medios de comunicacién masiva y se dard seguimiento a las reco-
mendaciones planteadas en afios anteriores.

SITUACION DEL DERECHO EN 2024

EXPERIENCIA FRAGMENTADA Y CAOTICA
EN ATENCION A LA SALUD

El itinerario de atencién de la salud en Paraguay se caracteriza por ser in-
cierto, sacrificado, fragmentado e ineficiente. Los resultados en salud siguen
siendo deficientes y en muchos casos el acceso a los servicios depende de
redes informales de contactos que facilitan consultas mas rdpidas o permi-
ten reunir fondos para costear medicamentos que el sistema no garantiza.
Después del repunte para afrontar la situacién de emergencia por la pan-
demia del COVID-19, la inversién publica en salud se ha reducido y hay una
tendencia a tercerizar los servicios asistenciales en lugar de invertir para
aumentar la capacidad resolutiva del sistema. Esta situacién ha conducido
a un estancamiento e incluso retroceso en los indicadores de salud. Al pre-
sente, el acceso a la salud sigue siendo comparable al de hace veinte afios y la
mortalidad materna ha vuelto a niveles similares a los de una década atras.

Este articulo, en particular, se enfoca en los avances y retrocesos del siste-
ma sanitario en Paraguay como garante del derecho a la atencién en salud,
pero su andlisis es incompleto sin considerar las bases productivas y la pro-
teccién juridica que condicionan el derecho. La salud depende solo parcial-
mente de la provisién de servicios médicos. El derecho a la salud se entien-
de como el resultado de la interaccidén entre factores politicos, econdémicos
y sociales, que derivan de relaciones de poder que determinan el proceso
salud-enfermedad-atencién'. Estas dindmicas influyen directamente en la
capacidad de los individuos y las comunidades para acceder a una aten-
cién sanitaria adecuada. Por lo tanto, para comprender a profundidad los
resultados de salud de una poblacién es fundamental analizar las politicas
estatales que garantizan no solo la atencién médica, sino también condicio-
nes esenciales para una vida saludable, tales como el acceso a un ambiente

1 Asalaurell, «Las reformas de salud en América Latina: procesos y resultados», Cuadernos de Relaciones Laborales 34 (27
de octubre de 2016), https://cutt.ly/CeDCDZ50; Jaime Breilh, «La determinacion social de la salud como herramienta
de transformaci6n hacia una nueva salud pablica (salud colectiva)», Revista Facultad Nacional de Salud Piblica 31 (12 de
septiembre de 2013): 13-27, https://cuttly/4eDGFwn1
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sano, una alimentacién saludable, condiciones de trabajo dignas, garantias
de participacién ciudadana y la no discriminacién. Estos factores, tratados
en otros articulos de este informe, son interdependientes y contribuyen al
cumplimiento del derecho a la salud. De hecho, un gran nimero de las re-
comendaciones internacionales de derechos humanos vinculadas a la salud,
realizadas al Paraguay por los diferentes 6rganos y procedimientos especia-
les, en realidad se definen en otras areas, fuera del ambito de la clinica y la
atencién médica.?

Con esta salvedad, se analiza aqui cdmo el modelo de organizacién del
sistema de salud ha impactado el acceso a servicios de salud universales y
de calidad, con un enfoque especial en los grupos vulnerables. Asi, se busca
evaluar el cumplimiento de las obligaciones del Estado en materia de salud,
considerando los desafios estructurales y coyunturales que enfrenta el
sistema.

En el periodo de este informe no se observa ningin cambio sustancial en
la urgencia de mejorar el acceso a la atencién de salud. El sistema actual no
estd diseflado pensando en la experiencia de la persona usuaria. Para la ela-
boracién de este articulo, los autores y las autoras documentaron el proceso
para obtener un turno de mamografia en un hospital general del departa-
mento Central. Lo que se observd, sumado a otras experiencias empiricas
y la revisién de los casos emblematicos reportados en la prensa local, revela
una experiencia fragmentada y poco amigable, marcada por la incertidum-
bre, la confusién y la ansiedad.

En los hospitales no se dan suficientes informaciones a la persona usuaria.
Los sistemas de agendamientos no estan adecuadamente comunicados, asi
que cuando un usuario llega al servicio deambula intentando entender dén-
de debe formar fila o sacar nimero. En algunos servicios, esta organizacién
es confusa e incémoda. Por ejemplo, en el hospital estudiado, los turnos se
habilitaban a las 5:30 horas, pero muchos pacientes pasaban la noche en el
hospital en condiciones muy precarias para asegurar su lugar en la fila. Des-
de antes de que se habilite la dispensacidn, la filaya era tan larga que muchos
no lograban obtener un turno, y al llegar a la ventanilla se les informaba que
debian regresar para formar una nueva fila a las 8:30, cuando se habilitaban
los turnos de la tarde. Sin orientacién oficial, los pacientes improvisaban
esta fila adicional en uno de los pasillos, sentindose en las inmediaciones,
organizandose de manera informal mediante el boca a boca. Las personas
que llegaban por primera vez, sin conocer estos c6digos, a menudo perdian
la oportunidad de consultar.

2 Ministerio de Relaciones Exteriores, Sistema de Monitoreo de Recomendaciones sobre Derechos Humanosy Desarrollo
Sostenible (Simore Plus), 2024, https://cutt.ly/HeDGFgé6q
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Aunque en la experiencia llevada a cabo se logré consultar y realizar el estudio
requerido con una espera de cinco dias, se evidenciaron notables oportunida-
des de cuidado y mejoras. Si bien se habian establecido estrategias para pro-
mocionary facilitar el acceso al servicio en el marco del Octubre Rosa, no todos
los funcionarios estaban debidamente informados. Esto generaba contradic-
ciones en las indicaciones, causando confusién en las usuarias. Mientras unos
funcionarios indicaban que el nimero debia solicitarse en un lugar, otros da-
ban informacién diferente, o desconocian si el especialista estarfa disponible.
La sensacién que dejaba era de mucha inseguridad e incomodidad.

El lunes de la visita, al llegar a las 5:40, finalmente si se logré una consulta
con la mastdloga, que fue agil y cuidadosa. Gracias a los turnos especiales
habilitados por el Octubre Rosa, para las 7:30 ya se habia consultado y
conseguido turno para la mamografia, que fue asignado para ese mismo
sdbado. Sin embargo, se evidenci6 que esta ampliacién de turnos se hizo a
costa de la sobrecarga laboral del personal, sin remuneracién adicional por
las horas extras trabajadas. Esto podria traducirse, segtin la informacién
recogida, en una falta de provisién del servicio en los meses siguientes
debido a las licencias del personal sobrecargado. Si una mujer requiere
realizarse el mismo estudio en noviembre, posiblemente no consiga turno
hasta febrero. Al cierre de este informe, mes y medio después del estudio, el
resultado atin no estaba disponible.

ESTANCAMIENTO DE LAS METAS EN SALUD

Esa sensacién de falta de garantias en el acceso al servicio es recurrente. El
modelo de atencién de salud en Paraguay ha demostrado ser ineficaz para
abordar las necesidades de la poblacidn. Las politicas pablicas actuales, enfo-
cadas en la atencién hospitalaria y la tercerizacién de servicios, han resulta-
do insuficientes. A pesar de los discursos oficiales que anuncian mejoras en
el sistema, es evidente la necesidad de incrementar recursos para garantizar
una respuesta mas efectiva. Aunque la Atencién Primaria de Salud (APS) no
ha cumplido todas sus metas, sigue siendo la Ginica estrategia que establece
objetivos claros a nivel poblacional.? En contraste, el resto de los programas
se limita a cuantificar el nimero de atenciones o actividades realizadas, sin
una adecuada evaluacién del impacto real en la salud pablica.

Las bases econdmicas y el modelo de relaciones de produccién de un Estado
son determinantes para el estado de salud de su poblacién. En 25 afios, el ac-
ceso a la salud en Paraguay no ha crecido al ritmo de la economia. Mientras
que el producto interno bruto (PIB) ha aumentado cinco veces (500%) desde
1999, el acceso a servicios de salud solo ha mejorado en 21 puntos porcentuales,

3 Ministerio de Salud Piblicay Bienestar Social (MSPBS), Rendicién de Cuentas al Ciudadano, https://cutt.ly/feDGKpSU
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pasando del 48,3% en 1999 al 69,4% en 2023.* Esto significa que, en la actua-
lidad, tres de cada diez personas en Paraguay siguen sin acceso a ninguna
atencién médica cuando se enferman o sufren un accidente.

En el periodo del informe, no se han presentado ni discutido propuestas a
nivel pablico para avanzar a un modelo de proteccién social universal. El
presupuesto de salud prioriza la construccién de infraestructura y la terce-
rizacién de servicios, mientras que se descuida la estrategia de APS, que ha
demostrado ser mas integral y efectiva.

En Paraguay, si la salud se menciona como una prioridad del Gobierno, es
desde una perspectiva de ampliacién del mercado. En un pais altamente de-
pendiente de la importacién de insumos médicos y tecnologia sanitaria, la
mercantilizacién de los servicios de salud fomenta la acumulacién de capital,
a la vez que aumenta la precarizacién laboral en el sector. Como manifesta-
cién de esta tendencia, se observan un crecimiento del aseguramiento priva-
do y un enfoque en el financiamiento de infraestructura a través de créditos
internacionales, con planes de tercerizacién de servicios.

Por un lado, el Gobierno ha anunciado la construccién de al menos tres gran-
des hospitales sin garantizar la dotacién de equipos y recursos humanos y,
por el otro, se desarticula el trabajo interinstitucional imprescindible para
la promocién de calidad de vida y capacidad de gerenciamiento de redes de
atencién y cuidado. Los programas de salud con enfoque interinstitucional
implementados (escuelas saludables, municipios saludables) suelen ser tes-
timoniales y operan con presupuestos insuficientes, lo que limita su capaci-
dad de generar resultados concretos y sostenibles.

La tendencia hacia la mercantilizacién del sistema de salud se evidencia
también en la falta de inversién puablica sostenida. Aunque el Plan Estratégi-
co Institucional del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS)
habla de mejorar la infraestructura de 500 Unidades de Salud de la Familia
(USF) y construir otras 535 nuevas, segin el informe de gestidn, en el 2023
solo se han instalado 21 USF, un 15% de la meta anual.’

A este ritmo, entre 2019 y 2023, el nimero de USF en el pais crecié apenas
15% y sin aumentar su capacidad resolutiva, dado que en el mismo periodo
las consultas médicas solo aumentaron un 6%°. Este desajuste sugiere que
se han expandido los servicios sin dotarlos de las condiciones para ofrecer
atencién (grafico 1).

4 Grupo Banco Mundial, PIB (US$ a precios constantes de 2015), https://cutt.ly/ze2DGKmUO. Instituto Nacional de Estadistica
(INE), Datos de Salud, Encuesta Permanente de Hogares 2024, https://cutt.ly/oeDGKGQO

5 Ministerio de Salud Pablicay Bienestar Social, Balance Anual de Gestion Piiblica BGAP 2023, https://cutt.ly/FeDHWRDP

6 Ministerio de Economiay Finanzas, Portal de Datos Abiertos - Ministerio de Hacienda, al mes de septiembre de 2024,
https://cutt.ly/VeDHWXwp. Ministerio de Economiay Finanzas, Ejecucion Financiera del PGN 2023, https://cuttly/
QeDHEtV3
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GRAFICO 1. NGMERO DE CONSULTAS PRESTADAS POR USF v
cANTIDAD DE USF HABILITADAS, POR ANO, ENTRE 2019-2023
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Fuente: elaboracién propia a partir de los Balances Anuales de Gestidn Pablica’.

También se evidencia una tendencia a la privatizacién. En Paraguay, entre
2010y 2019, mientras el presupuesto ptblico en salud crecié un 174%, los con-
tratos para seguros privados aumentaron en un 8.477%°. Este uso de fondos
publicos para pagar servicios de seguro médico privado se da en forma encu-
bierta, pues estos privilegios de ciertos grupos de funcionarios publicos no
son discutidos en un debate publico transparente y representan una tenden-
cia. En América Latina, el mercado de seguros casi se ha triplicado en los l-
timos 10 afios, siendo la regiéon de mas rapido crecimiento a nivel mundial®.
La creciente influencia de actores mercantilistas ha condicionado reformas
solapadas en el sistema de salud, sin alterar los esquemas de prebenda y co-
rrupcién que perpettian la inequidad en el acceso.

El presupuesto asignado al Ministerio de Salud Pablica y Bienestar Social
—que habia crecido con la pandemia— se ha estancado y su ejecucién se
mantiene alrededor del 70% cada afio (grifico 2). Si bien en 2022 el gasto
publico en salud alcanzé el promedio regional por primera vez, pasando del
3% al 4,5% del PIB, este aumento se financia mayormente con deuda piblica
y se sigue trabando la oportunidad de aprovechar el espacio fiscal para subir
los impuestos.

7 Ministerio de Salud Piblicay Bienestar Social, Balance Anual de Cestién...

8  Verdnica Serafini, El pilar contributivo de la proteccion social en Paraguay. Principales caracteristicas y desafios (Asuncion:
CADEP 2021), https://cutt.ly/geDGVoYo

9 Christopher Craddoc et al., Reporte Global de Seguros 2023: Capturando la siguiente ola de crecimiento en América Latina
(Chicago: McKinsey & Company, 2023), https://cutt.ly/3eDGBzUo
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Enjunio del 2024, la Cimara de Diputados volvié a rechazar y archivé la pro-
puesta de aumentar un 2% el impuesto selectivo al consumo del tabaco para
alcanzar el 24%'"°. Mientras en la regién el impuesto al tabaco ronda el 60%
y 80% y sostiene parte del tratamiento de los pacientes con cancer, en Para-
guay, por intereses comerciales de la élite politica, sigue en apenas el 22%.

Entretanto, la deuda publica de Paraguay aumenté del 10,8% del PIB en 2013
al 35,8% en 2022. En 2024, los servicios de la deuda ptblica superan al gasto
publico en salud™. Con el aumento de la deuda publica y la falta de inver-
sién en recursos humanos y equipamientos, todo apunta a que el Gobierno
apuesta por un modelo de aseguramiento, copago y compras de servicios del
sector privado, un modelo que favorece la circulacidon de capital y la instala-
ci6én de firmas aseguradoras transnacionales.

GRAFICO 2. PresupuEsTO DEL MSPBS, VIGENTE Y EJECUTADO AL
CIERRE DEL ANO (EN MILLONES DE GS.), PERIODO 2020-2024
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*Al cierre de septiembre de 2024.
Fuentes: 1. Presupuesto vigente, Portal de Datos Abiertos MEF. 2. Viceministerio de Administracion Financiera, 2024.
Principales Indicadores Financieros - Ejecucion Financiera Mensual del PGN™.

10 Direccién de Comunicacion Camara de Diputados, «Archivan propuesta de aumentar el impuesto selectivo al tabaco»,
Honorable Camara de Diputados, 19 de junio de 2024, acceso el 10 de octubre de 2024, https://cutt.ly/EeEDHEYWK

11 MEF, Portal de Datos Abiertos - Ministerio de Hacienda.

12 MEF, Portal de Datos Abiertos MEF, https://cutt.ly/VeDHWXwp. Viceministerio de Administracion Financiera, 2024.
Principales Indicadores Financieros - Ejecucion Financiera Mensual del PGN, https://cutt.ly/XeD3ImKf
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SALUD PARA POBRES Y POBRES RESULTADOS EN SALUD

Elanalisis de los resultados en salud revela la falta de efectividad de las politi-
cas implementadas, por pensarlas desde la exclusién y no como universales.
Al examinar el histdrico de indicadores entre 2008 y 2012, con la implemen-
tacién de la estrategia de APS y la triplicacidn de la inversidn en infraestruc-
tura y recursos humanos, se alcanzaron resultados prometedores, con un

acceso del 81,3% en 2015. Sin embargo, a partir de ese afio, el progreso se

estancd y retrocedi6 durante la pandemia en 2020. Desde entonces, los indi-
cadores no han mejorado y actualmente se sitiian en niveles comparables a

los de hace una década (grifico 3).

GRAFICO 3. EVOLUCION DEL GASTO PER CAPITA EN SALUD Y EL ACCESO
A LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL PARAGUAY (2009-2023)
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Punto 2021: Aumento de la inversion por la pandemia del COVID-19.
Fuente: Encuesta Permanente de Hogares y Tablero de Datos del Grupo Banco Mundial.

RETROCESOS EN SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

Se han registrado importantes retrocesos en el pais con relacién a la imple-
mentacién de educacién sexual integral en escuelas y acceso a servicios de
salud sexual y reproductiva para prevenir embarazos no deseados y mejorar
la atencién a mujeres rurales e indigenas, que habian sido objeto de reco-
mendaciones internacionales.”

13 Ministerio de Relaciones Exteriores, Sistema de Monitoreo...
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Un estudio sobre fecundidad y maternidad adolescente®, presentado este
afio, sittia a Paraguay como el segundo pais del Cono Sur con mds embara-
zos adolescentes. De cada 100 nacimientos, 20 corresponden a adolescentes
de entre 15 y 19 afios y donde una de las nifias tiene menos de 15 afios. Los
datos senalan que la situacién de pobreza duplica el riesgo de embarazo a
edades cada vez mds tempranas.” En el 2023, el Ministerio de Salud Ptblica
y Bienestar Social registrd 10.743 nacimientos de madres adolescentes de en-
tre 15 y 19 afos, de las cuales 563 fueron indigenas, 406 nacimientos de nifias
de entre 10y 14 afos, de las cuales 85 fueron indigenas®.

El Paraguay no cuenta con una Politica Nacional de Educacién Integral de
la Sexualidad, y desde este afio los ministerios de Educacién, Nifiez y Salud
utilizan el cuestionado material 12 Ciencias para la educacién de la sexualidad y
la afectividad en la familia, promovido por grupos evangélicos denominados
«provida» dedicados a la elaboracién de materiales educativos, y esta es la
tnica respuesta a tal enorme problematica”.

AVANCES Y LIMITACIONES PARA
LA SALUD MENTAL Y LA DISCAPACIDAD

Las recomendaciones internacionales destacan la importancia de desa-
rrollar servicios comunitarios para la atencién de la salud mental y de las
personas con discapacidad, enfocindose en la descentralizacién y la accesi-
bilidad en dreas rurales. Estas propuestas buscan eliminar la instituciona-
lizacién y la sobremedicacién de personas con discapacidad, garantizando
su autonomia y derechos. Sin embargo, los servicios basicos siguen centra-
lizados en la capital, y una familia con un nifio o una nifia con discapacidad
compleja, como por ejemplo el Trastorno del Espectro Autista, o una per-
sona con discapacidad psicosocial, se ve obligada a trasladarse a Asuncién
para obtener un diagndstico y tratamientos adecuados. Esto genera multi-
ples gastos en transporte y alojamiento para acceder a consultas y servicios.
A pesar de que en 2022 se promulgé la Ley N.° 7018 de Salud Mental y que
este afio se han elaborado documentos clave como la Politica Nacional de
Salud Mental 2024-2030%, el Plan Nacional de Salud Mental 2024-2030" y

14 UNFPA, Reporte Fecundidad y embarazo adolescente en el Cono Sur: Apuntes para la construccion de una agenda comiin (UNFPA,
2016), https://cutt.ly/NeFhNrG2

15 «Paraguay, segundo pais del cono sur con mas embarazos adolescentes», MSPBS, 27 de mayo de 2024, acceso el 10 de
octubre de 2024, https://cutt.ly/BeDGBKbn

16 «Solicitud #77622. Solicitar datos sobre abuso sexual NNA y embarazos», Portal Unificado de Acceso a la Informacién
Piiblica, acceso el 10 de octubre de 2024, https://cutt.ly/MeDGB8BU. «Solicitud #81387. MSPBS: Datos varios de Salud.
Periodo 2021-2023», Portal Unificado de Informacion Piblica, https://cutt.ly/7eDVeihC

17 «MEC, Nifiezy Salud trabajan en educacion sexual y “12 Ciencias” es el material base», ABC Color, 9 de junio de 2024,
acceso el 10 de octubre de 2024, https://cutt.ly/TeDCNxPE

18 MSPBS, Politica Nacional de Salud Mental 2024-2030, https://cutt.ly/zeF7IKrn
19 MSPBS, Plan Nacional de Salud Mental 2024-2030, https://cutt.ly/leF7kMWs
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el Manual Organizacional de la Red de Salud Mental y Adicciones™, la realidad
es que resulta casi imposible encontrar equipos interdisciplinarios de salud
mental en las comunidades y los centros urbanos, o servicios de urgencia en
salud mental en los hospitales.

Por su parte, la Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las
Personas con Discapacidad (Senadis), cuyo rol deberfa expandirse, sigue
destinando casi el 90% de su presupuesto a la habilitacién y rehabilitacién
de personas con discapacidad, asumiendo funciones que deberian estar
integradas en las politicas del Ministerio de Salud. Actualmente, las personas
con discapacidad contintian acudiendo a la Senadis incluso para dolencias
comunes, ya que el sistema de salud pablica no ha incorporado plenamente
la habilitacién y rehabilitacién en su estructura de atencién.

SUMAR, denominado «plan estrella del Gobierno» por la ministra de Salud,
tiene el objetivo de prevenir las adicciones, con tres pilares: la prevencion, la
rehabilitacién y la reduccién de la oferta y la demanda de drogas. Mientras
el presidente Santiago Pefia le ha exigido a su equipo mayores resultados, la
ministra ha confesado que para implementar adecuadamente SUMAR no
cuentan con una infraestructura ni médicos especialistas para dar atencién
aunaalta cantidad de pacientes y menciond que «solo en Asuncién y Central
hay 90.000 adolescentes en condicién de adiccién».

BARRERAS PERSISTENTES PARA }
LA SALUD DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS

Las recomendaciones internacionales hablan de indicadores intolerables de
inequidad con relacién al acceso a servicios de salud en comunidades indi-
genas, sin que se respeten sus sistemas tradicionales de salud y la persisten-
cia de practicas discriminatorias. Las barreras que siguen existiendo para
la poblacién indigena son las de acceso (caminos, transporte), las culturales
(discriminacién, desprecio a su cultura, problemas con el idioma, no hay tra-
ductores en los servicios de salud) y las de informacién y comunicacién.

CONDICIONES PRECARIAS Y RIESGOSAS
DE SALUD DE PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

Las recomendaciones internacionales hablan de una urgente necesidad de
mejora en las condiciones de salud dentro de centros de detencién, con ac-
ceso a examenes médicos, atencidn confidencial y tratamientos adecuados

20 MSPBS, Manual Organizacional de la Red de Salud Mental y Adicciones, https://cutt.ly/PeF7zI9B

21 «Ministra reconoce que plan Sumar avanza lento y faltan especialistas», Ultima Hora, 9 de octubre de 2024, acceso el 17
de octubre de 2024, https://cutt.ly/geDCNP3U
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para enfermedades como VIH/sida y tuberculosis. El Mecanismo Nacional
de Prevencién de la Tortura denuncid ante la prensa unos 36 casos de tortura
a personas privadas de su libertad, entre las que al menos siete resultaron
con amputaciones del dedo mefiique. También hall un patrén de agresio-
nes en zona del glateo de los reclusos?.

La tasa de mortalidad dentro de los centros penitenciarios supera a la de la
poblacién general, ademads, con la particularidad de tener una sobrerrepre-
sentacion de causas violentas y prevenibles.”

La poblacién penitenciaria se ha mas que duplicado en la tltima década. El
hacinamiento en las prisiones genera diversas enfermedades, destacindo-
se entre ellas la tuberculosis. Actualmente del total de casos reportados en
el pais, el 20% ocurre en prisiones y otro nimero importante de casos se
«derrama» a la poblacién general. De esta manera, la tuberculosis, una en-
fermedad curable y que podria haberse eliminado, hoy tiene a las prisiones
hacinadas en todo el pais como el motor de la epidemia.* El riesgo de enfer-
mar de tuberculosis en las prisiones del Paraguay es uno de los més altos del
mundo. De esta manera, la condena en las prisiones paraguayas no solo es
privar la libertad, sino contagiarse de tuberculosis en prisién y luego, tarde o
temprano, enfermar, aunque ya se haya salido de ella.>

CASOS OCURRIDOS EN 2024

Se ha realizado una revisién exhaustiva de articulos periodisticos con el fin
deidentificar casos paradigmaticos concretos de violacién de derechos, pues
grafican un patrén recurrente de violaciones, y su tratamiento o respuesta
genera un impacto que trasciende las consecuencias del caso particular.

«  Brechasinsondables en el acceso a servicios de salud. Se evidencian al-
tos gastos de bolsillo, maltrato, discriminacién, falta de recursos huma-
nos y servicios de calidad. Estas carencias no son atendidas ni se estd
trabajando en un plan para el mejoramiento en términos de previsién
de recursos e insumos, tampoco en la humanizacién y capacitacion de
los profesionales de la salud. Los pacientes y sus familiares reclaman
malos tratos, falta de medicamentos, incluso omisién de auxilio. Por

22 Sergio Gonzalez, «Detectan casi 40 casos de violenciay amputaciones de dedos en el Cereso de Itaptia», ABC Color, 31 de
agosto de 2024, acceso el 17 de octubre de 2024, https://cutt.ly/aeDGM]bp

23 Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, Muertes bajo custodia. Registro Nacional de Personas Fallecidas en
Instituciones de Privacién de Libertad 2013-2020 (Asuncion: MNP, 2020), https://cutt.ly/OeDG1wQk

24 Victor Guillermo Sequera et al., «Increased Incarceration Rates Drive Growing Tuberculosis Burden in Prisons and
Jeopardize Overall Tuberculosis Control in Paraguay», Scientific Reports 10, N.o 1 (4 de diciembre de 2020): 21247, https://
cutt.ly/CeDG1zPX

25 Guillermo Sequera et al., «Excess Tuberculosis Risk during and Following Incarceration in Paraguay: A Retrospective
Cohort Study», The Lancet Regional Health - Americas 31 (1 de marzo de 2024), https://cutt.ly/AeDHchAr
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ejemplo, en los hospitales materno-infantiles de Santisima Trinidad y
San Pablo, importantes servicios de salud en la capital, los pacientes y
familiares reclamaron que los kits de parto estarian incompletos y los
gastos de estancia en el hospital rondan los 250.000 guaranies por dia.*

Omisién de auxilio. Se reportaron graves casos, de los que se ejemplifi-
can dos:

- Centro de Salud de Ypané. Una joven de 18 afios con vomito y
convulsiones acudié al lugar en la madrugada, le aplicaron suero
y el doctor le dijo a la madre que seguramente su hija estaba en la
«dulce espera». Las enfermeras y los médicos se retiran de ahi, porlo
que la familia decide llevarla al Hospital de Itaugud. Alli detectaron
que la joven estaba con accidente cerebrovascular (ACV) y, tras una
cirugia de la cabeza, ingresé a terapia intensiva.”

—  Hospital de Barrio Obrero. Un video que se hizo viral mostré un
impactante incidente en este hospital, donde personal de salud se
neg6 a atender a una mujer con maltiples fracturas. En el material,
grabado por uno de los oficiales que la llevé al hospital, se observa
cémo también se rehusaron a gestionar una ambulancia para
trasladarla a otro centro de salud. El video capturd una intensa
discusién entre los oficiales y el personal del hospital, mientras
los gritos de dolor de la mujer se escuchaban de fondo. Ante esta
situacién, el Ministerio de Salud anuncié una investigacién para
esclarecer lo ocurrido.

Casos de salud mental en la region Occidental. Se identificaron casos
relacionados con la salud mental, suicidios, cuadros de depresién y an-
siedad. Ademds, la popularidad del consumo de sustancias principal-
mente en la poblacidn escolar y jovenes ha ido aumentando en el Chaco.
A través de los medios de prensa, padres de familia reclamaron servicios
de salud mental gratuitos para la poblacidn, ya que el Hospital de Fila-
delfia es el inico disponible y tiene costos elevados.”

Carencias para pacientes oncolégicos. La asociacién de familiares y
pacientes de cincer es constantemente la protagonista de los titulares
principales en los periddicos; sin embargo, no fue suficiente para que

26

27

28

29

«Salud: faltan insumos para partos en hospitales materno infantiles, denuncian», ABC Color, 13 de junio de 2024, acceso
el17 de octubre de 2024, https://cutt.ly/OeDHcWAC

Higinio Ruiz Diaz, «Ypané: familiares de una joven denuncian omision de auxilio en Centro de Salud», ABC Color, 26 de
febrero de 2024, acceso el 17 de octubre de 2024, https://cutt.ly/ZeDHcY4M

«Omisién de auxilio en Hospital de Barrio Obrero: Salud anuncia “investigacion”y no descarta “otras acciones legales™,
ABC Color, 27 de mayo de 2024, acceso el 17 de octubre de 2024, https://cutt.ly/MeDHcMW8

Natalia Ortiz, «Chaco: urgen psicélogos y la implementacion de un programa intensivo de salud mental», ABC Color, 14
de marzo de 2024, acceso el 17 de octubre de 2024, https://cutt.ly/deDHc7Qo
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el Gobierno suba los impuestos al tabaco para aprovechar el espacio fis-
cal que adn se tiene en ese rubro. Denuncias y manifestaciones de pa-
cientes del Instituto Nacional del Cancer (INCAN) por falta de insumos,
medicacién o acceso a tratamiento son cada dia mas comunes. Algunos
casos alcanzaron bastante notoriedad, como los de una mujer que re-
clamaba medicamentos para quimioterapia y se descompensé en plena
manifestacién, y de otra mujer que se encadend frente al INCAN con
otros pacientes y familiares exigiendo la renuncia del director y la mi-
nistra de Salud.”®

o  Cierre de la participacion con la ciudadania. La participacién ciudada-
na en temas de salud no suele repercutir en las decisiones sobre temas
de gestién de los responsables. Un caso que grafica muy bien esto es
el conflicto que se dio en Yataity del Norte entre el Consejo de Salud
Local y la organizacién denominada Coordinadora para el Desarrollo
Distrital. Esta tltima entidad denuncié el retraso de la construccién de
un Hospital Basico. Los principales dirigentes de la organizacién fueron
denunciados ante el Ministerio Piblico por presuntos hechos de pertur-
bacién a la paz y coaccién.*

CONCLUSIONES

El derecho a la salud en el Paraguay no estd garantizado para toda la po-
blacién. La estrategia que podria hacerlo, si funcionara plenamente, es la
de Atencién Primaria en Salud, pero la misma esta volviendo a ser un mero
discurso, y en la practica el modelo de salud vigente es el hospitalocéntrico,
centrado en la enfermedad, lo que trae como consecuencias enormes des-
igualdades en el acceso a los servicios de salud, diagnésticos tardios o no
hechos, enfermedades y muertes prevenibles, discapacidad y exclusién. La
poblacidén que més afectada se ve es la que vive lejos de los centros de aten-
cién centralizados, poblacién indigena y rural. No hay cambios sustanciales
en el periodo de este informe, ni en la inversién en salud, ni en la forma
como se administran y gestionan los recursos. Por el contrario, se eviden-
cian una tendencia progresiva a la privatizacién mediante la tercerizacién
de servicios y un retroceso alarmante en indicadores, tales como el acceso a
servicios de salud y el gasto per cépita en salud. Urge debatir ampliamente el
modelo de salud necesario en el Paraguay para alcanzar un sistema de salud
que sea universal, inclusivo y sin barreras de ninguna indole.

30 «Video: pacientes con cancer se descompensan frente al Ministerio de Salud», ABC Color, 29 de julio de 2024, acceso el
17 de octubre de 2024, https://cutt.ly/XeDHviMy; «Paciente oncolégica se encadena: “Sr. Presidente te hago responsable
sino amanezco™, ABCTV, 29 de julio de 2024, acceso el 17 de octubre de 2024, https://cutt.ly/eeDHvcPV

31 Sergio Escobar Rober, «Yataity del Norte: conflicto entre una organizacion distrital y el Consejo de salud local llega a la
fiscalia», ABC Color, 8 de febrero de 2024, acceso el 17 de octubre de 2024, https://cutt.ly/oeDHvFbl
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RECOMENDACIONES

> Aumentar el presupuesto de salud pablica hasta al menos el 6% del PIB y
destinar al menos el 30% del presupuesto al fortalecimiento de la Atencién
Primaria de Salud (APS), asegurando el financiamiento con recursos esta-
tales a través de impuestos progresivos.

> Fortalecer la estrategia de APS, aumentando la cantidad de Unidades de
Salud de la Familia (USF) para cubrir a toda la poblacién, dotindolas de
equipos humanos completos, infraestructura, insumos y medicamentos
necesarios para operar en red de manera resolutiva.

> Refundar el sistema de salud para que sea tnico, universal, integral y gra-
tuito, integrando los subsistemas y reforzando las Redes Integradas de
Servicios de Salud con transporte, gestién de informacién y comunica-
cién eficientes.

> Dignificar y capacitar al personal de salud, implementando una carrera
sanitaria para fortalecer los recursos humanos, disminuir la carga admi-
nistrativa en las USFy capacitar al personal en atencién humanizada, con
herramientas para la movilizacién comunitaria e interculturalidad.

> Mejorar el acceso a servicios en comunidades vulnerables, especialmente
a las comunidades indigenas, garantizar la inclusién de personas con dis-
capacidad, aplicar ajustes de accesibilidad y asegurar la implementacién
dela Ley de Salud Mental.

> Asegurar la vigilancia y el control ciudadano, estableciendo mecanismos
de vigilancia de la calidad de atencién mediante Aty Guasu en las USF, al
menos dos veces al afio, fortaleciendo la descentralizacién con participa-
cién ciudadana.

> Promover la seguridad alimentaria y regulacién de agrotdxicos, imple-
mentando la Ley de Rotulado Frontal de Alimentos, garantizando que no
haya residuos t6xicos en alimentos, y proteger a la poblacién, especial-
mente infantil, de la exposicidn a agrotdxicos.

> Impulsar investigaciones sobre el uso de agrotéxicos y semillas transgéni-
cas, difundiendo los hallazgos a la poblacién.
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DERECHO A UN AMBIENTE SANO

Paraguay en llamas: camino
sostenido de crisis ecologica,
ambiental y climatica
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Las politicas para el sector privado avanzan gracias a un Estado al servicio
de sus intereses. Prueba de esto es la reglamentacion de leyes promoviendo
falsassoluciones,comolos monocultivos,y habilitando licenciasambientales
paraactividades extractivistas. Mientras, brillan por suausencia politicas que
atiendan a la poblacién en general y en especial a la de sectores vulnerables.
El pais se incendia —literal y figuradamente— en un sostenido camino
trazado por un Estado ausente que asegure el derecho a un ambiente sano.

Palabras claves: deforestacion, incendios, contaminacion, monocultivos forestales,
negacionismo.
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La destruccién de ecosistemas y la degradacién de bienes fundamentales,
como el agua dulce, el aire limpio y tierras fértiles, ponen en peligro la vida,
la salud y los medios de subsistencia de miles de personas. Este informe
aborda cémo la crisis ecoldgica, ambiental y climética se ha convertido en
una emergencia de derechos humanos con consecuencias profundas para
las comunidades indigenas, campesinas y urbanas del pais, subrayando la
necesidad de una accién decidida para proteger tanto a las personas como
al medio ambiente.

SITUACION DEL DERECHO EN 2024

AVANCES JURIDICOS, SIN ATENCION
A LA CRISIS AMBIENTAL

Las novedades normativas en este periodo han sido minimas y las existentes
reflejan un apoyo al sector econémico dominante, que influye en la direc-
cién de la legislacién ambiental.

PROCESO DE REGLAMENTACION DE LA LEY N.° 7190" DE CREDITOS
DE CARBONO EN PARAGUAY. La propuesta de ley presentada desde el sector
privado defiende los intereses de empresarios latifundistas, ganaderos y so-
jeros. Como ya se menciond en el informe anterior?, existe desde la sociedad
civil una preocupacién de cémo se va a realizar esa regulacién de los mer-
cados de carbono. Recientemente, el Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADES) ha llevado a cabo talleres para construir la propuesta
de reglamentacién de esta ley. La escasa informacién disponible revela la
participacién de actores clave en la tematica, como representantes de ins-
tituciones publicas, sector privado, academia, organismos no gubernamen-
tales y gremios de la produccién. Los encuentros estin alineados a acciones
del proyecto Paraguay + Verde, del Fondo Verde para el Clima (GCF, por sus
siglas en inglés). Aparte de una nota sobre la actividad, no existe un docu-
mento disponible sobre los resultados de dichos talleres.

EMERGENCIA AMBIENTAL, PROYECTO ESTANCADO. A raiz de la situacién
critica de incendios forestales que se presenté en el pais desde agosto de 2024,
desde la Cidmara de Senadores se presentd el 22 de agosto un proyecto de ley
«Que Declara de Emergencia Ambiental a los Departamentos de Boquerén y
Alto Paraguay, afectados por la Sequia y los Incendios Forestales»’. Sin em-
bargo, el proyecto quedé estancado en el primer tramite constitucional, en

1 Promulgada el12 de octubre de 2023. «Ficha Técnica del Expediente, SilPy- Sistema de Informacién Legislativa, acceso el
28 de octubre de 2024, https://cutt.ly/aeHoplIf

2 Guillermo Achucarroy Sara Montiel, «<Negocio para unos pocos, falsas soluciones para muchos», en Derechos Humanos
en Paraguay 2023 (Asuncion: Codehupy, 2023), 214, https://cutt.ly/MeHVsuUU

3 «Ficha Técnica del Expediente, SilPy - Sistema de Informacion Legislativa, acceso el 23 de noviembre de 2024, https://cutt.
ly/heHosYRU
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manos de las comisiones de Asuntos Constitucionales, Defensa Nacional
y Fuerza Publica; Asuntos Departamentales, Municipales, Distritales y Re-
gionales; y Energia, Recursos Naturales, Poblacién, Ambiente, Produccién y
Desarrollo Sostenible.

POLITICAS PUBLICAS NEGACIONISTAS

Durante el periodo de este informe, el Gobierno nacional mantuvo la ya co-
nocida politica negacionista del cambio climatico y continda sin aceptar las
resoluciones de la ONU sobre casos relacionados con agrotéxicos en el pais.

Durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(COP 28), celebrada en Dubdi en diciembre de 2023, el presidente Pefia afir-
maba que, en materia climadtica, «los paises en vias de desarrollo no pode-
mos postergar nuestro desarrollo por exigencias unilaterales que rayan la
arbitrariedad»*, haciendo referencia al requerimiento de la Unién Europea
de que la soja que importa ese bloque econémico debe provenir de territo-
rios libres de deforestacién. En concordancia con esta posicién de defensa
de précticas productivas de agronegocios que causan graves impactos en
los territorios, tanto la Unién de Gremios de la Produccién (UGP) como la
Asociacién Rural del Paraguay (ARP) emitieron declaraciones respaldando
la posicién oficial nacional.

Meses después de estas temerarias opiniones, al iniciarse el gravisimo incen-
dio del Monumento Nacional Chovoreca, diferentes instituciones ptblicas
se vieron obligadas a asumir posiciones de responsabilidad ante la gravedad
de la situacién. El Instituto Forestal Nacional (Infona) pidié tolerancia cero
ante los incendios provocados® y presentd denuncia penal ante las oficinas
del Ministerio Pablico en Fuerte Olimpo contra quienes iniciaron los incen-
dios. Al mismo tiempo, el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
firmé un convenio con la Asociacién Rural del Paraguay con el objetivo de
«Implementar cooperacién interinstitucional entre las partes para disefiar e
implementar programas y proyectos de cardcter econémico, ambiental, so-
cial, y de cualquier otro tenor de interés comun para ARP y MADES»S. Este
convenio se destaca por la amplia difusién que recibiera y por lo contradic-
toria que resulta la colaboracidn estrecha del MADES con el gremio que ha
negado pablicamente responsabilidad en la deforestacién, en la pérdida de

4 «Pefia en COP28: “No podemos postergar nuestro desarrollo por exigencias unilaterales”, ABC Color,1 de diciembre de
2023, acceso el 21 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/EeKDaU3zU

5 «Tolerancia cero ante incendios provocados: Gobierno Nacional articula medidas de contingencia», Instituto Forestal
Nacional, acceso el 28 de octubre de 2024, https://cutt.ly/eeHVdpOK

6 «Convenio entre el Mades y la ARP: Cooperacion interinstitucional para promover practicas agricolas sostenibles y la
proteccion de los recursos naturales», Ministerio del Ambientey Desarrollo Sostenible, 2 de septiembre de 2024, acceso el
28 de octubre de 2024, https://cuttly/reHVhtyx
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biodiversidad y en los graves impactos que la ganaderia a gran escala estd
causando en el Chaco paraguayo.

NUEVO DOCUMENTO SOBRE BIODIVERSIDAD

En agosto, el MADES publicé el Primer Borrador Oficial de las Metas de
Biodiversidad del Paraguay’, hecho puablico pocas semanas antes del inicio de
una nueva Conferencia de las partes del Convenio de Diversidad Bioldgica
(COP 16 CBD)®. El documento recibié criticas de parte de organizaciones de
la sociedad civil (OSC)?, centradas en:

« Ladebilidad en las metas de reduccién de especies invasoras (metas 7y
10), algunas de las cuales estin siendo promovidas fuertemente por el
Gobierno nacional, como el eucalipto y la pongamia.

« Labusqueda de mitigacién de los impactos de los agrotdxicos (metas 10
y 11) y la nula reaccién oficial a las recomendaciones que realizé en 2023
el Relator Especial de sustancias tdxicas y derechos humanos Marcos
Orellana.

«  Laestrategia de enfrentar el cambio climatico con «soluciones basadas
en la naturaleza» (metas 13 y 14). El documento critico de las OSC afir-
ma que

muchas de las llamadas «soluciones basadas en la naturaleza» no son
sino planes de negocio cuyo aporte para enfrentar el cambio climatico
es escaso. Nos referimos a los monocultivos forestales mal llamados «re-
forestacién»; a la bioenergia que no es mas que una forma de estimular
produccidn vegetal a gran escala sin aportar al necesario cese de emisio-
nes GEI, entre otras.

«  La falacia de los aportes financieros «para enfrentar el cambio climdti-
co», dado que en el Paraguay los mecanismos financieros estimulados
desde el Gobierno son los certificados de servicios ambientales y la ven-
ta de bonos de carbono, en ambos casos, propuestas de negocios bajo el
nombre de «incentivos». Estos mecanismos de compensacidén no ponen
freno a las actividades destructivas.

7 «Presentamos el Primer Borrador Oficial de las Metas de Biodiversidad para Paraguay», Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible,13 de agosto de 2024, acceso el 23 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/weHVjhwU

8 LaCOP16de Biodiversidad se llevé a cabo entre el 21 de octubre y el 1 de noviembre de 2024 en Cali, Colombia.

9  «ElGrupo de Trabajo de Tierra, Territorio, Ambiente y Derechos Humanos de la Codehupy expresa preocupacién ante
la participacion de Paraguay en la COP16 de Biodiversidad», 11 de octubre de 2024, Codehupy, https://cuttly/neHVk2xD
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La crisis ecoldgica, ambiental y climdtica en Paraguay exige un enfoque inte-
gral que incluya tanto los derechos humanos como la justicia climatica. Las
politicas actuales en materia ambiental, de proteccién de biodiversidad, de
manejo de incendios y control de la deforestacién no responden a la magni-
tud del problema, y la falta de sanciones efectivas para quienes incumplen
las leyes agrava la situacién. Las comunidades indigenas y campesinas, que
histéricamente han estado en armonia con el medio ambiente, necesitan ser
incluidas en la toma de decisiones sobre el manejo de sus territorios y de los
bienes comunes de la naturaleza.

AVANCE DE MONOCULTIVOS FORESTALES: CASO PARACEL

En el informe 2023 se habia advertido que el presidente Santiago Pefia de-
claraba su intencién de favorecer la expansién de los negocios forestales en
Paraguay hasta 1 millén de hectdreas. Tal como lo anuncid, las plantaciones
forestales crecen aceleradamente, y es el caso del avance de la construccién
de la planta de Paracel.

Paracel es un controvertido proyecto de produccién de pasta de celulosa
para la elaboracién de papel en el departamento de Concepcidn, presentado
como promesa de desarrollo sostenible y mitigacién al cambio climdtico por
la supuesta captura de carbono, pero cuyo manejo en la gestién ambiental,
sanitaria y legal es conflictivo. Es denunciado por sus victimas, miembros
de comunidades aledafias y organizaciones sociales, por deforestacién, fu-
migacién, desecamiento, mientras que los trabajadores vinculados a la plan-
ta denuncian violacién a sus derechos laborales, despidos injustificados y
maltratos en sus puestos de trabajo. Ademas, ocupan tierras del Instituto de
Desarrollo Rural y de la Tierra (Indert), que tenian otros fines.

DENUNCIA DE LAS FAMILIAS. Las 180 mil hectdreas plantadas con
eucaliptus, especie que consume mdis agua que cualquier otra especie
forestal, motivaron la asamblea de familias campesinas realizada en agosto
en Hugui Nandd®, en la que se denuncié el impacto de las fumigaciones,
el desecamiento de nacientes y humedales, ademas de otras alteraciones
ecoldgicas que impactan en los cultivos campesinos.

DENUNCIAS DE TRABAJADORES. El14 dejunio, alrededor de 150 trabajadores
de una obra en construccién de la empresa Paracel presentaron sintomas
de intoxicacidn tras la ingesta de alimentos en mal estado”. Los cuadros
mds graves fueron derivados a urgencias del Hospital Regional del Instituto

10 «PARACEL: Pobladores de Hugua Nandd denuncian dafios ambientales», Heiidi, 1 de agosto de 2024, acceso el 28 de
octubre de 2024, https://cutt.ly/oeHVzjK8

11 «PARACEL: Precariedad laboral que intoxica», Hefi6i, 17 de junio de 2024, acceso el 28 de octubre de 2024, https://cutt.
ly/9eHVzNDO



162

DERECHOS ECONGMICOS, SOCIALES Y CULTURALES DDHH-PY2024

de Previsién Social (IPS) de Concepcién. Segin el informe médico, en
total fueron atendidas 45 personas, dos de ellas en estado de shock por los
vomitosy diarrea persistentes. Lejos de ser un caso aislado, esta intoxicacién
masiva representa apenas una pequefia muestra de las irregularidades y
precariedades en que se encuentran los trabajadores que prestan servicios
de manera tercerizada para la multinacional. Algunos testimonios™ asi lo
ratifican:

En su mayoria fideo o arroz con algunas pequefias porciones de carne, a
veces cocinan vori vori de pollo, pero con carne que expide un mal olor.
Alimentos que huelen mal, en mal estado, nada de fruta. A veces traen,
pero no nos dan. Reclamamos, pero nadie atiende nuestros reclamos.

[...] muchas veces no comiamos, lo tirdbamos todo porque era incomible;
la mayoria de las veces daban pollo, fideo y arroz, pero no siempre esta-
ban en buenas condiciones, no era rico; muchas veces abrias el pollo y no
estaba cocinado, sangraba.

USO DE TIERRAS DE USO SOCIAL. La empresa ademds ocupa irregular-
mente con monocultivo de eucalipto unas 3.000 ha de tierras en el distrito
de Sargento José Félix Lopez (Puentesifio), que corresponderian a la Finca
N.° 573 - Padrén N.° 714, propiedad del Indert, tierras destinadas para fines
sociales del distrito.

OTORGAMIENTO MASIVO DE LICENCIAS AMBIENTALES:
PROSPECCION DE LITIO E HIDROCARBUROS

Teniendo en cuenta la situacién critica de incendios en los dltimos meses
en el pais ylaregion, en especial al norte del pais, se presentan ciertos datos
sobre licencias otorgadas en la zona.

«  Licencias ambientales durante el periodo 2020-2024" solicitadas por el

distrito de Bahia Negra. Del total de 396, 395 han obtenido la Declaracién
de Impacto Ambiental (con licencia otorgada), mientras que solo una
ha recibido una resolucién de rechazo. Este éltimo corresponde a un
proyecto para produccién de carbdén vegetal en una propiedad de 8.000
ha y fue rechazado porque la propiedad se encuentra dentro de la
Reserva de la Biosfera del Chaco (regioén entre Paraguay, Argentina y
Bolivia, de gran importancia ecoldgica y cultural) y con 4.729 ha dentro
de los limites del Parque Nacional Médanos del Chaco.

12 Entrevistas realizadas por autoras de este informe. Se reserva el nombre de los denunciantes por seguridad.

13 Informacién sistematizada y ajustada del Sistema de Informacién Ambiental (SIAM), del Ministerio del Ambientey
Desarrollo Sostenible, acceso en julio de 2024, https://cutt.ly/oeHolowA
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Licencias para proyectos de explotacién agricola, ganadera, forestal y
granjera. Se destacan 296 proyectos de explotacién agropecuaria, planes
de uso de la tierra, produccién de carbén, planes de reforestacion, silos.

Pedidos destinados a proyectos de extraccién de combustibles fésiles y
sus procesamientos. Fueron otorgadas 11 licencias para la prospeccién
y exploracién de hidrocarburos y prospeccién de minerales metdlicos y
no metalicos, donde los proponentes son unas pocas empresas: Zeus Ol
S. A., empresa de explotacion de hidrocarburos, con varias concesiones
en el Bloque Cerro Le4n de la zona del Chaco*, en dreas de influencia que
afectan la zona de la Reserva de la Biosfera, Parque Nacional Defensores
del Chaco y Parque Nacional Médanos del Chaco. La empresa Valquiria
Exploration Sociedad Anénima, empresa relacionada a la explotacién de
litio en el Chaco con solicitudes aprobadas para explorar un total de 399.330
hectireas®. La empresa Minera Atenea S. A., que lleva a cabo actividades
de prospeccién de minerales metélicos y no metalicos, con solicitudes en
el norte del distrito y al sur de la zona de Médanos del Chaco, con 393.627
hectireas para su prospeccion. Por tltimo, Paraguay Lithium tiene cinco
solicitudes, alcanzando una extensién discontinua de 398.724 ha®.

Proyecto de extraccion de minerales sélidos, superficiales o de profun-
didad y sus procesamientos del afio por la empresa Ocho A S. A. (8A).
Esta empresa obtuvo la licencia para la prospeccién de minerales no me-
talicos en un area de 30.893 hectareas, que lindan con el Parque Nacional
Defensores del Chaco, su zona de amortiguamiento, y una Reserva Pri-
vada «Lote 1». En lugar de rechazar el proyecto debido a su proximidad
a una de las areas protegidas mas importantes del Chaco y los peligros
asociados a la prospeccién minera, como la destruccién de habitats, la
contaminacién del agua y del aire, la erosion del suelo y la exposicién a
sustancias toxicas y otras alteraciones al paisaje, se decidié aceptar par-
cialmente un «recurso de consideracién» presentado por el proponente.

LIBERACION DE NUEVOS QGM Y DE EDICION
GENOMICA: DESREGULACION Y ATENTADO A
LA BIODIVERSIDAD AGROALIMENTARIA

Como resultado de un fuerte debilitamiento de las regulaciones sobre bio-
seguridad, proteccién precautoria a los consumidores y la biodiversidad, a
octubre de 2024, se suma un total de 61 eventos transgénicos liberados en el
territorio paraguayo. Entre ellos se encuentran 25 eventos transgénicos de
maiz, 10 de soja, 8 de algoddn y 1 de trigo; ademas, se ha liberado un total de

Perfil de Zeus Ol S. A. (Zeus Ol), BNamericas, https://cutt.ly/LeHozonu

5 «Litio, territorios y derechos de los pueblos indigenas: ;Qué pasa en Paraguay con el litio?», Iniciativa Amotocodie, 27 de
junio de 2023, acceso el 28 de octubre de 2024, https://cutt.ly/leHVvqVZ

Ibidem.
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16 organismos de edicién gendmica que constituyen una nueva amenazaala
biodiversidad agroalimentaria del territorio.

Estas tecnologias intervienen el genoma cambiando su funcién, a partir del
corte de mintsculos segmentos de ADN, con el uso de una tecnologia lla-
mada CRISPR” y un sistema asociado denominado CAS (CRISPR Asociated
Systems), que consiste en cortar lugares especificos del cromosoma®. En el
caso de la agricultura, estas técnicas tienen el objetivo de «engafiar a las le-
yes naturales de la herencia y forzar a que los genes introducidos en un or-
ganismo sean heredados a toda una poblacién o incluso, si funciona, a toda
una especie»®. Las principales corporaciones del agronegocio tienen paten-
tes de estos organismos, lo cual implica una nueva etapa de privatizacion del
genoma de seres vivos, tales como bacterias e insectos.

En este escenario, hoy se encuentran liberados en el pais organismos de
edicién gendémica de una levadura denominada Saccharomyces cerevisiae
(15 cepas), mas conocida como «levadura de la cerveza», una bacteria fun-
damental utilizada para la elaboracién de vino, cerveza, pan, entre otros®.
Resulta grave la liberacién ambiental de estas cepas transgénicas, ya que no
se puede asegurar el control sobre la transferencia de genes a otros microor-
ganismos, lo cual podria afectar la biodiversidad y el equilibrio ecosistémico.

Se liberd también un organismo de edicién gendémica del insecto Spodoptera
frugiperda®, conocido como gusano cogollero. El evento transgénico tiene
como caracteristica la incorporacién de un gen autolimitante que, una vez
liberado al territorio, transmitird a su descendencia, impidiendo que las
crias hembras alcancen la madurez y se reproduzcan®. Esto podria provocar
efectos inimaginables, en un contexto determinado por la sexta extincién
masiva de especies®. Su desarrollo responde al fracaso de la primera

17 Enespafiol significa: «Repeticiones palindromicas cortas agrupadas e interespaciadas regularmente».

18 Silvia Ribeiro, «Asalto corporativo a las semillas», en Patricia Lizarraga y Carlos Vicente (coords.), La revolucion de una
semilla (Buenos Aires: El Colectivo y Fundacién Rosa Luxemburgo Cono Sur, 2021), https://cutt.ly/AeHoQiUO

19 «Exterminadores en el campo. Impulsores genéticos: como favorecen la agricultura industrial yamenazana la
soberania alimentaria», etc Group, 7 de enero de 2019, acceso el 28 de octubre de 2024, https://cutt.ly/leHORmbB

20 Ademas, forma parte transitoria de las microbiotas digestiva y cutanea humanas. Caridad Sudrez-Machin, Norge
Carrido-Carralero, Carmen Guevara-Rodriguez, «Levadura Saccharomyces cerevisiae y la produccion de alcohol. Revision
bibliografica», ICIDCA. Sobre los Derivados de la Caiia de Aziicar, vol. 50, nim. 1, eneroabril 2016, 20-28, https://cutt.ly/
EeHoSoEB

21 Apartirde la promulgacion de la Resolucién N.° 92/24, a puertas cerradas, sin ninguna comunicacion oficial, ni debate
informado entre los sectores directamente afectados por sus posibles impactos.

22 Ministerio de Agriculturay Ganaderfa, Informacion sobre OGM Spodoptera frugiperda, denominada 0X5382G, https://cutt.
ly/ueHoGVRG

23 Enelcaso de la liberacién de mosquitos transgénicos de la misma empresa en Africa y Brasil, se pudo observar un
rotundo fracaso, tal como se documenta en «Genetically engineered mosquitoes out of control», GMWATCH, 11 de
septiembre de 2019, acceso el 21 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/jeHOKX50 y «Target Malaria's Gene Drive Project
Fails to Inform Local Communities of Risks: New Film», etc Group, 19 de diciembre de 2018, acceso el 21 de noviembre de
2024, https://cutt.ly/KeHoLswu
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generacién de transgénicos, ya que a este gusano le atribuyen importantes
pérdidas de maiz transgénico BT en Brasil y en otros territorios®.

En el caso de las semillas, este proceso ha implicado un avance hacia la apro-
piacién del genoma vegetal por parte de las corporaciones, la pérdida de
variedades nativas y criollas de maiz, y el uso de mayor cantidad de agroté6-
xicos: la mayoria de ellas tiene como caracteristica la tolerancia combinada
hacia dos herbicidas altamente peligrosos, donde se destaca la mezcla entre
el glifosato y el glufosinato de amonio, lo cual constituye un agravamiento
de la amenaza para los territorios rodeados de monocultivos transgénicos.

La aprobacién de estos organismos se ha dado en completo sigilo, lo cual
implica un claro atropello a principios constitucionales y legales: transgrede
derechos basicos de interés comun y pablico, consagrados en la Constitucién,
tales como la salud o el ambiente saludable.

LLAMADO URGENTE A LOS DERECHOS HUMANOS FRENTE
A LA CRISIS ECOLOGICA, AMBIENTAL Y CLIMATICA

En septiembre de este afo se produjo un gran incendio en la regién de
Chovoreca, que se extendid rapidamente debido a la sequia y los vientos
intensos. El fuego comenz6 en la estancia Marangatu I y II, propiedad de
Hugo Miguel Zelada Jara y Hugo Sebastian Jara Aranda, expandiéndose con
gran rapidez®.

El incendio afecté gravemente a la propiedad indigena garaigosode, que
perdid 14.200 hectareas de campos y bosques. El Monumento Natural Cerro
Chovoreca, refugio de fauna y familias ayoreo en aislamiento, también se vio
afectado, con 3.900 hectireas quemadas®.

Después de una tregua de cuatro dias, nuevos focos de incendio aparecieron
el17 de septiembre, reavivados por el viento norte. Finalmente, segtin datos
actualizados por el Infona, al mes de septiembre de 2024, un total de 159.116
hectareas han sido afectadas por los incendios forestales que se registran en
la regién del Chaco paraguayo. De este nimero, 149.124 hectireas, es decir
el 93,7%, corresponden a bosques nativos®. A nivel nacional, para el mismo

24 Esto se puede ver en el primer parrafo del dictamen a partir del cual se liber este OGM en Paraguay, en la publicacién
del MAG (lbidem 22).

25 «Andlisis de los incendios en Chovoreca, septiembre 2024», Iniciativa Amotocodie, 18 de septiembre de 2024, acceso el 28
de octubre de 2024, https://cutt.ly/zeHoMzzG

26 Ibidem.
27 Instituto Forestal Nacional, https://cutt.ly/neHVQwpf

28 «Incendios forestales en el Chaco: Casi160.000 hectdreas afectadas, 93% son bosques nativos», Agencia de Informacion
Paraguaya,12 de septiembre de 2024, acceso el 21 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/QeHVQHSq
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periodo, se registrd una superficie total estimada de afectacidon de 318.604
hectareas®.

Los incendios forestales y la deforestacién descontrolada afectan gravemen-
te el derecho de los pueblos indigenas y las comunidades campesinas a sus
tierras y territorios ancestrales, esenciales para su cultura, identidad y me-
dios de vida. La destruccién de bosques y otros territorios no solo amenaza
el equilibrio ecoldgico de Paraguay, sino que también socava las pricticas
tradicionales que estas comunidades han desarrollado en armonia con la
naturaleza durante milenios. En el caso del Chaco paraguayo, donde la de-
vastacién es especialmente grave, la pérdida de biodiversidad y de bienes
comunes de la naturaleza compromete el futuro de estos pueblos y comuni-
dades, generando un «ecocidio cultural», que amenaza con borrar costum-
bres y saberes ancestrales.

La expansién de los incendios y la deforestacion afectan directamente el ac-
ceso al agua, especialmente en regiones vulnerables como el Chaco, donde
el agua ya es un recurso escaso. La destruccién de los bosques, que acttian
como reguladores hidricos, agrava las crisis de agua. Ademas, el uso excesi-
vo de agua por parte de industrias extractivas y agropecuarias en la regién
contribuye a esta crisis, dejando a las comunidades locales en una situacién
de extrema vulnerabilidad y sin medios para acceder a agua potable en can-
tidad y calidad suficientes.

En este contexto general, hay una afectacién especifica de los derechos de las
mujeres, tanto en comunidades campesinas como indigenas. La crisis cli-
matica obliga a redoblar esfuerzos para acarrear agua cada vez desde mayo-
res distancias, ante la desaparicién paulatina de riachos, rios y otras fuentes
que se secan, y que antes nutrian a sus comunidades. Frente a los desafios de
alimentar a sus familias, también se enfrentan a la pérdida de sus animales
domésticos, de sus cultivos y huertas, la disminucién de material orginico
tradicionalmente usado para sus artesanias y a la aparicion de enfermeda-
des; factores todos relacionados con esta falta de acceso al agua.

El humo de los incendios y los gases contaminantes emitidos afectan la cali-
dad del aire, dafiando directamente la salud de las personas®, en especial en
zonas densamente pobladas y en comunidades rurales.

Ademais, la destruccién de areas agricolas, producto del avance de la defo-
restacion y los incendios, impacta directamente en la soberania y seguridad
alimentarias de las comunidades campesinas que dependen de la agricul-

29 «Ultimos datos de afectacién por incendios forestales en la zona de Chovoreca y a nivel pais», Instituto Forestal Nacional,
acceso el 21 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/HeHVWRs;j

30 Segun la plataforma de medicion de calidad de aire IQAIR, se registraron valores de 179 de indice de calidad de aire
(ICA), https://cutt.ly/GeHosVTb. La Dra. Laura Flores, especialista en salud ocupacional, mencioné en el momento de
incendios masivos que «exponerse media hora a este aire es como fumar 400 cigarrillos», entrevistada por ABC Color, 9
de septiembre de 2024, https://cutt.ly/geHVYbx2
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tura de subsistencia. La pérdida de suelos fértiles reduce la capacidad pro-
ductiva y pone en riesgo el derecho a la alimentacién de estas comunidades,
limitando el acceso a alimentos seguros y suficientes, y generando una crisis
alimentaria en las zonas afectadas.

EMISIONES DE CO. V SU CONTRIBUCION
A LA CRISIS CLIMATICA

Los incendios forestales en Paraguay —tanto en la regién Occidental y, en los
tltimos meses en especial en el Chaco, como en la regién Oriental— generan
una liberacién masiva de diéxido de carbono (CO,) y otros gases de efecto
invernadero, que suman significativamente al calentamiento global. La
quemade extensas reas de bosquesy pastizales no solo destruye ecosistemas
vitales, sino que también convierte a Paraguay en un contribuyente directo
de la crisis climatica, aumentando la concentracién de gases que atrapan el
calor en la atmésfera®. La pérdida de estos bienes comunes de la naturaleza
impide que los bosques actiien como sumideros de carbono, es decir, como
reguladores del clima, lo cual intensifica fendmenos extremos como sequias
y olas de calor que ya afectan al pais. Esta liberacién de CO, y el deterioro de
los ecosistemas representan una dindmica de retroalimentacién que agrava
la emergencia climatica en la que se encuentran el pais y el mundo.

CONTAMINACION AURIFERA: i
DESBORDE DE PILETAS EN PASO YOBAI

En la explotacién minera aurifera en Paso Yobai*, localidad del departamen-
to de Guaird, se registraron varios incidentes de desbordamiento de piletas
de desechos, contaminando cauces hidricos y afectando la salud de la pobla-
cién de manera inmediata, con graves consecuencias a largo plazo.

Las plantas procesadoras de propiedad de las firmas mineras Gold Max y Che
Uru S. A. serfan las responsables de los desbordes de liquido contaminante
hacia el cauce hidrico, lo que en varios incidentes ocasioné la muerte de
grandes cantidades de peces y afectaciones de salud, como dolores de
cabeza, niuseas y otros sintomas, a agricultores de la zona, teniendo que ser
derivados a centros asistenciales de manera urgente.

31 Cabedestacar que las emisiones de GEI generadas por los incendios forestales en el pais no se encuentran
contabilizadas en los documentos oficiales de inventario de gases de efecto invernadero del MADES. Esta omision
podria afectar la precision de los datos y la formulacién de politicas adecuadas para enfrentar un evento que, desde
2018, se ha vuelto recurrente y cada vez mas intenso. Maximiliano Manzoni, «Quién, cudndo y como empezé el
incendio forestal que amenaza a Paraguay», Consenso, 11 de septiembre de 2024, acceso el 28 de octubre de 2024,
https://cuttly/qgeH2w16T

32 «Denuncian otro desborde de una pileta con cianuro en Paso Yobai», Ultima Hora, 2 de febrero de 2024, acceso el 21 de
noviembre de 2024, https://cutt.ly/UeHVR3mF
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CONCLUSIONES

La emergencia ambiental en el Paraguay, marcada por incendios forestales
cadavezmdsfrecuentesydevastadores,estiafectandonosololabiodiversidad
del pais, sino también los derechos fundamentales de sus habitantes. En la
regién Occidental, los incendios consumen amplias extensiones de bosques,
poniendo en riesgo especies endémicas y destruyendo hébitats esenciales. Al
mismo tiempo, en la regién Oriental, losincendios afectan dreas densamente
pobladas, incrementando la contaminacién del aire y amenazando la salud
de las comunidades locales.

Asimismo, en lo que respecta a una politica clara de mitigacién de los im-
pactos de la mineria, el Estado deberia asegurar condiciones que eviten la
pérdida critica de la fauna icticola, de los cauces hidricos y de la salud de las
personas, disponiendo la reparacién integral de los territorios y la responsa-
bilidad penal de los autores.

Estosincidentes representan una pérdida ambiental y una crisis de derechos
humanos, ya que impactan en el acceso al agua, la salud, la alimentacién y
los medios de vida de las comunidades indigenas, campesinas y urbanas.

La existencia de herramientas para evitar la destruccién ambiental es fun-
damental para la biodiversidad del Paraguay, asi como para garantizar un
futuro digno y seguro a todos sus habitantes. Este informe es un llamado a
la accidn paraimplementar politicas efectivas que detengan la destruccién
de los territorios y garanticen justicia ambiental y social para el pueblo
paraguayo.

RECOMENDACIONES

> Declarar en estado de emergencia al Chaco paraguayo, atendiendo a las
necesidades de proteccién de las comunidades campesinas e indigenas y,
en especial, a su vulnerabilidad ante la falta de agua potable, las sequias,
las quemas e inundaciones ciclicas, disponiendo de manera prioritaria los
recursos necesarios para acudir en auxilio a las mismas inmediatamente.

> Poner fin a las practicas de estos incendios, que no dan tiempo a la rege-
neracién de la vida silvestre y vegetal, por medio de una moratoria que
los prohiba por un lapso no menor a 3 afios, esclareciendo los hechos y
sancionando a sus responsables mediante la aplicacién de las leyes am-
bientales vigentes.

> Respetar y garantizar la indemnidad de los territorios de los pueblos
indigenas, ya sea en aislamiento voluntario o no.
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> Suspender el otorgamiento de licencias ambientales que autorizan el des-
monte de las tierras destinadas a los proyectos de explotacién agropecua-
ria, industrial o forestal, también por un lapso no menor a 3 afios.

> Implementar los acuerdos, compromisos y las recomendaciones interna-
cionales, en especial, ratificar el Acuerdo de Escazil.

> Revisary adecuar la legislacién vigente, protegiendo con mayor amplitud
reservas naturales, territorios del hibitat tradicional indigena y, en espe-
cial, sancionar una Ley de Deforestacién Cero para la regién Occidental
del Paraguay.
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En este articulo se esbozan tematicas recurrentes en torno a la alimenta-
cién y se analiza principalmente la implementacién de la Ley N.° 7264 «Que
crea el Fondo Nacional de Alimentacién Escolar para la universalizacién
equitativa de la alimentacién escolar», conocida como Ley «Hambre Cero
en nuestras escuelas y sistema educativo», asi como los efectos del modelo
productivo agroexportador en la produccién agricola, campesina e indigena.

SITUACION DEL DERECHO EN 2024
LEY «HAMBRE CERO», DE ESTRELLA A ESTRELLADA

Durante el periodo observado, la palabra «<hambre» se constituy6 en una
muletilla asociada a multiples hechos politicos, dado que una de las medi-
das centrales del gobierno de Santiago Pefia fue el impulso y la promulga-
cién de la Ley N.° 7264 «Que crea el Fondo Nacional de Alimentacién Escolar
para la universalizacién equitativa de la alimentacién escolar», conocida
como Ley «Hambre Cero en nuestras escuelas y sistema educativo»' o sim-
plemente Ley «Hambre Cero». Presentada como el proyecto «estrella» del
cartismo, a meses de su promulgacién e implementacidn en las escuelas
del sistema educativo oficial, la norma genera mas dudas que certezas en
cuanto a estrategia para erradicar el hambre de las escuelas.

«Hambre Cero» se suma a la Ley N.° 6945/22 de «Comedores y Centros
Comunitarios», nacida a partir de la Ley N.° 6603 «De apoyo y asistencia a
las ollas populares», promulgada durante la pandemia por COVID-19. Estas
leyes que, si bien en términos juridicos representan un avance en cuanto
al reconocimiento de la crisis alimentaria, presentan fragiles resultados
en un contexto de agudizacién de la inseguridad y pérdida de soberania
alimentaria en el pais.

SIN POLITICAS PUBLICAS, SIN INFORMACION
DE BASE PARA DESARROLLARLAS

Aligual que en afios anteriores?, una vez mas se consulté al Instituto Nacional
de Alimentacién y Nutricién (INAN) si en el periodo observado hizo avances
en la Encuesta Nacional de Alimentacién y Nutricién, cuya dltima version
se llevd a cabo entre 1962 y 1965. El INAN respondid que «la institucién se
encuentra abocada en realizar los tramites administrativos necesarios para
la consecucién del presupuesto requerido a fin de implementar la Encuesta
Nacional de Alimentacién y Nutricién - ENAN, desarrollada, en base a los

1 Decreto N.°1584, del 24 de abril de 2024, «Por el cual se reglamenta la Ley N.° 7264/2024 (‘Hambre Cero en nuestras
escuelas y sistema educativo”)», Ministerio de Desarrollo Social, https://cutt.ly/Le]JdnhhW

2 Inés Franceschelliy Miguel Lovera, «<Negacionismo letal», en Derechos Humanos en Paraguay 2023 (Asuncion: Codehupy,
2023), 223-237, https://cutt.ly/ne)dSOrp
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trabajos preparatorios de la institucién en dicho marco [...]». Con respecto a
su proceso, el INAN detallé los pasos que se presentan a continuacidn®.

Prueba piloto de la ENAN. En primer lugar, se buscaron fondos, que se
consiguieron en el 2018, y al afio siguiente se llevd adelante la prueba
piloto.

Primera etapa: fondos en 2018. Con la Organizacién de las Naciones
Unidas parala Alimentaciényla Agricultura (FAO) se trabaj el «Proyecto
TCP/PAR/3701/ “Fortalecimiento de capacidades para la Encuesta
Nacional y Nutricién en Paraguay”», cuyo objetivo era conseguir fondos
para la prueba piloto de la ENAN. En marzo de 2018 se aprobé el monto
de USD 60.000.

Ejecucién en junio-julio 2019. Se llevé a cabo la prueba piloto de la
ENAN en los departamentos de Central, Capital, Caaguazi y San Pedro.
Sus objetivos fueron: probar la aplicacién de los softwares desarrollados,
evaluar la pertinencia de las variables incluidas en los cuestionarios de
cada componente, ensayar las metodologias del trabajo en campo pro-
puestas y conocer los posibles inconvenientes en campo y la apertura de
los miembros de los hogares para esta encuesta. Fueron visitados 120
hogares de 8 Unidades Primarias de Muestreo (UPM) y se efectuaron las
encuestas en 109 viviendas. Se realizaron mediciones antropométricas a
314 personas. Se aplicaron 192 encuestas de recordatorio de 24 horas (en-
cuestas alimentarias). A partir de los resultados arrojados, se ajustaron
los instrumentos de recoleccién de datos y se determiné la metodologia
de trabajo mis adecuada.

Propuesta de ampliacidén presupuestaria al Ministerio de Salud Pablica
y Bienestar Social. Solicitud por un valor de Gs. 2.616.810.000 (aproxi-
madamente USD 467.000), generado a través del interés por parte del
Frente Parlamentario Contra el Hambre, durante el afio 2018.

Solicitud de apoyo financiero a la Entidad Binacional Itaipi. Desde
el 2018 en adelante se ha solicitado apoyo financiero a la Entidad
Binacional Itaipt por el valor de USD 2.131.177.

Firma del «Acuerdo especifico entre el Ministerio de Salud Pablica y
Bienestar Social y la Direccién General de Estadistica, Encuestas y
Censos (DGEEC)»*. Firmado en el afio 2019 en el marco de la cooperacién
entre el MSPBS y la Secretaria Técnica de Planificacién (STP).

3

4

«Solicitud #85900. Avances en politica de alimentacién, Portal Unificado de Informacién Piblica, acceso el 15 de
noviembre de 2024, https://cuttly/EeJjDeYS

Hoy Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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«  Reunionesvarias durante 2023. Se han mantenido reuniones con repre-
sentantes de la FAO para presentarles los avances realizados y refrendar
el pedido de financiamiento. A la fecha, el INAN informa que no ha reci-
bido respuesta al respecto.

«  Proceso parado. El INAN aguarda el presupuesto —que ronda los dos
millones de délares— para poder aplicar la encuesta a nivel nacional,
por lo que los procesos técnicos correspondientes estin parados hasta
el cierre de este informe.

Como puede observarse, la falta de resultados concretos en esta materia in-
dica la baja prioridad que este tema tiene para el Gobierno nacional.

DEBILIDAD INSTITUCIONAL Y POLITICAS
PUBLICAS QUE QUEDAN EN EL PAPEL

Las Leyes N.° 7264 y N.° 6945°, con las que el Estado pretende abordar la
situacién de inseguridad alimentaria en el pais, designan al Ministerio de
Desarrollo Social (MDS) como responsable de la ejecucién de los programas
«Hambre Cero» en las escuelas de los departamentos Central y Presidente
Hayes, y el de Comedores y Centros Comunitarios. Sin embargo, la persis-
tente fragilidad institucional, asi como la ausencia de capacidades técnicas
institucionales obstaculizan la implementaciéon de ambos programas, pese
alaligera ampliacidn presupuestaria.

El presupuesto asignado al MDS para el afio 2024 tuvo una ampliacién del
14,8% con respecto al afio anterior en lo referido al total presupuestado
para programas sustantivos como Tekopora y Tenonder3, mientras que el
programa de Atencién Social y Comedores Comunitarios experimentd una
reduccién en el componente de adquisicién de alimentos para personas,
pasando de Gs. 10.250.000.000 en el afio 2023 a Gs. 9.881.643.520 en 2024°.

Al cierre del mes de septiembre del 2024, el Presupuesto General de la
Nacién (PGN), que asciende a 69.697 millones de guaranies, incluidas las
modificaciones, presenta una ejecucion del 63%, del cual el 80% corresponde
a Gastos Corrientes, es decir, desembolsos para pagos de salarios, honorarios
profesionales, bonificaciones y otros gastos de representacién. En el caso
del MDS, la mayor ejecucién corresponde a los programas de Pensién
Alimentaria Adultos Mayores y Tekopord, transferencias monetarias
de caricter mensual que no exigen mayor despliegue de capacidades
institucionales para su ejecucién, a diferencia de programas que atienden

5 Ambas leyes se encuentran disponibles en la Gaceta Oficial: Ley N.° 7264: https://cutt.ly/we]jGBwt, Ley N.° 6945:
https://cutt.ly/le)jXvE]

6 Datos tomados del Presupuesto General de la Nacion 2024, https://cutt.ly/oe]jNHop
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la cuestidn alimentaria. Esto se refleja en el bajo porcentaje de ejecucién que
presenta el programa Atencién Social a Comedores Comunitarios, al que le
corresponde provision de insumos a ollas populares y centros comunitarios,
y que, al mes de septiembre del 2024, solamente ejecuté el 3% del presupuesto
asignado a la adquisicién de insumos alimenticios’.

En abril del 2024, la Articulacién de Ollas Populares Pykui denunciaba pu-
blicamente al MDS por no proveer de insumos a las ollas populares y co-
medores comunitarios desde hacia meses, a la vez que establecia nuevos
requisitos burocraticos para el acceso a los insumos, siendo uno de ellos la
disposicién de infraestructura, de la que los comedores populares no dispo-
nen. Ajulio de 2024, el MDS continuaba sin ejecutar el presupuesto asignado
al programa, afectando a 600 comedores populares®, que dejaron de recibir
la asistencia del Gobierno desde hace mas de seis meses. Claramente, aten-
der el derecho a la alimentacién no es prioridad del Gobierno, asi como no lo
ha sido en afos anteriores.

La escasa capacidad de ejecucién presupuestaria es un problema de la admi-
nistracion publica en general, y del MDS en particular, con el agravante de
que este ministerio debe atender un derecho sumamente sensible, como es
el de la alimentacién para personas en condiciones de vulnerabilidad econé-
micay social.

Esta situacién genera preocupacion con relacion a la capacidad real de la

institucién para atender la crisis alimentaria y, principalmente, para admi-
nistrar los recursos del Fondo Nacional para la Alimentacién Escolar (Fonae),
creado por la Ley N.° 7264 que, derogando la Ley N.° 4758° que cred el Fondo

Nacional de Inversién Publica y Desarrollo (Fonacide), pasé a centralizar los

recursos provenientes de la compensacién otorgada por Brasil a Paraguay

por el uso del excedente energético de la Itaipt Binacional. A pocos meses de

la implementacién de «Hambre Cero», a cargo del MDS, la falta de transpa-
rencia en la ejecucion de los recursos, asi como la interrupcién en la distribu-
cién del almuerzo escolar en el departamento Central®, afectando a cerca de

3.000 estudiantes, han marcado el inicio de la politica «estrella» del gobierno

de Santiago Pefia.

7 «Solicitud #85894. Informe sobre ejecucion presupuestaria», Portal Unificado de Informacion Piblica, acceso el 3 de
noviembre de 2024, https://cutt.ly/6€)j16m6

8 «Ollas populares, sin insumos desde hace seis meses: comunidades al borde de estallido social», ABC Color, 3 de julio de
2024, acceso el 3 de noviembre de 2024, https://cuttly/1€Jj90ih

9 LeyN.°4758,del 2012, Gaceta Oficial, https://cutt.ly/Be] TrTpt

10 «“Hambre Cero” dejé sin almuerzo a 3.000 estudiantes, denuncian directores», ABC Color, 24 de septiembre de 2024,
acceso el 3 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/le]JkuzFO
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DERECHO A LA ALIMENTACION Y UNA CRISIS
QUE NO SE RESUELVE EN LAS ESCUELAS

Una de las caracteristicas de las politicas pablicas formuladas en Paraguay
es el cardcter focalizado y la ausencia de un enfoque integral de la problema-
tica. Esto claramente puede observarse en la interpretacién y el abordaje rea-
lizado por el Gobierno respecto a la situacién agroalimentaria, entendiendo

la crisis alimentaria como una simple restriccién monetaria experimentada

por las familias paraguayas. Sin embargo, la realidad es otra: se trata del

correlato de un modelo productivo que prioriza la produccién de materias

primas agrarias para la exportacién y ha dejado de producir alimentos para

la poblacién, dependiendo cada vez mds de las importaciones, como se pue-
de notar en el grafico 1.

GRAFICO 1. IMPORTACION DE PRODUCTOS
PRIMARIOS (2023-2024), EN TONELADAS
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Anexo Estadistico del Informe Econémico del Banco Central del Paraguay, 2024.

Contrariamente al relato elaborado por los autodenominados «gremios de la
produccién» acerca de un «pais que produce alimentos» y los exporta, los datos
indican que la economia paraguaya se ha convertido en una importadora neta
de rubros primarios sin procesar, como es el caso del tomate, las legumbres,
las hortalizas, los citricos, las frutas frescas y las semillas. La marcada depen-
dencia de las importaciones encarece cada vez mas el precio de los alimentos,
como se ha podido constatar en las fluctuaciones experimentadas en el precio
del tomate, la carne, las frutas, las hortalizas y los panificados en los tltimos
meses, siendo los componentes mas volatiles de la canasta basica de alimentos.
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Tan solo entre el 2023 y 2024, la variacién interanual de las importaciones
de alimentos se situd en 9,3%. Si se comparan las importaciones al corte de
septiembre, la variacién 2024-2023 alcanza el 37,7%, segtin datos del Banco
Central del Paraguay (BCP)". Esto muestra la cada vez mdis dependencia
hacia la importacién de alimentos, imprimiendo mayor volatilidad a los
precios locales, sin que existan politicas claras por parte del Gobierno para
paliar y revertir esta situacién.

El patrén extractivista no solo se expresa en la produccién a gran escala de
oleaginosas, como la soja, o en la actividad ganadera, sino que traslada su
l6gica de funcionamiento hacia otras ramasy rubros de la economia nacional.
Un ejemplo es la produccién de arroz, que tan solo en el 2022 exportd el 91%
delaproduccién local, segiin datos del Ministerio de Agriculturay Ganaderia,
mientras que, anilogamente, se ampliaban las importaciones de este mismo
producto para abastecer el mercado local®®. Este rubro implica practicas
productivas de graves impactos negativos en el ambiente en general, las
cuencas comprometidas y los vecinos en particular. En su cultivo deberian
incluirse el alto costo de la pérdida de agua dulce, la desaparicién de cientos
de especies animales y vegetales, la alta contaminacién de los suelos y la
pérdida de la salud de los habitantes cercanos a las plantaciones.

Ala alta dependencia del mercado interno hacia el petréleo y sus derivados,
se aflade la escasa capacidad productiva para satisfacer la demanda interna
de alimentos, colocando a la economia, y a la sociedad en su conjunto, en
una situacién sumamente vulnerable ante las fluctuaciones en el precio de
las materias primas agroalimentarias en el mercado internacional, afectan-
do directamente el acceso de las familias paraguayas a alimentos diversos y
de calidad®.

Lo sefialado hasta aqui conduce a cuestionar el Gltimo informe mensual so-
bre inflacién publicado por el Banco Central del Paraguay, que sefiala una
inflacién de 0% para el mes de octubre. En este punto es importante destacar
que la Secretaria de Defensa del Consumidor (Sedeco), que también tenia
como responsabilidad monitorear los precios de productos alimenticios y de
primera necesidad en las cadenas de supermercados, ha dejado de hacerlo
en este afio por falta de presupuesto para garantizar la continuidad de esta
actividad, lo que prueba la falta de interés por parte del Gobierno para moni-
torear la dindmica de los precios en la economia.

11 «Anexo Estadistico del Informe Econémico del Banco Central del Paraguay», https://cutt.ly/beJki4oc

12 Ministerio de Agriculturay Ganaderfa, Documento Técnico «Panorama del mercado mundial y regional del arroz» (Asuncién:
MAG, 2023), https://cutt.ly/MeJkp]L)

13 Instituto Nacional de Estadistica, Aplicacion de la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (FIES) en Paraguay.
Principales Resultados. Mayo de 2022, https://cutt.ly/ue]ksCsD
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El dltimo informe de la Sedeco data de noviembre de 2023%, lo que ubica
al BCP y a la Cidmara de Supermercadistas (Capasu) como las dos tinicas
fuentes para acceder a datos e informacién sobre el comportamiento de los
precios. En el monitoreo realizado por la Capasu®, solamente se recogen da-
tos sobre precios en 70 items de consumo masivo que se comercializan en las
cadenas de distribucién.

Por su parte, el BCP considera 600 items, que incluyen productos alimen-
ticios, gastos en salud, transporte, educacidn, alquiler de viviendas, vesti-
menta, entre otros, que fueron elaborados con base en la tltima Encuesta de
Presupuestos Familiares (EPF), realizada entre 2015 y 2016' a una muestra
de 2.040 viviendas en Asuncién y otros distritos del departamento Central.
A partir de esta encuesta se actualizé el afio base para el calculo del IPC a
precios de 2017. Este afio base es importante porque es el punto de referen-
cia que se toma para estimar las variaciones en el nivel de precios, que en
ningudn caso refleja totalmente el comportamiento de los precios en una eco-
nomia, sino simplemente una aproximacién que, en muchos casos, puede
verse sesgada, particularmente cuando la misma institucién responsable de
disefar la politica monetaria es, al mismo tiempo, aquella que debe moni-
torear las variaciones en los precios. Es decir, no existe independencia en el
monitoreo de los precios que, generalmente, suele estar a cargo de las insti-
tuciones responsables de las estadisticas nacionales.

Mantener la narrativa de «inflacién cero» permite al Gobierno justificar poli-
ticas de ajuste, focalizadas en la convergencia del déficit fiscal, en detrimen-
to de la ampliacidn presupuestaria para la inversién social.

CONCLUSIONES

El Paraguay fue histéricamente un pais auténomo en términos alimentarios,
hasta hace unas pocas décadas, cuando el modelo de produccién de materias
primas exportables comenzé el sostenido combate contra la poblacién cam-
pesina e indigena que produce alimentos sanos.

Hoy se siguen escribiendo leyes y se elaboran discursos oficiales que contra-
dicen la realidad vivida por la poblacién, con alimentos cada vez mds caros,
provenientes de otros paises, de dudosa calidad. No se avanza en politicas
orientadas a garantizar una buena alimentacién, aun cuando el proyecto «es-
trella» del actual Gobierno se llame «Hambre Cero». Crecen el hambre, las en-
fermedades relacionadas con la toxicidad productiva y la mala alimentacién,
y decrecen las inversiones publicas orientadas a solucionar estos problemas.

14 Secretaria de Defensa del Consumidory el Usuario, Monitoreo de Canasta Basica, https://cutt.ly/ae]khqDs5
15 Camara Paraguaya de Supermercados, Indicador de precios diciembre 2023, https://cutt.ly/le]kkYX4

16 Banco Central del Paraguay, Notas Técnicas y Metodoldgicas, indice de precios al consumidor, https://cutt.ly/1e]kvcis
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RECOMENDACIONES

Dado que los cambios registrados en este derecho son todos contrarios a su
vigencia, se reiteran las recomendaciones hechas en afios anteriores:

>

Implementar de manera urgente la reforma agraria contemplada en la
Constitucidn, para asegurar tierra campesina e indigena que se destine a
la produccién de alimentos sanos para el pueblo.

Sancionar una ley de seguridad y soberania alimentaria que contemple la
produccién y provision de alimentos sanos para asegurar la buena nutri-
ci6n de la poblacién.

Garantizar el cumplimiento efectivo de la Ley N.° 6945 de Apoyo a Come-
dores y Centros Comunitarios.

Implementar una politica de freno efectivo de la deforestacién y de res-
tauracion de la superficie boscosa funcional, con el objeto de preservar
suelo que se destine a la produccién de alimentos.

Promover una politica de produccién de alimentos que asegure efectiva-
mente la comercializacién de la produccién de alimentos provenientes
de las fincas campesinas e indigenas y que garantice, ademads, la transfe-
rencia tecnoldgica, caminos, precios, acceso a mercados, seguro agricola,
estimulos al arraigo, centros de formacién para jévenes, entre otras me-

didas.

Establecer una politica de promocién de la agroecologia como camino
para la preservacién de territorios y como estrategia para hacer frente al
cambio climatico.

Aplicar de forma efectiva la Ley N.° 3239 «De los Recursos Hidricos del
Paraguay», como eje para una politica de recuperacién de los territorios
del agua, aquellos que la producen, almacenan, distribuyen y purifican,
tales como humedales, cursos de agua y bosques. En ese marco, realizar
un monitoreo y control de contaminantes en aguas, y penas maximas
para quienes las contaminen.
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DERECHO A LA EDUCACION

Un derecho desplazado

El derecho a la educacion no encuentra lugar en una gestién oficial con pla-
nes e iniciativas contradictorias. La continuidad de las tensiones en torno a
la implementacién del programa 12 Ciencias para la educacién de la sexuali-
dady la afectividad en la familiay la escuela emerge precisamente como un
foco donde es posible verificar la porosidad institucional del Ministerio de
Educacion y Ciencias ante las presiones de grupos antiderechos. Esto arroja
incertidumbres sobre la posibilidad de renovar un pacto educativo asentado
en los derechos humanos

Palabras claves: pacto educativo, politica educativa, Hambre Cero, educacion de
la sexualidad, fundamentalismo.

Ramén Corvalin, Rodolfo Elias, Angeles Ferreira,
Ana Portillo vy Gabriela Walder
RED POR EL DERECHO A LA EDUCACION
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En el articulo se aborda la situacién del derecho a la educacién en el 2024,
mediante un recorrido inicial por una serie de planes, programas y acciones
del Gobierno que permiten distinguir contradicciones y discontinuidades
en el sistema educativo, que se caracterizan por un distanciamiento pro-
gresivo de los principios de derechos humanos en el campo de la educacién
publica. Igualmente, se discute la continuidad de tensiones en torno a la im-
plementacién del programa 12 Ciencias para la educacién de la sexualidad y
la afectividad en la familia y la escuela. Este hecho describe la dificultad del
Ministerio de Educacién y Ciencias para asumir su responsabilidad en ga-
rantizar una educacién que reconozca la pertinencia del enfoque cientificoy
que promueva la libertad de citedra del docente. Asimismo, se menciona la
Ley de «Hambre Cero», iniciativa que refuerza un modelo centralizado que
perpetiia las desigualdades. En este contexto en el que prosigue su desplie-
gue un proyecto politico con rasgos autoritarios, y cuyo eje es el desmantela-
miento de derechos humanos basicos, se plantean incertidumbres acerca de
la disposicién del Gobierno en promover la renovacion del pacto educativo.

SITUACION DEL DERECHO EN 2024
POLITICA EDUCATIVA SIN PLANES A LA VISTA

En la Ley N.° 5749, promulgada en el 2017, que establece la Carta Organica
del Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC), se sefiala que el ente posee la
responsabilidad de garantizar la educacién como un bien pablico y derecho
fundamental. Esto incluye formular, ejecutar y evaluar la politica educativa
nacional y desarrollar planes y programas conforme a esta politica, garanti-
zando su financiamiento y sostenibilidad™.

Los principios y fines establecidos en la Constitucién de la Republica del
Paraguay (1992) y en la Ley General de Educacién (1998) consideran a la
educacion como un derecho humano fundamental de todas las personas
y entre sus objetivos se refieren el respeto y la promocién del pluralismo
cultural, lingiiistico y social. Se otorga, ademas, a la educacién formal un
papel fundamental en el desarrollo social y econémico y se reconoce el rol
del sistema educativo en la construccién de un Estado de derecho y de una
sociedad democratica.

Estos principios se traducen posteriormente en planes nacionales, donde
se establecen metas, indicadores y se priorizan ciertos objetivos. Si bien los
principios pueden ser los mismos, los planes tienen plazos de ejecucién y se
van actualizando. Una vez que se cumple el periodo de vigencia, se espera

1 Gabriela Walder, Rodolfo Elias, Ana Gabriela Portillo Martinez y Angeles Ferreira Ferreiro, «El plan es no tener plan: Un
analisis de la vigencia de los planes educativos en Paraguay», Debates em educacdo, 16 (38),1-20, https://cutt.ly/veGiFTpq
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que un nuevo plan pueda asumir este objetivo orientador de las politicas de
acuerdo con el nuevo contexto social, econémico y politico del pais. En oca-
siones, los planes son reemplazados antes de culminar su periodo de vigen-
cia, al considerar necesario dar un nuevo enfoque a la politica. Asi sucedié
con el Plan de Educacién 2020, que fue reemplazado en el afo 2011 por el
Plan 2024. En su momento, este cambio respondid a las criticas que exis-
tian en torno a la reforma educativa de los noventa y a los cambios politicos
que se habian dado en el pais en el afio 2008, con alternancia politica y la
asuncién de un gobierno con una orientacién progresista, vinculada a una
tendencia politica que se dio en los paises de la regién.

Sin embargo, este afio culmina el periodo de vigencia del Plan 2024 y no se
vislumbra un nuevo plan. Si hubo intentos. El mds concreto fue el Plan de
Transformacién Educativa, que no se concretd. Este plan tuvo grandes pro-
blemas en su origen: acuerdo entre el entonces Ministerio de Hacienda y el
Banco Mundial, que establecia que serfa desarrollado desde el Fondo para
la Excelencia de la Educacién y la Investigacién (FEEI) durante el gobier-
no de Horacio Cartes. Su posterior desarrollo se caracterizé por una serie
de dificultades: realizado durante el gobierno de Mario Abdo Benitez, con
posiciones diversas y a veces contradictorias entre las autoridades del MEC,
el Comité de Transformacién Educativa y los equipos técnicos nacionales e
internacionales, luego la situacién de pandemia que complicé los procesos
de participacién en la discusion del borrador del nuevo plan y al final el pro-
ceso recibié un fuerte ataque de los grupos fundamentalistas, cada vez mais
enroscados y con mayor influencia en el MEC. Estos sectores apuntaron sus
municiones contra todo lo que suene a derechos humanos: género (por su-
puesto), interculturalidad e inclusién?.

Luego de muchos enfrentamientos, el MEC optd por cancelar el Plan de
Transformacién Educativa y proponer como salida el Plan Nacional de
Desarrollo Educativo (PNDE 2040), una propuesta aceptada en la Mesa
Técnica de Padres (compuesta por lideres religiosos, que no forma parte
de ninguna instancia ni figura en el organigrama del MEC). Muy pocos
prestaron atencién, ya que fue una de las dltimas decisiones en el campo
educativo del debilitado gobierno de Mario Abdo. En este plan, los nuevos
ejes son «valores y familia», «patriotismo y cultura», «enfoque comunicativo
y tecnoldgico», conforme a la declaracién dada por la entonces viceministra
de Culto del MEC®.

2 Unanalisis puntual de la trama narrativa desplegada por el movimiento provida durante dicho proceso puede
consultarse en: Josué Congo, «Narrativas desinformantes del movimiento provida contra el Plan de Transformacién
Educativa», en Jazmin Acufa (ed.), Ruido: El régimen de desinformacion en las elecciones 2023 de Paraguay, primer libro de la
serie Infocracia (Asuncion: La Precisa, 2023), 211, https://cutt.ly/feGiFGEQ

3 «MEC: “Plan de Desarrollo Educativo 2040” es el nuevo nombre del proceso de transformacion educativa», ABC Color, 27
de enero de 2023, acceso el 18 de octubre de 2024, https://cutt.ly/TeGiFMIA
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Con la asuncién a la presidencia de la Republica de Santiago Pefia y con
la instalacién de las nuevas autoridades del MEC se oficializa el Programa
de Mejoramiento de la Educacién Paraguaya 2023-2028 «Namombarete
Tekombo’e»*. Cabe senalar que este programa no reemplaza por su estructura
y planteamiento a un plan nacional, solo define las acciones prioritarias de
un periodo de gobierno determinado, en consonancia con un plan nacional.
Con dos ejes estratégicos, el programa tiene como meta mejorar la calidad
de la educacién a través de seis objetivos estratégicos.

CUADRO 1. EJES Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL
ProGRAMA « NAMOMBARETE TEKOMBO E»

EJE OBJETIVOS ESTRATEGICOS
1. Mejorar las oportunidadesy el nivel de
aprendizaje de todos los estudiantes.
1. Calidad de I 2. Consolidary expandir la atencion integral de la primera infancia.
educacién 3. Fortalecer la formacidn técnica profesional.
4. Resignificar la formacion de los educadores.
5. Mejorar la infraestructura educativa, facilitando
un entorno propicio para el aprendizaje.
2. Modernizacion de
la gestion del MEC 6. Fortalecer la gestion educativa en todos sus niveles.

Fuente: Resolucién N.° 825 del MEC.

El plan incluye metas especificas, como el Programa Nacional de Lectura,
EscriturayOralidad «Ne’&ry», el desarrollodel pensamientolégico-matemitico.
También destaca la expansién del servicio de maestras mochileras para la
primera infancia, entre otros.

Este programa de gobierno es poco conocido. Salvo el Programa «Ne’gry»,
que tiene cierta visibilidad y discusion publica, el resto no implica cambios
sustanciales a los trabajos que viene realizando el MEC. Por otra parte, el pro-
grama «Hambre Cero» (que es el programa «estrella» del MEC) ni siquiera es-
tuvo mencionado en el Programa de Mejoramiento de la Educacién Paraguaya
2023-2028 «Namombarete Tekombo'e».

Este recorrido por los planes y programas actuales del MEC muestra aparen-
temente una falta de claridad, de orden en términos de priorizacién, de dise-
no y de ejecucién de planes, programas y proyectos. A partir de esto surgen
preguntas: ;se sigue actualmente con esa légica de planificacién? ;Es el fin

4 Resolucién N.° 825, del 28 de diciembre de 2023, «Por |a cual se aprueba el Programa de Mejoramiento de la Educacién
Paraguaya 2023-2028 “Namombarete Tekombo'e’», Ministerio de Educacidn y Ciencias, https://cutt.ly/QeHh1VZz
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de ese discurso ligado a la nueva gestién ptblica y a la racionalidad tecnocra-
tica para la formulacién de politicas? ;Viene algo mejor o peor?

Algo queda claro: el Gobierno no estd preocupado por contar con un plan na-
cional de educacién, con una organizacién sistematica de las politicas, con
acciones, resultados, indicadores. Por otra parte, parece que no estin dadas
las condiciones para discutir las politicas. En un ambiente tan polarizado, en
un MEC que esta sometido, en gran medida, por sectores fundamentalistas
que responden a dogmas y a las 6rdenes de sus pastores, no existen en el
presente las condiciones minimas para el didlogo y la construccién colecti-
va. Todo esto en un clima de creciente autoritarismo a nivel gubernamental,
donde la falta de un plan puede facilitar las decisiones arbitrarias y unila-
terales. De hecho, en todo este proceso de sucesivos planes y propuestas, la
perspectiva de derechos humanos y la equidad en el acceso perdieron rele-
vancia frente al discurso fundamentalista.

IDEOLOGIA FUNDAMENTALISTA PARA
LA EDUCACION DE LA SEXUALIDAD

En junio del 2023, el Ministerio de Educacién aprobé via resolucién 12 Cien-
cias para la educacién de la sexualidad y la afectividad en la familia y la es-
cuela’, un programa de educacién sexual de contenido sexista y patriarcal,
cuestionado por basarse en sesgos religiosos, opiniones sin argumentacion
cientifica y reforzar estereotipos tradicionales de género. Luego de las cri-
ticas y la presién de la organizacién Familias por la Educacién Integral en
Paraguay (Feipar) y de organizaciones estudiantiles y activistas por la Edu-
cacién Sexual Integral, el ministro de Educacién fue convocado a una reu-
nién con la Comisién de Educacién de la Cimara de Senadores, para dar
explicaciones sobre el programa’.

Ante las criticas, 12 Ciencias pasé a denominarse Educacidn de la Afectividad
y la Sexualidad en la Escuela (EASE)%; sin embargo, sus contenidos no
variarondela propuestaoriginaly empezd a promocionarse e implementarse

5 Ministerio de Educacién y Ciencias. Resolucion N.° 933/23 «Por la cual se aprueba el uso de los materiales educativos
denominados “12 Ciencias para la educacion de sexualidad y afectividad en la escuela”, presentados por la Editorial
Verus, en contextos de formacion académica en los niveles de Educacion Inicial, Educacion Escolar Basicay Educacidn
Mediax, https://cutt.ly/EeGiGtls

6 «Apuntes de las Familias para la Educacion Sexual en el Paraguay. 12 razones para desestimar el material “12 Ciencias
para la educacién de la sexualidad y la afectividad en la escuela’, Feipar, 19 de marzo de 2024, acceso el 18 de octubre
de 2024, https://cutt.ly/ReGiCd32. «<Educacion sexual: MEC avanza con plan “12 Ciencias”y no responde a pedidos de
suspension de uso de materiales», ABC Color, 30 de octubre de 2023, acceso el 18 de octubre de 2024, https://cuttly/
eeGiGnNO

7 «Video: Lizarellay sus expresiones homof6bicas en reunion de senadores con el MEC», ABC Color, 3 de septiembre de
2024, acceso el 10 de octubre de 2024, https://cutt.ly/BeFOuzer

8 «Educaci6n sexual: libros de nuevo “12 Ciencias” serdn “testeados” en aulas, confirma el MEC», ABC Color, 18 de julio de
2024, acceso el 18 de octubre de 2024, https://cutt.ly/9eGiGFRe
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ridpidamente en varios departamentos, a pesar del cuestionamiento de
miembros de las comunidades educativas, como la Federacién Nacional
de Estudiantes Secundarios (Fenaes), la Unién Nacional de Centros de
Estudiantes del Paraguay (Unepy) y el Sindicato Nacional de Directores
(Sinadi)®.

La aprobacién de este programa se concretd a partir de la presién ejercida
por el sector antiderechos en la Mesa Técnica de Padres (MTP)™, luego de
expulsar de la Mesa a la Feipar”, una organizacién de padres/madres/fami-
liares aglutinados para defender la perspectiva de derechos y la diversidad
de familias en la educacidén®. Desde el inicio de la conformacidn de la Mesa,
la participacidn de Feipar generd tensiones por defender una postura critica
ala agenda impulsada por las organizaciones fundamentalistas.

La MTP es una instancia importante desde la cual las organizaciones de
padres antiderechos instalaron su oposicidn a la perspectiva de derechos,
la igualdad de género y la interculturalidad en el Plan Nacional de Nifiez
y Adolescencia (2020) y en el Plan Nacional de Transformacién Educativa
(2022).

La aprobacién de 12 Ciencias/EASE ocurre en un contexto de ataque siste-
matico contra la perspectiva de derechos y de género en la educacién publi-
ca. La estrategia principal consiste en la instalacién —a través de todos los
medios posibles (redes sociales, medios de comunicacidn, eventos, espacios
de formacién)— de una narrativa de defensa nacional contra la «ideologia
de género» que, en realidad, es una defensa al neoliberalismo que justifica la
destruccién de cualquier iniciativa o politica pablica que tienda al bienestar
de los sectores histéricamente excluidos.

Se observa una repeticiéon del discurso en los sucesivos casos de retroceso
de la politica educativa y de derechos de la infancia. Principalmente, la sus-
pensién del Marco Rector Pedagdgico para la Educacién Integral de la Se-
xualidad (2010), la vigencia de la Resolucién N.° 29664 que prohibe la teoria/
perspectiva de género en la educacién (2017), la prohibicién de las Guias EIS
para Docentes de Educacién Permanente (2019), y la suspensién tanto del

9  «Educacién sexual: comunidad esta sorprendida por anuncio del MEC, de “testeo” de libros en las aulas a vuelta de
vacaciones», ABC Color,19 de julio de 2024, acceso el 18 de octubre de 2024, https://cutt.ly/meGiCC1H

10 Durante la pandemia se conformd la Mesa Técnica de Padres (MTP), una instancia entre las autoridades del MECy
las federaciones de padres. La MTP fue adquiriendo relevancia como plataforma legitima, desde la cual grupos de
padres del sector antiderechos fueron instalando su agenda tanto durante la pandemia del COVID-19, como durante el
proceso de transformacién educativa.

11 «Feipar fue expulsada de la Mesa Técnica de Padres del MEC, denuncian», ABC Color,18 de abril de 2024, acceso el 18 de
octubre de 2024, https://cuttly/WeGiHshH. «Grupos autodenominados “provida’ se ratifican en su postura de excluira
Feipar de Mesa Técnica de Padres», ABC Color, 19 de abril de 2023, acceso el 18 de octubre de 2024, https://cutt.ly/qeGiHTaZ

12 Unaorganizacion de padres/madres/familiares, conformada desde 2021.
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Plan Nacional de Nifiez y Adolescencia (2020) como del Plan Nacional de
Transformacién Educativa (2022).

Las organizaciones antiderechos han avanzado sistemdticamente en frenar
la implementacién de politicas de educacién sexual, censurar contenidos
sobre igualdad de género consensuados durante la reforma educativa de los
90, prohibir materiales pedagdgicos e impedir el desarrollo de planes de re-
formay lograron desplazar el enfoque de derechos de la politica educativa.

La implementacién del programa 12 Ciencias/EASE desde la nueva gestién

del MEC implica un salto de la tactica de hacer retroceder politicas educati-
vas existentes a la ofensiva de imponer su propia politica de educacién se-
xual de contenido patriarcal, conservador y anticientifico. Queda pendiente

investigar en mayor profundidad cdmo esta agenda antiderechos se articula

con otras iniciativas menos visibles de privatizacién y desmantelamiento de

la educacién pablica.

LEY DE «HAMBRE CERO», UNA ESTRATEGIA INEFICAZ

La Ley de «Hambre Cero», aprobada en abril de 20247, ha sido un punto clave
en la agenda educativa del pais. Esta ley centraliza los fondos de alimenta-
cién escolar bajo el control del Ministerio de Desarrollo Social, excluyendo
a los departamentos de Central y Presidente Hayes. Su implementacién ha
generado intensos debates no solo por las implicaciones politicas y sociales,
sino también por sus efectos en sectores estratégicos, como la educacién, la
cienciay la tecnologia. Existen dos aspectos criticos principales.

«  Centralizacion delos recursos. La controversia principal se centra en la
centralizacion de los recursos destinados a la alimentacién escolar, una
medida que, segin diversos sectores, podria abrir la puerta a practicas
de clientelismo politico, al estar concentrada en una institucién cuestio-
nada por su manejo de fondos. Ademas, la exclusién de departamentos
clave como Central, donde reside el 40% de la matricula escolar del pais,
ha sido interpretada como una accién de caracter politico que no res-
ponde a las necesidades educativas de la poblacién mas vulnerable*.

13 «Presidente promulga Ley de “Hambre Cero en las Escuelas”», Presidencia de la Repiiblica, 5 de abril de 2024, acceso el 17
de octubre de 2024, https://cutt.ly/deGiTzaM

14 Luego de una reunion realizada en el mes de octubre entre el ministro de Educacién y Ciencias, Luis Ramirez; el
ministro de Desarrollo Social, Tadeo Rojas; el presidente del Sindicato Nacional de Directores, Miguel Marecos; y los
directores de centros educativos del area central se logré una reorganizacion presupuestaria y también la optimizacion
de recursos disponibles para que 13 instituciones afectadas y mas de 2.500 alumnos del departamento Central se
beneficien con el almuerzo escolar. <Hambre Cero: Aseguran alimentos a 13 colegios técnicos de Central», Ultima Hora,
15 de octubre de 2024, acceso el 19 de octubre de 2024, https://cutt.ly/seGiTBBQ
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«  Financiamiento de la ley. La ley se financia con recursos provenientes

del Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo (Fonacide) y del
Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion (FEEI).
Estos fondos han sido esenciales para el desarrollo de infraestructura
educativa, ciencia y tecnologia en Paraguay. Al desviar los recursos
hacia la alimentacién escolar, se comprometen proyectos que han
mostrado un impacto a largo plazo en la calidad educativa y el avance
cientifico del pais.

De este modo, la Ley de «Hambre Cero» representa un punto de inflexién en
la politica educativa de Paraguay. Aunque su objetivo es combatir el hambre
infantil, lo hace a costa de desfinanciar sectores clave para el desarrollo del
pais. Como sefiala Ortiz®, la ley se queda en lo superficial al no abordar las
causas estructurales de la pobreza, optando por soluciones temporales con
recursos insuficientes.

Este tipo de medidas refuerza una logica de centralizacién que ha caracte-
rizado a la gestién del Ministerio de Educacién y Ciencias a lo largo de los
afios. En lugar de avanzar hacia una territorializacién que responda a las
necesidades diversas de la poblacién paraguaya, se opta por concentrar los
recursos y las decisiones en el nivel central. Esta estrategia, lejos de solucio-
nar los problemas estructurales de la educacién, perpetiia las desigualdades
y limita las oportunidades de desarrollo para las generaciones futuras.

En un pafs tan diverso como el Paraguay, la centralizacién ha demostrado
ser una respuesta ineficaz. El MEC, a lo largo del periodo democratico, no
ha logrado generar una estrategia descentralizada que permita adaptar las
politicas educativas a las realidades locales. Con la Ley de «Hambre Cero»,
esta tendencia se profundiza, marcando un retroceso en los esfuerzos por
construir un sistema educativo mas equitativo e inclusivo.

De esta manera, la Ley de «Hambre Cero» refleja un enfoque limitado y cen-
tralizador que, aunque busca enfrentar un problema urgente como el ham-
bre infantil, lo hace a costa de sacrificar sectores esenciales para el desarrollo
educativo y cientifico del pais. En lugar de fortalecer una educacién territo-
rializada, que responda a las diversas necesidades de la poblacidn, se refuer-
za un modelo centralizado que perpetua las desigualdades. En este sentido,
laley no solo es un retroceso en términos de politica educativa, sino también
una amenaza para el desarrollo a largo plazo del Paraguay.

15 Luis Ortiz, «<Mas alld del “hambre cero” en las escuelas: el proyecto de Ley del Fonaey el desfinanciamiento de politicas
publicas de inversion y desarrollo», Revista Accion N.° 435. Marzo 2024.
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CONCLUSIONES

En su informe del 2023 ante el Consejo de Derechos Humanos de las Nacio-
nes Unidas, la Relatora Especial sobre el derecho a la educacién destacé que
«el acceso a la escuela no siempre se traduce en un aprendizaje o un empo-
deramiento efectivos», y esto se acentila mas en paises donde «la creciente
polarizacién social en torno a la diversidad cultural, la ensefianza de la his-
toria, la descolonizacién de los planes de estudio, las teorias criticas sobre
razay género y la educacion sexual integral» impactan de manera negativa
en las «libertades académicas» y en el «funcionamiento de los sistemas edu-
cativos»®.

Las contradicciones entre diversos planes formulados y las acciones del
Gobierno, las discontinuidades y dispersiones que caracterizan al MEC,
ademds de la persistencia de la presion e injerencia de sectores antiderechos
en la politica educativa, ubican precisamente al pais en una situacién donde
el derecho a la educacién se encuentra desplazado del sistema educativo,
que se mueve en sentido contrario a los principios basicos del derecho a la
educacion.

En este contexto en el que se consolida un proyecto politico y econémico
cuyos ejes predominantes son el sector financiero especulativo, junto con el
espacio ilicito e ilegal de acumulacién de capitales, combinados con un mo-
delo de gestién estatal sumamente autoritario, regresivo y conservador, con
foco en el desmantelamiento de derechos sociales, politicos y econémicos?,
no se avizoran desde el Gobierno indicadores de una disposicién a impedir
que la educacién sea un dmbito exento de propaganda y que promueva mas
bien un contrato social renovado para la educacién, anclado en un marco de
derechos humanos®.

Este desafio supone ir mas alld de garantizar una financiacién putblica sos-
tenible y suficiente en educacién. Urge recuperar el derecho a la educacién
en su dimensién de derecho cultural, porque toda persona tiene derecho no
solo al acceso a todos los recursos culturales para el libre desarrollo de la de-
finicién de su identidad, sino, ademas, necesita de relaciones gratificantes a
lo largo de suvida que le permitan desplegar practicas de apropiacién de los
recursos culturales disponibles, a fin de afrontar con creatividad los desa-
fios cruciales a los que actualmente se enfrenta el mundo. Por estas razones,
resulta clave garantizar el derecho de las personas a poseer, buscar y recibir
informacién sobre los derechos humanos y las libertades fundamentales, asi

16 Consejo de Derechos Humanos, Afianzar el derecho a la educacion: avancesy obstéculos criticos. Informe de la Relatora Especial
sobre el derecho a la educacion, Farida Shaheed, A/HRC/53/27, https://cutt.ly/GeGiO45r

17 «Afirman que el cartismo cae en el abuso del poder politico y econémico», Ultima Hora, 27 de octubre de 2024, acceso el
27 de octubre de 2024, https://cutt.ly/9eGiFpTK

18 Consejo de Derechos Humanos, Afianzar el derecho...
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como tener acceso a la educacién y la formacién en materia de derechos hu-
manos. Desde esta perspectiva, es mds que estratégico que las instituciones
educativas reciban proteccién como espac10s donde los estudiantes puedan
vivir retos y posibilidades que no estan disponibles en otros lugares. Al mis-
mo tiempo, todo alumno o toda alumna tiene derecho a la seguridad fisica,
psicoldégica y emocional mientras recibe educacion.

RECOMENDACIONES

> Definir una propuesta de construccién plural de un Plan Nacional de
Reforma de la Educacién basado en principios democraticos y de dere-
chos humanos, que pueda sentar las bases para alcanzar la calidad de la
educacién y la igualdad de oportunidades tanto en el acceso como en el
egreso en las trayectorias educativas de nifias, nifos y adolescentes.

> Elaborar e implementar una Politica Nacional de Educacién Integral de
la Sexualidad cientifica, laica con perspectiva de género y de derechos
humanos, en coordinacién con el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social y el Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia, que incluya la forma-
cién docente de todos los niveles.

> Asegurar la financiacién de la educacidn a lo largo de toda la vida, de ma-
nera progresiva y sin retrocesos, como una obligacién legal del Estado en
virtud del derecho internacional.

> Impulsar politicas fiscales progresivas con el horizonte puesto en el fi-
nanciamiento suficiente para garantizar los derechos sociales, particular-
mente el derecho a la educacién.
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DERECHOS CULTURALES

La politica cultural
del cartismo

Laesferapublicahacambiadoconlaconsolidaciéndelcartismoenel Paraguay,
un régimen autoritario de nuevo cufio que amplia y profundiza la herencia
stronista, legitima la cooptacion del Estado por parte de la narcopolitica,
redobla la connivencia gubernamental con el fundamentalismo religioso
y restaura el economicismo como modelo de desarrollo. La resistencia,
el pensamiento critico y la movilizacién por parte de las organizaciones
ciudadanas, intelectuales, comunicadores y artistas marcaran la dindmica
en este tiempo sombrio.

Palabras claves: derechos culturales, politica cultural, gobernanza cultural,
autoritarismo, economicismo.

Vliadimir Velazquez Moreira
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El articulo presenta un analisis general del desempefio de la politica cultural
en Paraguay desde una perspectiva de Estado, agravado en el dltimo periodo.
Para el efecto, hace dos ejercicios. Por una parte, inserta el tema en la historia,
tanto en el proceso que viene sucediendo en los dltimos afios como en el
tiempo presente, caracterizado porlaconsolidacién de un régimen autoritario
inédito en la historia paraguaya, conocido como cartismo". Por otra parte,
se caracteriza la gobernanza cultural, imprescindible para comprender la
situacién de los derechos, buscando dilucidar cambios y continuidades,
avancesyretrocesos. Lohace en didlogo conlas recomendacionesyreflexiones
de articulos de esta seccién publicados en afios anteriores®. Realiza una
operacién similar con tépicos centrales de la agenda politica en materia de
cultura, varios de ellos verdaderas deudas histéricas.

SITUACION DEL DERECHO EN 2024
IMPLICANCIAS CULTURALES DEL AUTORITARISMO CARTISTA

El cartismo marca el clima de época en Paraguay, ecualiza la sensibilidad
dominantey traza las fronteras (materiales y simbdlicas) de lo permitido y lo
prohibido. Esta observacién es necesaria porque la nocién de derechos cul-
turales es intrinsecamente contradictoria a cualquier tipo de autoritarismo.

Dos hechos sirven como ejemplo de evidencia del régimen autoritario: la
propaganda de la ideologia de género y la iniciativa legislativa de control a
las organizaciones civiles, conocida como «Ley anti-ONG» o «Ley Garrote»*.

Propaganda de la ideologia de género

Es una estrategia intensificada en el gobierno nacional de Santiago Pefia y
en las decisiones del Congreso Nacional, donde el oficialismo tiene mayo-
ria. La misma proscribié el concepto de «perspectiva de género»*, una de las
principales conquistas del siglo XX por parte del movimiento feminista, y
reinstaurd la censura y la autocensura.

1 Este nuevo régimen autoritario es ambiguo. No esta basado en el uso de |a fuerza, como las dictaduras, sino en el
dinero, pues compra voluntades de personas y grupos. Opera desde la estrategia del «policia bueno» (el presidente de
la Repiblica) y el «policia malo» (parlamentarios oficialistas), dirigidos por el lider Horacio Cartes, actual presidente
del Partido Colorado, y quien acttia desde las sombras. Cuenta con un despliegue comunicacional extraordinario que
sostiene una campana propagandistica de rasgos fascistas, tanto en aspectos formales como sustantivos. Instald
y usa de forma muy efectiva dos nuevos «<enemigos internos»: «la ideologia de género» que, segtn la propaganda,
busca cambiar de sexo a nifios y nifias; y la agenda globalista, donde también se inserta el enemigo anterior, que es
perpetrada por las ONG («los oenegeros»), la Unién Europea y otros gobiernos extranjeros.

2 Codehupy, Derechos Humanos en Paraguay, ediciones del 2017 al 2023, articulos correspondientes a derechos culturales,
https://cutt.ly/ueGiBozB

3 Promulgada como Ley N.° 7363 el 15 de noviembre de 2024, Gaceta Oficial, https://cutt.ly/he]DS7n2

4 Laperspectiva descubre las complejas operaciones por las cuales se construyen, cambian o mantienen los mandatos de
género a lo largo del tiempo: «una forma especifica de ser varén» y «una forma especifica de ser mujer».
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La ideologia de género se ha convertido en un recurso de gobernabilidad
para el oficialismo, pues polariza a la poblacién, neutraliza o cancela la ac-
cién potencialmente critica u opositora y alinea fuerzas de actores muy va-
riados, cosa que refuerza la legitimidad social del régimen.

Todo esto tiene implicancias culturales. Sin embargo, hay dos efectos espe-
cificos que deben ser subrayados. La propaganda de la ideologia de género:

1. Naturaliza la negacién de los derechos, particularmente culturales, de
las personas que asumen una identidad de género diferente a su cuer-
po bioldgico y una orientacién sexual diferente a la establecida por los
mandatos de género (una forma especifica de ser varén, una forma es-
pecifica de ser mujer).

2. Escamotea la sensibilidad hacia la diferencia, pues refuerza nociones
fuertes del sentido comiin, como «normal» y «anormal», los «valores fa-
miliares», concebidos desde la religion; y la «tradicién», comprendida
desde el relato oficial sedimentado durante la dictadura stronista.

El proyecto de una sociedad democrdtica y pluralista va en contraposicién
de una politica cultural que niegue diferencias, manipule el miedo y alimen-
te la censura.

Es que, en términos estrictos, esta estrategia fundamentalista es una de las
demarcaciones de la politica cultural realmente existente en el Paraguay
contemporaneo. Todo lo que puede hacerse no puede cruzar las fronteras
simbdlicas que ella impone.

«Ley anti-ONG» o «Ley Garrote»

Pese al cuestionamiento expandido a nivel nacional e internacional, la re-
ciente promulgacién de la Ley «Que establece el control, la transparencia y
la rendicién de cuentas de las organizaciones sin fines de lucro», conocida
como «Ley anti-ONG» o «Ley Garrote», denota la orientacién en materia de
participacién ciudadana.

Ademids de la finalidad manifiesta (control) y la finalidad no manifiesta
(debilitar la participacién critica), esta decisién enturbia el clima politico e
instala una tensién contraproducente entre Estado y sociedad civil, cuan-
do la estrategia deberia ser a la inversa: cultivar un clima de cooperacién y
complementariedad, y promover un ecosistema de didlogo que favorezca la
construccién de acuerdos y el reconocimiento democratico de disensos.
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Los efectos de esta politica de participacién (en cuyo marco la ley de marras
es solo un instrumento) alcanzaran a todas las organizaciones civiles, inclu-
yendo aquellas que bregan por derechos culturales, que se caracterizan por
su «debilidad organizativa» y «desarticulacién», segiin las entrevistas reali-
zadas para abordar el presente articulo®.

RESTAURACION DEL ECONOMICISMO

El gobierno de Santiago Pefia asume una orientacion economicista del desa-
rrollo, marco que, junto con el autoritarismo, delinea la visién, previsualiza
el escenario y condiciona la ruta para la politica cultural.

Una de las primeras medidas del presidente fue la creacion del Ministerio de
Economiay Finanzas (MEF), que subsumid a tres instituciones: el Ministerio
de Hacienda, la Secretaria de la Funcién Puablica y la Secretaria Técnica de
Planificacién. Es decir, a partir de septiembre de 2023, el desarrollo de la
sociedad es pensado y planificado desde el prisma econémico-financiero.
Si bien la mirada economicista ha sido dominante histéricamente, ningin
gobierno se atrevié a posicionar de tal forma a un paradigma que ha
demostrado su insuficiencia para abordar el desarrollo.

La Comisién ODS Paraguay esta sin funcionar desde la asuncién de este go-
bierno, en parte, porque la Agenda 2030 es, segin la propaganda oficial, un
instrumento de la «<agenda globalista» y, en parte, por el economicismo ins-
taurado que considera secundarias otras dimensiones®,

En consulta con personas que participan del Consejo Nacional de Cultura
(Concultura) en representacion de sectores variados, se pudo constatar que
hay claridad sobre la necesidad de trabajar, desde la politica publica, des-
de y para la légica de mercado (la economia creativa, el emprendedurismo,
etc.). Sin embargo, la misma no es la Gnica. Existen otras lgicas no regidas
por el intercambio mercantil que también deben ser promovidas, como las
formas comunitarias, cuya heterogeneidad es proporcional a la diversidad
sociocultural de la poblacién del pais. Bajo esta visién mds amplia, que es
una visioén de desarrollo sostenible, el Estado debe promover las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos, lo que implica una actuacién en
varios campos y a través de multiples estrategias, entre las que resultan im-
prescindibles, para el caso paraguayo, el impulso de incentivos y subsidios,

5 Gloria Oviedo (consejera del sector Artes Escénicas - Danza del Concultura), David Portillo (consejero del sector
Msica del Concultura), Joe Giménez (consejera del sector Cultura Viva Comunitaria del Concultura), Araceli Medina
(consejera del sector Afrodescendiente del Concultura) y Luis Campos (consejero del sector Artes Visuales del
Concultura), entrevistados por el autor, octubre de 2024.

6 Seguln declaraciones de directivos del Ministerio de Relaciones Exteriores, en conversacion con el autory revisién de la
web de la Comision ODS actualmente inactiva.
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la regulacién de las acciones privadas y la compensacién de asimetrias his-
téricas, sean territoriales, sociales o étnicas.

POSTERGADA GOBERNANZA CULTURAL

En el dltimo afio no ha habido ningdn avance significativo con respecto al
fortalecimiento de la gobernanza cultural desde una perspectiva de Estado.
Desde este articulo, a partir del 2017, se viene advirtiendo sobre la necesidad
imperiosa de promover la articulacién entre las mas de 20 instituciones del
nivel central que tienen competencias en la materia, ademds de todas las
gobernaciones y municipalidades.

No hay indicios de cambio a la tendencia de la fragmentacién en el marco
del nuevo gobierno. Todo lo contrario. La emergencia de la primera dama
como figura con ascendencia sobre ministros y ministras, ejerciendo un rol
articulador de varios proyectos culturales, comporta significados negativos.
Devalta la institucionalidad, en particular la cultura institucional, al ser
una figura que carece de competencia para tal fin; y debilita a la Secretaria
Nacional de Cultura, en cuanto 6rgano rector de la politica cultural en el
pais, al igual que a otras instituciones y a los diferentes mecanismos de
articulacién existentes.

Se ha visto que, en materia cultural, el nuevo gobierno prioriza proyectos y
eventos, desplazando cualquier debate publico sobre politicas ptblicas y las
formas de mejorar el desempeno de las instituciones del Estado en la pro-
mocién de los derechos culturales’.

La actualizacién del Plan Nacional de Cultura fue anunciada como una de
las acciones a comienzos del 2024. Sin embargo, en el tramo final del afio, no
existen novedades sobre el inicio de algin proceso. Aqui es importante tener
en cuenta que el MEF ha informado la puesta en marcha de la formulacién
de un nuevo Plan Nacional de Desarrollo al 2050°.

Los articulos de afios anteriores han advertido —sin eco alguno— que el Plan
Nacional de Cultura 2018-2023 en rigor no era tal, pues no actuaba como
hoja de ruta para las multiples instituciones involucradas con este campo.

La creacién de un Ministerio de Cultura que subsume a diferentes institu-
ciones hoy dispersas, propuesta que es citada desde hace varios afios por
parlamentarios y otros actores, es solo un camino de los tantos posibles. De lo
que se trata es de pensar cdmo superar la fragmentacién institucional que

7 Primer Informe Presidencial 2024, 233-235, https://informepresidencial.gov.py/

8  «Solicitud #78714. (SNC) Articulo sobre cultura 2024, Portal Unificado de Informacién Piblica, acceso el 20 de octubre de
2024, https://cutt.ly/ieCc3Qxg
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rige a las instituciones del Estado. O, dicho de otra forma, cé6mo recuperar
el mandato de la Ley N.° 3051 «Nacional de Cultura» de 2016, para transitar
hacia el cumplimiento de los deberes del Estado en materia cultural.

En lo que hace a la gobernanza cultural, es importante profundizar sobre
un tema que atin no goza de la atencién debida: la produccién estadistica.
El campo de la cultura es el mds rezagado en materia de produccién estadis-
tica, comparandolo con el econdmico, el demogrifico, el social y el ambiental.

Esta situacién es un indicador de la inmadurez institucional o de la incapa-
cidad del Estado como garante de derechos culturales, y también un factor
explicativo para comprender la inexistencia de descripciones situacionales
sobre el ejercicio de derechos culturales, como los hay en educacién y salud.
Es también un factor para explicar la debilidad técnica de los multiples pla-
nes, los cuales —por lo general— carecen de indicadores de desarrollo.

DESIDIA EN LA PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL

Sin desconocer acciones importantes, la orientacién de la gestion sobre el
patrimonio cultural no ha cambiado. Sigue la desidia. La Ley N.° 5621 «de
Proteccién del Patrimonio Cultural», promulgada en el 2016, no ha sido ain
totalmente reglamentada, mientras que su ejecucién es parcial. El Consejo
Nacional de Patrimonio Cultural no fue instituido, mientras que los instau-
rados consejos departamentales y municipales no reportan informes ni re-
sultados.

La actual administracién informé® que el desafio para el afio 2024 es el for-
talecimiento de la descentralizacién de la gestién cultural, y que para el
cumplimiento se ejecutard un proyecto denominado «Fortalecimiento del
Sistema Nacional del Patrimonio Cultural», el cual pretende instalar capaci-
dades en las 263 municipalidades ubicadas en los 17 departamentos del pais,
ademas de Asuncion, a través de talleres de capacitacién con una guia ins-
tructiva y pedagdgica que oriente la gestién cultural. En el afo 2024, dicho
proyecto abarcaria a 34 municipalidades.

Sin embargo, segin la Rendicién de Cuentas al Ciudadano (RCC)® del se-
gundo trimestre de 2024, presentada por la SNC, la elaboracién de la Guia
Instructiva para el Fortalecimiento del Sistema Nacional del Patrimonio contaba
con apenas un 10% de ejecucion.

9 Ibidem.

10 Matriz del informe trimestral de Rendicion de Cuentas al Ciudadano, conforme al Decreto N.° 2991/19, https://cutt.ly/
OeGPFRuq
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«VIVIR DEL TRABAJO ARTISTICO: UNA DEUDA HISTORICA»

En el pais, las y los artistas no encuentran condiciones para vivir de su oficio,
y quienes lo logran son excepciones. La politica ptblica cultural —concebida
como el entramado de politicas, planes y programas pertinentes— debe,
en tal sentido, ofrecer, por una parte, informacién que logre caracterizar a
la poblacién artistica del Paraguay y, por otra, respuestas estratégicas que
reviertan las condiciones desfavorables y promuevan aquellas favorables
para el despliegue de los trabajos artisticos. El primer cometido no sucede,
mientras que el segundo no pasa la etapa de proyectos de corto alcance.

Una deuda histérica, que no puede ser omitida, es la seguridad social del
artista. Si bien la Ley N.° 4199 «Que establece el seguro social para musicos,
autores, compositores y cultores del arte en general sin relacién de depen-
dencia» fue promulgada en el afio 2010, la misma no estd siendo ejecutada
por varios motivos, entre los cuales se destaca la descoordinacién entre mi-
nisterios y las secretarias, y entre estos y el Instituto de Prevision Social (IPS).

Es usual «ver a artistas renombrados y no tan renombrados sufrir
dificultades en la tercera edad»™. En ausencia del Estado social de derecho,
el clientelismo se fortalece culturalmente. «Algunas personas logran alguna
pensién graciable si tienen la suerte de tener algin amigo politico»®.

En este altimo afio, no hubo avances sustantivos para operacionalizar la
citada ley.

INSUFICIENTES AVANCES EN LA PROMOCION
DE LA DIVERSIDAD CULTURAL

Dos son los temas centrales en la agenda institucional, ambos marcados por
el poco o nulo avance: derechos de afrodescendientes y derechos de pueblos
indigenas. Nos detenemos en el primer tema en este articulo®.

La «Ley Afrodescendiente»* fue promulgada en el afio 2022, teniendo a
la Secretaria Nacional de Cultura (SNC) como 6rgano de aplicacién. La
misma establece bisicamente sanciones para hechos de discriminacién,
encomienda al Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC) la inclusién de la

11 Luis Campos (consejero del sector Artes Visuales del Concultura), entrevistado por el autor en octubre de 2024.
12 David Portillo (consejero del sector Misica del Concultura), entrevistado por el autor en octubre de 2024.

13 Enestearticulo, por razones de espacio, se prioriza la atencién de los derechos de afrodescendientes, debido a que
existen otros articulos que abordan los derechos de los pueblos indigenas. No obstante, es importante advertir que
Concultura ha perdido la participacion de representantes de pueblos indigenas. De cara a garantizar la pluralidad,
la Secretaria Nacional de Cultura debe agotar los esfuerzos para restaurar esta representacién en tan importante
instancia de la gobernanza cultural.

14 Ley N.°6940, del 2022, «Que establece mecanismosy procedimientos para preveniry sancionar actos de racismoy
discriminacion hacia las personas afrodescendientes», https://cutt.ly/YeGPNCtC
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historia de los afrodescendientes del Paraguay en el curriculum educativo,
encargaala SNCla formulacién de un Plan Nacional de Promocién, Fomento
y Proteccién de los Derechos Humanos, y la instauracién de un Registro
Nacional de Personas Afrodescendientes. En el articulo del 2023 ya se habia
advertido sobre la dilatacién de tales mandatos y la situacidén sigue igual en
el 2024: no se registran progresos sustantivos en la ejecucién o articulacién
de tales asuntos.

Sin embargo, la diversidad remite a una cuestién de fondo. La consideracién
de la cultura no solo como tema, sino como perspectiva. En cuanto tal, los
diferentes asuntos putblicos (empleo, salud, educacién, tecnologia, género,
ambiente, etc.) comportan procesos y desafios culturales: cultura empren-
dedora, cultura de la prevencidn, cultura de la planificacién, cultura ciuda-
dana, cultura de la igualdad, cultura digital, etcétera.”

La SNC parece haber abdicado de sus roles como ente rector, articulador
y transversalizador, lo que le exigiria un trabajo mds alld de las fronteras
del arte y el patrimonio, para coadyuvar con el propédsito de lograr la debida
atencién dela diferencia cultural por parte de las diferentes politicas ptblicas.
Cumplir adecuadamente sus funciones le llevaria a trabajar mas de cerca,
por citar ejemplos, con el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADES) en los asuntos ambientales; con la Secretaria Nacional por los
Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad (Senadis), en pos de
los derechos culturales de las personas con discapacidad; o con el Ministerio
de la Mujer (MinMujer), por la promocién de la igualdad de género®.

PARTICIPACION EN LA VIDA CULTURAL
COMO ESTRATEGIA ANTE EL AUTORITARISMO

Elmovimiento Cultura VivaComunitaria, en una fase emergente en Paraguay,
recuerdaunaconsignabdasicadetoda politica cultural contemporaneabasada
en el enfoque de derechos: «no se trata de llevar cultura a las comunidades, al
aula o ala gente, de lo que se trata es de generar las condiciones para que las
personasy colectivos creen y produzcan cultura»”. Este enfoque, que incluye
la difusién, supone la superacién de barreras materiales e inmateriales para
el acceso y la creacion.

15 Existen leyes, decretos o politicas que encomiendan estrategias para la promocién de cambios culturales en estos y
otros asuntos. Un ejemplo es la Ley N.° 5669 «De fomento de la cultura emprendedora», del 2016, en cuyo articulo 11
expresa que el Ministerio de Industriay Comercio, a través del Viceministerio de Micro, Pequefas y Medianas Empresas
debera «[...] articular programas de fomento a la Cultura emprendedora con la Secretaria Nacional de Cultura (SNC)».
La promocién de cambios culturales en una sociedad nacional requiere estrategias con perspectiva de Estado. Acciones
0 proyectos son necesarios, pero no suficientes.

16 Este tltimo ejemplo es clave para mostrar los constrefiimientos del régimen autoritario. En rigor, en el pais no se puede
promover laigualdad de género, a lo sumo, la igualdad entre hombres y mujeres.

17 Joe Giménez (directora de El Cantaro y consejera civil del sector Cultura Viva Comunitaria en el Concultura),
entrevistada por el autor, 27 de octubre de 2024.
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La negacidn persistente de los derechos culturales de las personas con disca-
pacidad en el pais es un caso representativo de la violacién estructural de los
derechos culturales que hace parte de la forma de vida en Paraguay. Si de ac-
ceso se trata, ni el servicio de transporte publico ni las aceras son accesibles
para personas con discapacidad', mientras que, salvo excepciones, los mu-
seos y otros espacios culturales no han eliminado las barreras que excluyen
la participacién por parte de personas que cuentan alguna condicién de dis-
capacidad. Esta situacién no ha sido atendida en el periodo de este informe.

El Estado central, las gobernaciones y las municipalidades no acttian bajo
objetivos compartidos ni retroalimentan una red de metas basadas en in-
dicadores acordados como politica pais. Con este vacio, es imposible hacer
una lectura territorial del entramado de las politicas publicas culturales. Si
bien el fortalecimiento de la descentralizacién es parte del discurso de las
diferentes instituciones, no existen avances concretos. Se carece de mapeos
de oficinas municipales o departamentales de cultura (independientemente
del rango y el nombre), y de informacién sobre si cuentan o no con planesy
si los estan ejecutando.

La participacién en la vida cultural comprende también la participacién en
todo el ciclo de la politica ptblica. Existen diferentes instancias formales
de participacién, como Concultura, el Consejo del Instituto Paraguayo
del Audiovisual, la Comisién Nacional de Fortalecimiento, Promocién
y Valoracién de las Lenguas Indigenas en el Paraguay, por citar algunos
ejemplos.

Las personas entrevistadas que son parte de Concultura han coincidido en
expresar el gran interés por parte de las organizaciones en participar. Asi-
mismo, manifestaron la necesidad de que las instituciones, en particular la
SNC como érgano rector, «escuchen mds» y favorezcan el encuentro y el dia-
logo entre los colectivos que bregan por los derechos culturales, promovien-
do lazos de confianza y la cooperacidn, que deben estar acompafiados por
una gestion eficiente y eficaz. También coincidieron en que las organiza-
ciones deben hacer mea culpa, pues arrastran tareas pendientes para lograr
el fortalecimiento asociativo, la articulacién entre actores del mismo sector
y entre sectores diferentes, y la maduracién para ir mas alld de la catarsis o,
dicho de otra forma, entrenar la visidn estratégica.

Se observan expectativas favorables con respecto a la SNC, como érgano
rector de la politica cultural del pais, lo cual es una oportunidad de cara a la
buena gestion.

18 Existen cinco tipos de discapacidad: fisica, auditiva, visual, psicosocial e intelectual. Aqui una digresion es obligada. La
comunidad de personas sordas, que ha conquistado la Ley N.° 6530 «Que otorga reconocimiento especial de la lengua
de sefias paraguaya (LSPy)» del 2020, reivindica su reconocimiento como comunidad cultural.
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CONCLUSIONES

Entre el autoritarismo y el economicismo, la politica cultural en el Paraguay
podrd moverse dentro de las fronteras de un cuadrilatero trazado por «Dios,
Patria, familia y mercado».

El régimen cartista plantea una contradiccién irresoluble que acompafiard
la gobernanza cultural en los préximos anos. La nocién de derechos cultura-
les es la antitesis a cualquier régimen autoritario, asi como al enfoque eco-
nomicista. El mismo concepto de cultura comporta ir mas alld del mercado,
lo que no significa desconocerlo.

Esta por verse como las instituciones aprovechan los huecos y qué margen
de maniobra pueden desarrollar, bajo la consigna de que haya interés para
lograr una gestién que marque huellas y atienda las causas estructurales de
los problemas que se dicen querer resolver. Aqui reside el meollo de la cues-
tién: como en otros asuntos, los grandes desafios culturales del Paraguay
requieren visién estratégica, enfoque integral, reconocimiento de la dife-
rencia, la superacion de visiones biologicistas y tradicionales, la promocién
de la participacidn, la articulacién y una altisima gestion estratégica.

Un escenario probable es la consolidacién de la tendencia a priorizar even-
tos, obras, proyectos concretos de corto alcance y el emprendedurismo, evi-
tando todo asunto controversial para el régimen o asuntos cuyas causas sean
estructurales.

La irrupcién de la primera dama en la agenda de la politica cultural es ne-
gativa. Es un hecho que mina la institucionalidad. Es una sefial de que no
existe vision de Estado en materia cultural.

La variable que puede incidir en el juego de poder es la participacién de las
organizaciones. De las batallas que estas libren se podrdn aprovechar opor-
tunidades en los intersticios del autoritarismo y pulsear con enfoques per-
mitidos, simplistas o excluyentes.

RECOMENDACIONES
> Eliminar la campafia gubernamental basada en la ideologia de género.

> Incorporar la dimensién cultural al Plan Nacional de Desarrollo 2050 que
el Ministerio de Economia y Finanzas informé que formulard.

> Interrumpir la injerencia de la primera dama en la agenda de la politica
cultural, en cuanto articuladora, funcién que les compete a las autorida-
des ministeriales.
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> Derogarla Ley «Que establece el control, la transparencia y la rendicién de
cuentas de las organizaciones sin fines de lucro».

> Formular el Plan Nacional de Cultura para el periodo 2025-2030, encaran-
do, al mismo tiempo, la revisién de la gobernanza cultural en el Paraguay,
afin de fortalecer la gestién ptblica basada en resultados para el desarrollo.

> Finalizar la reglamentacién de la Ley «de Proteccién del Patrimonio
Cultural» y poner en funcionamiento el Sistema Nacional del Patrimonio
Cultural.

> Promover el didlogo y el encuentro con y entre organizaciones civiles pro-
venientes de diferentes sectores, favoreciendo la construccién de lazos de
confianza y la promocién de relaciones colaborativas, cautelando de for-
ma permanente su autonomia.

> Acordar con el Instituto Nacional de Estadistica (INE) la instauracién del
subsistema cultural en el marco del Sistema Estadistico Nacional (SISEN),
con el correlato de una agenda colectiva que fortalezca a las instituciones
en la produccién de datos estadisticos, particularmente basada en regis-
tros administrativos.

> Resolver los obstaculos que impiden la implementacién de la Ley N.° 4199
«Que establece el seguro social para musicos, autores, compositores y cul-
tores del arte en general sin relacién de dependencia».

> Restaurar la participacién de representantes de pueblos indigenas en el
Consejo Nacional de Cultura.

> Ejecutar la Ley N.° 6940, del 2022, «Que establece mecanismos y proce-
dimientos para prevenir y sancionar actos de racismo y discriminacién
hacia las personas afrodescendientes».

Vladimir Velazquez Moreira
Formado en comunicacion, antropologia y gestion piblica. Es investigador en temas urbanos,
socialesy culturales. Es consultor de organismos internacionales y organizaciones civiles
en temas de planificacién, evaluacion, derechos humanosy desarrollo, en particular en el
seguimiento a los ODS.
Contacto: vladivelmo@gmail.com






DERECHO A LA VIVIENDA
Y DERECHO A LA CIUDAD

De la politica a la accidn:
acceso a la vivienda y habitat
para un futuro sostenible

El hito del afo es la Politica Nacional de Urbanismo, Vivienda y Habitat
(PNUVH), clave para el desarrollo urbano sostenible en el Paraguay, cuya im-
plementacion efectiva enfrenta varios desafios. Aunque hubo avances, atin
debe fortalecerse la coordinacion interinstitucional, actualizar el Plan Estra-
tégico del Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat (MUVH) y promover
mayor participacion ciudadana para mejorar la calidad de vida urbana.

Palabras claves: derecho, urbanismo, planificacion, articulacion, presupuesto.
Raquel Bertran Sisa, Melissa Cartasso,

Martin Couchonnal y Veronika Schroder
HABITAT PARA LA HUMANIDAD PARAGUAY
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Este analisis aborda la Politica Nacional de Urbanismo, Vivienda y Habitat
(PNUVH)' de Paraguay, fundamental para el desarrollo urbano sostenible.
Se examinan su estado actual, nivel de difusién y los ejes tematicos, objeti-
vos estratégicos y lineas de accién que guian su enfoque. Se identifican los
principales desafios para su implementacién, ofreciendo una visién sobre
las oportunidades y barreras existentes. Se evalda el rol del Ministerio de
Urbanismo, Vivienda y Habitat (MUVH) en la aplicacién de esta politica, con
énfasis en los avances frente a desafios estructurales, capacidad presupues-
taria y la alineacién de programas y proyectos con los objetivos de la politica.
Finalmente, se presentan conclusiones y recomendaciones para fortalecer
su implementacién, garantizando su efectividad en mejorar la calidad de
vida urbana y promover un desarrollo sostenible en Paraguay.

SITUACION DEL DERECHO EN 2024
DEFICIT DE VIVIENDA REQUIERE MAYOR ESTUDIO

Segtin los datos del Censo de Poblacién y Viviendas del afio 20222, existen
1.749.000 viviendas destinadas a alojamiento temporal o permanente de per-
sonas’. El promedio de integrantes por vivienda es de 3,5 personas. En su
mayoria, las viviendas particulares son casas o ranchos, que representan el
93% del total. En las de tipo colectivo predominan los hoteles y pensiones, se-
guidos de locales comerciales y comunidades religiosas, que conjuntamente
concentran el 71% del total*.

Por otra parte, un estudio del déficit habitacional del 2012 estima que al-
rededor de 1.100.000 hogares tienen déficit de vivienda, es decir, 56,5% del
total, siendo el déficit cualitativo el de mayor incidencia, afectando a mas
1.000.000 de hogares®.

Es necesario actualizar el estudio del déficit con base a los resultados del
tltimo censo, de modo a contar con informacién mas especifica que permita
reorientar los programas de vivienda segtin el contexto actual y cumplir con
el mandato constitucional de garantizar una vivienda digna®.

1 Ministerio de Urbanismo, Vivienday Habitat (MUVH), Politica Nacional de Urbanismo, Vivienday Habitat del Paraguay 2018,
https://cutt.ly/heCnjehm

2 INE, Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2022, https://www.ine.gov.py/cens02022/

3 Segin el Censo de Poblaciény Viviendas 2022, la poblacién total del Paraguay es de 6.109.644 (69% en zonas urbanas).
Ademas, en total, 67% de la poblacion esta en edad de trabajar (15 a 65 afios); la tasa de ocupados (TO) en el afio 2023 fue de
71,1%, de los cuales el 44,7% percibe entre 1y 2 salarios minimos, equivalente a unos USD 730. La poblacién femenina es de
49,7%; 54,5% de esta se encuentra ocupada y percibe, en promedio, menos de 1 unidad minima salarial. INE, Censo Nacional...

4 INE, Censo Nacional...

5 INE, Andlisis del déficit habitacional en Paraguay, 2012 (Fernando de la Mora: INE, 2016), https://cutt.ly/oeCncaWi

6 Elarticulo100 de la Constitucin de la Repiblica del Paraguay establece que: «Todos los habitantes de la Repiblica
tienen derecho a una vivienda digna. El Estado establecera |as condiciones para hacer efectivo este derecho, y
promovera planes de vivienda de interés social, especialmente las destinadas a familias de escasos recursos, mediante
sistemas de financiamiento adecuados». Senado, Constitucion de la Repiiblica del Paraguay, https://cutt.ly/xeCmRNux
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BRECHAS PARA ADQUIRIR VIVIENDA EN EL PARAGUAY

Los resultados de un estudio evaluativo realizado por Habitat para la
Humanidad Paraguay (HPHPy) en el 2024 indican que el 59,5% de los
hogares cuenta con jefatura masculina y 40,5% femenina. El promedio de
edad de la jefatura de hogar es de 43 afios, sin diferencias entre hombres y
mujeres. El ingreso familiar promedio es de Gs. 8.206.701 en los hogares con
jefatura masculina y de Gs. 5.483.333 en aquellos con jefatura femenina. Esto
muestra una brecha de ingresos de alrededor de un salario minimo’ a favor
de los hogares con jefatura masculina y una diferencia estadisticamente
significativa entre los ingresos segin el sexo de la jefatura®.

Otro estudio realizado por HPHPy en 2023° identifica que las principales bre-
chas que enfrenta una familia a la hora de adquirir un crédito para vivienda
son: el endeudamiento familiar, los ingresos bajos, la inestabilidad laboral
y la disponibilidad de un titulo de propiedad hipotecable, al ser propiedad
heredada o en proceso de pago. Asimismo, menciona que lo que buscan las
personas a la hora de adquirir una vivienda son el precio (que se adecue a
sus posibilidades), la calidad de los materiales y la financiacién a largo plazo
(entre 15 y 20 afios).”® La problemadtica de la vivienda puede notarse en unos
ejemplos de expresiones recogidas por esta investigacion:

Nuestra meta es nuestra casa propia porque nosotros hace 3 aflos que estamos
juntos, nos casamos hace 2 afios y dijimos que el afio que viene si o si ya tenemos
que comprar para nuestra casa porque vivimos en alquiler y realmente no es lo
mismo un alquiler que tu casa, invertis y cada 1 afo te aumentan todo porque
eso es vivir en alquiler realmente y vos pagando por algo que no es tuyo."

Normalmente tenés que tener un trabajo estable, nosotros compramos todo
a cuota porque no tenemos el cuero para comprar algo caro, la antigiiedad
ayuda mucho.”

Desde pequefia, construir una casita era mi suefio y meta. Lo habia intentado
antes, pero por la maternidad, el no estar casada y otros desafios me dificulta-
ban acceder a financiacién y tramites. Un afio después, yo me animé, ya que
tenia mas antigiiedad en mi trabajo. jY lo logramos! Gracias a las facilidades
que ofrecen, estoy inmensamente feliz de que mi hija pueda tener su propio
espacio para crecer en un lugar digno.”

7 Equivalente a aproximadamente USD 365.

8 Habitat parala Humanidad Paraguay (HPHPy), El valor social de la Vivienda, Estudio Evaluativo, 2024, https://cutt.ly/
QeCGn8jgA

9 HPHPy, Estudio de Mercado, Categoria Vivienda, elaborado por la Consultora Genovese, 2023.

10 Ibidem.

11 HPHPy, Estudio de Mercado..., 4.

12 HPHPy, Estudio de Mercado..., s.

13 HPHPy, Estudio de Mercado...
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El mis reciente estudio, llevado en alianza entre HPHPy con la Facultad
de Ciencias Exactas y Naturales (FACEN) de la Universidad Nacional de
Asuncién (UNA), revela la diversidad de situaciones en términos de vivienda
para mujeres y resalta la importancia de comprender las distintas realidades
socioecondémicasy financieras de estas para abordar cuestiones relacionadas
con el acceso a la vivienda propia*.

SITUACION AGRAVADA DE LOS ASENTAMIENTOS

El Diagndstico de la situacién de la prestacion de los servicios de agua, saneamiento
e higiene en los asentamientos informales del AMA, publicado por el BID en el
2023, afirma que la situacién se ha agravado, evidenciando un aumento de
la cantidad de asentamientos informales y del nimero de personas habitan-
do estos territorios. Se estima que el universo actual de asentamientos en
Asuncién y su irea metropolitana es de 556 asentamientos, observando un
incremento del 62,4% con municipios como San Lorenzo, Lambaré, Mariano
Roque Alonso, San Antonio, Capiata, Fernando de la Mora y Luque, que han
experimentado un incremento significativo superior al 50%."

Este estudio estima que, finalizando el afio 2022, en las zonas de alta densidad

de asentamientos se encontraban residiendo 1.127.458 personas en 245.803 ho-
gares, con 4,5 personas en promedio por hogar. Del total de hogares residentes

en los asentamientos de las 11 ciudades del AMA, Asuncién posee los asenta-
mientos mas antiguos y mas poblados, representando 8,8% del total. La ciudad

que representd el mayor porcentaje es San Lorenzo con el 16,7%.

POLITICA NACIONAL DE URBANISMO, VIVIENDA Y HABITAT

El derecho a la vivienda no es solo vivienda. Segin ONU-Habitat, el derecho
aunavivienda adecuada va mas alld de tener un techo: comprende una serie
de condiciones esenciales para asegurar un entorno de vida digno, seguro
y saludable, las cuales incluyen aspectos legales (tenencia segura), aspectos
urbanisticos (ubicacién, accesibilidad), aspectos materiales y financieros
(asequibilidad, habitabilidad y adecuacién al contexto cultural). Por ello, se
resalta la importancia de la aprobacién en 2024 de la Politica Nacional de
Urbanismo, Vivienda y Habitat (PNUVH)* como hito relevante para el pais,
ya que incluye de manera integral y holistica los aspectos requeridos para
alcanzar el logro pleno de este derecho en la Republica del Paraguay.

14 HPHPyy FACEN (UNA), Informe sobre andlisis de politicas piiblicas y sector financiero del Paraguay. Proyecto de investigacion
sobre factores que inciden en el acceso a vivienda por parte de las mujeres jefas de hogar, 2024, https://cutt.ly/qeKUYoNU

15 Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Diagnéstico de la prestacion de los servicios de agua, saneamiento e higiene en los
asentamientos informales del AMA, 2023.

16 Senavitat, Politica Nacional de Vivienda y Habitat (Asuncidn: Senavitat, 2018), https://cutt.ly/EeKJyUko



DDHH-PY2024 DERECHO A LA VIVIENDA Y DERECHO A LA CIUDAD

Estadio actual, difusion y reconocimiento

El MUVH ha impulsado la PNUVH como parte de una estrategia para forta-
lecer la insercién de Paraguay en el ambito global”.

ANTECEDENTES DE CREACION. Estainiciativa se origind tras la participacion
de la Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat (Senavitat) en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano
Sostenible (Habitat III)*!, donde se establecieron acuerdos para la Nueva
Agenda Urbana. A partir de estos esfuerzos, se logré la aprobacién de la
Politica Nacional de Vivienda y Habitat en 2018. En ese mismo afio, la
Senavitat habia aprobado la PNVH a través de la Resolucién N.° 1750 del
25 de julio de 2018%, elaborada con el Comité Nacional del Habitat (CNH).
Debido al cambio de naturaleza juridica de la institucién en el 2018—la
Senavitat pasé a ser el MUVH, segtn la Ley N.° 6152*°—, se dispuso que la
PNVH debia ser aprobada por decreto del Poder Ejecutivo; es por eso que se
considerd oportuno el ajuste del documento a efectos de ser adecuado a las
nuevas competencias de la institucién en materia de urbanismo y territorio.
Con el apoyo de ONU-Habitat y la validacién del CNH, el MUVH redactd y
presentd la PNUVH, aprobada el 26 de enero de 2024 a través del Decreto
Presidencial N.° 1110.

OBJETIVO. La PNUVH se crea para:

Definir las prioridades y estrategias principales de desarrollo y gestién sus-
tentable, con una visién urbana integral, con énfasis en el componente ha-
bitacional inclusivo, resiliente, eficiente y sustentable, de manera a velar por
el acceso a una vivienda digna para todos los habitantes de la Republica del
Paraguay.”

ESTRUCTURA. El documento se estructura en Ejes temdticos, los cuales inclu-
yen cuatro objetivos estratégicos y estos, a su vez, lineas de accién.

17 Ejeestratégico del MUVH en linea con el tercer eje del Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030. Ampliado en sus
funciones por medio del Decreto Presidencial N.° 7559/17, como grupo formulador de la Politica Nacional de Vivienda y
Habitaty el cambio de nombre al Comité Nacional del Habitat.

18 «Conferencias de las Naciones Unidas sobre |a Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible», MUVH, 11 de enero de 2018,
acceso el 10 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/1eCmkPV8

19 MUVH, Resolucién N.°1750 «Por la cual se aprueba la politica nacional de la vivienday el habitat del Paraguay», del 25
dejulio de 2018, https://cutt.ly/NeCmxoF4

20 Ley N.° 6152 «Que crea el Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat (MUVH) y establece su carta organica», del 10 de
septiembre de 2018, MUVH, https://cutt.ly/HeK]r3iE

21 MUVH, Politica Nacional de Urbanismo...
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EJES TEMATICOS. Son tres:

«  Gobernanza e institucionalidad. Fortalecer la articulacién entre niveles

de gobernanza nacional, departamental y local, promoviendo la corres-
ponsabilidad de organismos privados y la sociedad civil. Incluye mejorar

capacidades, fomentar la transparencia, establecer una cultura de plani-
ficacién y fortalecer la participacién ciudadana en el disefio, la ejecucion

y evaluacién de acciones relacionadas con la vivienda y el urbanismo.

o Planificacién y disefio. Priorizar el desarrollo sostenible, impulsando el

disefio y la planificacién de asentamientos urbanos que respeten el entor-
no natural y cultural. Enfatizando la participacién de actores locales en el
desarrollo, asegurando que sus aportes se integren a los planes y proyectos,
con un enfoque territorial para lograr habitats sostenibles y resilientes.

o  Econdémico-financiero. Reconocer la necesidad de mecanismos de fi-

nanciamiento adecuados y diversificados para proyectos de vivienda y
urbanismo, optimizando recursos y aumentando la inversién para aten-
der a todos los sectores, especialmente de las poblaciones méas vulnera-
bles. Estas acciones contribuirdn a mejorar la calidad de vida, generar
empleo y dinamizar la economia del pais.

Importancia de la difusion de la PNUVH

El conocimiento sobre la politica que rige el derecho al acceso a la vivienda,
consignado en la Carta Magna, es fundamental para fomentar la participa-
cién, colaboracién y exigencia activa de la ciudadania del Paraguay. Ademas,
facilita una articulacién multisectorial y multinivel, permitiendo abordar
de manera planificada y prioritaria la estrategia nacional para garantizar el
cumphmlento de este derecho, especialmente para quienes se encuentran
en situacién de vulnerabilidad. El rol del MUVH como ente rector de dicha
politica debe ser el principal impulsor de un abordaje participativo y colabo-
rativo ante una problematica que pone en riesgo el desarrollo, el bienestar y
la prosperidad de los paraguayos y las paraguayas.

Difundir esta politica pablica es también esencial para fortalecer alianzas
y apoyos internacionales en el desarrollo e implementacién de proyectos
de vivienda, planificacién y urbanismo. Facilitando el acceso a cooperacién
técnicay financiera y contribuyendo a establecer lineamientos para la trans-
parencia y rendicién de cuentas en los proyectos orientados a mejorar la ca-
lidad de vida a través de la vivienda y el acceso a los beneficios de la ciudad.

Corresponde al Estado velar porque este derecho sea debidamente consig-
nado y difundido y ejecutado en un plan de implementacién que valide los
compromisos asumidos ante la sociedad y comunidad internacional.



DDHH-PY2024 DERECHO A LA VIVIENDA Y DERECHO A LA CIUDAD

Principales desafios en su implementacion
GOBERNANZA E INSTITUCIONALIDAD. Incluye varios retos.

«  Consolidacién de convenios efectivos entre entidades publicas, priva-
dasyacadémicas, asi como optimizar la coordinacién entre ministerios,
municipios y actores internacionales. Lograr que los gobiernos locales y
departamentales asuman un rol activo en la ejecucidn de politicas exige
mejorar procesos de articulacién y fortalecer mecanismos de participa-
cién inclusiva.

o  Fortalecimiento de capacidades, pues la formacién continua del capi-
tal humano debe alinearse con las necesidades del territorio. Si bien la
participacién de la academia impulsa la innovacién, la incorporacién de
nuevas tecnologias requiere un enfoque constante en la transferencia
de conocimientos. La implementacién de programas especificos, como
la promocién de mano de obra femenina en la construccién, demanda
esfuerzos adicionales para superar barreras culturales y estructurales
en el mercado laboral.

o  Participacion ciudadana y transparencia, ya que garantizar el involu-
cramiento efectivo de la ciudadania sigue siendo un reto. La creacién
de espacios de debate abiertos y la implementacién de mecanismos de
monitoreo deben asegurar que las comunidades no solo accedan a la
informacién, sino que participen activamente en la toma de decisio-
nes. Establecer canales de comunicacién accesibles y eficientes es clave
para socializar normativas y generar confianza en las instituciones. La
rendicién de cuentas a la ciudadania es un componente fundamental
para consolidar la participacién, permitiendo evaluar las acciones y los
resultados del Gobierno, creando un didlogo transparente entre autori-
dades y ciudadanos(as). Este proceso refuerza la responsabilidad de los
actores gubernamentales y fortalece la institucionalidad, garantizando
que las politicas pablicas respondan de manera efectiva a las demandas
de la sociedad, consolidando un sistema democritico mds inclusivo y
confiable.

PLANIFICACION Y DISENO URBANO. Los desafios para este eje son:
o Elaboracién y ejecucion del Plan de Ordenamiento Urbano y Territo-
rial (POUT), que presenta dificultades en su alineacién con las politicas

nacionales y locales.

o Actualizacién de catastros y datos urbanos, que es un proceso técnico
complejo, fundamental para una gestion territorial efectiva.
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o Regularizacién de tierras y el acceso a vivienda social, pues también
requieren esfuerzos sostenidos para reducir asentamientos informales

y mejorar la infraestructura basica en comunidades en situacién de vul-
nerabilidad.

ECONGMICO-FINANCIERO. La gesti6n eficiente de los recursos publicos re-
presenta uno de los mayores desafios. La dispersién normativa y la necesi-
dad de coordinacién entre diferentes niveles de gobierno dificultan la ejecu-
cién fluida de los proyectos. La PNUVH se posiciona como un instrumento
clave, pero su implementacién demanda la creacién de un fondo especifico
y un compromiso firme para asegurar la sostenibilidad financiera. La cola-
boracién publico-privada y la innovacién en soluciones habitacionales seran
esenciales para garantizar un desarrollo urbano inclusivo y equitativo.

Avances de los desafios estructurales por parte del MUVH

El MUVH debe implementar cambios estructurales esenciales para ejecutar
correctamente la PNUVH, centrandose en su organigrama y en el fortaleci-
miento de las capacidades del personal.

Sellev6 a cabo un analisis del organigrama actual del MUVH ylas Direcciones
Generales en relacién con los objetivos estratégicos, identificando las que
tienen responsabilidades asignadas y aquellas que no estin vinculadas. El
mismo fue realizado a partir del documento Directores Generales / Coordinador
Adjunto y Directores MUVH 2024%, debido a que no se encuentra en el portal
del MUVH el organigrama actualizado.

Desde su transformacién de Senavitat a MUVH, se han ampliado sus funcio-
nes, incluyendo desarrollo urbano y planificacién territorial, lo que deberia
facilitar la coordinacién con otros organismos estatales. Como Ministerio,
cuenta con mayor autonomia, mas recursos y poder de decisién, lo que de-
beria permitirle coordinar mejor con otros organismos estatales y gestionar
programas de mayor envergadura.

El organigrama del MUVH se organiza en dos viceministerios.

o Urbanismo y Habitat. Su funcién es asesorar y coordinar con los muni-
cipios del pais la creacién de planes urbanisticos y proyectos de desarro-
llo territorial. Incluye la gestién de areas urbanas y rurales, promovien-
do un ordenamiento territorial sostenible, impulsa politicas puablicas

22 Como no se encuentra actualizado el organigrama en la pagina del MUVH, este documento fue obtenido en el marco
del proyecto «KONG/OSC para apoyo en la elaboracion de la Estrategia Nacional de Urbanismo, Vivienda y Habitaty
guias de implementacion asociadas en Paraguay» entre MUVH - ONU-Habitat - Habitat para la Humanidad Paraguay.
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para optimizar la gestién de residuos, el transporte y las dreas verdes en
colaboracién con gobiernos locales y organizaciones civiles.

»  Vivienda e Infraestructura. Ejecuta proyectos habitacionales, especial-
mente destinados a familias en situacién de vulnerabilidad. Entre sus
funciones estdn la construccién de viviendas, la provisién de infraes-
tructura basica (agua, saneamiento y electricidad), asi como la imple-
mentacién de programas de subsidios y créditos para facilitar el acceso
aviviendas dignas (Ley N.° 6152 de 2018).

En el documento se observa que existen direcciones funcionales, que apoyan
el funcionamiento interno de la organizacidn, y direcciones misionales, que
se ocupan de la ejecucién de programas, proyectos y estrategias. Para este
analisis, nos enfocamos en las direcciones misionales. Analizando el listado
de funcionarios®, se evidencia que, dentro de la estructura de Direcciones,
es posible incorporar las lineas de accién de los objetivos estratégicos de la
Politica. Sin embargo, es fundamental realizar una revision del alcance y las
funciones de estas Direcciones para determinar si es necesario adaptarlas.

Cabe resaltar que si se identificaron cuatro objetivos estratégicos (8,9, 10y 12)
que no se lograron vincular con ninguna Direccidn, para lo cual se recomien-
da generar una Direccién General que agrupe los programas y proyectos de
vivienda y se alinee a los objetivos estratégicos de desarrollo econdmico y de
tecnologias de la construccién. Esta nueva Direccién permitiria asumir un
rol mis estratégico, abarcando estos desafios y consolidando los programas
actuales.

Es importante tener en cuenta que, a la fecha, el MUVH se encuentra actua-
lizando su Plan Estratégico Institucional (PEI), por lo que dicho plan no ha
sido considerado en este analisis. No obstante, el Balance del Afio Fiscal 2023
destaca entre los principales desafios la implementacién de la PNUVH y el
desarrollo del Plan Nacional de Urbanismo, Vivienda y Hébitat, resaltando
lanecesidad de abordar de manera integral y holistica las tematicas urbanas
y habitacionales, permeando los diferentes programas y proyectos institu-
cionales.

Este contexto plantea el desafio de incorporar estas tematicas en los perfiles
profesionales del MUVH y de adaptar los alcances de su estructura organi-
zacional para responder de manera efectiva a las demandas de la Politica y
los Planes Nacionales.

23 «Urbanizacion: “Nuestra competencia como Ministerio es ayudar a asesorar a los 262 municipios del pais y esa tarea ya
lainiciamos™», MUVH, 19 de julio de 2022, acceso el 21 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/leCmOoED

24 Vertablaen https://cutt.ly/keGmAee)
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En 2023, conforme al Balance Anual de Gestion Piblica (ejercicio fiscal
2023), el MUVH tuvo una ejecucién del 91% del presupuesto asignado, a
diferencia del 82% ejecutado el ejercicio pasado, totalizando una ejecu-
cién de Gs. 724.318.128.867 (tabla 1).

TABLA 1. EjecucioN PRESUPUESTARIA DEL MUVH (EJERCICIO FISCAL 2023)

ACTIVIDAD/
PROYECTO

CLASE DE
PRESUPUESTO
Cestidn
administrativa

PRESUPUESTO
VIGENTE

87.409.677.010

TOTAL
EJECUTADO

72.062.648.010

or
10

EJECUCION

82%

Capacitacion a
municipios

100%

Revitalizacién
Parque Caballero

PROGRAMAS SUSTANTIVOS

Construccion
de viviendas
econbémicas

574.400.000

707.896.263.350

13.174.544.623

479.186.338

651.776.294.519

10.187.899.907

83%

925

77%

Préstamos
paraviviendas
otorgados

8.500.000.050

36.959.923

4%

Construccion
de viviendas en
asentamientos
indigenas

894.824.060

426.556.988

48%

Subsidio
habitacional

587.950.817.195

574.185.374.518

98%

Construccién de
viviendas sociales
en municipios

2.649.261.918

1.943.425.201

73%

SP Mercosur Roga

3.350.184.075

2.829.795.377

84%

Construccion de
4.500 soluciones
habitacionales
en Paraguay

8.971.600.000

851.984.874

9%

Mejoramiento de
las condiciones

de habitabilidad
de Chacarita Alta

19.011.402.805

13.574.511.235

71%
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Mejoramiento
9 yampliacion de 19.313.846.128 15.640.785.810 81%
viviendas AMA

Construccion de
600 soluciones
habitacionales
en el barrio San
Blas - Mariano
Roque Alonso

12.291.646.062 4.390.791.621 36%

Construccion de
1.000 soluciones
1 habitacionales 38.483.136.464 27.708.209.065 72%
para pueblos
originarios

12 Mi Vivienda 1.000.000.000 0 0%

TOTAL 795.880.340.360 724.318.128.867 91%

Fuente: Elaboracién propia, con base en informacién del Balance Anual de Cestion Piiblica del MUVH.

En cuanto a la composicién del presupuesto, se evidencia que la mayor can-
tidad de recursos estd asignada a los denominados «Programas sustantivos».
De los 12 mencionados, 11 estan directamente relacionados a construccién
de viviendas nuevas bajo diversos tipos de financiamiento: uno para mejo-
ramiento de vivienda y otro para mejoramiento integral de barrio (proyec-
to Chacarita Alta). Esto refleja que el 86,5% del presupuesto total se destina
a construccién y mejoramiento de viviendas, permitiendo la ejecucién de
10.732 soluciones habitacionales, de las cuales 6.152 fueron culminadas en
2023.%

Dentro del apartado «Programa Central», se asigna un 0,6% a la revitaliza-
ci6én del Parque Caballero. Asi también existe una linea presupuestaria de-
nominada «Capacitacién a Municipios»; sin embargo, esta no cuenta con
recursos asignados. A pesar de ello, el Balance detalla las actividades rea-
lizadas en el marco de estas capacitaciones, cuyo objetivo es establecer un
Sistema de Planificaciéon Municipal que permita a cada municipio disponer
de un Plan de Desarrollo y un Plan de Ordenamiento Urbano Territorial.

En el Balance se menciona que el principal desafio para el afio 2024 es gestio-
nar e impulsar el programa «Che Réga Pora»*, orientado a ampliar la oferta
de viviendas para familias trabajadoras con ingresos de 1 a 4 salarios mini-
mos, que viven en alquiler.

25 Ministerio de Economiay Finanzas, Informe Financiero 2023. 2 Control Financieroy Evaluacion Presupuestaria, 69, https://
cutt.ly/leKUCPKu

26 Programa «Che Rdga Pora, https://www.cherogapora.gov.py/
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Se puede concluir que, aunque la matriz presupuestaria se direcciona en un en-
foque de vivienda mis alld de programas urbanos, el hecho de que exista una li-
nea presupuestaria con relacion a capacitaciones para los municipios es un buen
augurio; no obstante, esta no cuenta con asignacién presupuestaria.

Es necesario que el MUVH realice un andlisis fino de los programas y la asig-
nacién presupuestaria, de modo a asignar recursos a los objetivos relacio-
nados con la planificacién urbana, ordenamiento territorial y otros temas
urbanos. Considerando la proyeccién del déficit habitacional, es necesario
revisar los programas y proyectos de vivienda para que incorporen compo-
nentes urbanisticos y escalen en la construccién de viviendas como parte
integral de la politica publica.

CONCLUSIONES

La situacién de acceso a vivienda en el Paraguay revela una necesidad ur-
gente de implementar politicas y programas de vivienda que respondan a
las condiciones sociales y econémicas de la ciudadania, en especial de los
sectores en situacién de vulnerabilidad y a la creciente poblacién en asenta-
mientos informales. El Censo 2022y estudios recientes evidencian el amplio
déficit habitacional y las brechas econémicas que enfrentan los hogares, es-
pecialmente aquellos liderados por mujeres. La creciente urbanizacién y los
bajos ingresos salariales reflejan una disparidad significativa en el acceso a
una vivienda digna y segura, lo cual dificulta cumplir con el derecho consa-
grado en la Constitucién de la Reptiblica del Paraguay.

La Politica Nacional de Urbanismo, Vivienda y Habitat se presenta como un
hito crucial, ya que propone un enfoque integral para enfrentar estos desa-
fios, abarcando gobernanza, planificacién urbana y financiamiento adecua-
do. No obstante, su implementacién efectiva demanda la articulacién entre
el Estado y otros actores, la mejora de capacidades en todos los niveles de
gobierno, la participacién ciudadanayla creacidn de fondos especificos para
asegurar la sostenibilidad financiera de los programas.

La implementacién de la PNUVH representa una oportunidad significati-
va para mejorar la calidad de vida en el Paraguay mediante un enfoque in-
tegral y sostenible en el desarrollo urbano. Sin embargo, es crucial superar
los desafios estructurales identificados, como la necesidad de una coordi-
nacién interinstitucional mas robusta, la actualizacién del Plan Estratégico
Institucional del MUVH y el fortalecimiento de las capacidades del personal
involucrado. Promover la participacién ciudadana y diversificar las fuentes
de financiamiento son pasos criticos para asegurar que las politicas urba-
nisticas sean inclusivas y respondan a las necesidades reales de la poblacién.
Abordando estos aspectos, el MUVH podra construir un entorno urbano
mas equitativo, resiliente y sostenible, alineado con los compromisos globa-
les y las expectativas de sus ciudadanos.
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El MUVH, como ente rector, debe impulsar una mayor difusién de esta po-
litica, para asi promover la corresponsabilidad entre los actores publicos y
privados y mejorar la articulacién multisectorial. Ademas, el anilisis presu-
puestario actual muestra que, aunque se han logrado avances en la ejecucién
de proyectos habitacionales, persiste una limitacién en los recursos asigna-
dos para la planificacién urbana y la capacitacién de municipios, lo cual es
fundamental para una gestion territorial eficiente y sostenible.

Es indispensable que el MUVH realice un analisis exhaustivo de sus progra-
mas, para lograr una asignacién éptima de recursos que permita cumplir
con los objetivos estratégicos de la PNUVH. Ademas, es esencial fortalecer
la capacidad técnica y fomentar alianzas internacionales para garantizar
que la politica puablica de vivienda avance de manera sostenible y logre su
objetivo: asegurar una vivienda digna y un entorno habitable para todos los
habitantes del pais.

RECOMENDACIONES

> Implementar la PNUVH a través de una mayor consolidacién de esfuer-
zos a nivel institucional y financiero, garantizando su efectividad, logran-
do un desarrollo urbano sostenible que responda a las necesidades del
pais y sus habitantes.

> Fortalecer la coordinacién interinstitucional y la gobernanza, mediante la
consolidacién de acuerdos entre entidades publicas, privadas y académi-
cas para una mejor articulacién, potenciando asi la coordinacién y parti-
cipacién activa de gobiernos locales en la ejecucién de politicas urbanas y
habitacionales.

> Impulsar la planificacién territorial integrada, alineando el Plan de
Ordenamiento Urbano Territorial (POUT) con politicas nacionales
y locales, incluyendo actualizacién de catastros, regularizacion de la
tierra y mejora de infraestructuras en zonas vulnerables para reducir
asentamientos informales y optimizar la gestién del territorio.

> Fortalecer la integracién de componentes urbanisticos, desarrollo soste-
nible, habitabilidad y ordenamiento territorial de manera holistica en los
proyectos habitacionales.

> Asegurar la sostenibilidad financiera mediante mecanismos diversifica-
dos, con la creacién de un fondo especifico para la PNUVH que garantice
recursos sostenibles.

> Asignar recursos a programas de planificacién urbana y capacitacién
municipal, destinando presupuesto para fortalecer capacidades de plani-
ficacién y ordenamiento territorial y el fomento de colaboraciones publi-
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co-privadas e innovacién en soluciones habitacionales para programas de
subsidio total, destinado a personas que estdn por debajo de la linea de
pobreza y los grupos en situacién de vulnerabilidad.

> Revisar y adaptar la estructura organizacional y el Plan Estratégico

Institucional, incluyendo organigrama y perfiles de cargos para integrar
los objetivos estratégicos de la PNUVH y las metas del Plan Nacional de
Urbanismo, Vivienda y Hébitat.

> Consolidar procesos de monitoreo, participacion activa ciudadana y ren-

dicién de cuentas a partir de mecanismos transparentes que permitan a
la ciudadania no solo acceder ala informacién, sino también participar de
forma efectiva en la toma de decisiones y evaluacién de las politicas pu-
blicas, en un ejercicio de garantia de la corresponsabilidad para la mejora
continua de la gestion de proyectos urbanos y habitacionales.
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REFORMA AGRARIA Y DERECHOS CAMPESINOS

Se consolida en Paraguay la
reforma agraria de mercado

La politica agraria del Estado orientada a la titulacion masiva de tierras, a

la defensa de la propiedad privada, que excluye a las grandes mayorias, y

la subordinacién al modelo productivo agroexportador y extractivista evi-

dencian la consolidacion de una reforma agraria de mercado en el Paraguay.

Distancidndose del Capitulox de la Carta Magna, excluye a campesinos e
indigenas del acceso a los derechos.

Palabras claves: derechos campesinos, reforma agraria de mercado, modernizacion
excluyente, politica agraria, extractivismo.
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En el articulo se analizan la situacién de la reforma agraria y los derechos
campesinos en el Paraguay entre el periodo de noviembre de 2023 y octubre
de 2024. Se caracteriza la estructura agraria con la presentacién de aspectos
de la situacién productiva y sociodemografica de la poblacién rural. La poli-
tica agraria 1mpulsada por el Estado unifica los intereses de los sectores de
poder econémico y politico y mantiene la tendencia de los tltimos afios de
fragmentar, dividir, criminalizar y reprimir a campesinos e indigenas. En
cuanto a la politica de acceso a la tierra, se evidencia que la llamada moder-
nizacién y revolucién en la titulacién de tierras por parte del Estado no es
mas que la consolidacién de la reforma agraria impulsada por y para el mer-
cado, excluyendo del acceso a los derechos econdémicos, sociales y culturales
a campesinos e indigenas.

SITUACION DEL DERECHO EN 2024
PERSISTENTE PATRON PRIMARIO EXPORTADOR

La economia paraguaya se caracteriza por los bajos niveles de diversificacién
productiva que mantiene desde hace décadas. No obstante, esto no signifi-
ca que no se hayan registrado cambios en el patrén de reproduccién resul-
tantes de los limites del modelo de acumulacién de capital que persiste en
Paraguay y de sus derivaciones sobre el conjunto de la cadena de valor del
agronegocio.

Basado en la produccién de materias primas agrarias, como la soja y la car-
ne bovina, el agronegocio en Paraguay ha empezado a experimentar un es-
tancamiento relativo pronunciado, complejizado con los eventos climéticos
adversos cada vez mas recurrentes. La degradacién de los suelos en la region
Oriental!, resultado de practicas agropecuarias extractivas, presiona sobre
los costes de produccién haciendo que cada vez sea mds costoso producir
una hectdrea de soja?. En un escenario mundial en el que el costo de los insu-
mos presenta una tendencia alcista, al igual que los costos en maquinarias y
fletes, sumado a una cotizacién de la soja con tendencia ala baja, se aumenta
la presién sobre un sector que enfrenta a la naturaleza como su limite mds
concreto’.

En el grifico 1 se puede observar que la ampliacién de la frontera agraria
es condicién necesaria del modelo para garantizar la rentabilidad del rubro.

1 Carlos Villalba Martinez, Agustin Merino Garcia y Jorge Etchevers Barra, «Diagnéstico de la fertilidad quimica de los
suelos (Rhodic Paleudult) en sistemas agrarios y forestales de la region Oriental del Paraguay», Investigacion Agraria, Vol.
22, Ndim. 2 (2020): Julio-Diciembre, 92-99, https://cutt.ly/he]Vbrax

2 «Reporte de produccién agropecuaria - septiembre 2024», Confederacion Intercooperativa Agropecuaria,1 de octubre de
2024, acceso el 12 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/je]VnQRB

3 «Trimestral de perspectivas», StoneX,10 de octubre de 2024, acceso el 12 de noviembre de 2024, https://cutt.
ly/3e]VWncq
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Sin embargo, el principal problema al que se enfrenta es la imposibilidad
de seguir ampliando la frontera agraria para el agronegocio, al menos utili-
zando los mismos mecanismos comunes: desalojos violentos y sumamente
costosos tanto en términos econdémicos como politicos. De ahi que uno de
los nuevos mecanismos de ampliacién de la escala de acumulacién sea el al-
quiler o arrendamiento de tierras de pequefios productores campesinos que,
acorralados por la deuda y el deterioro de la calidad del suelo, no encuentran
otras opciones para subsistir que no sea alquilar sus tierras y producir soja o
maiz de forma anexa a las necesidades de los grandes terratenientes.

GRAFICO 1. EVOLUCION DEL SECTOR SOJERO EN EL PARAGUAY (1996-2023)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la CAPECO, 2024.

Al respecto, el informe StoneX correspondiente al afio 2024 es claro: no hay
espacios para ampliar la frontera agricola en la regién Oriental del Paraguay.
Sin embargo, ubican al Chaco paraguayo como superficie de potencial ex-
pansién para el agronegocio, lo que puede verificarse con la expansién de las
actividades agropecuarias, especialmente de la ganaderia y el desarrollo del
sector silvopastoril sobre la ecorregién chaquena.

El mercado mundial de las commodities agrarias se encuentra saturado por
la produccién de soja en los Estados Unidos y Brasil frente a una demanda
china ralentizada, poniendo en riesgo el volumen de ganancias para el sec-
tor. La complejizacién que enfrenta el agronegocio en Paraguay, como espa-
cio anexo al desarrollo y a las necesidades de acumulacién de los capitales
agrarios brasileros, ha hecho que estos capitales busquen nuevos espacios de



222

DERECHOS ECONGMICOS, SOCIALES Y CULTURALES DDHH-PY2024

acumulacién que de ninguna manera implican la superacién del patrén de
reproduccién basado en la extraccién de materias primas.

En este contexto, el sector forestal, especificamente el silvopastoril, la am-
pliacién de los monocultivos de eucaliptos con destino a la produccién de
papel y sus derivados para la exportacidn se presentan como una de las val-
vulas de oxigeno para un sector que atraviesa severos problemas de acu-
mulacién y valorizacién. El despliegue del sector forestal y las inversiones
conexas a actividades basadas en la industria primaria se puede observar
en la expansion relativa de los flujos de inversidn extranjera hacia el sector
primario-exportador, como puede apreciarse en el grafico 2.

GRAFICO 2. SALDOS DE INVERSION EXTRANJERA EN EL SECTOR FORESTAL-
AGROINDUSTRIAL EN MILLONES DE DOLARES (2000-2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Anexo Estadistico del Informe Econémico del Banco Central del
Paraguay, 2024.

Respecto al sector forestal, Dominica Zavala, directora de la Agencia
Financierade Desarrollo (AFD), sefialaba en una entrevista que se encuentran
desarrollando un modelo de segundo piso, es decir, otorgar préstamos a
bancos para financiar proyectos de «desarrollo forestal»*. Los proyectos del
programa «Proforestal» involucran el acceso a créditos para la plantacién de
eucaliptos, cuyo ciclo culmina a los siete afios, y es recién al término del ciclo
que los sectores beneficiarios empezarian a amortizar la deuda.

4 «Financiamiento para proyectos forestales en Paraguay», Economia a 1000, 30 de mayo de 2024, acceso el 12 de
noviembre de 2024, https://cutt.ly/se]VYZsN
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«Proforestal» se lleva implementando al menos desde hace una década y
cobré impulso con la llegada de Paracel. Este esquema de créditos para el
monocultivo de eucaliptos en Paraguay funciona teniendo como principal
financista al Banco Mundial que, a través de la AFD, dirige recursos econé-
micos hacia el sector financiero local con foco en dos productos: proyectos
forestales y créditos de carbono. Es decir, el Banco Mundial juega un papel
central en la reprimarizacién de las economias dependientes y en el impul-
so de las falsas soluciones al cambio climatico, agudizando el deterioro am-
biental en nuestros territorios.

El desarrollo del negocio forestal impulsado con politicas puablicas, como
acceso privilegiado a créditos a través de la AFD —vale afiadir, que se
financia gracias al endeudamiento publico mediante la colocacién de bonos
del Tesoro en el mercado financiero internacional— a bajas tasas de interés
y plazos de gracia excepcionales, permiten constatar que el negocio forestal
buscard ubicarse como el proximo sustituto de la soja. Las tendencias
de precios bajos para la soja, combinados con los costos crecientes de la
produccidn, impulsan a los capitales a emigrar hacia otros rubros primarios,
reproduciendo el mismo patrdn extractivista de acumulacién, perpetuando
los elevados costos socioambientales del modelo, como son la concentracién
dela tierray del capital y la devastacién ambiental.

PERSISTENCIA DE LA POBREZA Y DE LA
INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN AREAS RURALES

El modelo primario exportador tiene como su principal correlato la concen-
tracién de los factores de produccién, fundamentalmente de tierra y capital.
Esta situacion puede constatarse con los datos obtenidos en el tltimo Censo
Agropecuario Nacional 2022°. La persistente concentraciéon de la tierra por
parte del agronegocio resulta en la expulsion sistemadtica y sostenida de la
poblacién rural, campesina e indigena de sus territorios bajo diferentes mo-
dalidades, sean o no violentas. Esto agudiza la pobreza monetaria y multi-
dimensional, la emigracién y la inseguridad alimentaria moderada y grave
en zonas rurales’.

5 Censo Agropecuario 2022», Heiidi, acceso el 13 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/we]VOWWy

6 «Boletin Técnico Indice de Pobreza Multidimensional 2023, Instituto Nacional de Estadistica, acceso el 13 de noviembre
de 2024, https://cutt.ly/he]VPdOe

7 Aplicacién de la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (FIES) en Paraguay, INE, acceso el 13 de noviembre de
2024, https://cuttly/8e]VAZIM
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POLITICA AGRARIA

En el informe 2023 se habia sefialado que la politica agraria impulsada por el
Estado estd orientada a favorecer al modelo del agronegocio en detrimento
de la agricultura familiar campesina y que esa orientacidn, en la prictica, se
expresa con claridad en la estructura agraria evidente en los resultados del
Censo Agropecuario Nacional 2022, donde se mantiene la histérica concen-
tracién de tierras®. Asi también, se observd el aumento de cultivos mecani-
zados, que ocupan el 95% de la superficie cultivada, ante la disminucién de
alimentos en fincas campesinas e indigenas, con solo el 5% de la superficie
total. Se sefialaron, ademads, la caida de la poblacién rural, la pérdida de em-
pleo rural y la contraccién del trabajo asalariado en fincas campesinas®.

Segtn el informe de gestién del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) del afio 2023%, desde el ente reconocieron que el sector agropecuario
se caracteriza por marcados contrastes y heterogeneidad de modelos pro-
ductivos, entre los que se destacan la agricultura comercial a gran escala y
la agricultura familiar. Y, en teoria, declaran que es el estrato de pequefios
y medianos productores el segmento atendido por el MAG con el objetivo
de aportar al crecimiento econémico inclusivo, la reduccién de la pobreza
y el desarrollo social, entre otros. Sin embargo, en realidad se observa un
vaciamiento del Viceministerio de Agricultura Familiar Campesina (VAFC),
entidad creada en 2019 para «la defensa, restauracién y promocién de la
agricultura familiar campesina», establecida por decreto en 2020 y operati-
va recién en 2021.

En el primer semestre del afio 2024, el MAG estuvo mds preocupado por
la defensa del agronegocio y de la exportacidn de la carne paraguaya a los
Estados Unidos de América que por elaborar una politica que aborde las
problematicas de fondo de la agricultura familiar campesina e indigena.
Desde el ente, llevaron a cabo el Sistema MAG y las jornadas «El gobierno en
el campo», junto con el Crédito Agricola de Habilitacién (CAH), el Instituto
Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (Indert), la Direccién de Semillas
del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (Senave),
el Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (Senacsa) y el Instituto
Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA), con el fin de trabajar mas de cerca
con el sector campesino. Pero esta iniciativa se reduce a organizar pequefias
ferias agricolas, a la entrega de herramientas y a pequefias inversiones sin
superar el asistencialismo®. Segin el informe semestral del afio 2024, desde

8 Luis Rojasy Omar Yampey, «La vieja politica agraria continta. El 1,6% sigue estando mejor con el 77% de las tierras», en
Derechos Humanos en Paraguay 2023 (Asuncién: Codehupy, 2023), 283-302.

9 Rojasy Yampey, «La vieja politica agraria continda...
10 Ministerio de Agriculturay Ganaderia, Balance Anual de Gestion Piiblica 2023.

11 «Informe trimestral, Observatorio de Derechos Humanos y Ambientales, periodo marzo-mayo 2024», Heiidi, acceso el
13 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/WeJVILUR
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el MAG realizaron servicios de asistencia técnica a 64 mil productores de la
agricultura familiar y comunidades indigenas, de todos los departamentos
del pais. Apoyaron en insumos e inversién productiva a 1.524 productores
y asistieron a 7 mil productores en gestién comercial para la gestién de
mercadeo y comercializacidn; y se realizaron 2.189 ferias a nivel nacional®.

En cuanto a los servicios de educacién agraria del MAG, cabe destacar las

desatinadas declaraciones homofdbicas y autoritarias del titular del ente,
asegurando que no quiere a estudiantes con tendencia homosexual en las es-
cuelas agricolas y sugiriendo el retorno del servicio militar obligatorio como

mecanismo para disciplinar a los hijos. Asi también, el ministro fue cues-
tionado por mal desempefo administrando la cosa piblica y tuvo un sospe-
choso y significativo crecimiento patrimonial en los dltimos afios®. A esto se

agrega que el ministro nombrd, a principios de junio de 2024, a familiares y
allegados en importantes cargos de la entidad bajo su responsabilidad™.

REFORMA Y MODERNIDAD EXCLUYENTES.
REGISTRO UNIFICADO NACIONAL (RUN)

Como ha sido sefialado en informes anteriores, desde el ascenso de Horacio
Cartes (2013-2018) al poder, se observa una tendencia a la subordinacién de
la institucionalidad del Estado al proyecto de ajuste dictado por organismos
internacionales y que, bajo el velo de reformas y modernizacién, producen
y reproducen una estructura agraria historicamente excluyente y desigual.
Como expresiéon de estos mecanismos, se tuvo la implementacién del
Sistema de Informacién de Recursos de la Tierra (SIRT), los intentos con el
proyecto de ley «Que crea el Sistema Nacional Catastro Registral (Sinacare)
y la Direccién Nacional de Catastro y Registros Piblicos (Dinacare)»* y la
aprobacién de la «Ley de Criminalizacién» ante los casos de ocupaciones de
tierra’.

En el 2024, en un contexto de pérdida de legitimidad y de giro autoritario
del gobierno de Santiago Pefia, se dio media sancién a una reedicién del
proyecto de ley que crea el Registro Unificado Nacional (RUN), que habia
sido rechazado en 2021, donde se propone unificar la Direccién General de
Registros Puablicos; la Direccién General de Servicios Nacionales de Catastro,

12 Informe de Cestién Primer Semestre 2024, Ministerio de Agriculturay Ganaderia.

13 «Significativo aumento patrimonial del ministro de Agriculturay Ganaderia», ABC Color, 25 de marzo de 2024, acceso el
13 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/Te]VXPmz

14 «Cercanas del ministro Giménez son otras que ya estan mejor en el MAG», ABC Color, 9 de junio de 2024, acceso el 13 de
noviembre de 2024, https://cutt.ly/ae]VBevX

15 «Ficha Técnica del Expediente», SilPy- Sistema de Informacién Legislativa, acceso el 24 de noviembre de 2024, https://cutt.
ly/GeK7QtIG

16 «Senado aprueba Ley de Criminalizacién de la Lucha por la Tierra», BASE-IS, 24 de septiembre de 2021, acceso el 24 de
noviembre de 2024, https://cuttly/KeK7nyl3
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dependientes del Poder Ejecutivo; y el Departamento de Agrimensura y
Geodesia, dependiente también del Poder Ejecutivo a través del Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones. De esta manera, el RUN serd adminis-
trado por el Poder Judicial, dependiente de la Corte Suprema de Justicia, con
competencia sobre bienes inmuebles y muebles registrables.”

En teoria, entre los principales objetivos del RUN se encuentran la simpli-
ficacién de tramites, la identificacién de inmuebles superpuestos, la reduc-
cién de plazos para transferencias, la introduccién del registro electrénico,
el respeto a la propiedad privada y seguridad juridica para quienes adquie-
ran bienes en Paraguay, el establecimiento de una cartografia Gnica para
el pais y la reduccién de costos para el Estado, lo que garantizaria un «sis-
tema moderno, eficiente y seguro»®. Por el contrario, de hecho, significa-
ria concentracién de poder, mayor burocracia, precarizacién del trabajo y
blanqueamiento de tierras malhabidas, como sefialaron representantes de
la oposicién politica, la asociacién de escribanos, profesionales de geografia
y organizaciones campesinas®.

TRATAMIENTO MEDIATICO DE LA REFORMA
AGRARIA DESDE EL CARTISMO

Los principales medios hegeménicos de comunicacién en Paraguay tienden

areducir el debate de la reforma agraria a una demanda sectorial del campe-
sinado, sin contemplar que la desigualdad en el acceso a la tierra representa

la principal problematica social y econémica del pais, siendo un tema trans-
versal que hace a nuestra soberania nacional.

Con una perspectiva centrada en los conflictos de ocupacién y titulacién
de tierras, el andlisis, por lo general, se limita a una cuestién de orden y
seguridad donde, ante todo, se debe defender la propiedad privada de gru-
pos econdmicos privilegiados. La preponderancia de este tipo de narrati-
vas mediaticas ha naturalizado el recrudecimiento de la criminalizacién
de la lucha por la tierra, la persecucién y represién a organizaciones socia-
les y politicas.

A principios de este afio, en el marco de la promocién de la creacién del
Registro Unificado Nacional, el cartismo comenzd a desplegar una operacién

17 «Ficha Técnica del Expediente», SilPy - Sistema de Informacion Legislativa, acceso el 13 de noviembre de 2024, https://cutt.
ly/UeK7bjnE «Media sancién al proyecto de Ley que crea el Registro Unificado Nacional (RUN)», Honorable Camara de
Senadores, 29 de octubre de 2024, acceso el 13 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/Be]VB7fp

18 «Media sanci6n al proyecto de Ley que crea el Registro Unificado Nacional (RUN)», Honorable Camara de Senadores, 29 de
octubre de 2024, acceso el 13 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/Be]VB7fp

19 «Organizaciones protestan contra el proyecto de ley que crea el Registro Unico Nacional», Ultima Hora, 29 de octubre de
2024, acceso el 13 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/se]VMviQ
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mediitica® a través de sus medios de comunicacién, particularmente el
Grupo Nacién de Comunicaciones. Esta estrategia ha consistido en presentar
la masiva titulacién como la principal garantia para el desarrollo rural y la
«pacificacién» del conflicto por la tierra, posicionando este plan como el
centro de la «reforma agraria» promovida por el gobierno de Santiago Pefa.

El RUN se presenta de esta manera como el instrumento modernizador del
Estado que permitiria solucionar la problematica de la tierra en Paraguay.
Con este discurso medidtico, el cartismo busca desviar la atencién de
los problemas reales de fondo: la concentracién y la apropiacién ilegal de
tierras publicas, cuya responsabilidad politica histdrica recae en el Partido
Colorado; al igual que la superposicion de titulos de propiedad, producto de
la corrupcién en las instituciones puablicas.

Laestrategia discursiva de plantear la reforma agraria como un mero tramite
burocratico no solo busca despojarla de su significacién como reivindicacién
politica integral y vaciarla de contenido critico, sino también desconocer la
lucha del campesinado organizado, por posicionarla en la agenda del debate
publico con un claro cuestionamiento hacia la estructura de la propiedad y
el modelo de produccién econémico dominante.

Asimismo, refuerza la construccién de aquel marco mental moldeado fina-
mente durante el estronismo y reproducido hasta nuestros dias, principal-
mente a través del sistema clientelar, donde el «productor», el «patriota», el
«verdadero campesino» es aquel que se subordina de forma obsecuente al
control y responde a los intereses del poder.

POLITICA DE TIERRAS

Como principal caracteristica de la politica del Instituto Nacional de Desa-
rrollo Rural y de la Tierra (Indert), a un afio de gobierno, persiste la falta de
claridad en la elaboracién y ejecucién de una politica pablica orientada a la
reforma agraria y al desarrollo rural, como estin definidos en la Constitu-
cién Nacional y en el Estatuto Agrario.

Si bien desde el Poder Ejecutivo se habla de un «proceso de modernizacién
de la gestién y de una revolucidn en la titulacidn de tierras»?, esto se reduce

20 «Con la titulacidn de tierras viene la pacificacion y luego el desarrollo, destacan desde el Indert», La Nacién, 25 de
octubre de 2024, acceso el 13 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/se]Vomkt. «<Marina Cué: dejaron de ser ocupantes
y hoy son colonos beneficiarios de la reforma agraria», La Nacién, 16 de septiembre de 2024, acceso el 13 de noviembre
de 2024, https://cutt.ly/Ee]V2AFs. «<Gobierno impulsa plan de titulacién masiva de tierras, incluso en los confines del
Chaco», La Nacién, 9 de abril de 2024, acceso el 13 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/Ze]Vols1. <El RUN, esencial para
desarrollo econémico», La Nacion, 31 de octubre de 2024, acceso el 13 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/ie]V3gVs

21 «Gobierno logra una revolucion en titulacién con 6.000 titulos entregados en 1afio de gestidn», Instituto Nacional de
Desarrollo Rural y de la Tierra, 8 de noviembre de 2024, acceso el 13 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/2e]Bw9iN
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ala entrega de titulos de propiedad de forma fragmentaria, asistencialismo

y como valvula de escape ala situacién agobiante que atraviesa la agricultura

familiar campesina®, sin un proyecto estratégico de fortalecimiento e inser-
cién de la agricultura familiar campesina al desarrollo nacional.

Con la aplicacién del método Barrido Predial Masivo (BPM), a cargo del
Sistema de Informacién de Recursos de la Tierra (SIRT), dependiente del
Indert, en un trabajo articulado con la Direccién General de los Registros
Publicos (DGRP) y el Servicio Nacional de Catastro (SNC), sumada a la re-
duccién de tasa de interés en el financiamiento de lotes, entre agosto de 2023
y agosto de 2024, el Gobierno entregd un total de 6.502 titulos de propie-
dad?. Segtin consta en el informe de gestion del tercer trimestre de 2024, la
administracién del titular del Indert, Francisco Ruiz Diaz, bajo el mandato
de Santiago Pefa, pasara a la historia con el mayor nivel de titulacién en 83
afios de reforma agraria.

El aumento en la titulacién de tierras se da paraddjicamente a pesar de la
reduccién presupuestaria en el Indert. El desfinanciamiento de la entidad es
una tendencia que se observa en los tltimos cinco afios, como puede verse en
el grafico 3. Entre el afio 2023 y 2024 se observa una reduccién de Gs. 118 mil
millones a Gs. 106 mil millones, con una ejecucién del 65% al mes de octubre
de este afio.

GRAFICO 3. PRESUPUESTO APROBADO Y EJECUTADO POR
EL INDERT (2019-2024), EN MILLONES DE Gs.
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* Ejecucion presupuestaria hasta el 30 de septiembre.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Ministerio de Economiay Finanzas / Indert.

22 [bidem 1.

23 Indert, Rendicion de cuentas al ciudadano 2024, https://cutt.ly/ye]Byt2K
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En cuanto al rubro destinado a la compra de tierras, la tendencia a la reduc-
cién del presupuesto se observa en los tltimos cinco afios (grafico 4). Incluso
entre 2023 y 2024 se redujo atin més el presupuesto: de Gs. 19 mil millones a
Gs. 12 mil millones. La ejecucién del monto presupuestado en 2024 alcanzd
el 92%.

GRAFICO 4. PRESUPUESTO PARA TIERRA APROBADO Y EJECUTADO
POR EL INDERT (2019-2024), EN MILLONES DE Gs.
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*Ejecucion presupuestaria hasta el mes de septiembre.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Ministerio de Economiay Finanzas / Indert.

La tendencia a la reduccién presupuestaria también afecta a las actividades
del Indert destinadas al relevamiento de colonias para su regularizacién.
Hasta septiembre de 2024, fueron relevados datos de 27 colonias en los de-
partamentos de San Pedro, Caaguaz, Paraguari, Presidente Hayes y Central.
En cuanto al rubro destinado a la asistencia a organizaciones campesinas de
colonias y asentamientos, de los Gs. 7 mil millones presupuestados, hasta la
fecha la ejecucién ha sido de 0%.

COMPRA DE TIERRAS

Segtin consta en el informe del tercer trimestre del Indert sobre la adqui-
sicidén de tierras, se realizaron pagos parciales que incluyen amortizacién
y(0) cancelacién de deudas. En el afio 2024, de las 900 hectareas que se puso
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como meta el ente, adquiri6 869 hectireas. En el periodo del informe no se
registra habilitacién de nuevas colonias*.

DESAL0JOS Y CRIMINALIZACION
DE LA LUCHA POR LA TIERRA

El afio 2024 estuvo signado por la agudizacién de la via autoritaria del
Gobierno para enfrentar la realidad social y politica. En el sector rural, la
aprobacién y aplicacién de la «Ley de Criminalizacién» ha tenido un efecto
negativo en las demandas campesinas e indigenas por el acceso a la tierra y
al territorio. Asi también, a la inconstitucional ley de creacién de las Fuerzas
de Tarea Conjunta (FTC) en los inicios del gobierno del entonces presidente
Horacio Cartes (2013-2018), en el gobierno cartista actual se amplia la
militarizacién de la seguridad interna con el Decreto N.° 1767/24 «por el cual
se dispone el empleo de elementos de combate de las Fuerzas Armadas de la
Nacién en operaciones de defensa interna en los departamentos de Itapda,
Misiones y Neembuct»*.

De la informacién proveida por la Policia Nacional®, se reconstruyeron 44
casos de desalojos en lo que va del 2024.

CASOS OCURRIDOS EN 2024

RECLAMO POR TIERRAS DE USO SOCIAL OCUPADAS POR PARACEL?. En
mayo, en el distrito de José Félix Lopez (anteriormente Puentesifio), depar-
tamento de Concepcidn, se registrd el intento de recuperacién de tierras por
parte de campesinos que reivindican més de 3.000 hectareas pertenecientes
al Indert ocupadas ilegalmente por la empresa transnacional Paracel con
plantaciones de eucaliptos, segin denunciaron. La respuesta del Estado fue
el silencio cémplice del Indert sobre el origen de las tierras, la criminaliza-
ci6én y la militarizacién del conflicto.

DESAL0JO0S FORZ0S0S?. En julio y en agosto se destacan dos casos.

«  Enjulio se dio un fuerte dispositivo represivo para desalojar por segun-
da vez en menos de un afio a 80 familias campesinas de una propiedad

24 Indert, Rendicion de cuentas al ciudadano...
25 Decreto N.°1767, Ministerio de Defensa Nacional, https://cutt.ly/ke]Bpouu

26 Enrespuesta aunasolicitud realizada el 24 de septiembre del 2024. «#Solicitud 86420. Casos de “invasién de
inmueble’, Portal Unificado de Informacién Piblica, acceso el 23 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/6eLrcZBX

27 «PARACEL: superposicion de fincas y militarizacion del conflicto», Heiidi, 27 de marzo de 2024, acceso el 13 de
noviembre de 2024, https://cutt.ly/le]BzMZ4. En cuanto a este caso, también se puede consultar lo expuesto en el
articulo sobre derecho a un ambiente sano de este informe.

28 Enelarticulo sobre desalojos forzosos de este informe, puede verse mas informacién y més casos de este tipo.
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en Edelira, departamento de Itapta. Las 1.200 hectireas en conflicto
son reclamadas por un extranjero de origen belga.

«  El7deagosto, a dos dias del Dia Internacional de los Pueblos Indigenas,
fue desalojada de sus tierras ancestrales la comunidad indigena del
pueblo ava guarani, con asentamiento en un lugar denominado Ysyry
Miri - Acaraymi, distrito de Hernandarias, departamento de Alto Parand.»

PUEBLOS AYOREO Y ESTANCIA FARO MORO%. El mes de julio, la Unién de
Nativos Ayoreos del Paraguay (UNAP) y otras organizaciones denunciaron el
potencial genocidio de parte de la empresa inglesa Faro Moro Limited, a raiz
del desmonte y deforestacién para actividades vinculadas al agronegocio
en una estancia ubicada en Filadelfia, departamento de Boquerdn. Esta
situacién pondria en riesgolavida del pueblo indigena ayoreo en aislamiento
voluntario. Frente a esto, la Asociacién Rural del Paraguay (ARP) —junto a
la Asociacién Paraguaya de Productores y Exportadores de Carne (APPEC),
el Consorcio de Ganaderos para Experimentacién Agropecuaria (CEA)—, se
expreso en favor y en defensa de la empresa extranjera Faro Moro Limited,
de la propiedad privada y del agronegocio, sugiriendo la inexistencia de
ayoreos en aislamiento voluntario y acusando a las organizaciones indigenas
de tener intereses ocultos®.

SEGUIMIENTO DE CASOS ANTERIORES

CRISTO REY. En el mes de agosto, la comunidad indigena Cristo Rey denun-
ci6 otro desalojo en la comunidad ubicada en el departamento de Canindeyu.
Desde la Federacién por la Autodeterminacién de los Pueblos Indigenas (FAPI)
responsabilizaron a la Policia Nacional, a la Fiscalia y al Poder Ejecutivo por
permitir el desalojo forzoso ilegal>.

HUGUA PO’I. Después de la victoria legal y meses de tregua en Hugua Po’i,
en octubre de 2024 se encendieron las alarmas por la amenaza de desalojo en
la comunidad de las familias mbya guarani en el departamento de Caaguazd,
a raiz del levantamiento de la medida cautelar que protegia su derecho al
territorio®.

29 «Doloroso desalojo de la comunidad indigena Ava Cuarani Paranaense», Amnistia Internacional Paraguay, 9 de agosto
de 2024, acceso el 26 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/4eLlsbqs

30 Vertodos los antecedentesy la situacidn de este caso en el capitulo de sistemas de proteccion de derechos humanos de
este informe, en el articulo sobre derechos de los pueblos en aislamiento voluntario.

31 Comunicado ARP sobre la situacion de la estancia Faro Moro, 23 de junio de 2024, https://cutt.ly/9e]BcCF3

32 «La FAPI repudia violento desalojo a la comunidad Cristo Rey, del pueblo Ava Guarani, de Canindey», Federacion por la
Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas, https://cutt.ly/Fe)BvUoD. Ver también los datos de familias afectadas en el
articulo sobre desalojos forzosos de este informe.

33 «Denunciamos el levantamiento de la medida cautelar que pone en riesgo a la comunidad indigena Hugua Po'i», 21 de
octubre de 2024, Codehupy, https://cutt.ly/2e]BnpOQ
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MARINA KUE. A 12 afios de la masacre de Curuguaty, en junio de 2012,
organizaciones parte de la Coordinadora de Derechos Humanos del
Paraguay (Codehupy) instaron al Estado a esclarecer los hechos y cumplir
con la restitucién completa de las tierras malhabidas de Marina Kue para
las victimas y sus familiares**. En octubre del presente afo, el Indert
oficializé la entrega del titulo de propiedad para los legitimos ocupantes
de Marina Kue.

CONCLUSIONES

La persistencia y reproduccion del patrén extractivista de acumulacion per-
petia los elevados costos socioambientales del agronegocio, como son la
concentracién de la tierra, del capital, la devastacién ambiental y el despojo
de tierrasy territorios campesinos e indigenas, forzando la pobreza y la emi-
gracién rural.

Este patrén econdémico tiene su expresion en la orientacién de la politica
del Estado y es un limite natural al acceso 