CODEHUPY

Coordinadora do Derechof
Humanos del Paraguay

OBJETO: Promover accién de inconstitucionalidad.

EXCELENTISIMA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,
SALA CONSTITUCIONAL:

ABOGADOS DANTE LEGUIZAMON Y WALTER ISASI,
bajo patrocinio del DOCTOR DANIEL MENDONCA, en
representacion de las siguientes entidades, segiin poderes especiales
que acompafiamos: 1 -Asociacién Alter Vida, Centro de Estudios y
Formaci6n para el Ecodesarrollo con domicilio real en la calle Itapua
1372 Entre Primer Presidente y Rio Monday, de la ciudad de Asuncion;
2- Asociacién Alma Civica, con domicilio real en la calle Cerro Cor4,
2249, de la ciudad de Asuncion; 3- Asociaciéon Calle Escuela con
domicilio real en la calle Dr. Sosa 436 ¢/ Soldado Ovelar, de la ciudad
de Fernando de la Mora; 4- Asociacién Fe y Alegria con domicilio real
en la calle O’Leary 1847 entre sexta y séptima, de la ciudad de
Asuncién; 5- Asociacién Gestién Local (GL) con domicilio real en la
calle De la Conquista N° 1343, Barrio Carlos Antonio Lopez, de la
ciudad de Asuncién; 6- Asociacién Grupo Luna Nueva con domicilio
real en la casa de la calle Cruz del Defensor Nro. 1965 ¢/ Victor
Idoyaga, de la ciudad de Asuncion; 7- Asociacion Heiioi, Centro de
Estudios y Promocién de la Democracia, los Derechos Humanosy la
Sostenibilidad Socioambiental con domicilio real en la calle Celsa
Speratti 3865, de la ciudad de Asuncion; 8- Asociacion Iniciativa
Amotocodie con domicilio real en la calle Ybyra Pyta 1151, de la
ciudad de Asuncién; 9- Asociacién Kuiia Roga con domicilio real en la
calle Los Cedros y Las Canelas barrio Quiteria 2 de la ciudad de
Encarnacion, 10- Asociacion Paraguaya de Investigadoras
Feministas (APIF) con domicilio real en la calle Panama N° 1081 c/
Avda Colén, de la ciudad de Asuncion; 11- Asociacion Pro Cordillera
San Rafael — PRO COSARA con domicilio real en la calle Avda.
Padre Guillermo Hiitte c/José Asuncién Flores de la ciudad de
(Hohenau); 12- Asociacién TEDIC - Tecnologia, Educacion,
Desarrollo, Investigacion y Comunidad con domicilio real en la calle
15 de Agosto 823 casi Humait4, Asuncion; 13- Base Educativa y
Comunitaria de Apoyo (BECA) con domicilio real en la calle Cruz del
Defensor 1965 ¢/ Victor Idoyaga, de la ciudad de Asuncion; 14- Base

1

Tte. Celestino Prieto 354, Asunci6n —
h codehupy.org. ( :Be _é.qs .
codehupy@ py.org.py ( AN R BaNCA

www.codehupy.org.py n Nial, \7 2381
+(595) 971726000 :




CODEHUPY

Coordinadora do Derechos
Humanos del Paraguay

]M“Zreiztﬁ?rl‘;gesgzzmlcs (Ba_sc-lS) con dom‘icilio rcal en la calle José
Derect s 1546, de la ciudad de Asunci6n; 15- Catélicas por el
cho a Decidir Paraguay (CDD Py) con domicilio real en la calle
De las Llanas 1249 ¢/ Mayor Martinez, de la ciudad de Asuncién; 16-
Centro de Anilisis y Difusién de Economia Paraguaya (CADEP)
con domicilio real en la calle Piribebuy 1058, de la ciudad de Asuncién;
17- Centro de Estudios Paraguayos Padre Antonio Guash
(CEPAG) con domicilio real en 15 de Agosto Nro. 1850 ¢/ 7ma.
proyectada, de la ciudad de Asuncién; 18- Centro Paraguayo de
Estudios Sociolégicos (CEPES) con domicilio real en la calle Eligio
Ayala N° 973, de la ciudad de Asuncion; 19- Centro Paraguayo de
Teatro (CEPATE) con domicilio real en la calle Avda. Republica 284
entre O’leary y 15 de agosto, de la ciudad de Asuncién; 20-
Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay (CODEHUPY)
con domicilio real en la calle Tte. Celestino Prieto 354, de la ciudad de
Asuncién; 21- Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la
Adolescencia (CDIA) con domicilio real en la calle Colén 1700, de la
ciudad de Asuncién; 22- Federacion de Entidades Vecinalistas del
Paraguay (FEDEM Py) con domicilio real en la calle José Maria Zarza
¢/ Ruta Transchaco de la ciudad de Asuncion; 23- Fundacion Buen
Pastor con domicilio real en la calle Virgen de Guadalupe Nro. 124
ciudad de Itaugua; 24- Fundacion Comunitaria “Centro de
Informacién y Recurso para el Desarrollo” (CIRD) con domicilio
real en la calle Capitan Ruy Diaz De Melgarejo 825, de la ciudad de
Asuncion; 25- Gestion Ambiental (GEAM) con domicilio real en la
calle Itapuia 1372 entre Primer Presidente y Rio Monday, de la ciudad de
Asuncién; 26- Instituto de Ciencias Sociales del Paraguay (ICSO
Paraguay) con domicilio real en la calle Cerro Cor4 casi Libertad N°
2058, de la ciudad de Fernando de la Mora; 27- Organizacién de
Mujeres Campesinas e Indigenas (CONAMURI) con domicilio real
en la calle Berlin Nro. 1185, de la ciudad de Asuncion
28. Organizacién Semillas para la Democracia con domicilio real en
la calle Roma 1055 casi Colon, Asuncién; 29- Pojoaju — Asociacion de
Organizaciones No Gubernamentales del Paraguay con domicilio
real en la calle Celsa Speratti 3865, esq. Radio Operadores del Chaco,
Asuncién; 30- Red Paraguaya de la Diversidad Sexual (REPADIS)
con domicilio real en la calle Eligio Ayala 1191 casi Constitucion de la
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ciudad de Asunci6n; 31- Red Rural de Organizaciones Privadas de
Desa'rrollo (RED Rural) con domicilio real en calle Paraguari 1162, de
la ciudad de Asuncién; 32- Servicio Juridico Integral para el
Des_arrollo Agrario (SE1JA) con domicilio real en la calle Estrella 892
casi Montevideo, Asuncién; y, 33- Servicio Paz y Justicia Paraguay
(SERPAJ-Py) con domicilio real en la casa de la calle Tte. Prieto 354
casi Dr. Insfran, de la ciudad de Asuncién, todas ellas con domicilio
procesal a efectos de este juicio en calle Tte. Celestino Prieto N° 354, de
la Capital, ante VV.EE. comparecemos y decimos:

IDENTIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS IMPUGNADOS
Y DE LAS NORMAS INFRINGIDAS

1. De acuerdo con lo establecido en los articulos 550 a 555 del Cddigo
Procesal Civil, por el presente escrito venimos a promover, €n tiempo y
forma, acci6n de inconstitucionalidad contra la Ley N° 7363/24 “Que
establece el control, la transparencia y la rendicion de cuentas de las
organizaciones sin fines de lucro” y el Decreto N° 4806/25 “Por el cual
se reglamenta la Ley N° 7363/24”. Estos instrumentos integran el
sistema juridico vigente de regulacion de las organizaciones sin fines de
lucro (en lo sucesivo, para abreviar, “OSFL”), con nuevos lineamientos
de control. La Ley N° 7363/24 y, por extension, el Decreto N° 4806/25
que la reglamenta, violan preceptos de rango constitucional y
convencional'.

2. En efecto, dichos instrumentos violan los articulos 1 (Estado de
derecho y democracia participativa), 16 (Jueces independientes e
imparciales), 17.3 (Principios de legalidad y taxatividad penal), 36
(Derecho a la inviolabilidad del patrimonio documental), 42 (Derecho a
la libertad de asociacion), 117 (Derecho a la participacion en los asuntos
publicos), 137 (Principios de supremacia constitucional y prelacion de
las leyes), 257 (Principios de legalidad y razonabilidad administrativa)
y 283.5 (Competencia de la Contraloria General de la Republica en
materia de control de fondos publicos) de la Constitucion.
Concomitantemente, tales instrumentos violan también los articulos

1 Por su contenido, la Ley N°® 7363/24 fue denominada por los medios masivos de comunicacién
“Ley garrote” o “Ley anti-ong”. Ver al respecto el dossier periodistico que se acompafia Anexo 1L,
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Ill'b'ltrarinq.) ) speto de los derechos), I.I.Z(I’rohllnci(m de injerencias
s), 16.1, 16.2 (Derecho a la libertad de asociacion) y 23.1

(Derecho a la participacién en los asuntos pablicos).

COMPETENCIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

3. La competencia de la Corte Suprema de Justicia para entender en la
presente accién de inconstitucionalidad surge expresamente de los
articulos 259.5 y 260.1 de la Constitucion, que establecen como deberes
y atribuciones de la Corte Suprema de Justicia y de la Sala
Constitucional resolver sobre la inconstitucionalidad de las leyes y
otros instrumentos normativos, declarando su inaplicabilidad en cada
caso concreto y en fallo que sdlo tendra efecto con relacion a ese ¢aso,
asi como de lo dispuesto en los articulos 550 y 554 del Cédigo Procesal
Civil, que fijan la competencia y regulan el procedimiento de la accion
de inconstitucionalidad.

PLAZO DE IMPUGNACION

4. De acuerdo con lo establecido en el articulo 551 del Codigo Procesal
Civil, el plazo de impugnacion es imprescriptible, dado que se trata de
instrumentos normativos de caracter general.

LEGITIMACION ACTIVA

5. La legitimacion activa de las entidades accionantes para promover la
presente accioén de inconstitucionalidad surge de su condicién de OSFL,
en los términos previstos en los articulos 2 y 3 de laLey N° 7363/24.

FUNDAMENTACION DE LA ACCION
L. Régimen de control de las OSFL

A. LeyN°7363/24
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anl; cy N® 7363/24, en su articulo 3, incluye dentro de su 4mbito de
plicacion a todas las OSFL que . ..
publicos o privados nacio ]q f o i i S
fondos piblicos proven: nales, ondos privados internacionales y/o
“tengan por Ob'etp Ven.len'tes_ d1rectarner3te _d? otros Estadgs” y (b)
acbuassobre] ] Ol?(?ntrlbmr, influenciar, incidir o, en cualqu1‘er.forma,
los Pod as politicas, planes.y programas publicos o la actwu_iad de
s Poderes del Estado, los gobiernos departamentales o municipales,
cntes _a“téquiCOS, auténomos y los de economia mixta u otros
Organismos y Entidades del Estado”. Por supuesto, es legitimo el
Contfol estatal de los fondos publicos nacionales recibidos o
a<.im1nistrados por las OSFL, pero ese control es ejercido, conforme al
disefio constitucional, por la Contraloria General de la Republica, punto
que se desarrollard mas adelante. Respecto de los fondos privados,
nacionales o internacionales, no existe base juridica alguna para
justificar su control estatal, mas alla de su origen y destino licitos.

7. El articulo 7 de la ley crea el “Registro de Organizaciones sin Fines
de Lucro”, el cual se agrega a los registros obligatorios existentes para
las OSFL2. Ante este registro adicional deben inscribirse todas las
OSFL actuales, en un plazo de noventa (90) dias, mientras que las
OSFL que se constituyan después de la entrada en vigencia de la ley,
deben inscribirse en un plazo de treinta (30) dias. El articulo 8 prescribe
a las OSFL la obligacién de llevar documentos tales como balances,
actas de asamblea, actas de los organos de direccion y administracion,
asi como un registro de la totalidad de los fondos o bienes que reciban o
administren, cualquiera sea su naturaleza, y de las acciones financiadas

2 Los registros obligatorios actuales (no necesariamente exhaustivos) son los siguientes: (1)
Contraloria General de la Repablica (Rendicién de cuentas y control de fondos publicos); (2)
Direccién Nacional de Ingresos Tributarios (Registro Unico de Contribuyentes y obligaciones
tributarias); (3) Direccién General de los Registros Pablicos, Poder Judicial (Inscripcién de
estatutos, personeria y registros piiblicos); (4) Abogacia del Tesoro (Direcci6n General de Personas
y Estructuras Juridicas y Beneficiarios Finales); (5) Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social
(Registro de Entidades de Bien Social, Inscripcién y renovacion para entidades que prestan servicios
de salud o bienestar); (6) Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero (Registro y obligaciones de
prevenci6n de lavado de dinero y activos); (7) Municipalidades y Gobernaciones (Registros locales
y rendicién por convenios); (8) Ministerio del Trabajo, Empleo y la Seguridad Social; (9) Lnstituto de
Previsién Social; (10) Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia (Registro de organizaciones que
trabajan en 4rea de nifiez y adolescencia). La obligacién de inscripcién en los distintos registros
puede variar dependiendo de la naturaleza de las actividades de la OSFL e incluir registros
adicionales en otras instituciones gubernamentales.
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8. El articulo 9 de la ley exige a las OSFL presentar un informe anual en
el quese detallen las actividades realizadas y el cumplimiento de sus
propositos, asi como el balance contable y patrimonial, el uso y
resultado de los recursos o bienes y estimulos publicos otorgados, sea
cual fuere su origen y los montos correspondientes. Ademas, este
reporte de las OSFL debe detallar informacion respecto de los fines,
programas y beneficiarios; asi como incluir la lista de todos los
individuos “que sean o hayan sido contratadas y/o de cualquier manera
cumplan o hayan cumplido tareas o presten servicios vinculados” a las
OSFL. El Decreto N° 4806/25, en su articulo 12, detalla el listado de
formularios que deben ser presentados por las OSFL para satisfacer este
mandato. Estas disposiciones apuntan a sobrecargar a las OSFL, con un
claro efecto disuasorio para la creacion o sostenimiento de
organizaciones civiles. Ademas, dicho efecto disuasorio impacta
también sobre las personas que pudieran ser contratadas por las
organizaciones, asi como sobre potenciales aportantes o financistas,

respecto de cuyos datos personales no se guardaria ningun tipo de
reserva.

9. El articulo 10 de la ley establece la obligacion de las OSFL de
publicar semestralmente en sus paginas web informacion sobre sus
fines, programas, beneficiarios y actividades. Ademas, prevé
expresamente que las OSFL “no podran alegar clausula de
confidencialidad con los aportantes de los fondos para eludir el
cumplimiento de esta obligacién”. Seguidamente, el articulo 11
establece la potestad de la “autoridad de aplicacion y otras autoridades
competentes del Poder Ejecutivo, Legislativo y/o Judicial”, de solicitar

3 En este sentido se expresaron la Relatora especial sobre los derechos a la libertad de reuni6n
pacifica y de asociaci6n, Gina Romero, la Relatora especial sobre la promocién y proteccién del
derecho a la libertad de opinién y de expresi6n, Irene Khan, y la Relatora especial sobre la situacién
de los defensores de derechos humanos, Mary Lawlor, en una carta enviada al Presidente de la

Repiblica de Paraguay, Santiago Peiia Palacios, el 19 de julio de 2024, con referencia al entonces
proyecto de ley. Se acompafia copia de la carta.
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