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Ref: Proyectos de Leyes de Proteccién de Periodistas

Desde la Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay (Codehupy) y el Sindicato de
Periodistas del Paraguay (SPP) nos dirigimos respetuosamente a Usted, y por su intermedio al
cuerpo colegiado que preside a fin de manifestar cuanto sigue:

La Codehupy es una organizacién de la sociedad civil que nuclea al menos 39 organizaciones*

que trabajan en la promocién de los derechos humanos y el fortalecimiento de la democracia y
el Estado de Derecho en Paraguay desde hace 26 afios. En este sentido, hemos participado,
impulsado y apoyado distintas politicas publicas, actuales leyes nacionales y acciones para el
avance hacia los objetivos mencionados. Hemos ademds fortalecido los procesos de memoria
histérica, defensa de derechos de comunidades vulneralizadas y de colectivos que fueran
victimas de violaciones de derechos humanos, a fin de impulsar su reparacién y la instalacién
de politicas publicas para su no repeticion.

El Sindicato de Periodistas del Paraguay es una organizacién de periodistas, trabajadores y
trabajadoras de prensa y comunicacién del Paraguay. Nos organizamos desde 1979 para
defender los derechos e intereses de nuestras asociadas y asociados. Ademads recibimos
denuncias y apoyamos a las y los colegas de todo el pais sean o no nuestros asociados y
asociadas.

A) Antecedentes — Proyecto DE LEY DE PROTECCION A PERIODISTAS Y PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS

Ambas organizaciones venimos impulsando politicas publicas para la proteccién de periodistas
y personas defensoras de derechos humanos desde hace varios afios. En los afios 2015 y 2020,

! Forman parte de la CODEHUPY: Aireana, Ary Ojasojavo, Asociacién Callescuela, Asociacién Panambi, Base
Investigaciones Sociales (Base Is), Centro de Documentacién y Estudios (CDE), Centro de Estudios Rurales
Interdisciplinarios (CERI), Comité de América Latina y el Caribe para la defensa de los derechos de las mujeres
(CLADEM Py), Coordinacién de Mujeres del Paraguay (CMP), Decidamos Campafia por la Expresién Ciudadana,
Fundacién Vencer, Gestién Local, Grupo Sunu de Accién Intercultural, Hefioi, Iniciativa Amotocodie, Kufia Réga,
Mamé Cultiva, Red de Ongs que trabajan VIH SIDA en Paraguay, Servicio Juridico Integral para el Desarrollo Agrario
(SEIJA), Servicio Paz y Justicia (SERPAJ PY), Sociedad de Comunicadores del Paraguay (SCP), Sindicato de Periodistas
del Paraguay (SPP), Sobrevivencia Amigos de la Tierra, Tape“a para el desarrollo social sostenible, TEDIC tecnologia
y comunidad, Tierraviva a los Pueblos Indigenas del Chaco, Tierra Libre, Unidas en la Esperanza (UNES), Amnistia
Internacional Paraguay, Centro de Estudios Paraguayos Antonio Guasch (CEPAG), Centro Paraguayo de Teatro
(CEPATE), Comité de Iglesias para Ayuda de Emergencias (CIPAE), Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la
Adolescencia (CDIA), Coordinadora Nacional de Pastorales Indigenas (CONAPI), Fundacidon Celestina Pérez de
Almada (FCPA), Fundacién Dr. Andrés Rivarola Queirolo (FUNDAR), Instituto de Ciencias Sociales de Paraguay (ICSO),
Semillas por la Democracia, Oguasu.
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el SPP y la Codehupy elevaron informes a las Naciones Unidas, més especificamente al Consejo
de Derechos Humanos, en el marco de la Evaluacidn Periddica Universal de Paraguay (EPU)
sobre la necesidad de proteccién a periodistas y personas defensoras de derechos humanos.

En ambas oportunidades el Consejo de DD.HH. en el marco del EPU recomendé a Paraguay la
formulacién y aprobacién de una ley de seguridad de periodistas y personas defensoras de
derechos humanos (recomendacién EPU 2020), recomendacién aceptada por el Estado
paraguayo, sin embargo no fue implementada.

Por otro lado, desde 2016 Paraguay cuenta con una Mesa de Proteccién para Periodistas
integrada por representantes de distintas instituciones del Estado, de gremios de periodistas y
organizaciones de la sociedad civil. La misma no cuenta con un protocolo auténomo, por lo
que se constituye en una instancia muy endeble, que no posee la fuerza necesaria para la
garantia de proteccién para el ejercicio de la profesion.

En el 2019 se inicia el trabajo con la Comisién de Derechos Humanos del Senado a través de
unos debates iniciales y posteriormente la conformacién de una mesa técnica para desarrollar
el proyecto de ley.

En diciembre de 2022, la Corte Interamericana de Derechos Humanos dicta sentencia en el
caso Santiago Leguizamén vs. Paraguay, con una condena del Estado Paraguayo por la falta de
garantia para el ejercicio de la profesién periodistica y la defensa de los Derechos Humanos,
entre las sanciones establecidas se encuentra la necesidad de contar con una ley de seguridad
para periodistas y personas defensoras, lo que impulsa nuevamente este proceso.

Finalmente, en una fecha tan emblematica para periodistas y para Codehupy, el 26 de abril se
presenté oficialmente un proyecto de ley con el patrocinio del Senador Blas Lanzoni, en su
momento Presidente de la Comisidn de Derechos Humanos, augurando que la defensa de los
derechos humanos y el periodismo pueda ejercerse con total garantia de seguridad y se cuente
con la proteccién necesaria para ello desde un Estado que haga honor de su definicién
constitucional, Estado Social de Derecho.

Este Proyecto de Ley tiene por objeto la creacién de un Mecanismo de Proteccién con la
finalidad de prevenir, proteger y procurar justicia a fin de garantizar la vida, la integridad, la
libertad, y la seguridad de todas aquellas personas, grupos y comunidades que se encuentren
en situacion de riesgo como consecuencia del ejercicio del periodismo, trabajo de prensay la
libertad de expresion, y/o la defensa o promocidn de los Derechos Humanos.

Es el resultado de un proceso de construccién colectiva desde la Mesa Técnica para la
Seguridad de Periodistas, coordinada por la Comisién de Derechos Humanos del Senado vy la
Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay. Las organizaciones de la sociedad civil que
tuvieron activa participacién en los debates, la reflexién sobre los aspectos més técnicos y
politicos y en el proceso de construccién del proyecto consensuado fueron: el Instituto de
Derecho y Economia Ambiental (IDEA), el Consultorio Juridico Feminista, la Federacién por la
Autodeterminacién de los Pueblos Indigenas (FAPI), Sociedad de Comunicadores del Paraguay
(SCP), la Asociacién de Tecnologia, Educacidn, Desarrollo, Investigacién, Comunicacién (TEDIC),
entre otras. Participaron asimismo representantes de instituciones del Estado, Ministerio
Publico, Corte Suprema de Justicia, Ministerio de Justicia, Ministerio del Interior, entre otras.
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proteccién en las medidas de proteccidon de las fuerzas de seguridad, desconociendo la
importancia de establecer redes de apoyo y colaboracién regionales y nacionales.

4) Exclusién de personas defensoras de derechos humanos: En contra toda la jurisprudencia
internacional de proteccién de personas, que incluyen a personas defensoras y a periodistas, a
partir de lo mencionado en distintas sentencias de la Corte IDH e informes de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, y los mecanismos de proteccién establecidos en
Meéxico y Colombia, ademds otros proyectos en otros paises de Latinoamérica.

Ademds es importante mencionar que la Sentencia de la Corte IDH del caso Santiago Maximo
Leguizamén Morra vs Paraguay ordend textualmente: “123. La Corte considera necesario
ordenar al Estado que impulse la aprobacion del Proyecto de Ley “sobre Libertad de Expresion,
Proteccién a Periodistas, Trabajadores de Prensa y Defensores de Derechos Humanos”, que
actualmente se encuentra en trdmite o de un proyecto de ley de contenido similar sobre
libertad de expresién, proteccion a periodistas, trabajadores de prensa y defensores de
derechos humanos.” (resaltado nos pertenece). Es decir que de aprobarse el proyecto de la
bancada oficialista, no solo se dejara en una situacién de desproteccion a las personas
defensoras de derechos humanos, sino que no se dara efectivo cumplimiento a la sentencia de
la Corte IDH mencionada.

5) Principios de Paris: son los Principios relativos al estatuto de las Instituciones Nacionales
son directrices adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1993 que
establecen los estdndares para el funcionamiento y la independencia de las instituciones
nacionales de derechos humanos. Estos principios aseguran que dichas instituciones sean
eficaces y legitimas en la promocién y proteccién de los derechos humanos.

Los principales elementos para la composicidn, que se plasmaron en estos principios son la
independencia y el pluralismo. Dice textualmente:

“1. La composicién de la institucién nacional y el nombramiento de sus miembros, por via de
eleccion o de otro modo, deberdn ajustarse a un procedimiento que ofrezca todas las
garantias necesarias para asegurar la representacion pluralista de las fuerzas sociales (de la
sociedad civil) interesadas en la promocion y proteccién de los derechos humanos, en
particular mediante facultades que permitan lograr la cooperacion eficaz o la participacion de
los representantes de:

a) las organizaciones no gubernamentales competentes en la esfera de los derechos humanos
y la lucha contra la discriminacién racial, los sindicatos, las organizaciones socioprofesionales
interesadas, en particular juristas, médicos, periodistas y personalidades cientificas; (...)”
Resaltado nos pertenece.

En el proyecto de la bancada oficialista la participacién es uno de sus principales debilidades,
en comparacién con el proyecto mencionado en el apartado A).

6) Medidas de proteccién y planes de seguridad: A diferencia del proyecto mencionado en el
apartado A), el proyecto de la bancada mayoritaria no habla de planes de proteccién de tipos
de medidas de proteccién personales o comunitarias o complementarias, solo se refiere a la
posibilidad de proteccién de las fuerzas publicas y de la inclusion en el programa de proteccién
de testigos del Ministerio Publico, que funciona con enormes deficiencias.

Tte. Celestino Prieto 354 esq. Facundo Insfran
codehupy@codehupy.org.py - www.codehupy.org.py - +595 971 726000




( ;H
CODEHUPY “
Coordinadora de Derechos
Humanos del Paraguay

SINDICATO DE PERIODISTAS
DEL PARAGUAY

Ademds, otros organismos como Reporteros Sin Fronteras, Intercambio Internacional por la
Libertad de Expresidn, relatoria de libertad de expresidon de la Comisién Interamerica de
Derechos Humanos.

Asimismo, el aporte de las funcionarias y funcionarios técnicos de la Comisién de Derechos
Humanos de la Cdmara de Senadores fue fundamental para lograr el texto presentado.

Este proyecto logro a finales del 2025 dictdmenes favorables de las Comisiones de Legislacién,
Derechos Humanos, Asuntos Constitucionales y Hacienda.

B) Preocupaciones frente al Proyecto Ley “DE PREVENCION, PROTECCION Y ASISTENCIA A
PERIODISTAS Y TRABAJADORES DE PRENSA VICTIMAS DE VIOLENCIA EN EL EJERCICIO DE SU
PROFESION”

En diciembre de 2025, se presentd este proyecto de ley sobre el cual quisiéramos manifestar
nuestras preocupaciones.

1) Falta de debate y participacién: Este proyecto, a diferencia del proyecto mencionado en el
apartado anterior, no fue debatido con las organizaciones de la sociedad civil que trabajamos
arduamente para la presentacién del proyecto anterior. Tampoco el mismo fue discutido con
las instituciones del Estado que estdn involucradas en el proceso de prevencién y proteccién
de periodistas: Ministerio Publico, Ministerio del Interior, Poder Judicial, Mesa de Seguridad de
Periodistas, Ministerio de la Defensa Publica, Defensoria del Pueblo, entre otras instituciones
del Estado que podrian tener responsabilidades para la prevencién y proteccidon a este
colectivo.

Es importante destacar que el proyecto anterior fue debatido en varias audiencias publicas,
han participado expertos y expertas en el andlisis, fue debatido profundamente con
representantes de las instituciones del Estado y de la sociedad civil.

2) Autoridad de aplicacién: El proyecto impulsado por la bancada oficialista crea una Direccién
dentro del Ministerio del Interior, sin definir la categoria de la direccién, organigrama,
autoridades, estructura. La centralidad de autoridad de aplicacién en el Ministerio del Interior
desconoce la necesidad de participacién de otras instituciones del Estado, fundamentales para
la prevencién, (por ejemplo el Ministerio de Tecnologias y Comunicacién), proteccién
(Ministerio Pablico, Poder Judicial, etc), defensa de derechos (Ministerio de la Defensa Publica
y/o Defensoria del Pueblo). Si bien se explicitan responsabilidades del Ministerio Publico y del
Ministerio de la Defensa Publica, estas son insuficientes frente a la problematica, debido sobre
todo a que se hace alusién a programas que existentes que no han logrado proteger a
periodistas. Ademds no establece mecanismos o sistemas de colaboracién o relaciones
internistitucionales que favorezcan a la proteccidn de periodistas.

3) Falta de participacién de la sociedad civil y gremios de periodistas: El proyecto no estipula
la participacién de la sociedad civil, ni gremios de periodistas en ninguna de las instancias:
designacién de las autoridades, elaboracién de planes de trabajo, prevencién y proteccién en
general y en casos particulares, relacién interinstitucional, rendicién de cuentas,
acompafiamiento de los gremios y sociedad civil en los casos. Este proyecto centra la
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Estos son solo algunas de las problemdticas detectadas en el proyecto en cuestién, por lo que
consideramos sumamente necesario, que en caso de no avanzar con el Proyecto Original de DE
LEY DE PROTECCION A PERIODISTAS Y PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS,
abrir una amplio debate para aclarar todas las dudas pertinentes en torno a este proyecto o
ajustar efectivamente el proyecto DE PREVENCION, PROTECCION Y ASISTENCIA A
PERIODISTAS Y TRABAJADORES DE PRENSA VICTIMAS DE VIOLENCIA EN EL EJERCICIO DE SU
PROFESION, para que el mismo cumpla con los Principios de Paris, con los principios
internacionales de proteccién de personas y sea una herramienta efectiva para la proteccién
de periodistas, trabajadores de prensa y personas defensoras de DDHH.

C) Solicitud la reinstalacién de una mesa técnica de trabajo y audiencias publicas

Dada la importancia de avanzar en el debate sobre la necesidad de proteccién a periodistas,
atendiendo que la eventual aprobacién del proyecto mencionado en el apartado anterior no
cumple con los estandares de derechos humanos, de proteccién de personas y los Principios
de Paris, es importante abrir el debate para conocer las opiniones de las personas afectadas,
de las instituciones con responsabilidades concretas, los gremios de periodistas y las
organizaciones de la sociedad civil, y asi poder ajustar, construir un proyecto sélido que
cumpla con los estandares mencionados.

Durante este proceso se podran consultar a expertos y expertas en materia de proteccién de
personas, proteccién a periodistas, seguridad, lucha contra el crimen organizado entre otros
temas.

Agradecemos su colaboracién, y nos ponemos a disposicién a los efectos de avanzar en la
discusién en este sentido.

Le saludamos atentamente.

A 3. Cante Leguizamén
ecretario Ejecutivo
Codehupy

C.C.: Presidente de la Comisién de DD.HH., Presidente de la Comisién de Legislacién,
Presidente de la Comisién de Asuntos Constitucionales, Presidente de la Comisién de
Hacienda.
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